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COMISION PARA EL D{ALOGO CON 1LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

SECOB

SFCRFIARTA DF GOBIRNACION

Lic. Felipe Solis Acero ' o ;
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretaria de Gobernacion

Presente . -

En atencidn al oficio nimero SELAP/300/210/15 de fecha 23 de enero de 2015, en relacidén al
Acuerdo de la Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn de la sesién del 21 de
enero de 2015, turnado a esta Comision, en el que solicif_ca: '

“PRIMERQ: La Comision Permanente , de ‘manera respe
Ejecutivo Federa/ ante la Comrs;on para el Dlalogo con los Pueblo

indigenas del Estado de Ch/apas, Paf a
Didlogo con los Pueblos Indigenas ‘de"
los objetivos de su misién. = S v
TERCERO: La Comisién Permanente, exhorta respetuosamente al Titular de/ Pod jecut/v:d: Federal,
instruya al Secretario de Gobernacidn, lleve acabo un proceso. de consulta a los pueb/os indigenas del
territorio mexicano, con el objeto de elaborar una propuesta lntegra[ que perm/ta el. desarrollo
econdmico de sus pueblos, respetando en todo momento sus Ienguas 'ufr 1S, umbres vy SIStemas
normativos mternos e - '

. Atendiendo el Punto Primero del Acuerdo de la Comisién. 'ﬁér'maﬁeﬁté‘z"turnado 'a_esta
Comisién, nos permitimos hacer de su conocimiento el marco normatlvo dela Comlsmn para
el Didlogo con los Pueblos Indlgenas de Mexuco (CDPIM), las Acuones de Trabajo v Ob]etIVOS
de la Comisidn:

el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Dlgna en’ Chlapas P ‘bl/cada en. el DIGI'IO ‘Oficial de la Federacion el 11 de marzo de
1995; y que ésta incluye la coordinacion de los programas sociales federa/es orientados.a la atencién de los pueblos y
las comunidades indigenas, asi como propiciar el clima de estabilidad y concordia necesario para la efectiva ejecucion
de los mismos, y para realizar todas las acciones necesarias tendientes a lograr la. conciliacion y convivencia pacifica
en la entidad en apoyo de los esfuerzos de las autoridades locales y de los sectores y organizaciones polltlcas y sociales
que actuen en el estado.
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Que para el logro de los fines sefialados por el C. Presidente de la Republica se requirié de una instancia de
Coordinacién por medio de la cual el titular de la Secretaria-de Gobernacion diera cumplimiento a los objetivos antes
sefialados.

Que con motivo de la publicacion del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, es juridicamente
necesario hacer concordantes con el mismo las disposiciones emitidas con anterioridad y que han venido sustentando
la actuacion de la referida Coordinacion.

ACUERDO:

PRIMERO. Permanece como unidad administrativa homdloga de la Secretaria de Gobernacion, la Coordinacion para el
Didlogo y la Negociacién en Chiapas. .

SEGUNDO. Corresponde al Secretario de Gobernacidn previo acuerdo con el Presidente de la Republica, la designacion
del titular de la Coordinacién, misma que depende directamente del Secretario.

TERCERO. Las funciones asignadas a la Coordinacion y a su titular serdn determinadas por el Secretario de
Gobernacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4o0. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. :

'el DIGI‘IO Oflcml de la Federacoon conforme a lo establecido en el
( Interlor ‘antes c1tado

CUARTO. Este Acuerdo deberd publicarse’.
pendltimo pdrrafo del articulo 20. deFReglam

los Indigenas de
Miguel Angel
Osorio Chong, con5|derando

“Que la Nacién mexicana tiene una compostcton plurlcultural sustentada onglnalm nt s pueblos.indigenas que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicds; culturales y pO/ItICCIS o.parte las, con dérecho a una
libre determinacion ejercida en un marco constitucional de autonomla que asegure “lasun da naaonal Y que dicho
derecho se'encuentra reconocido én la Ley Suprema.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes,” e‘n su articulo 26. es’table q_e la Féﬂéracién los
Estados y los Municipios establecerdn las ‘instituciones- y determinardn las politicas, nécesarias para ‘garantizar la
vigencia de los derechos de los iridigenas y'el desarrollo lntegral de sus pueblos y comunldade’ Ias cua/es deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. :

Que en el marco de la Ley para el Didloga, Ia Conallac:on y la Paz Drgna en Chlap S i entre otras
‘la sociedad

corresponda al Poder Ejecutivo, dar sustento a la un/dad nac:onal -a preservar
instituciones de goblerno : C

de promocion y defensa de o5 d
efecto. '

problemas que los aque;an asi como la conservacién de sus o tumbres cultura y lengua con una mejor calidad de
vida.
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Que la Secretaria de Gobernacion requiere contar con un érgano de acercamiento con las comunidades integrantes de
pueblos indigenas, para emprender las acciones que atiendan sus necesidades e intereses, de manera mds eficiente,
rdpida y directa; con la capacidad de impulsar su desarrollo, integracion y autonomia”

Por lo que se emite lo siguiente:

Primero.- Se crea la Comision para el Didlogo con los Pueblos.Indigenas de México, como una unidad administrativa
de la Secretaria de Gobernacién.

Segundo.- La Comisicn para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México tendrd como objetivo lograr los
acercamientos necesarios con los diversos pueblos indigenas de Meéxico, para asegurar el irrestricto respeto a sus
derechos humanos, atender sus necesidades y reforzar el derecho a su libre determinacién y autonomia, al igual que
para la conservacion de sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas.

Tercero.- £ Comisionado para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México serd el representante de la Secretarfa de
Gobernacion o, en su caso, el suplente del Secretario, en todas aquellas comisiones, comités, organismos, cualquier
drgano colegiado o instancia publica, federal o local dedicada o realizar cualquiera de los fines contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes federales en la materia del presente Acuerdo. Dicho
Comisionado también serd el vinculo entre la Secretarid de Gobernac:on /os ordenes de gobierno y los Poderes
Legislativo o Judicial, para los fines antes: CItado ‘

C. Queel Reglamento‘_il'htérjor de la Secretaria dé& 'obe'_rnac,irén publica 7 -abril 2013 sefala
que: : B AR, -

“Seccioén IV

Del Comisionado para el Didlogo con los Pueblos’flnaf_éieﬁas de México

R

Articulo 67.- El Comisionado para el Didlogo con Ios Pueblos Indigenas de México seé el representante de la
Secretaria o, en su caso, el suplente del Secretario.en todas aquellas comisiones, com/tés ‘organismos, érganos
colegiados u otras instancias federales o locales dedlcadas a realizar cua/quzera de Ias f/nes contemdos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Jas leyes federales en 1a mater/a En el amblto de su
competencia, también serd el vinculo entre ld Secretarla, los drdenes de Gobierrio ylos Poderes Leglslat/vo yJudlcml

Le correspondera ademas partlapar y coordmarse con las. dtferentes dreas de la Adm/nlstracmn Publlca Federal en

zdel gobierno
federal a los pueblos y comunldades mdngenas se debe eétablecer U logo constructivo y
permanente con estos promover V- garantizar el respeto irrestricto sus derechos,
desarrollar sus comumdades promovef y fortaleter ia gobernabilidad"democrdtica y la paz,

contribuir al desarrollo de Ia democracia,.y :prevenir y gestionar conflictos sociales a través
del didlogo. e

E. Que en el Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacién 2013-2018 (PSSG) se
contemplan las lineas de accién 1.5.2, 2.3.4, 2.4.6, 3.4.6, y de manera especifica en la Lineq
de Accién 1.5.3. Impulsar la armonizacion del marco legal con los tratados nacionales e
internacionales en materia indigena.
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F.  Que atendiendo la solicitud sobre informacion del Programa de Trabajo para el 2015 de esta
Comision, le informamos que el mismo se inscribe en el cumplimiento de las metas y
objetivos contenidos en el PND 2013-2018 y el Programa Sectorial de la Secretaria de
Gobernacién 2013-2018, y derivan de éstos los objetivos y acciones encaminadas a su
consecucion. C
Los Objetivos y Acciones del Programa de Trabajo son:

Objetivos.-

a) Impulsar la armonizacién del marco juridico nacional, con los tratados y convenios
internacionales mediante el andlisis, revision y consideracion del anteproyecto de propuesta
de Reforma Constitucional en materia de derechos indigenas, y el trabajo conjunto con el
Poder Ejecutivo y Legislativo. R

b) Promover la celebracion de acuf;dos de :{aracter nacional, estatal, regional, local, sectorial e
interinstitucional en los que particip n fas autoridades gubernamentales los principales
actores politicos y sociales, y la representacmn indigena. .

c) Acordar y coordinar con las dependencias-Fedérales la operauon de los Programas Sociales,
para facilitar el*acceso de los py blo comu'mdades |nd|genas a sus.b icios, asi como
lievar a cabo el seguumlento los compromlsos concertados con dxc as comunidades y
organizaciones‘en términos de I3 leyes. T G

d) Impulsar y fortalecer la gobernabllldad démocratica en las comui lades y pueblos ir
mediante el didlogo abierto 'y constructivo con los pueblos origina o
politicas piblicas y acuerdos que atiendan sus problematicas, nece5|dades Yy propuestas que
permitan resolver y prevenir conflictos, e impulsar programas para el desarrollo de sus
comunidades. '

e) Promover la resolucién de conflictos mediante el dxalogo abierto y constructlvo y atender
oportunamente las demandas Iegltlmas de la souedad

digenas,

dichas actlwdades 56 ”i’encuonan

Acciones.-

a) Coordinar mesas: de trabajo para facuhtar el acceso a los ales del Gobierno

Federal.

b) Instalar y dar seguimiento-al g
los Pueblos y comunidades, org

¢) Proponer reformas de ley en materia de erechos de los pueblos indigenas.

d) Acreditar las iniciativas de reforma de ley en el marco juridico nacional con los pactos,
tratados y convenios internacionales en materia de los derechos de los Pueblos Indigenas.

para apoyar las peticiones de
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e) Participar en reuniones interinstitucionales para impulsar la participacién indigena en la
relacion con la Secretaria de Gobernacidn y los Poderes de la Unién. :

f) Promover el didlogo en situaciones de conflicto de las comunidades y pueblos indigenas.

g) Conciliar para propiciar la resolucién juridica y de respeto a los usos vy costumbres de los
pueblos indigenas. - '

‘h) Investigar y analizar situaciones que prevalecen en los pueblos y comuriidades indigenas.

i) Elaborar estudios o diagnésticos sobre los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas sin menoscabo de su libre determinacién y autonomia. 7

j) Elaborar estudios o diagndsticos sobre los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas sin menoscabo de su libre determinacién y autonomia.

k) Promover en mesas de trabajo, talleres y reuniones los mecanismos de actuacién ante los
derechos indigenas, humanos y la no discriminacion.

zonas del estado, en Ios afios” 2013:{ 2014, qhe C
para su mediacidn . soluciéni; asesorfa y gestlon
beneficio de los pueblos, comumdadesf: Niza:
justicia para personas indigenas. - '

La CDPIM ha privilegiado y mantenido’un trato respstuoso a la actitud de resisténcia de las
comunidades zapatistas, con el pleno convencimiéiito. de que. esta Fé_laciéﬁ"del‘;Gobierno
Federal es la expresién del Estado Mexucano por ‘el respeto a*la autonomia’ de las
comuriidades y continuar una liriea. de traba)o que permita la: régenerauon' de las
condiciones para reestablecer el didlogo entre &l Gobierno Federval yel E_ZLN.

Entre otras acciones reallzadas por Ia CDPIM en el Estado de: Chlapas enumeramos las
siguientes: : -

inzar para
ticas puedan

convivir y coexist
conflictos sociales.

elaboracién del Plan Nac
indigenas a dicho Plan.

e Se mantiene una relacién respetuosa y de colaboracién con las organizaciones campesinas,
sociales y agrarias, de cardcter indigena, en el Estado, para coadyuvar en sus gestiones y
canalizar sus demandas a las distintas dependencias federales y estatales, para la solucién de
las problemdticas de las comunidades a las que representan.
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e Atencién a un contingente de 25 familias desplazadas forzosamente de la zona de conflicto,
que fueron ubicados en los margenes de la zona urbana del municipio de Comitén,
problemdtica cuya solucién se estd gestionando ante los gobierno federal y estatal.

e Atencion del Conflicto en Chenalhé, que provocé el desplazamiento forzado de familias del

Ejido Puebla por diferencias religiosas, mismas que el 14 de abril de 2014, regresaron a su

comunidad en compafiia de observadores civiles, representantes de ONG y representantes

de la Comision para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México, reincorporandose a la
vida comunitaria. ' '

Atencidn al Caso de Alberto Patishtan Gédmez, preso y condenado bajo un proceso penal

irregular e indebido. La Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México brindé

asesoria y acompafiamiento a su familia y abogados durante el proceso y brindé las
propuestas para su liberacién. El Profesor Patishtan fue liberado mediante indulto del

Presidente de fa Republica. La Comision para el Dlalogo con los Pueblos Indigenas de México

brinda asistencia a Patishtan y famllla para su remcorporacnon a su vida social y -para la

atencion de su salud. T L

» Atencidn del Conflicto agrario en Lomantan Mumcnplo de Las Margarltas Estado de Chlapas

donde se instalaron mesas de didlogo entre ‘fa-Comision para el Dlalogo con los Pueblos

Indigenas de México y la Procuraduria Agrarla, para buscar acuerdo orlentados ala

certificacion de la propiedad. ( : : H#0

Atencion del conflicto de los Bienes Comunales de la Selva Lacandona en el cual se

instalaron mesas de negociacién entre la Comisién para el Dlalogo con los Pueblos lndlgenas

de México y autoridades de los Bienes Comunales de ‘la Selva“ Lacandona ‘para’ impulsar
medidas de distensién social, la gestién de- programas de desarrollo para las comunidades
indigenas de la Selva Lacandona y 1a preservacaon y conservaaon de Ia 'eserva de la Blosfera

de Montes Azules. : c

. Atenuon y propuesta de soluuon por p

accion penal _ _
Atenc‘lon y propuesta de sol'ucién _po"r- parte d

Se han apoyado en causas humv
1994, con la gestion de atencién imédica es-pecuallzada que requirieron debido a
enfermedades o a lesiones derivadas del conflicto en mencién. :

* Se establecio una relacion de colaboracidn con los presidentes municipales de los municipios
de Los Altos de Chiapas: San Juan Cancuc, Chenalhé, San Juan Chamula, Mitontonic, Chanal,
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San Andrés Larrdinzar y Chalchihuitédn, para la gestién de proyectos de infraestructura y
desarrollo, ademas de programas para beneficio de los habitantes de éstos.

e Se gestiond la construccién de 700 viviendas. durante el periodo 2013-2014 para las
comumdades mdlgenas de los munricipios de San Andrés larrainzar, Bochil, Ocosingo y
Altamirano. :

« Se elaboré el proyecto para la construccién defas carreteras rurales de interconexién entre
las comunidades de los municipios de Ocosingo, Las Margaritas y San Andrés Larrdinzar, y se
gestiona ante diversas dependencias de federales, La realizacion del proyecto fue solicitada
por comunidades indigenas a la Comisién, y su realizacién beneficiaria a directamente a 26,
256 habitantes pertenecientes a 69 comunidades de las etnias Kanjobal, Tojolabal, Tzeltal,
Tzotzil, del tramo Las Margaritas — Nuevo Momén — San Quintin — Rémulo Calzada -
Ocosingo.

e Se elabord y presentdé al Gobierno de Chiapas el Programa Estatal "AlfabetlzaCIon para
todos”, cuyo fin es erradicar el analfabetlsmo,;’que xiste en Chiapas, entidad federativa que
tiene la mayor tasa de este problema prmcnpalmente en las comunldades indigenas.

* Se elabord y present6 al gobierno de Chiapas el Programa "Trabajemos Juntos” Programa
Estatal de la Politica Social, para el abatimiento del rezago social mediante una politica de
desarrolio humano integral hacia las comunidades y pueblos indigenas, que involucre a éstas
con los distintos ordenes de gobierno para crear una sinergia de trabajo mediante la se
combata la marginacién y exclusién histérica en la que viven la niayoria de los lndlgenas

« Se elaboré y presento al gobierno de Chlapas en Proyecto del ”Consejo de Pohtlcas PUblicas
para el Desarrollo Social del Estado de Chiapas”, queé sirviera como instrumento: rector y de
comunicacion institucional, y- para aprovechar al. maximo los recursos presupuestales y
administrativos exnstentes en las dependenaas entldades del sector pub '_co federal' ‘estatal

. Se gestlono la elaboracién del proyecto para Ia construccnon» le Puent
Qumtm en el mumc'plo de Ocosmgo cuya realizacidon ?

de San Cnstébal de Ias Casas para el establecimiento de los lineamientos de trabajo
" conjunto, asi como de los compromisos para incluir a las comunidades indigenas en la
propuesta de Reforma al Campo y la definicion de una oficina de atencion a los pueblos y
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comunidades al interior de la Secretaria, a nivel central y con sus respectivas delegaciones,

con el objetivo de eficientar y priorizar el gasto y los proyectos de inversién autonzados en

el PEF en el apartado indigena. '

La CDPIM gestiond ante SAGARPA los talleres de capacitacion dmgldos a Ias comunidades

indigenas del Estado para acceder a apoyos de acceso a los programas Fondo para el

" Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y Programa para la
Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE). De igual manera se llevaron a cabo .
talleres de capacitacién de los principales programas y componentes productivos como
son Acuacultura, Agricultura, Fomento a la Productividad Pesquera, Concurrencia,
ganaderia vy las actualizaciones respecto a las Reglas de Operacién de los programas:
involucrados en estos componentes.

» Se vincularon las solicitudes realizadas a la SAGARPA por las comunidades Indigenas del -
estado, canalizadas por CDPIM para acce'der al programa de incentivos para Productores
de Maiz y Frijol (PIMAF), gestlonando su Utorlzaaon ante las autoridades de la
dependenua logrando obtener una superfi e de aso 30mil hectareas para diversas
comunidades indigenas de los municipios de San Andrés Larrainzar, Bochil, Altamirano,
Ocosingo, Las Margaritas y La Trinitaria. ‘

* Se apoyd a la gestion de las solicitudes de comunidades indigenas .de la zona de Las
Margaritas para acceder a los Proyectos Integrales de Innovacién y Extensién (PIEX) de la
Sagarpa.

e Se realizaron en conjunto con las organizaciones indigenas del Estado proyectos del
programa de Produccidn Intensiva y Cublertas Agncolas (PRQCURA) para ser constderadas

.en 2015. : : :

. el‘Gobierno de la Republica asumié el
» 'y discriminacion que les aquejan, muchas
veces debido a las barreras que suponen las dlferenuas én sus stumbres, instituciones y otras caracteristicas, como

la lengua.

Proveer de un mismo piso de derechos y oportunidades requiere contar con la capacidad de articular esfuerzos a lo
largo de la administracién publica, y constituir instancias de interlocucién capaces de gestionar sus intereses de
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manera eficaz, en un marco de respeto a sus derechos humanos y sin detrimento de su autonomia y costumbres. En
este sentido se canalizaron los esfuerzos de la transformacion institucional.

Creacién de la Comisidn para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México (CDPiM).

En observancia al compromiso adquirido por el Presidente de la Republica se cred la CDPIM, como unidad
administrativa de la Secretaria de Gobernacidon que tendra como objetivo lograr los acercamientos necesarios con los
diversos pueblos indigenas de México para asegurar el irrestricto respeto a sus derechos humanos, atender sus
necesidades y reforzar el derecho a su libre determinacién y autonomfa, al igual que para la conservacién de sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

3. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion
Finalmente, se cred fa Comision para el Didlogo de los Pueblos Indigenas de México {CDPIM) en enero de 2013, cuyo

objetivo es asegurar el respeto de los derechos humanos de los pueblos indigenas y atender sus necesidades, con lo
gue este Gobierno asume un compromiso con este sector de la sociedad, garantizando un didlogo permanente.

3.4. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidéde!i ¢ lgenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y
econdmico, respetando las manifestaciones.de'su cultura y elejercicio de sus derechos

La Constitucidn reconoce que el pais tiene una diversidad’ b’luricultural y multicultural, suStentada en sus pueblos
originarios. De acuerdo con el INEGI, en 62 pueblos: mdrgenas se concentra una poblacnon aprox1mada de 15.7
mlllones de habltantes es decir, el 14% de la’ poblacnon del:pas. -

La realidad que viven Ias comunidades indigenas en nuestro pais es alarmante. Ademas de pobreza, marginacién,
desempleo y bajos salarios, enfrentan desplazamientos y déspojo de sus tierras_por los megaproyectos y las
concesiones de la industria extractiva, persecucién e inseguridad por la presencia del crimen.organizado,y saqueo de
" sus recursos naturales y centros ceremoniales; aunado.qu tampoco tienen. certeza Jurldrca en la |mpart|C|on de
justicia y frecuentemente son v10!ados sus derechos Kumanos:- - :

|nd|genas.

3.4.1. Prevenir y gestionar conflictos en los que estén involucrados los pueblos y comunidades indigenas, a través
de un didlogo constructivo.

De febrero a agosto de 2013 se realizaron reuniones de trabajo para escuchar diversas problematicas indigenas, y
establecer con ello mecanismos de didlogo, asegurar el irrestricto respeto a los derechos de los pueblos originarios y
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atender sus demandas. Lo anterior, con el objetivo de impulsar el Acuerdo Nacional para el Bienestar, el Respeto y el

Progreso de los Pueblos Indigenas de México, que contemplard mejorar sus condiciones de vida y su incorporacién al
desarrollo de pais.

La mayoria de los conflictos atendidos tienen su origen en la ausencia de consulta a los pueblios originarios para
obtener el consentimiento previo, libre e informado de los proyectos que se pretende llevar a cabo en sus territorios,
por lo que es necesario respetar todos sus derechos. Entre las principales reuniones se encuentran:

DIALOGO CON PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN CONFLICTO

. tayarit

. ika por Jaliscd rrineris U, P
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. San Dionisio del Mar, municipio de Juchitin de Hde Oaxadi, repr
Zaragozi, debido a queia poblacion vo-Tuc ¥ represéntantes del proyecco edlico. Drado que
consultada para ol proyecte. - no sd generaron las condl:mncrparz nzponcrd
. AR . de
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3.4.2. Armonizacién del marco juridicoe 'm"pﬂflso de mecanisn

De febrero a agosto de 2 "'se sostuweron 27 reunlones con eglsladores de’ las Comilsiones de Asuntbs Indigenas de
las Céamaras de Diputados y Senadores; ac omo. de:la: Comisidn pard, el Dlalogo y I& Conciliacién en Chiapas. Lo
anterior, con la misién de impulsar la.-armonizacion d'l arco. juridico .en .materia indigena que implique e
establecimiento de instituciones y polltlcas'necesarla rantizar 13 vigencia de los derechds de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral. Estas instituciones y politica Cdeberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos, con la finalidad de que se respeten su identidad cultural, sus sistemas normativos, sus recursos naturales y su
territorio.
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Se considera que para fomentar el bienestar y desarrollo social y econémico de los pueblos indigenas, se deben crear
politicas publicas en las que se tome en cuenta su consentimiento y participacion, con la finalidad de terminar con los
rezagos en materia de asistencia social, educacidn, salud, alimentacion, iguaidad e inclusién social, disponibilidad de
infraestructura, servicios basicos, fomento al deporte, atencién a grupos vulnerables y vivienda.

Para cumplir con esta estrategia, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, de febrero a agosto de
2013 se mantuvo comunicacién permanente con funcionarios.de diversas dependencias federales, principalmente la
CDI, SEDESOL, la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para intercambiar puntos de vista sobre la
importancia de desarrollar mecanismos que permitan que los programas sociales lleguen realmente a las
comunidades indigenas, respetando en todo momento sus derechos y especificidades culturales, y toméndolos en
cuenta para la priorizacién de acciones y su implementacion. 344 Coadyuvar en. la prevencion del delito y fa
violencia en las comunidades indigenas.

El problema de la inseguridad ha afectado también a las comunidades indigenas del pafs, lo que ha generado la
aparicidn de policias comunitarias y grupos de autodefensa. Cabe sefialar que es importante vigilar que la actuacién
de estos grupos esté apegada al marco constitucional y de respeto a 105 derechos humanos.

A través del didlogo, el fortalecimiénto del tEJIdO somal y el mejoramlento de las condiciones de vida, se busca
coadyuvar en la prevencién de los delitos & inhibir las causas que dan orlgen ala inseguridad y wolencna en las
comunidades indigenas. A respecto, se realizaron las siguientes actividades:

« A fin de mantener un didlogo con la Coordmadora Reglonal de Autoridades Comunitarias- Policia Comunitaria
(CRAC-PC) y la Unién de Pueblos y Organlzac:ones del Eétado de Guerrero (UPOEG), v elaborar estrategias para el
desarrollo social y la prevenc:on de [a vidléncia, el 4 de febrer ) de- 2013 se. mstalo ‘en’ coordinacion. .cgn el Gobierno
del Estado de Guerrérg, la Comisién para Ia, Armonl 2 &l Desarrolle d Ios Pueblos 1 :dlg rias de Guerre‘ro

recomposm(on del te;udo soaal en Ias reglones Centro Costa Chlca y Mont: de Guerrero que permita mejorar las
condiciones de vida de sus pobladores, y con: ello, prevenir la mcudenc' de delltos y violencia.

*  Se establecié una mesa de trabajo con fa Subsecretana de Prevenmon y Participacién Ciudadana de la Secretaria
de Gobernacién con el propésito de disefiar una estrategia para que el Sistema de Seguridad y Justicia Ciudadana de
la UPOEG se incorpore a un programa para la prevencion social del delito y la violencia.

» Durante los encueritros sostenidos con diferentes organizaciones y pueblos indigenas, se dio a conocer el
Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
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pueblos indigenas, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que reconoce los derechos individuales y
colectivos de los que goza dicha poblacion. Lo anterior, conforme a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México.

TRANSVERSALES

2. Gobierno Cercano y Moderno.

Mecanismos de participacion

*-  Mesas de trabajo coordinadas por la Comisidén para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México. Estos
espacios permiten dirimir controversias en la materia con la participacion de fos pueblos mdlgenas las entidades
federativas y el Gobierno Federal.

Mejora de las capacidades institucionales.

e Para atender a la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México, se creé el Programa
Presupuestario P020 “Conduccion de la Politica con los Pueblos Indigenas”.

SEGUNDO INFdRME DE LABORES SEGOS8 2014

1. Promover y fortalecer la gobernabilidad democratlca
1.5. Prevenir y promover la resolucion pac:flca de confllctos l i
¢ Para atender ala Com15|on para el Dlalogo ’on Ios Pueblos IndlgenaS'de Mexmo se creo el Programa

CONFLICTOS PRESENTADOS A LA CDFIM
1 de septiembre de 2013 a 7 de agosto de 2014

Paa, mazatig i
apanetr Totorata Yi7)

Teehek parney o
.. Guasijiz v yaqu -
Choly chomalels - -

Varias etrias AR ERE B 2] B

distintas estados,

. SUBTOTAL i - o io 36
TToTAL a8

"L C - oar Inal wmierce. (€ D).

De 19 estados de la Republica plantearon problematicas relacionadas con las limitantes para el ejercicio pleno de sus
derechos colectivos sobre la libre determinacién, sistemas normativos, representacién politica, participacion,
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organizacién, consulta y reconocimiento territorial, consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Uridos
Mexicanos y en tratados internacionales, asi como asuntos agrarios, de acceso a la justicia y sociales. Para este fin se
llevaron a cabo 384 mesas de didlogo y atencién en las que se trataron 88 conflictos.

Como resultado de estas mesas, -se-propusieron alternativas de solucidn, que estdn en proceso y bajo seguimiento
permanente. Con lo anterior se lograron distender dichos conflictos.

En la badsqueda de rutas de solucién a los 42 conflictos en materia de derechos colectivos y agrarios que se
presentaron del 1 de septiembre de 2013 al 7 de'agosto de 2014, la CDPIM impulsé 123 reuniones interinstitucionales
con los tres niveles ‘de gobierno y con representantes de los pueblos y comunidades indigenas. Estas reuniones
lograron consensos que permitieron disminuir la tensién de los conflictos por la via institucional y mantener un
didlogo constructivo, destacando los descritos en el siguiente cuadro.

ATENCION A CONFLICTOS DE DERECHOS COLECTIVOS Y AGRARIOS
1 de septiembre de 2013 a 7 de agosto de 2014

filivea Baja Californ

Tzotzil tzelial

Chiapas (B Pl
Chenallgy < = -
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et

ATENCION A CONFLICTOS DE DERECHOS COLECTIVOS Y AGRARIOS
1 de septiembre de 2013 a 7 de agosto de Z014 (continuacidn) :

Raramuri -
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Zapoteca Oaxaca Ouc‘lyhﬁn’)-

tahua; voranEes

FUENTE: i é oy tos Pocblos indiganar.dz M aica {COMM

gobernabilidad democratlca.

La Secretaria de Gobernacnon a través de. la CDPIM avanzo en el pro armomzacnon dél marco legal con los
tratados nacionales e intérnacionales en materia |nd|gena medlante un dia 0go p m ente con representantes de
41 pueblos y comunidades ‘indigenas, asf como. con disti comisiones .del’ Congr 5o d& la Union, dependencias
federales, expertos, académicos y representantes de la Organizacién de.las aciones Unidas (ONU) en México, para la
promocién y disefio conjunto de propuestas de reforma constitucional en ‘materia indigena, con la finalidad de
alcanzar el bienestar, el respeto y el desarrdllo dé los pueblos originarios.

Dentro de las acciones para esta armonizacion, el 26 de febrero de 2014 tuvo lugar el Foro “Derechos Indigenas y
Armonizacién Legislativa”, en donde se recibieron propuestas y proyectos de los pueblos indigenas sobre el
reconacimiento de sus derechos colectivos.
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Asimismo, la CDPIM participo en'el 130. periodo de sesiones del Foro Permanente pa’rav as Cuestiones Indigenas de la
ONU, celebrado en Nueva York, en mayo de 2014, En este foro,-México refrendo-sus compromlsos para armonizar la
legislacion mexicana con la Declaracion de las Naciones Unldas sobre. Ios Derechos de’les Puebigs Indigenas, asi como
para fomentar la participacién de los pueblos originariSs en el progreso y desarrollo por medlo je-una ley que regule
su derecho de consulta previa, libre e informada; ademds, se Iograron acercamlentos con funcnonarlos de la ONU para
la asesoria en proyectos de |mc1at1vas en materla de- derechos mdlge "'as.: :

vulnerabitida
adolescentes

permanente) con |nstanC|as de los tres nlveles de:gobierno: encammadas a |mpuls restrategias de desarro!lo lintegral
que colaboren a la prevencidon del delito y.la violencia, contemplando I6s sistemas nofihativos indigenas. Se ha
logrado que los representantes indigenas sean atendidos en las diversas dependencnas a. fl
productivos y de infraestructura que les permitan mejorar las cond|C|ones de Vlda
la estabilidad social de esas régiones. :

‘de obtener programas
com_unldades y contribuir a

2.4, Fomentar la cultura de legalidad y participacuon C|udadana en materla de prevencion social, seguridad y justicia
Con el propdsito de impulsar ef establecimiento de mecanismos: que consideren las especificidades culturales de los
pueblos indigenas en las practicas juridicas, la Comisié ‘para‘&l-Didlogo con los Pueblos Indigenas de México realizé
las acciones de promocién, difusion y reuniones de trabajo para fomentar que los pueblos y comunidades indigenas
tengan derecho a un sistema de justicia eficaz, expedito, imparcial, transparente y culturalmente pertinente. La
atencién de los asuntos presentados en esta materia, contribuyeron a la gobernabilidad, seguridad y justicia.
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Especificamente, el 26 de febrero de 2014, como parte del Foro “Derechos Indigenas y Armonizacién Legislativa”, se
instald la mesa “Acceso a la Justicia, Seguridad y Migracién”, en la que los representantes de los pueblos wixarika,
triqui, zapoteco, mixteco, nahua, mepha, tzetzal, otomi, presentaron sus propuestas en materia de justicia %
reconocimiento de sus sistemas normativos, con la finalidad de que las instancias encargadas de la procuracién de
justicia aseguren el cumplimiento de sus derechos. Estos planteamientos fueron tomados en cuenta en el proceso
que se estd llevando a cabo para armonizar el marco juridico nacional con los tratados y convenios internacionales en
materia de derechos indigenas. -

Asimismo, en este foro y en las reuniones que se llevaron a cabo, se promovié el “Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”,
elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la finalidad de que los servidores publicos y los indigenas
conozcan los mecanismos de actuacion en materia juridica a I0s que tienen derecho y los hagan valer.

Por otra parte, se atendié y dio seguimiento a 10 solicitudes de apoyo en procedimientos juridicos donde estuvieron
involucrados indigenas. Destacan los casos que vienen en el siguiente cuadro:

Chifapras Qdunitipio

Tzotzil
de 8 Bosque} *

C hn:aas £5an - Rapeesantans

Téctzal '

de CDPIM, &

- TEiGh

fupue Crewnedn pare 4] Oridoge conles Pusi oy Inspens

3. Garantizar el respetay proteccnon de Ios derechos humanos, reducw la: dlscrlmmacnon y fa
mujeres : :
3.4. Fomentar el bienestar de'los pueblos y comunldades mdlgenas fortaleqendo su proceso de desarrollo social y
econémico, respetando las manifestaciongs de su cultura y el ejercicio de sus derechos:_.:
La Secretarfa de Gobernacidn, a través de la Comisidn para el Didlogo con los Pueblos.f dlgenas (CDPIM) promovié la
importancia de garantizar el respeto y proteccion de fos derechos de los pueblos indigenas mediante las siguientes
acciones: oo :

¢ Enlas diferentes mesas de trabajo del Fof'rib,”D:eréchos Indigenasy Armbh‘izacién Legislativa”, realizado el 26
de febrero de 2014, se acordd con los represéntantes. indigenas considerar sus planteamientos en la
propuesta de reforma constitucional que estd en proceso de elaboracion para que, una vez concluida, sea

consultada con ellos.

*  En las reuniones con funcionarios de los tres niveles de gobierno, la CDPIM promovié la importancia de
respetar los derechos indigenas y la no discriminacidn establecidos en la Constitucién Politica de los Estados

|olencna contra las
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Unidos Mexicanos y en tratados y convenios internacionales signados por México. Lo anterior con la finalidad
de que los servidores publicos se sensibilicen en su trato hacia los pueblos y comunidades indigenas.

e  Como parte de esta sensibilizacién, se acordé con la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) la realizacién de talleres en la Ciudad de México, Baja California, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca con representantes de organizaciones sociales e indigenas de todo el pais, a fin de que
sean orientados sobre las reglas de operacion y los programas a que tienen derecho. La SAGARPA llevé a
cabo estos talleres en enero y abril de 2014,

e Durante las reuniones sostenidas de septiembre de 2013 a agosto de 2014 se promovid con las personas,
representantes, organizaciones y comunidades indigenas las disposiciones normativas en que se encuentran
enmarcados sus derechos, como son los articulos 1y 2 constitucional, la Declaracion de las Naciones Unidas -

-sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacién internacional del Trabajo.

TRANSVERSALES

3. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018

Alcanzar la igualdad sustantiva entre mu1eres y hombres y proplaar un camblo cultural respetuoso de los derechos
de las mujeres. )

Armonizar la legislacion nacional cofi. Ias ¢onvenciones Yy tratados internaéioi
mujeres, de acuerdo con el Articulo 1o. Constitucional
Para lmpulsar la armonlzacnon de Ia Ieglslacmn naCIonal coh los trat

5. de derechos humanos de las

Promover
Conlain

tema de la participacion de'la: mUJer ndi
lmplementar programas, campanas

en la materla respetando en todo moment .sus.marcos normatlvos conferme establecldo n la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Memcanos En 3. propuesta de reforma que-estd en proceso de’ elaboracién se
incluyeron los aspectos relativos a garantlzar la part|C|paC|on y los deréchos de las mu;eres indigenas en las
organizaciones politicas, culturales, sociales y economlcas -

B

I.  Como herramienta para la correcta atencxon de Ios confllctos souales que se presentan en
fos pueblos y comunldades mdlg’nas* = laborado un serie de estudios e.
investigaciones:

a) Estudio de la mineria en México; un analisis comparado con Canada.

b) La energia edlica en México; una perspectiva social sobre el valor de la tierra.
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¢) Guia de conflictos en pueblos y comunidades indigenas de México.
d) Pobreza y desigualdad en comunidades y pueblos indigenas.

e) Estudio de la mineria, el desarrollo econdmico y conflictos mineros en los Estados de Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero. :

J. Dentro de las facultades de la Comisién se encuentra impulsar el pIeno respeto a los
derechos colectivos indigenas. Es por ello que elabord, en conjunto con organizaciones
indigenas, las observaciones y propuestas a las leyes y normas para que se incorporaran a
éstas los derechos indigenas contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados y Convenios Internacionales en la materia, a fin de promover
el respeto a sus derechos, desarrollo, la gobernabilidad y la conservacion de los pueblos
originarios del pais. Entre estas leyes se encuentran:

a) Ley Federal de TeIecomumcacnones y Raduodnfusuon y Ia Ley deI Sistema Pdblico de
Radiodifusion de México.

b) Ley de Hidrocarburos

c) Ley de laIndustria Eléctrica

por la que se reforman ad|C|onan yr.'
Estado lere y Soberano de Oaxa‘

marco legal mternacnonal y que’ a su vez contlenen la mayorxa de lo compromlsos
plasmados en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados en 199 , eéntre el Gobierno

mexicano, el Ejército Zapatlsta de leeramon Nauonal y los pueblos indigenas que en ellos
participaron. '

En la elaboracién de la propuesta se considerd la opinion dé abogddos, consejos consultivos y
autoridades indigenas; asi como de integrantes-de-pueblos, comunidades y organizaciones con los
cuales la CDPIM ha trabajado y establecido didlogo para la solucién y prevencion de los conflictos,

para la atencién de sus demandas de desarrollo social y econom:co y para recoger sus propuestas y
proyectos

Londres 102, piso 4 ¥, Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc, ]
C.P. 06600, México, D.F., Tel. (55) 5128-0000, 5209-8800 ext. 36941
www.cdpim.gob.mx




COMISION PARA EL D[ALOGO CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

SEGOB |

SFURFIARTA DB GOBERNACION

La realizacion de esta propuesta atiende también a los Puntos de Acuerdo de ‘la Comision
Permanente del Congreso de.la Unidn de la LXIl Legislatura.
Del 27 de diciembre del 2012, que solicita:

”PRIMERO El pleno cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar para restituir los derechos a los pueblos
indigenas de México y atender sus justas demandas en materia de justicia, igualdad y autonomia.

SEGUNDO: Exhortar respetuosamente a las diversas instancias del Gobierno Federal y estatal para que de manera
incluyente y tomando en cuenta las propuestas del propio EZLN, la sociedad civil, recomendaciones de organismos
internacionales, expertos, partidos politicos, realicen un esfuerzo serio de didlogo y concrecion de acuerdos.”

Y el del 21 de mayo de 2014:

“UNICO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comisién para el Didlogo
con los Pueblos Indigenas de México y a la Comisién Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas, a considerar
la creacion de un consejo redactor plural e interinstitucional-para la elaboracién de una propuesta de Reforma de
derechos de los pueblos indigenas; la cual, deberd ser sometida a la correspondiente consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, bajo el principio de consentimiento libre, previo e informado.”

L.

pueblos mdlgenas y su
pueblos.

gue se retomen los Acuerdos f|rmados en 1996 que consns en -el-recomnt
derechos a los pueblos y comuni vades A Ia,.sprotecuon v prese'rvaCIon
contenidos-en los Acuerdos de San Andres Larfdinzar.

imiento de
“culturas,

IIl.  Atendiendo el Punto Segundo deI Acuerdo de la Comisién Permanen

~turnado a esta
Comisién, nos permltlmos formular la siguiente- respuesta' - '

La Comisién para el Didlogo con 1os - ueb;!bs"“'_'l.ndigépa;'d"e;«fl\."/l'é ico considera importante la
propuesta de consultar a las comunidades indigends del Estado de Chiapas y del resto.del pafs,
en todos los asuntos que son de su competencia.

La realizacion de un proceso de consulta a los pueblos y comunldades indigenas requiere de los
esfuerzos de los Poderes de la Unidn, los tres niveles de gobierno, los sectores de la sociedad civil
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oorganizada y de los propios pueblos indigenas. La CDPIM estara pendiente a la instruccién que al
respecto realice el Titular del Poder Ejecutivo.

De llevarse a cabo dicha Consulta, la CDPIM sugiere respetuosamente, que se aproveche el
esfuerzo institucional de dicho proceso para elaborar una propuesta legislativa que armonice el
marco legal nacional con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y los Tratados y Convenios en la materia, en cuya elaboracién participen
respresentantes de los pueblos indigenas y un Consejo Redactor integrado por los Poderes
Ejecutivo y el Legislativo, tal como lo sefiala el Acuerdo de la Comisién Permanente del 21 de
mayo del 2014, al que hemos hecho referencia.

Lo anterjor servird también para dar cumplimiento a la obligacion que tiene el Estado Mexicano
para armonizar el marco legal nacional con‘el-internacional en materia de derechos humanos,
dentro de los cuales se contemplanos, derechos colectivos indigenas, derivado de la Reforma
Constitucional del afio 2011 al Articulo Primeéro de huestra Carta Ma aw.En dicha armonizacion
los Poderes de la Unidn deben de participar de manera activa - p io de las reformas,
adiciones vy modifiCa’eio:r'ié's legislativas pertinentes . que .afcienda‘ﬁ yrincipios de - no
' ral; pluralid: ¢ echos humanos,

El goblerno Mexncano lmplem :
Aunado a esto, Ia Com|5|on para

proceso participativo con metodologlas de planeauon y ejecucion de la polltlca 'S "C|al economlca y
cultural orientada a los pueblos indigenas.

En este sentido, la consulta alos pueblos mdugenas es un elemento fundamental de est proceso el
cual podria ser insuficiente si no se acompana por el disefio y puesta en -marcha d mecamsmos de
coordinacién interinstitucional y: concertauon que mvolucren a los tres drdenes:de-gobierno, las
instancias responsables del Poder. Leglslatlvo y Judicial, representantes de los y comunidades
indigenas y otros actores socnales ‘como son las“uni rersidades y ceritros de cién, organismos
de la sociedad civil, representa:-tes de orgams s in ernacnonales, espeua istas y expertos en la
materia, entre otros. : G e

Al respecto, nos permitirnos informar que en el Dictamen:de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica con Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015, en el
Capitulo V. Del desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, que destina las
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erogaciones para este rubro entre los ramos de la Administracién Publica Federal y en sus programas
autorizados, se establece en el articulo 25 que,

“I. Las disposiciones para la operacién de los programas que la Administracion Publica
Federal desarrolle en la materia considerardn la participacion que, en su caso, tenga
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, contando a la
intervencion que corresponda a su Consejo Consultivo, y la Comision para el Diglogo
con los Pueblos Indigenas de Meéxico, para facilitar el acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a su beneficio;

1. En la ejecucién de los programas se considerard la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas, con base a su cuftura y formas de organizacién tradicionales;

En este tenor y atendiendo a lo dispuesto, esta Cornisién se sumard a los esquemas de coordinacién
que se determinen para este fin desde el'Ejecutivo o el Legislativo Federal e impulsara los canales de
comunicacién y didlogo requeridos-para contribuir al cumplimiento de los objetivos que el Gobierno
ha definido para promover el desarrollo de los pueblos y comunidadés indigenas a través de la
orientacion estratégica de la inversién pl]blica y la mayor efectividad del gas‘tdi’s;’bcial—.a

Asimismo le remito en anexos Ios documentos refendos en la presente esperando que la
informacion sea deutilidad para Ios f_lnes proce"" ]

Sin otro particular, quedo a sus apregi ble_s or

AMMartine’z Veloz'

Comisionado
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