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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que presenta la Comision de Igualdad de Genero sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo del
LXIL btatvr LATALUA Diputade Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo
R Monreal Avila, del Grupo:Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Pasitivo.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO MEJIA
BERDEJA Y SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO MONREAL AVILA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; y 167, numeral 4, 176,
fraccién I, y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

Con fecha 30 de abril de 2014, los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentaron ante el pleno de esta Cdmara de Diputados Iniciativa con Proyecto
de Decreto para reformar el Articule 40 de la Ley General parz ia Igualdad entre
Muijeres y Hombres.

Con fecha 20 de mayo de 2014, la mesa directiva turnd la iniciativa en el
expediente 4517 para dictamen a la Comision de Igualdad de Género.

La iniciativa en comento propone que en el texto de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres se reconozca expresamente el derecho de
las madres v padres bioldgicos y por adopcion al permiso y prestaciones por
paternidad y maternidad.

Refieren que en la actualidad existen diversos tipos de familias: familias
nucleares, familias en cohabitacidn, familias monoparentales, familias
homoparentales, familias reconstituidas, familias con hijos adoptivos, familias
biparentales, famiiias polinucleares, familias extensas, etcétera,



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que presantz la Comisicn de Igualdad de Género sobre la |
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 40 de la
Ley General para Ia Igualdad entre Mujerss y Hombres, 2 cargo del
LXU Lidisiarhig Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo
PIRRAIRS SN TAUY Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positive.

Definen a las familias con hijos adoptivos, como aquella con uno o mas hijos
naturales que han adoptado uno o mas hijos y sefialan ademas que los mismos
derechos que tiene una madre o padre bilégicos deben tener los padres
adoptantes, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor
que se adopta a la madre adoptante, esta licencia sirve también como una
posibilidad de dar tiempo a la madre adoptante de crear un vinculo afectivo con
el menor.

De acuerdo con los Diputados proponentes, el hecho de adoptar debe llevar en
sf una serie de derechos iguales a los de los padres biolégicos, el marco juridico
en México frente a la adopcién ha sufrido transformaciones, en cada entidad
federativa se ha legislado de manera diferente atendiendc las necesidades de la
poblacion.

Precisan que la adopcidn es el procedimiento legal que permite a una nifia o
nifio convertirse, en términos legales, en hija o hijo de sus padres adoptivos,,
distintos de los naturales. Mediante Ia adopcién se busca integrar a una familia
a los nifos que carecen de ella.

Por ello estiman que debe ser una obligacion brindar mayor proteccion a los
padres adoptantes y a los nifios y brindarles el afecto y atencion que necesitan;
dar los elementos necesarios para una mayor inclusion a sus nuevas familias.

En ese sentido, destaca que también se han orientado esfuerzos para impulsar
en |a norma la licencia de paternidad, que incluye nuevas responsabilidades para
los varones, por lo que de manera similar se considera necesario ampliar los
derechos y obligaciones a diversos tipos de familia, en este caso se trata de las
familias adoptantes.

Reiteran que la iniciativa en comento surge de ia necesidad de robustecer ia Le)
General para la Igualdad eritre Mujeres y Hombres, con objeto de otorgar 2 las
mujeres y hombres unz licencia por maternidad o paternidad, en caso de
adopcion.

La licencia de paternidad tiene como objetivo la distribucion de tareas en el
hogar y del cuidado de las hijas € hijos. para asi buscar mayor participacion de!
género masculino en el trabgjo de la casa y un mayor equilibrio en las



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que prasenta la Comision de Igualdad de Género sobrz la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma =l Articulo 40 de la
Ley General para lz Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargoe del
Diputado Ricardo Mejia Bardeja vy suscrita por &l Diputado Ricardo
Monreal Avila, dei Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Pasitive.

responsabilidades y atenciones que se requieren en una familia con un bebé
recién nacido.

Abundan ejemplificando que en algunos paises las licencias por paternidad
existen desde hace décadas. Suecia fue el primer pais que reglamentd la licencia
por paternidad en el afio 1974; Noruega y Finlandia la implementaron dos afios
después. Recientemente, en Espafia, se aprobaron 30 dias para la licencia de
paternidad; en Inglaterra fue aprobada por seis meses completos; Canada
otorga 35 semanas; Estados Unidos, dos semanas es la regla general, aunque
en cada estado y en cada compafiia se reglamente de una manera diferente;
Venezuelz desde 2007 otorga 14 dias; Ecuador, Brasil y Chile desde 2009, el
primero por 15 dias y los otros dos sdio 5 dias.

Sefiala que los hombres y las mujeres son iguales ante {2 ley y que la iniciativa
subraya que las madres y padres adoptivos deben ser iguales a las madres y
padres genéticos ante la ley. Es necesario que se reconozca el derecho que todas
las personas deben tener a una licencia por maternidad y paternidad,
independientemente de la manera en que fueron padres.

Finalmente destaca que se debe contribuir al reparto equitativo de las
responsabilidades familiares y en cumplimiento 2 la igualdad entre hombres y
mujeres para que se reconozcan los derechos de las madres y padres
adoptanias.

CONSIDERACIONES,

Esta Comisidn dictaminadora coincide con los Diputados proponentss en la
necesidad de impulsar el reparto equitativo de las responsabilidades familiares
entre mujeres y hombres sin distincidn entre los diversos tipos de familia, en
especial aguellas que se constituyen como adoptivas.

Lz p rf»pr~ Convencion de ios Der erhos del Nific de 1989, safialz que uno de los
darechos basicos de toda nifna o nifio es el de tener una | amilia. Cuando Ia familia
bioldgica no puede proporcion arie' los cuidados nDC“sarioc para vivir vy
desarrollarse an su propio seno, puede ser dado en ade pcion, de forma gue esos
cuidados sean, entonces, preporcionados por una familia adoptiva.

ht



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que prasenta la Comision de Igualdad de Género sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que raforma 2l Articulo 40 de la
Ley General parz la Igualdad entre Mujeres y Hombrss, a cargo del
LYV LAOIS AT R A Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo
NN R LTIV Monreal Avila, del Grupo Parfamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.

De tal suerte que es innegable gque las familias biologicas y las adoptivas,
indistintamente tienen como objetivo el bienestar fisico y emocional de cada uno
de sus miembros. También comparten la calidad del vinculo, el sentimiento de
pertenencia, y el cumplimiento de roles, que pueden ser tan validos y profundos
en las familias adoptivas como en Ias bioldgicas.

El hecho de adoptar o acoger a un nifo innegablemente conlleva a una serie de
derechos similares a los de las madres bioldgicas, sin embargo, tal como lo
expresan los proponentes, nuestra legislacion es ain muy limitada al respecto,
por lo que se considera necesario precisar en la legislacidn los derechos vy
obligaciones de las madres y padres adoptantes.

Esta Comisidn observa que la iniciativa se enmarca en el plano de la Discusion
vigente sobre conciliacion de la vida personal, familiar y profesional, en cuya
reflexidon se ha reconocido gue la situacion afecta tantc a las mujeras como a
los hombres, porque el tiempo es el mismo para todas las personas. Sin
embargo, se advierte que las mujeres tienen mas dificultades para hacer |
compatibles las demandas que exige el ambito de lo profesicnal y el ambito
privado a lo largo de toda la vida. '

En ese sentido, consideramos que la iniciativa es oportuna en virtud de que
abona a la idea de que la conciliacidn es necesaria porque el nimerc de madres
que tienen un empleo ha aumentado, pero también porque les padres tienen el
derecho y la responsabilidad de Ia atencidn y educacidn de sus hijas ¢ hijos, de
manera gue es necesario encontrar soluciones gque permitan a mujeres y
hombres repartir y compartir las obligaciones y aspectos de la vida familiar y las
tensiones y oportunidades del trabajo remunerado, de manera que la iguaidad
de oportunidades se aplique tanto a las condiciones de vida como a las
condiciones de trabajo.

La Encuesta Nacional de uso del Tiempo, nos brindz un pa
participacion de los hombres en el cuidado de las hijas € hijos, de ta
los resultados sefialan que en los hogares donde hay menores d
85 por ciento de las mujeres participa en su cuidado, para f casc de los hombres
lo hace el 52 por ciento; las horas gue I dedican a esta actividad las mujeres a
la semana son 12.5 en promecio y los hombres 5.5 horas en promedio; respecto
a los permisos gue se otorgan a las hijas e hijos, en el 72 por ciento de los cases
los toman ambos padres, pero un 16 por ciento lo decide sélo la mujer.



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que prasenta la Comision de Igualdad de Género sobrz la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma 2l Articulo 40 de Ja
Ley General para la Igualdad entrs Mujeres y Hombres, a cargo del
LXUILGULSLATO R A Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por 2l Diputade Ricardo

MAAIEA B BAFITARN Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.

De tal manera que para esta Comision, al igual que para los proponentes, &s
innegable la importancia que tiene la participacion de los hombres en la crianza
de los hijos y la necesidad de buscar un equilibrio en las tareas dentro del hogar,
de ahi que algunas dependencias gubernamentzles han implementado la licencia
por paternidad, como se lleva a cabo desde hace tiempo en paises desarrollados.

Sin embargo, esta comision tiene la siguiente consideracion: de la simple lectura
de los argumentos citados por los proponentes, se puede apreciar, que la
iniciativa no tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, siendo que su objetivo es otorgar a las mujeres y
hombres una licencia por maternidad o paternidad, en caso de adopcion.

Del mismo modo los proponentes sefialan que:

En algunos paises las licencias por paternidad existen desde hace
décadas. Suecia fue =l primer pais que reglamentd la licencia por /
paternidad en el afio 1974; Noruega y Finlandia la implementaron dos
afios después. Recientemente, en Espafia, se aprobaron 30 dias para -
la licencia de paternidad, en Inglaterra fue aprobada por seis meses®
completos, Canada otorga 35 semanas, Estados Unidos, dos semanas
es fa regla general, aunque en cada estado y en cada comipaiia se
reglamente de una manera diferente, Venezuela desde 2007 otorga 14
dias, Ecuador, Brasil y Chile desde 2009, el primero por 15 dias y los
otros dos sdlo 5 dias.

Como puede observarse el argumento esgrimido por los proponenies versa
sobre licencias de paternidad y no de padres adoptivos, no obstante lo anterior
en las reformas a la Ley Federal del Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 30 de noviembre de 2012, estos derechos o permisos para los
padres adoptantes ya estan considerados, como se detalla 2 continuacion.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis, Otorgar permiso de p?temtdad de cinco dias laborzbis .
goce de sueldo, a los hombres ‘::;a iadores, por 2l nacimiento de sus
hijos y de igual manera en &l caso de Ia adopcidn de un infante; y
Arbicuic 170.- Las madras trzbzjadoras tendran los siguientes
derachos:



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que presenta la Comision de Igualdad de Género sobre la |
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 40 de la
Ley General parz la Igualdad entre Mujeres y Hombras, a cargo del

P BRI e L Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por 2l Diputado Ricardo
SLOMAR BRIHM RS Monreal Avila, del Grupo Parlamentaric de Movimiento Ciudadano.
Sentido Pasitivo.

II Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutaran de un descanso
de seis semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo
reciban;

Por tal motivo, esta Comisidn estima necesaria y oportuna ia modificacion que
la iniciativa propone a la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya
que precisa de manera textual la obligacion equitativa de las mujeres y los
hombres en el cuidado de las hijas e hijos y elimina la posibilidad de cualquier
distincién entre los padres y madres bioldgicas y adoptantes.

Expresamos nuestra coincidencia y aprobacion del dictamen en sus terminos en
sentido positivo.

Por lo antes expuesto, esta Comision de Igualdad de Género, somete a la
consideracion del pleno de esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO

Por el que se reforma el articulo 40, fraccién XI, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40, fraccién XI, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 40. Para los efectos de lo previsto en el articuis anterior, las
autoridades correspondientes desarrollardn |as siguientas acZiones.

I - X..:

XI Contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares
reconociendo a los padres bioldgicos y por adopcion el derecho 2 un permiso y
a una prestacién por paternidad, en términos de Iz Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIO

Unico.-El presente decrefo entrard en vigar el dia siguients al de su publicacion
en el Diario Oficial de [a Federacion.

Dado en el Palacio legisiativo de San Lazaro el & de julio de 2014



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

LXIV 3} pisLATURA

—
MALA 1 DIPLITADON

Dictamen gue presenta la Comision de Igualdad de Género sobre |2
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeras y Hombres, a cargo del
Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.

PRESIDENTA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. FED. MARTHA LUCIA MICHERS
CAMARENA

SECRETARIAS g

DIP. FED. ROSALBA DE LA CRU
REQUENA

DIP. FED. MARIA DEL ROCIO

F L C) i |
GARCIA OLMEDO 5 e 1
e R
< 39 |
| N \ |
. | N .
DIF FED, MARIA LETICIA \3}\1' 1

| MENDOZA CURIEL




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que presenta la Comision de Igualdad de Genero sobrz 2
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 40 de la |
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo del

LXIL LB Mt k2 Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por 2l Diputado Ricardo

——————————————
CAMARA M DHMITALOS

Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.

DIP. FED. MARIA GUADALUPE
SANCHEZ SANTIAGO

SECRETARIAS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

I T |

::ﬁ_-a’.':___'.—_f:_‘"::’__? -
DIP. FED. SOCORRO DE LA LUZ |
QUINTANA LEON |
|
/ i |
r’/. .‘,v’('/."._ A N 4 &z g 1

[ f A o

DIP. FED. BLANCA JIMENEZ
CASTILLO

DIP. FED. CARMEN LUCIA PEREZH"

CAMARENA

DIP, FED. DELFINA ELIZABETH|
GUZMAN DiAZ |




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que presentz la Comision de Igualdad de Género sobre I |
Iniciativa con Proyacto de Decreto que reforma 2l Articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo del

EXUL LLULSAN IR Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo

ARARA DI EYPUIT A Y

Monreal Avila, del Grupo Pariamentaric de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.

SECRETARIAS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. FED. MARIA GUADALUPE
MOCTEZUMA OVIEDO

DIP. FED. DORA MARIA GUADALUPE
TALAMANTE LEMAS

INTEGRANTES

=3
% 7

DIP. FED. MARICRUZ CRUZ
| MORALES

5
id >

RAMIREZ

DIP. FED. IRMA ELIZONDO|

o)




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

LNLDL LEG s LAt N
CAMARA T3E THPUITATS

Dictamen que prasenta la Comision de Igualdad de Género sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decrsto gue reforma el Articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2 cargo del
Diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Diputado Ricardo

Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/j\
.;I
L
DIP. FED. FLOR DE MARIA J
PEDRAZA AGUILERA

DIP. FED. MARIA EUGENIA DE
LEON PEREZ

DiP. FED. JOAQUINA NAVARRETE
CONTRERAS

DIP FED.
GUARDADO

JULISA  MEJIA

DIP. FED. LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen gue presenta la Comision de Igualdad de Genero sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma el Articulo 40 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo del

LXH LLGASLATUNA Diputade Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por &l Diputado Ricardo
CAMARS DI ENMTAR03 Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Sentido Positivo.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
) *
DIP. FED. ERIKA YOLANDA FUNES
VELAZQUEZ
?_';-. =
d b
N e S

DIP. FED. MARIA ESTHER GARZA
MORENO

/ll'
.L

SHA?

DIP. PATRICIA ELENA RETAMOZA
VEGA

DIP. FED. MARGARITA LICEA
GONZALEZ

e /

. A
( 7

DIP. FED. LETICIA LOPEZ LANDERO




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Dictamen que emitz Iz Comisién de Iguaidad de Genero en relacion
| 3 l2 miciativa cor provecto de decreto por el que se reforman
| diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estacos
Unidos Mexicanos, en materia de derechos poiitico elactorales de
mujerss v hombres indigenas. Sentido positivo.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE MUJERES Y HOMBRES

INDIGENAS.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion 1V; 167 numeral
4 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a Iz
consideracion de esta Soberaniz, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 19 de octubre de 2013, Ia Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presantd Iniciativa que reforma
la fraccion III, Apartado A, del articulo 2° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales
de los indigenas.

M
Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Iguaidad de
Genero, parz analisis y elaboracidn de dictamen que en consecuencia

S
proceda, asi como a la comision de Asuntos Indigenas para su opinién.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa suscrita por iz Diputada Eufrosina Cruz Men: 0z3, la cual se analizg,
pretende modificar el articulo 2° en su fraccidn III del Apartado A de [z

%)



s COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

= & : > . T =
i &mﬁ‘g@! | Dictamen que emite Iz Comision de Igualdad de Ganero =n relacion
R | @ Iz iniciativa con proyects de decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
A JATANLIAXIT Y ’ Unidos Mexicanos, en materia de derechos palitico elactorales de
> _mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo. |

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE MUJERES Y HOMBRES

INDIGENAS.

Honorable Asamblea:

Las Comiisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Fstados Unidos Mexicanes; 80,
81, 84, 85, 157 numeral 1, fraccidn I; 158 numeral 1, fraccién IV: 167 numeral
4 y demas relativos del Reglamento de la Cimara de Diputados, somete 3 Ia
consideracion de esta Soberania, el siguiente;

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 19 de octubre de 2013, la Diputada Eufrosina Cruz Mendaz ; del Grup
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presents Iniciativa que reform
la fraccion III, Apartado A, del articuio 29 de I3 Constitucidn Politica d
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorzle
de los indigenas.

0O

(n

un

En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd |z
Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de
Género, para analisis y elaboracidn de dictaman que en consecuencia
proceda, asi como a la comisidn de Asuntos Indigenas para su opinidn,

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa suscrita por l2 Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, Ia cual se analizé,
pretende modificar el articulo 2° en su fraccidn III del Apartade A de I3



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Dictarnen que emite Iz Comision d2 Iguaidad de Gensro en relacion |
‘ 2 la iniciativa con proyaecto de decrato por €l que s2 reforman |
l diversas disposiciones de ia Constitucion Palitica de los Estados
L

Unidos Mexicanos, en materia ds derachos politico electorales de :

mujeres y hombres indigenzs. Sentido positivo. |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer principios
de igualdad y equidad con perspectiva de género en materia politico electoral
de mujeres y hombres indigenas de comunidades Y municipios de origen étnico.

La iniciativa en comento sefiala que debe plasmarse en el texto constitucional
las normas de derechos humanos y las garantias de igualdad y equidad con
perspectiva de genero, garantizando que las mujeres v hombres indigenas
accedan al ejercicio de cargos publicos y de representacion popular para el que
hayan sido electas y/o designadas, y que las practicas comunitarias de usos y
costumbres no podrén de forma zlguna limitar e! derecho constitucional de este
sector de nuestra sociedad.

Recordemos que a través de la historia el papel de |z comunidades indigenas
siempre ha sido y serd trascendentz! en la vida y cesarrollo de cualquier
sociedad, ya que en todo momento han sido participes de importantes
movimientos que han revolucionado no solo a nuestro pais, sino a la totalidad’
de las naciones del mundo, ademas de hacer importantes aportaciones en todos
los campos de la humanidad, en las ciencias, en las artes y en la politica.

En este sentido se resalta que en comunidades indigenas prevalece practicas de
usos y costumbres contrarias a los principios rectores de igualdad y de derachos
numanos fundamentales, asi como Ia transgresion de tratados internacionales
al coartar la igualdad respecto a los derechos de mujeres v hombres de
comunidades indigenas nara acceder 3 los dérganos de gobierrio y perticipar de
forma proactiva en las decisiones gue favorezcan el desarrollo de sus
comunidades.

La propuesta de reforma versa de igual forma en armonizar con &l articulo
primero Constitucional, en el sentido de que en su parrafo quinto sefiala qus
gueda prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l
género, la edad, las discapacidades, las condiciones sociales. las de= salud,
religion, de opinidn, asi como de prefarencias, astado civil o cuziasquiera que
atente contra su dignidad humana y que derivadeo de practicas contrarias a este
principio y con ello evitar la anulacidn o menoscabo de los dereches y principios
fundamentales de los ciudadanos, sin dejar de lado que la constitucidn federal
sefizla que la Nacion se compone de una sociedad pluricultural sustentado en
sus pueblos indigenas y que conservan sus propias instituciones,
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mujeres y hombras indigenas. Sentido positivo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas para establecer principios
de igualdad y equidad con perspectiva de género en materia politico electoral
de mujeres y hombres indigenas de comunidades Y municipios de erigen étnico.

La iniciativa en comento sefiala que debe plasmarse en el texto constitucional
las normas de derechos humanos v las garantias de igualdad y equidad con
perspectiva de género, garantizando que las mujeres y hombres indigenas
accedan al ejercicio de cargos publicos y de representacion popular para el que
hayan sido electas y/o designadas, y que las practicas comunitarias de usos y
costumbres no podran de forma alguna limitar ! deracho constitucional de este
sector de nuastra sociedad.

Recordemos que a través de la historia el papel de Iz comunidades indigenas
siempre ha sido y serd trascendental en la vida y desarrollo de cualquier
sociedad, ya que en todo momento han sido participes de importantes
movimientos que han revolucionado no solo a nuestro pais, sino a la totalidad”
de las naciones del mundo, ademas de hacer importantes aportaciones en todos
los campos de la humanidad, en las ciencias, en las artes y en la politica, ~

En este sentido se resalta que en comunidades indigenas prevalece practicas de
usos y costumbres contrarias a los principios rectores de igualdad y de derechos
humanos fundamentales, asi como Ia transgresion de tratados internacionales
al coartar la igualdad respecto a los derechos de mujeres y hombres de
comunidades indigenas para acceder a los drganos de gobiernio v participar de
forma proactiva en las decisiones que favorezcan el desarrollo de sus
comunidades.

La propuesta de reforma versa de igual forma en armonizar con &l articulo
primero Constitucional, en el sentido de qus en su parrafo quinto sefiala que
queda prohibida |2 discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
génsro, la edad, las discapacidades, las condiciones saciales, las de salud,
religion, de opinion, asi como de preferencias, estado civil o Cualesauiera gue
atente coritra su dignidad humana y que derivado de practicas contrarias a este
principio y con ello evitar Ia anulacion o menoscabo de los derec 10S ¥ principios
fundamentales de los ciudadanos, sin dejar de lado que |z constitucion federal
sehala que 1z Nacidn se compone de una sociedad pluricultural sustentado =n
sus pueblos indigenas y que conservan sus propias instituciones.
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Dictamean gue emite la Comision de Igualdad de Gensro en relacion |
3 la iniciativa con proyectc de decrsto por el que se reforman |
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados '
Unidos Mexicanos, 2n materia de derechos politico slectorales de '
mujeres v hombres indigenas. Sentido positivo.

Si bien es cierto la Constitucion sefiala que los pueblos y comunidades indigenas
seran respetadas en cuanto a su libre determinacion y autonomia para elegir
conforme a sus normas, usos y costumbres a sus autoridades, representantes y
forma de gobierno, esta debera de darse en pleno respeto a los principios de
igualdad y equidad, que garanticen que tanto hombre como mujeres indigenas
compitan en igualdad de circunstancias en las contiendas electorales.

De lo anterior se deduce que la norma constitucional en diversos articulos
protege tanto la no discriminacion, como la igualdad con Ia que se deben de
ejercer los derechos de todos los ciudadanos, sin importar la o las caracteristicas
que lo definan, protegiendo asi a las minorias y con |a reforma propuesta se
proteger en particular a los hombres y mujeres indigenas evitando con ello
coartar su derecho inalienable de votar y ser votados.

Es necesario pracisar que los convenios internacionales suscritos por nuestro
pais de igual forma que la norma Constitucional promueven la igualdad de--
hombres y mujeres de pueblos indigenas los cuales deberdn de gozar
plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales, y estos
deben de aplicarse sin discriminacion alguna.

Con dicha reforma se pretende fortalecer los mecanismos de proteccion y acceso
y ejercicio pleno de los derechos politico electorales a los ciudadanos que por su
calidad étnica o que pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena, en los
cuales sus usos y costumbres no les permitan dicho acceso, t=ngan la certeza
de que primeramente se protegeran sus costumbres y tradiciones, siempre y
cuando estas no vulneren los principios de derechos humanos y de garantias
individuales y en consecuencia no transgredan tratados internacionales,
garantizando con ello tratos de igualdad, equidad en pleno respeto de los
derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas y asi como
de sus habitantes.

En este mismo sentido la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos se ha
pronunciado respecto a las practicas discriminatorias gue vulneran los derachos
humanos por parte de autoridades electoral basando su actuar arguyendo la
defensa de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, con dichas practicas
se les hz negado a las mujeres y hombres de estas comunidades el deracho de
acceder a cargos de eleccion y representacion de sus comunidades.
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Si bien es cierto la Constitucion sefiala que los pueblos y comunidades indigenas
serén respetadas en cuanto a su libre determinacion y autcnomia para elegir
conforme a sus normas, usos y costumbres a sus autoridades, representantes y
forma de gobierno, esta deberd de darse en pleno respeto a los principios de
igualdad y equidad, que garanticen que tanto hombre como mujeres indigenas
compitan en igualdad de circunstancias en las contiendas electorales.

De lo anterior se deduce que la norma constitucicnal en diversos articulos
protege tanto la no discriminacion, como la igualdad con la que se deben de
ejercer los derechos de todos los ciudadancs, sin importar la o las caracteristicas
que lo definan, protegiendo asi a las minorias y con la reforma propuesta se
proteger en particular a los hombres y mujeres indigenas evitando con ello
coartar su derecho inalienable de votar y ser votados.

Es necesario precisar que los convenios internacionales suscritos por nuestro
pais de igual forma que la norma Constitucional promueven la igualdad de
hombres y mujeres de pueblos indigenas los cuales deberéan de gozar
plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales, v estos
deben de aplicarse sin discriminacion alguna. :

Con dicha reforma se pretende fortalecer los mecanismos de proteccidn y acceso
y ejercicio pleno de los derechos politico electorales a los ciudadanos que por su
calidad étnica o que pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena, en los
cuales sus usos y costumbres no les permitan dicho acceso, =ngan la certeza
de que primeramente se protegeran sus costumbres y tradiciones, siempre vy
cuando estas no vulneren los principios de derechos humanos y de garantias
individuales y en consecuencia no transgredan tratados internacionales,
garantizando con ello tratos de igualdad, equidad en pleno respeto de los
derechos politico electorales de los pueblos y comunidades indigenas y asi como
de sus habitantss.

En este mismo sentido Iz Comisidn Nacional de los Derechos Humanos se ha
pronunciado respecto a las practicas discriminatorias gue vulneran los derachos
humanos por parte de autoridades electoral basando su actuar arguyendo I3
defensa de los usos y costumbres de los pueblos indigenas, con dichas practicas
se les ha negado a las mujeres y hombres de estas comunidades el derecho de
acceder a cargos de eleccidn y representacion de sus comunidades.
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| 2 la iniciativa con proyecio de decrsto por el gue se reforman
diversas disposiciories de Iz Constitucion Politica de los Estados 1
Nl SUYLOTY Unidos Mexicanos, en materiz de derechos politico electorales de |
U LIl _mujeres y hombres indigenzs, Sentido positivo. '

II1.- CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de Ia Constitucion, con las modificaciones
propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO PROPUESTO EN LA
VIGENTE INICIATIVA !
Articulo 20. (...) Articulo 20. (...) \
| (...) () I‘
(..) ‘ (...) |
| {or) 1(:) ‘
| G- ) w
A (..) A (..) ‘
IaILl(.) IL.aIL(.)
II1. Elegir de acuerdo con sus normas, | IIL Elegir de acuerdo con sus normas, |
procedimientos y practicas tradicionales, a | procedimientos y practicas tradicionales, a

las autoridades o representantes para el ‘ las autoridades o representantes para el
- ejercicio de sus formas propias de gobierno | ejercicio de sus formas propias de gobierno |
interno, garantizando la participacion de las | interno, garantizando que las mujeres
mujeres en condiciones de equidad frente ‘ y los hombres indigenas disfrutaran y |
& los varones, en un marco gue respete &l ejerceran su dereche a2 votar ¥y ser
pacto federal y |a soberania d= los estados. | votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempediar los |
cargos publicos y de eleccién popular

, para los que hayan sido electas o
designadas, en un marco que respets el |
pacto federal y Ia soberania de los astados. |
En  ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y
Ias ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales,

|
|

{

| IV, 2 VIIL (...)

| IV. 2 VIII. 0l
| B. (..)
‘ B.(..)
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II1.- CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de Ia Constitucidn, con las modificaciones
propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

gjercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando |z participacion de las
mujeres en condicicnes de equidad frente
a los varones, en un marco que raspete el
pacto federal vy la soberania de los estados.

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO PROPUESTO EN LA
VIGENTE INICIATIVA

Articulo 20. (...) Articulo 20. (...)

(-e) ()

(..) (1)

(22) ()

(...) {+s)

A (.) A (.) ‘

Lall(.) LaIL(.) o

III. Elegir de acuerdo con sus normas, | III, Elegir de acuerdo con sus normas,

procedimientos y practicas tradicionales, a | procedimientos y practicas tradicionales, z

las autoridades o representantes para el | las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno |

interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y 4
eierceran su derecho z votar y ser
' votados en condiciones de igualdad;

asn como a acceder y desempeiiar los

' cargos publicos y de eleccién popular
‘para los que hayan sido electas o |
‘ designadas, en un marco que respete &l
| E
|

pacto federal y la soberania de los estados.
ningin caso las practicas |
comumtanas podran limitar los
derechos politico electorales de les y
las ciudadanas en la eleccidon de sus |
| autoridades municipales.

| IV, 2 VIIL (...)

|
|

B. (...}
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Dictamen que emite Iz Comision de Igualdad de Genera en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
LA i b VR0 | Unidos Mexicarios, en materiz de derechos politico electoraies de
e e ( mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo,

IV.- CONSIDERACIONES.

Las Comisiones dictaminadoras, después de hacer un andlisis de |a Iniciativa en
estudio, llega a la conviccién de emitir dictamen en Sentido Positivo a |a
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos politicos electorales de los indigenas, en razén de los siguientes
argumentos:

La necesidad de ampliar la participacion politica de hombres y mujeres
indigenas, en sus comunidades regidas bajo los sistemas de usos y costumbres
y crear ias condiciones para que estas comunidades estén representadas, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costz Rica).! Por su parte, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos ha interpretado que las medidas de accién positiva son
compatibles con los principios de igualdad y de no discriminacidn.

-t

Las acciones positivas o acciones afirmativas como las conocemos en nuestro—

pais, ya son parte integrante de nuestra vida conductual, debiendo entender 3
estas como “Las estrategias destinadas a establecer la igualdad de
oportunidades, por medio de medidas que compensen o corrijan las
discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales. Tienen caracter
temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacidn secular contra
grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superarla. 2"

Es decir las acciones afirmativas se pueden interpretar de muchas maneras,
principalmente la de regular e impulsar la participacion de grupos marginados,
es por ello que nuestra constitucién sefiala que “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

). €l Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe (1994), Ia Declaracion v Iz
Plataforma de Accion de Beijing (1995), el Consenso de Lima (2000) y |2 Declaracion del Milenio
(2000).

* Suplecy, Marta, “Novos paradigmas nas esfaras de poder”, en Estudos feministas. vol, 4,
nim. 1, 1996 p.131,

' Véanse asimismo la Declaracién y el Programa de Accidn de Viena (1293
):
i
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IV.- CONSIDERACIONES.

Las Comisiones dictaminadoras, después de hacer un analisis de la Iniciativa en
estudio, llega a la conviccion de emitir dictamen en Sentido Positivo a |a
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos politicos electorales de los indigenas, en razén de los siguientes
argumentos:

La necesidad de ampliar la participacion politica de hombres y mujeres
indigenas, en sus comunidades regidas bajo los sistemas de usos y costumbres
y crear las condiciones para que estas comunidades estén representadas, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 1a Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).! Por su parte, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos ha interpretado que las medidas de accién positiva son
compatibles con los principios de igualdad y de no discriminacion. A

Las acciones positivas o acciones afirmativas como las conocemos en nuestro—
pais, ya son parte integrante de nuestra vida conductual, debiendo entender a
estas como “Las estrategias destinadas a establecer la igualdad de
oportunidades, por medio de medidas que compensen o corrijan las
discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales. Tienen caracter
temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacion secular contra
grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superarla. 2”

Es decir las acciones afirmativas se pueden interpretar de muchas maneras,
principalmente la de regular e impulsar la participacion de grupos marginados,
es por ello que nuestra constitucion sefiala que “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

* Véanse asimismo la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993), el Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe (1994), la Declaracion v la
Plataforma de Accion de Beijing (1995), &l Consenso de Lima (2000) v la Declaracion del Milenio
(2000).

= Suplecy, Marta, “Novos paradigmas nas esferas de poder”, en Fstudos feministas, vol. 4,
nam. 1, 1996 p.131.
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.3”

Las incorporacion de acciones afirmativas en el ordenamiento juridico también
ha sido un recurso sugerido por organismo internacionales y nacionales de
defensa y promocion de los de derechos humanos de la mujeres, quienes incluso
han promovido la incorporacion de medidas de esa naturaleza en |a legislacion
electoral, para compensar la desigualdad en el acceso de las mujeres al poder
politico.

De igual forma en nuestro maximo ordenamiento juridico estipula que “La
Nacion tiene una composicidén pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones gue
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
0 parte de ellas.*” es decir que la constitucién protege las tradiciones usos y
costumbres, cuestion que no es discordante con la presente reforma, sin ~
embargo, estas actividades tradicionales deben de estar acords a los principios
de igualdad y de pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales,”
ademas de estar acorde a la actualidad en la que vivimos, en estricto apego y
cumplimiento no solo de nuestra constitucion, si no de tratados internacionales
y de organismos defensores de los derechos humanos, ademas de que en este
sentido el maximo Tribunal de Justicia Electoral de nuestro pais emitié Tesis
Jurisprudencial en este sentido la cual sefiala:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.-
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, v 24 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos: 1 v 4, parrafo 1,
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de Ia Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo
primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; as/ como de los criterios de Iz Corte

* Articulo 1° parrafo quinto, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos.
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.?”

Las incorporacion de acciones afirmativas en el ordenamiento juridico también
ha sido un recurso sugerido por organismo internacionales y nacionales de
defensa y promocion de los de derechos humanos de Ia mujeres, quienes incluso
han promovido la incorporacion de medidas de esa naturaleza en Ia legislacidn
electoral, para compensar la desigualdad en el acceso de las mujeres al poder
politico.

De igual forma en nuestro maximo ordenamiento juridico estipula que “La
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.?” es decir que la constitucion protege las tradiciones usos y
costumbres, cuestion que no es discordante con la presente reforma, sin -
embargo, estas actividades tradicionales deben de estar acords a los principios
de igualdad y de pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales,”
ademas de estar acorde a la actualidad en la que vivimos, en estricto apego y
cumplimiento no solo de nuestra constitucion, si no de tratados internacionales
y de organismos defensores de los derechos humanos, ademas de que en este
sentido el maximo Tribunal de Justicia Electoral de nuestro pais emitié Tesis
Jurisprudencial en este sentido la cual sefala:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.-
De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los
articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, v 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1,
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo
primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de Iz Corte

# Articulo 1° parrafo quinto, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos.
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Unidos Mexicanocs, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombras indigenas. Sentido positivo.

Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidn
Consultiva OC-4/84, vy al resolver los casos Castafieda Gutman Vs.
México; y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos,
y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso
a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria
de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion vy los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables vy
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Quinta Epoca: ;
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe -
Bernardo Quintanar Gonzdlez y otros.—Autoridad responsabie:’
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de octubre de
2013.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Caiinen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José
Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de
noviembre de dos mil trece, aprobd por unanimidad de
cuatro votos la tesis que antecede.®

Es necesario precisar que si bien las acciones afirmativas, su finalidad Gltima es
la de proporcionarie las herramientas 2 grupos especificos que han sufrido un
grado de marginacion por su condicidn, que se intenta contrarrestar a traves de
estas acciones, se han ido plasmando en las normas a un muy lento paso, por

5 Tesis Jurisprudencial emitida poar la Sala Superier del Tribunzl Electoral del Peoder Judicial de |1z
Federacion visible en = siguiente direccion
http://www.te gob.mx/iuse/tasisjur.aspr?idTasis= XXX /2013
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i ﬁ% 3 Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Genero en relacion
g? 3 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
S diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva OC-4/84, vy al resolver los casos Castafieda Gutman Vs.
México; y De las Nifias Yean y Bosico Vs. RepUblica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos,
y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso
a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria
de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Quinta Epoca: ;
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electoraies del
ciudadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe « -
Bernardo Quintanar Gonzdlez y otros.—Autoridad responsable: -
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de octubre de
2013.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Marfa del Caiirien Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvédn Rivera.—Secretarios: José
Alfredo Garcia Solis y Enrigue Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de
noviembre de dos mil trece, aprobd por unanimidad de
cuatro votos la tesis que antecede.5

Es necesario precisar que si bien las acciones afirmativas, su finalidad Gitima es
la de proporcionarle las herramientas a grupos especificos que han sufrido un
grado de marginacion por su condicién, que se intenta contrarrestar a través de
estas acciones, se han ido plasmandc en las normas a un muy lento paso, por

* Tesis Jurisprudencial emitida por |z Salz Superior dal Tribunal Electoral del Podar Judicial de Iz
Federacion visible en | i direccion

http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis= XXX /2013
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2 ;ig s Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion
‘%%%‘-9 a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman |

g

* diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
LAV NEGLSTA A Unidos Mexicanos, en materiz de derechos politico electorales de
AT ST mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

lo que debemos de implementar mas acciones no solo como las ya sefaladas
que son criterios, si no dejarlos muy claros en la Norma Constitucional y leyes
secundarias, ademas cabe sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion recientemente emitid Tesis Jurisprudencial que senala lo siguiente:

Andrés Nicolds Martinez

VS.
Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de
Oaxaca y otras

Tesis VII/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.- De lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° apartado A, fracciones I, III, VII; 4° y 35, fracciones
I, IT'y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; .
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23,
parrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;™
3, parrafo 1, 8, pérrafos 1 y 2, del Convenio nimero 169 de |a
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; asi como de los diveisos 1, 2, 3, 5,
18, 20 y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; se colige que si bien existe el
derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e
instituciones propias, también lo es que se encuentra limitado al
respeto que deben observar de los derechos humanos reconacidos por
el sistema juridico nacional e internacional. En ese sentido, ninguna
comunidad indigena puede establecer en su derecho interno practicas
discriminatorias, al ser contrarias al blogue de constitucionalidad,
integrado por la Constitucién y los tratados internacionales de los que
forma parte el Estado Mexicano. Consecuentemente, es
inconstitucional e inconvencional el sistema normativo indigena que
vulnere algun derecho fundamental.

Quinta Epoca:
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
@ la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados “
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de |
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

lo que debemos de implementar més acciones no solo como las ya sefaladas
que son criterios, si no dejarlos muy claros en la Norma Constitucional y leyes
secundarias, ademas cabe sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion recientemente emitié Tesis Jurisprudencial que senala lo siguiente:

Andrés Nicolas Martinez

%S
Sexagesima Primera Legislatura
Constitucional del Estado de
Oaxaca y otras

Tesis VII/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN
EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.- De lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° apartado A, fracciones I, II1, VII; 4° y 35, fracciones
I, IT'y VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX de I3
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23,
parrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; ™
3, parrafo 1, 8, parrafos 1 y 2, del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes; asi como de los diveisos 1, 2.3.5
18, 20 y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas: se colige que si bien existe el
derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e
instituciones propias, también lo es que se encuentra limitado al
respeto que deben observar de los derechos humanos reconocidos por
el sistema juridico nacional e internacional. En ese sentido, ninguna
comunidad indigena puede establecer en su derecho interno practicas
discriminatorias, al ser contrarias al blogue de constitucionalidad,
integrado por la Constitucidn y los tratados internacionales de los que
forma parte el FEstado Mexicano. Consecuentemente, es
inconstitucional e inconvencional el sistema normativo indigena que
vulnere algun derecho fundamental,

Quinta Epoca:
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| Dictamen gue emite |z Comision de Igualdad de Genero en relacion |
@ la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

PAL ki vinge Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de

CAMNIA T mujeres v hombres indigenas. Sentido positivo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1640/2012. Incidente de Inejecucion de
sentencia y acumulados.—Actor: Andrés Nicoldas Martinez.—
Autoridades responsables:  Sexagésima Primera  Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—13 de noviembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.®

Es decir que toda actividad de usos y costumbres que se implemente en
comunidades indigenas, debera de apegarse a los principios fundamentales de
nuestra constitucion, ya que si estos usos se contraponen estaria violentando la
norma al igual que diversos tratados y convenios internacionales suscrito por
nuestra nacion, por lo que resulta necesario la incorporacién de principios en
defensa de los derechos fundamentales de todos los mexicanos sin importar su -
condicion.

En ese sentido cabe precisar que la iniciativa se enmarca en el animo de atender
una serie de recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en su 52° periodo de sesiones en respuesta a los
informes 7° y 8° presentados por México respecto al cumplimiento de la
CEDAW’. En lo que concierne a la participacién de las mujeres en la vida politica
y publica, el Comite recomienda al Estado mexicano que:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades,
inclusive realizando campafias de concienciacion orientadas a ampliar
la participacion de la mujer en la vida politica en los planos estatal y
municipal;

®Tesis Jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de
Iz Federacion visible en la siguignte direccion
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=VII/2014

"Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer”.
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8). 7 de zgosto de 2012. (Descargar - 189 KB)
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion ;
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman |
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de

| mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-IDC-1640/2012. Incidente de Inejecucion de
sentencia y acumulados.—Actor: Andrés Nicolds Martinez.—
Autoridades  responsables:  Sexagésima Primera  Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca y otras.—13 de noviembre de
2013.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo Ramirez.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.®

Es decir que toda actividad de usos y costumbres que se implemente en
comunidades indigenas, deberd de apegarse a los principios fundamentales de
nuestra constitucion, ya que si estos usos se contraponen estaria violentando la
norma al igual que diversos tratados y convenios internacionales suscrito por
nuestra nacion, por lo que resulta necesario la incorporacién de principios en
defensa de los derechos fundamentales de todos los mexicanos sin importar su -
condicion. |
-~
En ese sentido cabe precisar que la iniciativa se enmarca en el animo de atender
una serie de recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer, en su 52° periodo de sesiones en respuesta a los
informes 7° y 8° presentados por Meéxico respecto al cumplimiento de la
CEDAW’. En lo que concierne a la participacion de las mujeres en la vida politica
y publica, el Comité recomienda al Estado mexicano que:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades,
inclusive realizando campafas de concienciacion orientadas a ampliar
la participacion de la mujer en la vida politica en los planos estatal y
municipal;

Tesis Jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion visible en Iz siguiente direccion
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=VII/2014

"Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer".
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8). 7 de =gosto de 2012. (Descargar - 189 KB)
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Unidas Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de /
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacién
de asignar 2% de los fondos publicos recaudados a la promocién del
liderazgo politico de las mujeres, en particular de las mujeres indige-
nas en el plano municipal.

La iniciativa se inscribe también dentro uno de los grandes desafios que enfrenta
nuestro pais para garantizar los derechos politicos de las mujeres, que conlleva
a impulsar medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres en
posiciones de poder y toma de decisiones en todos los ambitos de cada una de
las entidades federativas, con especial énfasis en ia participacion de las mujeres
indigenas.

Adicionalmente la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados
emitié opinion en los siguientes términos:

Primero.- “"Entre los mas pobres de los pobres, entre los maés
marginados de los marginados estan las mujeres y los hombres
indigenas. En muchas ocasiones, son discriminadas por ser indigenas
y por ser pobres. Con frecuencia los sistemas sociales de sus propias
comunidades también los excluyen. México no puede hablar de ser un
pais en vias de desarrollo y democratico cuando ha existido, por mas
de 500 anos, injusticia para nuestros pueblos y para nosotros, las
comunidades indigenas.”®

En esta tesitura, esta Comision Asuntos Indigenas después de hacer
un analisis exhaustivo de la iniciativa de cuenta, llega a la conviccion
de emitir la presente Opinion en sentido positivo, lo anterior para
garantizar plenamente el derecho que tienen las mujeres y hombres
indigenas de votar y ser votados en condiciones de igualdad y ocupar
los cargos publicos para los que hayan sido electos o designados, asi
también, garantizar el derecho de cualquier ciudadano o ciudadana a
participar en la eleccion de sus autoridades municipales bajo el sistema
de usos y costumbres o sistemas normativos internos, evitando con
ello que sigan existiendo practicas comunitarias que violenten los
derechos politico electorales y los derechos humanos de las vy los
ciudadanos pertenecientes a estos pueblos y comunidades indigenas
del pais.

$ http: [/www.cdi.gob.mx/indica_genero/indicadores_perspectiva_genero_2006.pdf
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c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacion
de asignar 2% de los fondos publicos recaudados a la promocion del
liderazgo politico de las mujeres, en particular de las mujeres indige-
nas en el plano municipal.

La iniciativa se inscribe también dentro uno de los grandes desafios que enfrenta
nuestro pais para garantizar los derechos politicos de las mujeres, que conlleva
a impulsar medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres en
posiciones de poder y toma de decisiones en todos los ambitos de cada una de
las entidades federativas, con especial énfasis en |a participacion de las mujeres
indigenas.

Adicionalmente la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados
emitio opinion en los siguientes términos:

Primero.- “Entre los mas pobres de los pobres, entre los mas
marginados de los marginados estan las mujeres y ios hombres
indigenas. En muchas ocasiones, son discriminadas por ser indigenas
y por ser pobres. Con frecuencia los sistemas sociales de sus propias
comunidades también los excluyen. México no puede hablar de serun -
pais en vias de desarrollo y democrético cuando ha existido, por mas

de 500 afos, injusticia para nuestros pueblos y para nosotros, las
comunidades indigenas.”®

En esta tesitura, esta Comision Asuntos Indigenas después de hacer
un analisis exhaustivo de la iniciativa de cuenta, llega a la conviccion
de emitir la presente Opinion en sentido positivo, lo anterior para
garantizar plenamente el derecho que tienen las mujeres y hombres
indigenas de votar y ser votados en condiciones de igualdad y ocupar
los cargos publicos para los que hayan sido electos o designados, asi
también, garantizar el derecho de cualquier ciudadano o ciudadana a
participar en la eleccion de sus autoridades municipales bajo el sistema
de usos y costumbres o sistemas normativos internos, evitando con
ello que sigan existiendo practicas comunitarias que violenten los
derechos politico electorales y los derechos humanos de las y los
ciudadanos pertenecientes a estos pueblos y comunidades indigenas
del pais.

® http://www.cdi.gob.mx/indica_genero/indicadores_perspectiva_genero_2006.pdf
10
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por ei que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
A Bl vl Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
SNTEREXVV AR mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

Segundo.- Esta Comision considera que la iniciativa de cuenta es
viable en todos sus términos, ya que como lo argumenta la proponente
ésta encuentra sustento en disposiciones contenidas en la Constitucién
Federal, en los tratados internacionales y en diversas leyes federales,
Asi también, se robustece juridicamente con la tesis de jurisprudencia
emitida por el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que se deben anular aquellas elecciones
en donde se violen los derechos humanos de las y los ciudadanos a
sufragar, ya que estas elecciones no tendrian el caracter de
democratico y en consecuencia serian contarios a las disposiciones
contenidas en nuestra Carta Magna. De igual manera, encuentra
sustento en el principio de derecho que reza “Contra la observancia de
la Ley, no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”.

En consecuencia, esta Comision de Asuntos Indigenas, fundamenta su
opinién tomando como base dos consideraciones: la ley es igual para
todos y las ideas estan sujetas al cambio. Cualquier costumbre, por
antigua que sea, debe interpretarse de acuerdo al contenido de la
Constitucion Federal, los convenios y tratados internacionales, los
derechos humanos y los valores de la democracia.

En este sentido, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas
coincidimos en afirmar que el respeto a la autoiiumia de las
comunidades indigenas encuentra como limite Gltimo el respeto a los
derechos humanos de todos aquellos que conforman la misma. De ahi
que cualquier tipo de acto de un grupo mayoritario dentro de una
comunidad que vulnere los derechos de una minorfa, no se justifique
bajo el argumento de la autonomia, los sistemas normativos y los usos
y costumbres propios de la comunidad. En consecuencia, la autonomia
y el ejercicio de sus practicas consuetudinarias por ningiin motivo
pueden validar o justificar la vulneracién de los derechos humanos de
ninguno de sus miembros y en especial de las comunidades indigenas.

Tercero.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala en su articulo 1°, pérrafo quinto, que estd prohibida Ia
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el genero, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
2 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derachos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

Segundo.- Esta Comision considera que la iniciativa de cuenta es
viable en todos sus términos, ya que como lo argumenta la proponente
ésta encuentra sustento en disposiciones contenidas en la Constitucidn
Federal, en los tratados internacionales y en diversas leyes federales.
Asi también, se robustece juridicamente con la tesis de jurisprudencia
emitida por el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el sentido de que se deben anular aquellas elecciones
en donde se violen los derechos humanos de las y los ciudadanos a
sufragar, ya que estas elecciones no tendrian el caricter de
democratico y en consecuencia serian contarios a las disposiciones
contenidas en nuestra Carta Magna. De igual manera, encuentra
sustento en el principio de derecho que reza “Contra la observancia de
la Ley, no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”,

En consecuencia, esta Comision de Asuntos Indigenas, fundamenta su
opinion tomando como base dos consideraciones: Ia ley es igual para
todos y las ideas estan sujetas al cambio. Cualquier costumbre, por
antigua que sea, debe interpretarse de acuerdo al contenido de la
Constitucion Federal, los convenios y tratados internacionales, los
derechos humanos y los valores de la democracia.

En este sentido, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas
coincidimos en afirmar que el respeto a la autonicmia de las
comunidades indigenas encuentra como limite Ultimo el respeto a los
derechos humanos de todos aquellos que conforman la misma. De ahi
que cualquier tipo de acto de un grupo mayoritario dentro de una
comunidad que vulnere los derechos de una minoria, no se justifique
bajo el argumento de la autonomia, los sistemas normativos y los usos
y costumbres propios de la comunidad. En consecuencia, la autonomia
y el ejercicio de sus practicas consuetudinarias por ningun motivo
pueden validar o justificar la vulneracién de los derechos humanos de
ninguno de sus miembros y en especial de las comunidades indigenas.

Tercero.- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala en su articulo 1°, péarrafo quinto, que est3 prohibida la
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
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Dictamen que emite la Comision de Iguaidad de Genero en relacion |
a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman !
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la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual
manera, el articulo 20., de la Constitucién Federal, menciona que la
Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo indigena
aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el articulo 40., parrafo primero, de nuestra Carta Magna,
dispone que el varén y la mujer son iguales ante Ia Ley.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone en
su articulo 1°, que esta Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico vy
privado, promoviendo el empoderamiento de ias mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 20., que son principios rectores de
la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, Ia equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 30., menciona que son sujetos de los derechos
que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren
en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religidn, opinién o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacidn del principio de igualdad
que esta Ley tutela.

En esta tesitura, el articulo noveno, fracciones VIII y IX de la Ley
Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacion, sefiala que se

/
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la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual
manera, el articulo 20., de la Constitucién Federal, menciona que la
Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo indigena
aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el articulo 40., parrafo primero, de nuestra Carta Magna,
dispone que el vardn y la mujer son iguales ante la Ley.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone en
su articulo 1°, que esta Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de ias mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 20., que son principios rectores de
la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 30., menciona que son sujetos de los derechos
que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren
en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religién, opinién o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad
que esta Ley tutela.

En esta tesitura, el articulo noveno, fracciones VIII y IX de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sefiala que se



s COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

=S

Y

115 *\%}“5 Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion

= 39 a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

LN Lt S0y 4oy Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
) mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

[y

i~

=

&

P Dram;

consideraran como conductas discriminatorias impedir la participacion
en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole, y negar o condicionar el derecho de participacion
politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas publicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, manifestd en el
Informe Especial sobre el Caso de Discriminacion a la Profesors
Eufrosina Cruz Mendoza, que las practicas discriminatorias constituyen
elementos violatorios de los derechos humanos en algunas acciones u
omisiones de autoridades y servidores publicos que sustentan su
actuacion en una defensa de los usos y costumbres de los pueblos
indigenas y niegan el acceso a las mujeres al poder publico. De igual
manera, sefiala que en algunos municipios regidos por el sistema de
usos y costumbres, estos han sido utilizados por grupos para
perpetuarse en los ayuntamientos, impidiendo que todos los miembros
de la comunidad participen en la toma de decisiones pubiicas y la
administracion de recursos comunitarios; obstaculizando también que
se compita por el poder publico en igualdad de circunstancias. '

Asi también, sefiala y condena que tales actos de discriminacion y
abuso sean regulados por la autoridad.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que impedir el acceso
o el ejercicio de los derechos de participacién politica, como lo es el
derecho de votar y ser votado, constituye una forma de discriminacién
que atenta contra la Constitucion, la Ley de la materia y los tratados
internacionales.

En referencia a los tratados internacionales, el articulo 1o., de Ia
Constitucion Federal, establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Asi
también, que las normas relativas a los derechos humanos se
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consideraran como conductas discriminatorias impedir la participacion
en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole, y negar o condicionar el derecho de participacién
politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas publicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, manifestd en el
Informe Especial sobre el Caso de Discriminacion a la Profesora
Eufrosina Cruz Mendoza, que las practicas discriminatorias constituyen
elementos violatorios de los derechos humanos en algunas acciones u
omisiones de autoridades y servidores publicos que sustentan su
actuacion en una defensa de los usos y costumbres de los pueblos
indigenas y niegan el acceso a las mujeres al poder publico. De igual
manera, sefiala que en algunos municipios regidos por el sistema de
usos y costumbres, estos han sido utilizados por grupos para
perpetuarse en los ayuntamientos, impidiendo que todos los miembros
de la comunidad participen en la toma de decisiones pUbiicas y la
administracion de recursos comunitarios; obstaculizando también que
se compita por el poder publico en igualdad de circunstancias.

Asi también, sefala y condena que tales actos de discriminacion y
abuso sean regulados por la autoridad.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que impedir el acceso
o el ejercicio de los derechos de participacion politica, como lo es el
derecho de votar y ser votado, constituye una forma de discriminacidn
que atenta contra la Constitucion, la Ley de la materia y los tratados
internacionales.

En referencia a los tratados internacionales, el articulo 1o., de Ia
Constitucion Federal, establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn. Asi
también, que las normas relativas a los derechos humanos se
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interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

Derivado de lo anterior, toma mayor relevancia las disposiciones en
materia de derechos humanos contenidos en los convenios y tratados
internacionales, por lo cual constituye un deber como legisladores
federales armonizar nuestra Carta Magna con los mandatos contenidos
en dichas normas internacionales, lo anterior con la finalidad de
brindar a las y los mexicanos una mayor certidumbre y certeza juridica,
en este caso, principalmente a las comunidades indigenas y a
cualquier ciudadano de estas, su derecho humano de votar y ser
votados y a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn

popular para los que hayan sido electas o designadas. Ademas, que_

en ningun caso las practicas comunitarias podrén limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de robustecer el fundamento
de la presente opinion, se citan algunas disposiciones internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres:

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, dispone en su articulo 3o., parrafo primero, que los
pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, y que las dispesiciones del convenio se aplicaran
sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8o., parrafos primero y segundo del citado
Convenio, establece que 2! aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberdn tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Dictamen que 2mite la Comision de Igualdad de Género en relacion
2 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
butst VIR Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
LU, mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

J

interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados
internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

Derivado de lo anterior, toma mayor relevancia las disposiciones en
materia de derechos humanos contenidos en los convenios y tratados
internacionales, por lo cual constituye un deber como legisladores
federales armonizar nuestra Carta Magna con los mandatos contenidos
en dichas normas internacionales, lo anterior con la finalidad de
brindar a las y los mexicanos una mayor cértidumbre y certeza juridica,
én este caso, principaimente a las comunidades indigenas y a
cualquier ciudadano de estas, su derecho humano de votar y ser
votados y a acceder y desempefiar los cargos plblicos y de eleccién
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popular para los que hayan sido electas o designadas. Ademas, que_ -

en ningUn caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de robustecer el fundamento
de la presente opinidn, se citan algunas disposiciones internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres:

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, dispone en su articulo 3o., parrafo primero, que los
pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, y que las disposiciones del convenio se aplicaran
sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8o., parrafos primero y segundo del citado
Convenio, establece que 2l aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos
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deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional adoptado por
nuestro pais se protege la no discriminacién de los pueblos indigenas
y el derecho que los mismos tienen para conservar sus costumbres y
tradiciones propias, siempre y cuando las mismas sean compatibles
con los derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre ios Derechos de los
Pueblos Indigenas, dispone en su articulo 10., que los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos v las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universai de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos. Asi
también, el articulo 9°, de la citada Declaracion, sefiala que en los
pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacidn indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacidn de que se trate. Del ejercicio
de ese derecho no puede resultar discriminacién de ningun
tipo.

De igual manera, el articulo 22 numerales 1 y 2 de Ia Declaracion,
dispone que en la aplicacion de la presente Declaracién se prestara
particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas. Los Estados adoptaran  medidas,
conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las
mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles),
establece en su articulo 20. inciso a), que los Estados partes se
comprometen a consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
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deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional adoptado por
nuestro pais se protege la no discriminacion de los pueblos indigenas
y el derecho que los mismos tienen para conservar sus costumbres y
tradiciones propias, siempre y cuando las mismas sean compatibles
con los derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, dispone en su articulo 10., que los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos. Asi
también, el articulo 9°, de la citada Declaracidn, sefiala que en los
pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio

de ese derecho no puede resultar discriminacién de ninglin

tipo.

De igual manera, el articulo 22 numerales 1 y 2 de la Declaracion,
dispone que en la aplicacién de la presente Declaracién se prestara
particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas. Los FEstados adoptaran  medidas,
conjuntamente con los pueblos indigenas, para asegurar que las
mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccidn y garantias plenas
contra todas las formas de violencia y discriminacién.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles),
establece en su articulo 20. inciso a), que los Estados partes se
comprometen a consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
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constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacidn practica de ese principio; asi
también en su inciso f) dispone que los estados partes deberan
adoptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer.

De igual manera, en el articulo 50., inciso a) de la citada Convencion,
dispone que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier ctra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 70., que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn
contra la mujer en la vida politica y pblica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos piblicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

De igual manera, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, mandata las siguientes disposiciones:



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
& la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman |
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

constituciones nacionales y en cualquier otra legislacidn apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacién préctica de ese principio; asi
también en su inciso f) dispone que los estados partes deberan
adoptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

De igual manera, en el articulo 50., inciso a) de la citada Convencion,
dispone que los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 70., que los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a: /”

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos v ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos plblicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pafs.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos Politicos de |a
Mujer, mandata las siguientes disposiciones:
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Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacidn
alguna;

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna; y

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos plblicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres.

La Plataforma de Accién de Beijing, establece que la potenciacién del
papel de la mujer y la plena participacion de la mujer en condiciones
de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, e! desarrollo y
la paz.

Asi también, en el punto 13, de la citada Plataforma, dispone que los™
Estados Partes deberan intensificar los esfuerzos para garantizar el
disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humarios y
libertades fundamentales a todas las mujeres y las nifias que enfrentan
multiples barreras para lograr su potenciacion y su =delanto por
factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura,
la religidn o la discapacidad, o por pertenecer a la poblacién indigena.

El Programa Interamericano sobre Promocidén de los Derechos
Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, dispone que
"la igualdad de géenero significa que la mujer y el hombre disfrutan de
la misma situacion y que tienen iguales condiciones para Ia plena
realizacion de sus derechos humanos y su potencial de contribuir al
aesarrollo, politico, economico, social v cultural y de beneficiarse de
los resultados. La igualdad de género es, por lo tanto, /2 valoracion
imparcial por parte de la sociedad de las similitudes y diferencias entre
el hombre y la mujer y de los diferentes papeles gue cada uno Juega.”



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion ‘
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman ‘
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacidn
alguna;

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna; y

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres.

La Plataforma de Accion de Beijing, establece que la potenciacion del
papel de la mujer y la plena participacion de la mujer en condiciones
de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la
participacion en los procesos de adopcidn de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y
la paz.

Asi también, en el punto 13, de la citada Plataforma, dispone que los~
Estados Partes deberan intensificar los esfuerzos para garantizar el
disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humarios y
libertades fundamentales a todas las mujeres y las nifias que enfrentan
multiples barreras para lograr su potenciacion y su adelanto por
factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura,
la religion o la discapacidad, o por pertenecer a la poblacién indigena.

El Programa Interamericano sobre Promocién de los Derechos
Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, dispone que
"la igualaad de géenero significa que la mujer v el hombre disfrutan de
la misma situacion y que tienen iguales condiciones para la plena
realizacion de sus derechos humanos y su potencial de contribuir 3/
desarrollo, politico, economico, social y cultural v de beneficiarse de
los resultados. La igualdad de género es, por lo tanto, la valoracion
imparcial por parte de la sociedad de las similitudes y diferencias entre
el hombre y la mujer y de los diferentes papeles que cads uno Juega.”
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
A1 Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo,

i '
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7
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los Diputados integrantes de esta Comisidn de Asuntos Indigenas,
coincidimos en el sentido de aprobar la presente opinion en sentido
positivo, con el objeto de armonizar nuestra Constitucion Federal con
las convenciones y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las comunidades indigenas, especificamente el derecho
de las mujeres y los hombres indigenas y de los ciudadanos y
ciudadanas de participar en la eleccidn de sus autoridades municipales
regidas bajo el sistema de usos y costumbres o sistemas normativos
internos. Por ello, esta Comisién considera que es viable, oportuno y
procedente que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Igualdad de Género, presenten dictamen en sentido positivo para
reformar la fraccion III del apartado A del articulo 20. de Ia
Constitucion Federal, y asi brindar una mayor certeza y certidumbre
juridica en especial, a las comunidades indigenas que aun siguen
sufriendo discriminacién al momento de participar en la adopcién de
decisiones en sus comunidades. En consecuencia, la aprobacion de la
iniciativa tendra un impacto positivo ya que obligara a que las
entidades federativas garanticen en sus constituciones locales el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas de votar y ser votados «—
en condiciones de igualdad con los varones; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para ios que
hayan sido electas o designadas. De igual manera, con esta reforma
se establecerd la obligacion de que en ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos y eleciorales de los
y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales, por lo
tanto, si en alguna eleccién por usos y costumbres o sistemas
normativos internos, no se respetare el derecho votar y ser votados,
esta no serd valida.

Estas Comisiones Dictaminadoras no pasan inadvertido |3 propuesta realizada
por la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, mediante escrito recibido el dia 22 de
abril 2014 por la Comisidn de Puntos Constitucionales, en la cual modifica el
proyecto de Decreto de su iniciativa, con la finalidad de garantizar la proteccion
no solo de las mujeres sino también de los hombres indigenas, fortaleciendo el
acceso a los derechos de votar y ser votados en un sentido de igualdad y de
equidad de género.
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Dictamen que emite Ia Comision de Igualdad de Género en relacion ‘
a la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman |
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados |
ST AV E Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de j

METIRER mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo. |

los Diputados integrantes de esta Comisién de Asuntos Indigenas,
coincidimos en el sentido de aprobar la presente opinidn en sentido
positivo, con el objeto de armonizar nuestra Constitucién Federal con
las convenciones y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las comunidades indigenas, especificamente el derecho
de las mujeres y los hombres indigenas y de los ciudadanos y
Ciudadanas de participar en la eleccién de sus autoridades municipales
regidas bajo el sistema de usos y costumbres o sistemas normativos
internos. Por ello, esta Comisidn considera que es viable, oportuno y
procedente que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Igualdad de Género, presenten dictamen en sentido positivo para
reformar la fraccion III del apartado A del articulo 20. de |3
Constitucion Federal, y asi brindar una mayor certeza y certidumbre
juridica en especial, a las comunidades indigenas que aln siguen
sufriendo discriminacion al momento de participar en la adopcion de
decisiones en sus comunidades. En consecuencia, la aprobacion de la
iniciativa tendra un impacto positivo ya que obligara a que las
entidades federativas garanticen en sus constituciones locales el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas de votar y ser votados —
en condiciones de igualdad con los varones; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para los que
hayan sido electas o designadas. De igual manera, con esta reforma
se establecera la obligacion de que en ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos y eieciorales de los
y las ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales, por lo
tanto, si en alguna eleccién por usos y costumbres o sistemas
normativos internos, no se respetare el derecho votar y ser votados,
esta no serd vélida.

Estas Comisiones Dictaminadoras no pasan inadvertido la propuesta realizada
por la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, mediante escrito recibido el dia 22 de
abril 2014 por la Comisién de Puntos Constitucionales, en la cual modifica el
proyecto de Decreto de su iniciativa, con la finalidad de garantizar la proteccion
no solo de las mujeres sino también de los hombres indigenas, fortaleciendo el
acceso a los derechos de votar y ser votados en un sentido de igualdad y de
equidad de género.
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“ Dictamen que amite |a Comision de Igualdad de Genero en relacion |
a la iniciativa con proyectc de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados {
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de |
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo. l

En este sentido, las Comisiones dictaminadoras de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género, al analizar la propuesta contenida en dicho documento,
comparten la modificacién sefialada por la iniciante y estiman procedente
incorporarla con la finalidad de hacer extensiva esta garantia.

De lo anterior se desprende que existen los elementos suficientes y necesarios
para estar en posibilidades de aprobar el dictamen, en los términos presentados
por la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

En esta tesitura, las Comisiones dictaminadoras consideran pertinente las
reformas y adiciones contenidas en la iniciativa que nos ocupa, por lo que los
alcances de la propuesta del articulo, se indica a continuacion:

Articulo 2°

Se propone la incorporacién expresa del texto: “garantizar que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y -
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder Y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
haya sido electas o designadas, y de igual manera que en ningun caso

las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados que
integran las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género que
suscriben, someten a consideracidn de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refarman
Eversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.,

En este sentido, las Comisiones dictaminadoras de Puntos Constitucionales y de
Igualdad de Género, al analizar la propuesta contenida en dicho documento,
comparten la modificacion sefialada por la iniciante y estiman procedente
incorporarla con la finalidad de hacer extensiva esta garantia.

De lo anterior se desprende que existen los elementos suficientes y necesarios
Para estar en posibilidades de aprobar el dictamen, en los términos presentados
por la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

En esta tesitura, las Comisiones dictaminadoras consideran pertinente las
reformas y adiciones contenidas en la iniciativa que nos ocupa, por lo que los
alcances de la propuesta del articulo, se indica a continuacion:

Articulo 2°
Se propone la incorporacidén expresa del texto: “garantizar que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar Yy
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenfiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
haya sido electas o designadas, y de igual manera que en ningtn caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados que
integran las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género que
suscriben, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman ’
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
(GIRY IR Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
AUl mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRA(;CI(')N III, DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccidn III, del Apartado A, del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 2o. (...)

()

(...)

(e

(...)

A. (...)
Iall (..)

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar Y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas o
designadas, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados. En ninglin caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de
sus autoridades municipales.

IV. a VIIL (...)

B. (...)
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION III, DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccion III, del Apartado A, del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 2o. (...)
(e

(...

()

(sis)

A.(...)

I.all (...

IIL. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas o
designadas, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados. En ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. a VIIL (..

B. (...)

20
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Genero en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman ’
diversas disposiciones de |z Constitucién Politica de los Estados ‘
X Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de

S |

S R A, mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. |

SEGUNDO. Llas legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus
respectivas Constituciones, asi como la legislacion correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de mayo de 2014.
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
3 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
JAJELE Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
WA mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus
respectivas Constituciones, asi como la legislacién correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de mayo de 2014.
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Dictamen que emite la Comisién de Igualdad de Génerc en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
LML Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
albo muijeres y hombres indigenas. Sentido positive.
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género en relacion |
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
e s bl bins Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
To T mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.
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Dictamen que emite la Comision de Iqualdad de Genero en relacion |
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de
mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.
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Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Genero en relacion
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman |
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
bafaiAting Unidos Mexicanos, en materia de derechos politico electorales de

CARASA SRRV, mujeres y hombres indigenas. Sentido positivo.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género sobre |z
| Minuta con Proyacto de Decreto por el que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi come la
denominacion del Capitulo VII, el Articulo 28 y el Segqundo parrafo
del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido positivo.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LAS FRACCIONES VI, VII Y XXIII DEL ARTICULO 7 Y I DEL
ARTICULO 26, ASI COMO LA DENOMINACION DEL CAPITULO VII, EL
ARTICULO 28 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de ios Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V; y 167, numeral 4, 176,
fraccion I, y 182 del Reglamento de la Cadmara de Dlputados presenta a la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

En la Sesion celebrada con fecha 7 de agosto de 2013 por la Cémara de
Senadores, la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones a la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Con fecha 14 de agosto de 2013, a través del Oficio No. CP2R1A.-234 2, Ia Mesa
Directiva de la LXII Legislatura determind turnar el presente proyecto de decreto
a las Comisiones Unidas de Iguaidad de Género y Estudics Legislativos.

L2 Camara de Senadores en <u sesién de fecha 20 de febrero de 2014 presentd
ante &l Pleno el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas y en esa misma
fecha fue aprobado y enviade z la Camara de Diputados.

(&



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género sobre Iz |
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma Ias fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 v I del Articulo 26, asi como la |
LXIL bisiisinfona denominacion dei Capitulo VII, el Articulo 28 y el Sequndo parrafo
SNEPLIIPIIADNS del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido positivo.

Con fecha 25 de febrero de 2014 fue recibida la minuta en la Cdmara de
Diputades y turnada a la Comision de Igualdad de Género.

La minuta objeto del presente dictamen, propone armonizar la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres a efecto de unificar el nombre del Programa conocido como
"Proigualdad" para quedar como “Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres”, en virtud de que la Ley General para la Igualdad es la
respuesta operativa expresada por el poder legislativo a los compromisos
asumidos en la CEDAW, en la cual se establece una agenda para la accidn
nacional con el objetivo de eliminar la discriminacion en contra de las mujeras y
promover la igualdad sustantiva entre hombres y muieres.

La minuta propone incluir un transitorio articulo debidc 2 que al momento de
presentarse la iniciativa, el Programa "PROIGUALDAD" aln no habia sido
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que el transitorio propone
homologar el nombre del Programa ya publicado, con la Ley en comento.

CONSIDERACIONES.

La Comisién de Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados ha analizado la
minuts en comento y coincide con la colegisiadora en Ia pertinencia de
homologar los términos en los que ambas leyes hacen referencia al programa
social del Gobierno federal, que tiene como objetivo disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, consideramos importante recordar la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres (2011), ya que entre sus atribuciones destacan: impulsar |a
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacidn nacional del
desarrollo, programacion y presupussto de egresos de la faderacion; estimular
la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, en |a
elaboracion de programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos,
asi como en las acciones de lzs dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal; propener, en el marco del PND, el Programa Nacional para la



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite Iz Comision de Igualdad de Genero sobre 1z |
Minuta con Proyecto de Decreto por ef que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la

L2l biciabATatea denominacion del Capitulo VII, el Articuio 28 y el Segundo parrafo
S del Articulo 30 de la Ley del Institutc Nacional de las Mujeres.
Sentido positivo.

Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, v evaluar
periodica y sistematicamente la ejecucién del mismo.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres junto con la Ley General de Iguaidad
entre Mujeres y Hombres, asi como la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de violencia, suman en conjunto el mayor referente legislativo en
materia de institucionalizacidn de la perspectiva de género.

Particularmente, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
establece la obligacion de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el desarrollo de mecanismos institucionales que provean el cumplimiento
de la igualdad sustantiva: el Sistema Nacional de Igualdad, la Observancia en
Materia de Igualdad y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que aborda las necesidades de los estados, el Distrito Federal v los
municipios.

Consideramos también importante, para normar nuestro criterio, destacar que
México se ha adherido a diversos instrumentos internacionales insertos en
la Carta Universal de los Derechos Humanos y cuyos mecanismos de
seguimiento son parte sustancial del sistema de las Naciones Unidas para la
promocion y la defensa de los derechos humanos. En este conjunto de
responsabilidades internacionales, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés);
instrumentos que trazan Ia ruta que las autoridades deben s=guir, en materia
de igualdad entre mujeres y hombres.,

Para esta Comision, al igual que la colegisladora, no pasa inadvertido que la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres prevé la elaboracién
del Programa Nacional para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres. En este
sentido, tomando en consideracion la alineacion programatica prevista en e
PND, la coincidencia general de objetivos, asi como ia necssidad de evitar
duplicidades en los programas, y en atencidn z los Lineamientos para la
elaboracidn de los programas derivados del PND, las estrategias y lineas de
accion del instrumento programético anteriormente sefialado, se han incluido en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018 {PROIGUALDAD).



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen gue =mite la Comision de Igualdad de Género sobrs |z
Minutz con Proyecto de Decrsto por el que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIIT del Articuio 7 y I del Articulo 26, asi como la

LELL LGN LAY denominacion del Capitulo VII, &l Articulo 28 y el Segundo parrafo
SR DT AL del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido positivo.

De la misma manera, esta Comision también reconoce que la técnica legislativa
es aquello que alude a un conocimiento especializado referente a las aplicaciones
y aspectos practicos que son necesarios en la redaccién, composicion vy
elaboracion de las leyes en general y en las disposiciones normativas
particulares. Y que con frecuencia nuestros textos legislativos carecen de dicha
técnica e incluso no son disefiados desde una perspectiva integral y visién
sistémica que el Derecho amerita. Como bien sefala la colegisladora, existe
improvisacion en la elaboracion y redaccién de las leyes, esto no es dbice para
permitir que los textos legales no estén homologados en sus conceptos y
definiciones.

La falta de armonizacidn y homologacion en los términos y el lenguaje normativo
puede generar confusidn y, con esto, no se garantiza certeza ni seguridad
juridica.

Coincidimos con la colegisladora en que se debe recordar ademas varios de los
objetivos de la aplicacidn de la técnica juridica en la elaboracion de las leyes,
por ejemplo (i) Facilitar su comprension, la correcta y uniforme interpretacion y
aplicacion; (ii) Dar mayores garantias de seguridad juridica, con leyes claras,
precisas y adecuadas formalmente y asi contribuir con los procesos de
gobernabilidad, y (iii) Ayudar a cumplir el principio de "nadie puede ignorar el
conocimiento de la ley."1

Consideramos que tal come lo plantea la colegisladoiz, es un “eber inexcusable
del Estado Mexicano, el aseguramiento de un orden juridico que garantice la
justa y equilibrada convivencia entre mujeres y hombres; y que para elio es
necesario que a partir de principios fundamentales de seguridad juridica,
unicidad ideoldgica y congruencia, en &l proceso de creacién de normas juridicas,
el(la) legislador(a) atienda Iz técnica legislativa con la que debe ser creada la
legislacion y de este modo facilite Ia aplicacién de las reglas de interpretacion
juridica.

La Comision dictaminadora reconoce que efectivamante el texto de Iz Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres vy el texto de la Ley Genera! para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, difieren en lo que se refiere al nombre del Programa
Nacional para la Igualdad d= Oportunidades v nc Discriminacidn contra las
Mujeres, como lo denomina iz primera, pero gue la segundz lo denomina

* Diccionaric Univarsal de términos cariamentarios. Los. Tamnica Leqislativa, paagma 38, p.p. 720



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

I‘ Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género sobre Ia [
Minutz con Proyecto de Decrato por 2l que se raforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la

Sl Lfuatating denominacicn del Capitulo VII, el Articulo 28 v & Segundo pérrafo
TomAns DL DIMTEATD: del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
| Sentido positivo.

"Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres", en ambos
casos, se le abrevia como el "PROIGUALDAD".

Coincidimos con la apreciacién de ia proponente respecto a la omisidn de las y
los legisladores que al expedir la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (en adelante la "LGIMH"), omitieron homologar e! nombre del
programa conocido como PROIGUALDAD.

Destacamos al igual que la colegisladora, que la LGPIMH, al ser una ley general,
regula una materia que es obligatoria tanto para las autoridades federales como
para las autoridades locales, su competencia es concurrente y, por lo tanto,
establece obligaciones y facultades en cada uno de los niveles de gobierno; esto
es, la Ley General dicta, como su nombre lo dice, Ias reglas generales mientras
que su desarrollo y ejecucién queda a los Estados; en cambio, la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres tiene un alcance menor, al regular principalmente la
creacion, objeto, atribuciones y funcionamiento del Instituto Nacional de las
Mujeres. Es por ello que estimamos procedente que el texto que debe
prevalecer, es el de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

No obstante que esta Comision coincide en sus términos con la minuta materia
de este dictamen, es oportuno precisar que se debera hacer una adicién a la
misma, en virtud de que la colegisiadora omitid en su iniciativa incluir el articulo
28 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, cuvo contsnido hace
referencia también al Programa Nacional para la Igualdad 2= Oportunidades y
no Discriminacion, por lo que también debe ser sujeto a este ejercicic de
homologacion.

Al modificar el nombre del "PROIGUALDAD” en la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres se daré certeza juridica de que ambas leyes contemplan normas
vinculadas con el mismo programa. Por lo que el nombre que deber2 pravalece
es el establecido en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
debiendo ser este: "Programz Nacionzl para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres",

Asimismo, considerande lo previsto por la colegisiadora respecto a gque al
momento de presentarse la iniciativa, el Programa "PROIGUALDAD" aln no
habla sido publicade en el Diaric Oficial de ia Federacién, la Comisidn
dictaminadora considera también que deberd agregarse un Transitorio al



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Dictamen que emite la Comision de Iqualdad de Genero sobra Ia |
Minuta con Proyecto de Decreto por 2l que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la
denominacion de! Capitulo VII, ef Articulo 28 y &l Segundo parrafo
del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido pesitivo.

—_——
CAMATIA DL DIHTADOS

presente Decreto, a efecto de homologar el nombre del Programa ya publicado,
con la Ley en comento.

Asi tambien, en reunidn de Junta Directiva, las Diputadas Maria Guadalupe
Sénchez Santiago y Marfa del Rocio Garcia Olmedo solicitaron incluir la
modificacion al articulo 28 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres que
hace mencidn también del nombre del programa.

Asimismo, esta comision considera que los articulos transitorios de la Minuta
tienen inconsistencias, toda vez que el Segundo sefiala que el Programa Nacionai
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, modifique e/ Plan Nacional de
Desarrollo; y el Tercero que el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion, modifique su denominacién por el de
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Accién que no
puede llevar a cabo directamente el Programa, del mismo modo, no existe
fundamento para poder reformar o modificar el Plan Nacional de Desarrollc.

Por lo antes expuesto, esta comisidn coincide en sus términos con el contenido
de la minuta y emite su dictamen en sentido positivo, con la salvedad de incluir
en el decreto de reformas, el articulo 28 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como en los articulos transitorios, incluir como Segundo el que toda
referencia que se haga al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacién Contra las Mujeres, se entenderan hechas al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, por lo 7ile somete 3 esta
H. Asamblea el presente:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI, VII Y XXIII DEL
ARTICULO 7, I DEL ARTECULO 26, LA DENOMINACION DEL CAPITULO
VII, EL ARTICULO 28 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 30 DE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VI, VII y ¥XIII del articulo 7: |2
fraccion I del articuic 26; la denominacién del Capftulo VIL, ef articulo 28 y &l
segundo parrafo del articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
para quedar como sigue:



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que 2mitz la Comisién de Iguaidad de Genero sobre |z
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma las fracciones |
VI, VII y XXIII del Articulo 7 v I del Articulo 26, asi como la |

_ denominacién dei Capitulo VII, el Articulo 28 y i Segundo parrafo
S e del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujerss.
Sentido positivo. |

Articulo 7. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
LaV. ..

VI. Proponer, en 2l marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y, evaluar periddica
y sistematicamente la ejecucién del mismo;

VIL. Establecer y concertar acuerdos y convanios con las autoridades en los
tres niveles de gobierno para promover, con la participacién, en su caso, de
los sectores social y privado, ias politicas, acciones y programas que se
establezcan en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres;

VIIL a XXII. ...

XXIII. Emitir informes de evaluacion periddica para dar cuentza de resultados
en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas del Programa
Nacional para la Iqualdad entre Mujeres y Hombres;

XXIV, a XXV. ...

Articulo 26. El Consejo Consultivo colaborard con el Insttuto en los casos
siguientes:

I. Fungir como organo de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombras v en los demdas
asuntos en materia de equidad de género y mujeras que sean sometidos a su
consideracion;

I: a “s"’. .t



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Geénero sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la

Ll Lecigatuna denominacidn del Capitulo VII, el Articulo 28 y 2l Segundo parrafo
SANARR DL AR del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido positive.
Capitulo VII

Del Cumplimiento del Programa MNacicnal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Articulo 28.- El Instituto solicitard a las y los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, las y los titulares de los érganos
de imparticidn de justicia federal, asi como las y los titulares de la Junta de
Coordinacién Politica de ambas Cémaras del Congreso de Ia Unidn la informacion
pertinente en materia de equidad de género y de las mujeres, asi como su
colaboracion dentro del &rea de su competencia, en la elaboracién, ejecucién y
seguimiento del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Articulo 30. ...

Como resultado de la evaluacion del Programa Nacional para la Iguaidad
entre Mujeres y Hombres, el Instituto podra emitir opiniones y propuestas
dirigidas a los legisladores, autoridades, y servidores publicos a que se refiere el
parrafo anterior, relacionadas con la ejecucion del citado Programa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguient= de su
publicacion en el Diaric Oficial de la Federacién.

SEGUNDQ. Toda referencia que se haga 2l Programa Nacional parz Iz Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacidn Contra l2s Muieres, se entendaran hechas
al Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazarc el 19 de junic de 2014
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que amite la Comision de Iguaidad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decrsto por el que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulc 7 y I del Articulo 26, asi como la
denominacion del Capitulo VII, el Articulo 28 y el Segundo parrafo
del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujerss.

Sentido positivo.
PRESIDENTA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CAMARA D DIPLITA D

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la |
Minuta con Proyecto de Decreto por &l que sa reforma las fracciones |
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y 1 del Articulo 26, asi como la |
denominacion del Capitulo VII, el Articulo 28 y el Segundo pérrafo
del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeras.
Sentido positivo.

SECRETARIAS

A FAVOR
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ABSTENCION

DIP. FED. SOCORRO DE LA LUZ
QUINTANA LEON

DIP. FED. MARIA GUADALUPE|
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DIP. FED. BLANCA JIMENEZ
CASTILLO

DIP. FED. CARMEN LUCIA PEREZ
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DIP. FED. DELFINA ELIZABETH
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Dictamen gque emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Dacreto por 2l que se reforma l2s fracciones ;
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la |
denominacion del Capitulo VII, el Articulo 28 y el Segundo parrafo |
del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujersas.
Sentido positivo.

SECRETARIAS

A FAVOR

EN CONTRA

DIP. FED. MARIA GUADALUPE
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite Iz Comisidn de Iguaidad de Genero sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por &l que se reforma las fracciones
VI, VII y XXIII del Articulo 7 y I del Articulo 26, asi como la

LA ITSIS AT R denominacion del Capitulo VII, el Articulo 28 y el Segundo parrafo
AR O del Articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.
Sentido positivo.
INTEGRANTES A FAVOK\, EN CONTRA ABSTENCION
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LXIL LY
CAMAIA DL LHMITALOS

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Genero sobre Iz
Minuta con Proyecto de Decrete por 2| que s& reforma las fracciones
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Género sobre Iz 1
Minuta con Proyecto de Decrsto por 2l que se reforma el Articulo
14 de la L=y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

LAt Lrulsiatina Plblico y el Articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entra
e Mujeres v Hombres. Sentido positivo.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ADQUISICIONES;
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL
ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

Honorabie Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f), de la Ley Orgénica del Congraso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numerai 2, 80; 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccidn IV; y 167, numeral 4, 176,
fraccion I, y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados presenta 2 la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

Con fecha 18 de octubre de 2013, ia Senadora Ana Lilia Herrera Anzaido, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd znte el
pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de Decrato por el que
se reforma el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Piblico
y el articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
cual fue turnada a las Comisiones Unidas Parz lz Igualdad de Género y de
Estudios Legisiativos.

En sesion de facha 30 de abril de 2014, la Cadmara de Senadores aprobd el
dictamen en sentido positivo presentado por las Comisiones Unidas para la
Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda.
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En esa misma fecha, la minuta fue remitida a la Cdmara de Diputados y por
acuerdo de la mesa directiva turnada bajo el expediente 4425, a la Comisidn de
Igualdad de Género para su dictamen correspondientz.

La minuta materia de este dictamen tiene como objetive principal incentivar la
igualdad de género dentro de la actividad empresarial, otorgande beneficios al
momento de licitar a través de compras de Gobierno, estableciendo para ello un
esquema similar al que esta ya contemplado en la Ley de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico dirigido a empresas gue cuentan
con personas trabajadoras con algin tipo de discapacidad.

En el presente proyecto, se contempia que las emprasas sometan sus servicios
0 productos a un proceso de licitacién, ademés de cumplir los requisitos ya
establecidos en la legisiacidn, puedan obtener una nueva puntuacion si
comprueban que su empresa promueve la inclusion y hace efectivo el desarrollo
de las mujeres de forma permanente.

La minuta plantea que para dar cumplimients 2 lo que se enuncia con
anterioridad es necesario realizar también modificaciones a Iz Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres a fin de ser més especificos en Iz
informacion que se refiere a los certificados de igualdad, los cuales se concaden
anualmente a las empresas gue hayan apiicade politicas y practicas en |a materia
y que, derivado de esta reforma, permitirdn elevar a rango de Ley las
caracteristicas més representativas de certificaciones referantss 2 Ia iguaidad de
genero.

Hace referencia a una serie de indicadores que demuestran que las brachas de
genero se reducen cuando los pafses avanzan haciz una mayor paridad entre
mujeres y hombres en materia econémicz v participacidn politica.

\as mujeres en sus empleos,
S3s 52 gecidan a aprovechar las
su genero, Los beneficios

Destaca que la reforma no sdlo bensficiara
tambien generara incentivos para aue las emp
Capacidades de foda su plantiilz laboral, sin in
propuestos para las empresas gue apuesten |
de servir para acelerar su desarrolio y garantiz
se reflejen en un crecimiento zastenible v 2 cor
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CONSIDERACIONES.

La Comisién dictaminadora, al igual que la proponente, coincide con lo
expresado en la minuta en cuanto a la innegable existencia de una profunda
brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades laborales entre mujeres y
hombres, asi como elevados niveles de exclusidn laboral de las mujeras.

La exclusion laboral, tal como lo ha expresado la Organizacion de las Naciones
Unidas, acenttia las brechas de género, entendidas éstas como aquellas
cdiferencias gque exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y
uso de los recursos que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo
humanc.

Consideramos que la exciusién es también un forma de discriminacion de género
que impacta en las posibilidades de desarrollo de las mujeres v que impide el
ejercicio plenc de sus derechos humanos, con lo cual México se distancia de
alcanzar los Objetivos del Milenio de la Organizacién de las Naciones Unidas,
particularmente el objetivo 3, que se refiere a promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de las mujerss.

Destacamos zlgunas referencias de le minuta que sustentan la importancia y
necesidad de que México incorpore acciones afirmativas en su legislacidn, gue
incentiven la inclusién laboral de las mujeres, De acuerdo con el estudio
denominado "Cerrando las Brechas de Género; es Hora de A~tuar” en nuestro
pais la tasa de participacion laboral femenina es ia mas baja de Ia Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrolio Econdmicos (OCDE), despuss de Turquia con
el 48% (2012); debido a gque las mujeres mexicanas tienen un empleo
comparado con el promedio de la OCDE de 62% (2011). Aungue modestamente
en aumento, la participacion laboral femenina en Méxica es incluso menor que
la de otras economfas emergentes. Muchas mujeres mexicanas alin se enfrentan
3 importantes obstaculos que les impiden participar plenamentzs en el mercado
laboral.

de desemplea de las mujeres son més altas que las de ias hombres a =scala
mundial y no se prevé su disminucion en los préximos afios, de acusardo a un
informe heche por !a Organizacién Mundial del Trabajo (OIT). D= igual manerg,

Asimismo, es importanta considerar, como lo hacs la proponents, gque fas tasas
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dicho informe sefiala que entre los afios 20062 y 2007, la tasa de desempleo
femenina se sitlo en un 5.8%, comparada con 5.3% para los hombres.

Consideramos también importante destacar que, segln el recienta informe del
Banco Mundial "El efecto del poder econdmico de las mujeres en América Latina
y el Caribe", en la dltima década que va de! afio 2000 al 2010, las mujeres han
desempefado un papel fundamentzl en la disminucién de la pobrezs,
observando un aumento en las tasas de participacion de las mujeres en el
mercado laboral en un 15%, y una reduccion dzl 30% en los indices de extrema
pobreza.

Cabe precisar que en &l 2mbito nacionzl, (2 desigualdad de género =n el mercado
laboral es una realidad que constituye una afrenta; si se quiere lograr el
desarrolio de nuestro pals, resulta fundamental superar ias diferencias axistantes
en el acceso a las oportunidades en el mercade laboral.

En ese sentido, esta Comisidn al igual que la proponente, estima que las
adiciones normativas de le minuta contribuyen a que nuestro pais avance en
proveer a todos y cada uno de sus habitantes las garantias para acceder a los
mismos derechos, sin importar su género.

Coincidimos con esta percepcidn evidente de que en México prevalecan las
diferencias en cuanto al acceso y el trate de las mujeres respecto del mercado
de trabajc (hablando de forma particuiar en las empresas privadas), por lo que
las politicas publicas y acciones que se generen deben encaminarse haciz Iz
promocion de la igualdad de género en el mercado laboral mexicano, objetivo
principal de la presente iniciativa que pretende reformar el articuic 14 de |2 Le

de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Plblico v &l articulo 24
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que permits
nuestro pafs consolidarse como una nacidn an donds existe iguaidad d
oportunidades para mujerss y hombrss,

Y

Nos parece imporiante destacar las refersncizs ssiadisticas gue apotis la
minutz, pues contribuyen z dibuiar el pancramaz de |3 situacion iaboral de las
mujeres en México y con ello aclaran la pertinenciz de lzs reformas gue
contempla la minuta materiz ¢z ests dictamen.

he
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De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografiz
(INEGI), la tercera parte de la pobiacién econdémicamente activa en México son
mujeres, Asimismo, el 21% de los hogares tienen jefatura femenina y hasta el
52.1% recibe ingresos fameninos.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) de 2011, sefala que de
los 83.7 millones de personas mayores de 14 afios, 9 de cada 10 participan en
la produccién de bienes y sarvicios, proporcién que equivale a 80.3 miliones de
personas, de las cuales 42.9 millones son mujeres (53.5%) y 37.3 millones son
hombres (46.5%).

Si bien lo anterior refleja mayor participacidn de las mujeres en &l mercado del
trabajo, esto no quiere decir que su insercion se dé en condiciones de iguaidad,
pueste que, por lo general, obtienen trabajos de menor jerarquia y menor suelde
en relacion con los hombres. Lo que significa tener que enirentarse a
desigualdades de salario, jornadas laborales, etcétera: aunado a elio se suma
también que existen cuestiones de acoso, hostigamiento sexual, restricciones de
contratacion por su situacién conyugal, gravidez, entre otros.

Por tal motivo, consideramos prudente recordar que el Comité de seguimiento
de la CEDAW como resultado de 7° y 89 informes consolidados de México,
expreso lo siguiente:

"28. El Comité observa con preocupacién la persistenciz d= las practicas
discriminatorias contra la mujer en el dmbito del empleo, como el requisito de
presentar certificados de ingravidez para acceder a un empleo o mantenerlo, la
practica de someter a las embarazadas a condiciones de trabajo dificiles o
peligrosas para forzarlas a renunciar al empleo, vy que la reforma de la Ley
Federal del Trabajo esté pendiente desde hace varios afios. Preocupan también
al Comitg los informes de que tres de cada 10 mujeres han sido victimas de
actos de violencia en el lugar de trabzjo, incluido el abuso y el hostigamiento
sexual, Ofro motiva de praocupacidn son [as enormes diferencias de salarios
entre hombres v mujeres y que el 58.5% da |z poblacién trabajadora femenina
se desempefie en &l sector de trabajo no estructurado y, por consiguiente, no
tenga acceso a las prestaciones de ssguridad social. Preocupan también las
desigualdades en las condiciznes laborales de los trabajadoras domésticos, &
99% de los cuales son mujeres, ya que sufren discriminacion en la
remunaracion, los horarios de trabajo y las prestaciones.
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29. El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte armonice
plenamente su legislacién laboral con el Articulo 11 del Convenio y acelere Ia
adopcidn de la Ley Federal del Trabajo, pendiente desde hace varios anos. Insta
al Estado parte a que:

a) Adopte medidas para garantizar la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres en el mercado laboral, inclusive recurriendo a medidas
especiales de caracter temporal, con objetivos que hayan de alcanzarse
en un plazo prefijado, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 1,
de la Convencidn v en la recomendacion general 25 (2004) del Comite, y
proporcionando a la Inspeccién General de Trabajo los recursos humanos
y financieros que sean necesarios y efectivos para supervisar y sancionar
las practicas discriminatorias contra la mujer en el ambito del empleo,
como ocurre en la industria maquiladora;

b) Garantice la implementacion efectiva del protocolo para la intervencién en
casos de hostigamiento sexual en la administracion pdblica y adopte
medidas semejantes para prevenir ese delitc en el sector privado;

c) Adopte medidas que permitan mejorar la situacion de la mujer en €l sector
no estructurado, supervisar sus efectos y asegurar la continuacion del
programa Seguro Popular, orientado 2 la prestacion de servicios de salud
2 ese grupo de musjeres;

d) Revise el marco juridico de proteccion social para formular una politica
integral que asegure a los trabajadores domésticos acceso en pie de
igualdad a una remuneracion y tratamiento iguales por trabajo de igual
valor, con inclusién de prestaciones, asi como accese en pie de igualdad
a la seguridad social y a condiciones de trabajo seguras:

h
S

la OIT sobre los trabajadores con
onvenio num. 182 scbre &f trabajo

Ratifique e! Convenio num, 156 d
responsabilidades familiares. y &l
decante para las trabajadoras v los trabajadores domesticos.”

La Comisidn dictaminadora considera que los datos reflejan un estado de las
cosas muy apartado de ios compromisos internacionales que México ha signadc
en materia de derechos humanos de las mujeres, gue a continuacion 2 citan:
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La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, la cual enuncia al respecto lo siguiente:

Articuio 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincidn, exclusién o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ¢ ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundameantales en las esferas politica,
economica, social, cultural v civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, ios
mismos derechos, en particular:

a)[ ..]

b) El derecho a las mismas oportunidades ds empleo, inciusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de emplec;

e) El derecho a =legir libremente profesion v empiaz, el derecho al
ascenso, 2 la estabilidad en el empleo v 2 todas las prestaciones v otras
condiciones de servicio, v &l derecho a la formacidn prorasnonal y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional
superior y el adiestramiento periddico.

El Convenio 111 de la Organizacién Mundial del Trabzjo, relativo a s
Discriminacion en materia de Emples y Ocupacidn, mismo gue sefiala lo
siguiente:

"Articule 2. Todo miembrz parz & cual ests Convenio se halie en vigor se
obliga a formular y llevar a3 cabe una o”-imccs nacional gue promueva, por
fné"odos adecuados a :2s condicionales y a la practica na onalea iz

igualdad de oportunidades y ds trato en matarxa de empleo vy ocupacion,
con objeto de eliminar :uamune" discriminacion.”
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La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard), 1294, en la que el Estado mexicano convino
en adoptar, por todos los medios apropiados, politicas y medidas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Socizles y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, el cual establece que los Estados partes se comprometen 3 ejecutar
y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer
el derecho a! trabajo. Asimismo, en su Articuio 7 se reconoce que el derecho al
trabajo supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satistactorias, para lo cuzl los Estades partes garantizaran en sus
legisiaciones nacionzles, de manera particular una remuneracion que asegure
como minimo a todas y todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna
y decorosa para elios y sus familias, asi como un salario eguitative e igual por
trabajo igual, sin ninguna distincion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estzdes Unidos Mexicanos, en el parrafo
segundo del Articulo 1°, sstablece gqus las normas relativas 2 ios derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién v con los
Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo z las
personas la proteccion mas amplia. £l parrafe tercerc ce! mismo Articulo
establece que todas las autoridades, en el ambito de su competancia, tienen ia
obligacién de promover, respetar, proteger v garantizar los derachos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. La propia Constitucion prohibe categoricamente
toda discriminacién motivada por origen éinice © nacional, el génere, la edad,
entre otras.

La Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacian, en su Articulo 2 oblica
igualdad de las

al Estado 2 promover las condicionss para gue |z libertad v (2 g

personas sean reales y efectivas. De aczuerdo con su Articulo €, son conductas
discriminatorias: prohibir [ libre sleccion de emplec o restringir las
oportunidades de accsso, permanencia v ascenso en el misme, asi como
establecer diferencias en la remuneracion, las prastacicnas v i2s condiciones
laborzles para trabajos iguales; entre oiras.
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en su
Articulo 12 que corresponde al Gobierrio Federal garantizar la igualdad de
oportunidades mediante |z adopcion de politicas, programas, proyectos e
insttumentos compensatorios, como acciones afirmativas; y establece,
justamente, gque en el marco de la Politica Nacional de Igualdad las autoridades
y organismos publicos deberdn desarrollar acciones para evitar la segregacion
de personas por razon de su sexo en el mercado de trabajo, ademas de
establecer estimulos y certificados desigualdad que se concederan znualments
a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

Esta Comisidn dictaminadora considera que Iz minuta es congruente con el
innovador Plan Nacional de Deserrolio (PND) 2013-2018, que por vez primera
colocd la perspactiva de género como eje transversal de todas y cada una de las
metas de desarrollo, En aste mismo orden de ideas, cabe precisar que el PND
2013-2018 estabiecid bajo iz responsabilidad del Instituto Nacional de las
Mujeres, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra ias Mujeres (PROIGUALDAD), el cual es de observancia
obligatoria para todas las dependencizas v entidades de [z Administracién Publica
Federal. Sus principales cbjetivos son: desarrollar, promover y adoptar politicas
y acciones de conciliacidn trabajo-familia, que propicien la igualdad y equidad
en las responsabilidades familiares, tode ello para que favorezcan e! trabajo de
las mujeres, mejoren sus condiciones de competencia laboral y eleven su calidad
de vida.

Es tambien oportuno mencionar, como bien lo hace la proponente, respecto a la
certificacién que lze Norma Mexicana NM¥-R- 025-SCFI-2012 para la Iqualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres, establece los lineamientos para iz certificacion
de organizaciones publicas v privadas comprometidas con Iz igualdad de
oportunidades en el trabajo y ef desarrolic prof-:m nal y humano de su personal,
reconociendo su aportacion al desarrolio del pais, como factor de motivacion e
impulsor de un mejor posicionamianto ante |z sociedad. -'"‘rtalocimiapf’- del
mercado laboral v del incremento de |3 calidad de los productos ¢ servicios
ofrecides por las organizaciones,

En este senfido, compariimos g inguistud expresada en la minuta, respecto 2 la
idoneidad de las raformas plantea adzs con la necesidad de reguiar los requisitos
que deberan cumplir [2s ampreszs para obtenear & certificado de igualdad, cuyo
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Minuta con Proyecto de Decrsto por 2l gue se reforma el Articuic
14 de |z Lay de Adquisiciones, Arrandamientos y Sarvicios de! Sector
Publico y &l Articule 34 de Iz Ley Ganeral para Iz Tqualdad entrs
Mujeres v Hombres. Sentide pesitive.

objetivo es fomentar la igualdad y la inclusion laboral, situacion que permite la
plena rsalizacion de mujeres y hombres dentro de la empresa, y lo mas
importante contribuir con el crecimiento de este gran pais.

Asimismo, consideramos que la propuestz de adicidn al Articulc 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeras y Hombres, es también compatible con
io expresado en las recomendaciones emitidas a México y con los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujerss, ya que a través de
acciones afirmativas se busca incentivar a las empresas para que favorezcan &l
acceso de las mujeres al emplec digno. Cabe destacar gue las acciones
afirmativas son estrategias destinadas a establecer la iguaidad de
oportunidades, por medio de medidas que compensen © corrijan las
discriminaciones resultantes de practicas ¢ sistemas sociales. Tienen caracter
emporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacion secular contra
grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superaria.

Para esta dictaminadora es un acierto que ia minuta prevea en sus articulos
transitorios una vacatio /egis de 90 dias a partir de Iz entrada en vigor del
decreto, para que las dependencias de la Administracion Publica Federal vy
locales que se vean impactadas, realicen las adecuaciones normativas
pertinentes para cumplir con la certificacion.

Finalmente, reconocemos ia generosidad de las medidas gue plantza la minuta
y estamos convencidas de que constitiven una herramients 35 para favorecer
el acceso de las mujeres al mercado laboral en condiciones dignas. Por elio
estimamos que |a propuesta s acertada. ademas de gue abunda en referencias
estadisticas y elementos contextuales, que proyectan |z irreductible necesidad
de mejorar las normas para garantizar 2 las mujeres su deracho al trabajo, 3l
coma lo plantea la minuta en comento.

o - HP 1 e e T T T P X (e SOt ~ [~
Por lo anterior, la comision dicaminzadora Coincige 2n Sus termines L£on I2S
reformas gue dan contenido I3 minutz en analisis,

Por lo expuesto y fundade, Iz Comision de Iguzldad de Genero someie g

-
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consideracion de esta H. Asamblez &l siguiente:
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Dictamen gue emitz la Comision de Igualdad de Género sobre la ]
Minuta con Proyecio de Decrsto por @l que se reforma el Articuio ,
14 de |z Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico y el Articulo 34 de |a Ley General para la Igualdad entrs
Mujeres y Hombres. Sentido positivo.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 14 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, Y 34 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Primero. Se reforma el segundo pérrafo del articule 14 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Publico, para quedar como
sigue:

Articulo 14. ...

En el caso de licitacidon ptblica para |z adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos
en los términos de esta ley a personas con discapacidad ¢ a la empresa gue
cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcion de cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de empieados cuya antigliedad no
sea inferior a seis meses, misma que se comprobard con el aviso de aita al
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo, se
otorgaran puntos a las micros, pequefias o medianas empresas que produzcan
bienes con innovacion tecnoldgica, conforme & la constanciz correspondients
emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, ia cual no podra
tener una vigencia mayor de cince afies. De igual manera, se otorgaran
puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de
iguaidad de género, conforme a la certificacién correspondienta
emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto.

Articulo Segunde. Se reforma la fraccion XI del Articulo 34 de |z Ley General
para |z Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articuio 34. ...

T v
: a Aa wes
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Dictamen que emite iz Comision de Igualdad de Genero sobrz |z
Minuta con Proyecto de Decrsto por &l gue se reforme el Articulo
14 de ia L2y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dzl Sector
Plblico v e Articulc 34 de la Ley General para la Igualdad 2ntre
Mujeras v Hombres. Sentido positive.

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se conceder2n
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la
materia. Para la expedicidn del certificado a empresas se observara lo
siguiente:

a) La existencia y aplicacién de un codigo de ética que prohiba la
discriminacion de génerc y establezca sanciones intermas por su
incumplimiento.

b) La integracion de la plantilia laborai cuando ésta se componga de al menos
cuarenta por ciento de un mismo géners, y diez por ciento del total
corresponda a mujeres que ocupen puestos directivos.

c) La aplicacién de procesos igualitarios en la seleccion del personal,
contemplando desde la publicacién de sus vacantes hasta €l ingrese aei
persenal.

d) Las demés consideraciones en materia de salubridac, proteccién y
prevencion de la desigualdad en el ambito laboral, y

XII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrarz en vigor el dia siguiente ai de su
publicacidn en &l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias de la administracion publicz federal y estatales, en
coordinacidn con Iz Secretarfa del Trabajo y Previsidn Secial, la Secretaria de
Economiz y el Instituto WNacional de las Mujeres deberén adecuar las normas
oficiales mexicanas, modelos, procesos y manuales parz la certificacion
existantes, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en un piazc
méximo de 90 dias, contados a partir del inicic de la viganciz del presents
decrato, atendiendo para su aplicabilidad 2l principic de progresividad

o=l g . = P - Em—— » L2 = ~ N1 4
Dado en &l Bzlacio Legislativo de San Lizaro &l 16 de junio de 2014
a ]
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Dictaman qus emite la Comision de Iguaidad de Genero sobre g
Minuta con Proyecto de Decreto por &l que se raforma 2l Articulo
14 de Iz Ley de Adquisiciones, Arrandamientos y Servicios del Sector
Publico y =l Articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entrs
Mujeras y Hombres. Sentido positivo.
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Dictamen gue emits |z Comision de Igualdad dz Ganero sobre ia
Minuta con Proyecto de Decrato por &l gue se reforma €l Articule
14 de la Lay de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y =l Articulc 34 de la L2y Ganeral para lz Igualdad entrs
Mujeres y Hombres. Sentido positiva.
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| Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Geénero sabre |z |
Minuta con Proyacto de Decreto por ef que se reforma el Articuio |
14 de Iz Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar

' Publico y el Articulo 34 de la Lay General para la Igualdad entre
b ENTISEC ' Mujeres v Hombres. Sentido positivo.
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| Dictamen que emite la Comision de Iguaidad de Género sobre la

Minuta con Proyecto de Decrsto por el que s& reforma 2l Articule

14 de |z L2y de Adquisiciones, Arrendamientos y Sarvicios del Sector

L Plblico v el Articulo 34 de |la Ley General parz la Igualdad entre
Mujeras v Hombres. Sentido positivo.
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Mujeres y Hombres. Sentido positive.

| Dictaman que emite la Comision de Igualdad de Género sobrz Iz
Minuta con Proyecto de Decrato por 2l que se raforma &l Articulo
14 de |z L=y de Adquisiciones, Arrandamientos y Servicios del Sector
Publico v el Articulo 34 de l2 Lay Ganeral parz la Igualdad entre

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

)

DIP. FED. FLOR DE MARIA
PEDRAZA AGUILERA

DIP. FED. MARIA EUGENIA DE
LEON PEREZ

DIP. FED. JOAQUINA NAVARRETE
CONTRERAS

DIP, FED. JULISA
GUARDADC

P
)
Fl

“‘;
(- -%
B &

SAMPEDRO

DIP. FED. LORENIA IVETH VALLES .




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Dictamen que emite la Comision de Igualdad de Genero sabrs Iz
Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se raforma 2l Articulo
14 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector ‘
Publico y el Articuio 34 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeras y Hombras. Sentido positive.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

| Opinién de la Minuta con Proyecto de Decrato que rsforma,
adiciona y dercga diversas disposicicnes de la Ley General |
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de
Trata de Personas y parz la Proteccicn y Asistenciz a las
\ Victimas de estos delitos.

OPINIC')N QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, inciscs €) y ), de la Ley Organica del Congraso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV v 167, numeral 4 del Reglamento de la Cédmarz de
Diputados presenta a la Honorable Asamblez, la siguients:

OPINION PARA DICTAMEN.

Lz Minuta materia de la presente Opinion versa sobre uno de los delitos que
causan mayor escarnio e indignacion a las sociedades, |2 trata de personas. Es
por ello que la mayor parte de paises de nuesiro entornc juridico han
incorporado a su Codigo Penal un tipo especifica para incriminar la trata ds
seres humanos.

En México se han realizado diversos esfuarzos por contar con un marco juridico
especifico. Es desde 2007 cuando se promulgo la primera Ley para Prevenir v
Sancionar la Trata de Personas; posteriormente, en 2012, se abrogo dicha Leay
para expedir la Ley Generai para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Mataria de Trata de Personas y para la Proteccion v Asistenciz a las Victimas
de estos Delitos, ahora sujeta a una serie de reformas estructurales que son
materia de la Minuta, objeto de esta Opinion.

Lz Comision de Igualdad de Género ha realizado un estudio detallado de la
Minuta en comento, asi como de las opiniones gue han expresado las personas
experias y organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema.

U
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Qpinion de la Minutz con Provecto de Decrsto gue raforma,
adiciona vy dercga diversas dispesiciones ce la L2y General
para Prevenir, Sancicnar y Erradicar los defitos en Materia de
—_— Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a la51
| Victimas de estos delitos.

Sin demérito de lo que se ha expresado en la Exposicion de motivos v lo bien
intencionado de las propuestas, estz Opinidn busca destacar de manera
objetiva tanto los aspectos favoraples vy bondadosos de las reformas, como
aquellos puntos que han generado mayor controversia v gue consideramos
ameritan especial atencicn de las Comisiones dictaminadoras.

Uno de los aspectos novedosos que piantea la reforma es, sin duda, en
materia de prevencion, ya que prevé estrategias especificas para combatir este
flagelo y para modificar patrones culturales abusives y misdgines. Lo hacs a
través de institucicnalizar la obligacion de los tres ordenes de gobiernc para
desarroilar acciones de intervencion socioldgica v educativa con perspectiva de
génere, basada en valores de respeto 2 igualdad.

Asimismo, busca atender los factores que aumenian iz vulperabilidad de las
personas, entre ellos la desigualdad, 2 pobreza v Iz discriminacion en todas
sus formas; para elio plantea acertadamenta la creacion de espacios in sitv de
desarrollo y orientacion muitidisciplinaria que apoyen en forma continua a las
pobiaciones vulnerables ofreciendo herramientas parz su empoderamiento.

Esta Comisidn coincide con la importanciea de que la Minuta tenga una
aproximacion a la problematica de la pravencion desde un nivel comunitario,
tomando en cuenta las particularidades locales e impulsande el cambio social a
partir de los recursos comunitarios existentes v de las estructuras
institucionales que correspondan.

Asimisme, coincidimos con la importancia de que, desde |z Ley, se obiigue 2
establecer campafas permanentes de informacion continua en zonas de
riesgo, asi como campanias dirigidas a las nifias, nifios v adolescentss sobrs los
riesgos a los que podrian exponerss vy sus consecuencias.

Se advierte también, en los argumentos sxpuestos por sus impulsoras, que la
reforma parte basicamente del reconocimiento de que “el fendmene delictivo
de la trata de personas requiere de un estudic particularizade dada la grave
afectacion en €l libre desarrollo de |z personalidad que reciben las victimas”.
Por ello, la reforma estabiece que s derechos de las victimas no son
limitadas, sino amplios, generando a ¥ s autoridades la obligacicn de brindar
siempre la proteccién mas amplia, conferme a la interpratacion que se rige por

-lA

las reglas que establecen los articuios 1° vy 19 Constitucional.
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| Cpinicn de ia2 Minuta cen Proyecto de Decrste que raforme,

adiciona y dercga diversas dispesicicnes de lz Ley Generzl

para Pravenir, Sancionar y Erradicar los delites en Matzria de
e Trata de Personas y par2 la Proteccion v Asistencia a las‘
| Victimas de estos delitos, .

Por lo tanto, esta Comision considera que debe revisarse si la reforma,
efectivaments, favorece la garantla de dotar de un amplio catdlogo de
derschos z las victimas v si, ademés de los que se =stablecen en Iz
Constitucion v en la Ley General de Victimas, se les reconccan derschos
especializados come son: derechos a la proteccion, intimidad, asistencia, salud,
educacién, ampleo, reunificacion familiar, restitucion de derechos, acceso 2 la
justicia, reintsgracicn sccial, reparacién intsgral y compensacion.

Con esta reforma se plantea que todes los servicios gubernamentales y
programas especializados se encuentren enfocados en que las victimas logren
una verdadsra reintegracion 2 la sociedad, a través de una politica publica de
restitucion de derechos y el fortalecimiento de su autcnemia, con la finalidad
de reconstruir el proyecto de vida de las victimas v alcanzar su independencia
plena.

Asimismo, se ha puntualizado que un pilar de |z reforma son los derechos de
las victimas de estos delitos; el derecho 3 la intimidad consistente en proteger
la vida privada, identidad, nacionalidad, filiacion, parentesco, datos personales
0 cualquier ofro tipo de informacion que Iz identifigue, revictimice o exponga a
un riesgo.

Otro aspecto importants que deben considerar las dictaminadorzs, es el hecho
de gque las modificaciones relacionadas con victimas mencizs de 18 afios de
edad son cuidadosas al establecer =i derscho inzliensble de que no se
pubiiguen ¢ exhiban noticias, reportzjes, crénicas, historias de wvida o
cualguiera otra expresion periodistica con imagen, nombres propios o cuzlauier
otro dato que de manera directa o indirecta permitan identificarias

De igual manera, se debe verificar que, ciertamente, s gar antice el derecho a
la salud para las victimas de trata de personas a través de servicios integrales,
gratuitos y de calidad; entre ellos, los servicios de emergencia meédica,
odontologica, quirtrgica y hospitalariz, en las ;e se incluysn protesis;

programas de rehabilitacion fisica, psicoemocional y  adicciones;
medicamenteos; servicios de atencion mental; onsx_lta- medicas; analisis v
diagnosticos médicos; examen confidencial y opciona! del VIH vy ofras
enfermedades de transmisidn sexual; asi como el acceso 2 la interrupcion del
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! Cpinion de la Minuta con Proyacte de Cecrsto que reforma,
%ﬁ‘ | adiciona y dercga diversas discosiciones ce la Lsy General |
| para Prevenir, Sancionar v Erradicar los.delitas en Matsna de |
Tratz de Personas y para la Froteccion y Asistencia 3 las |
Victimas de estes delitos.

embarazo en los casos permitidos por ley, con absoluto respeto de |z voluntad
de Iz victima.

Por lo que hace al derecho a la educacién, Iz raforma plantsa importantes
acciones para &l acceso v permanancia en el sistema educative de las victimas;
como el otorgamiento de becas completas de estudio en instituciones publicas,
como parte esencial de |z restitucidn de derschos vy de Iz reinsercicn social.

Destaca, también, el fortalecimiento gue se da al derecho z la reunificacion
familiar, 2si como al restablecimiento de los vinculos 2mocionales afectivos de
la victima mayor de edad con su familia, cuando sez su desso: y la obligacion
de actuar con celeridad cuando haya una persona menor de 18 zios de edad
involucrada en la reunificacién, salvo aigunas excepcionss.,

Asimismo, garantiza la asistencia migratoria a2 las vicimas extranjeras 2
incorporz una regla para que las autoridades cocmpetsntes garanticen el
derecho al procedimiento de asilo o reconccimienta de refugio, en termincs de
la normatividad aplicable.

Cabe precisar que unz de las aportaciones que se deben valorar es la
incorporacion de la cldusula del periodo de espera o reflexion, conforme a g
cual las victimas o probabies victimas, contaran con un espacic temporal (de
hasta tres meses) para estzabilizarse fisica v emocionziments de los dafios
causadcs v encontrarse en condiciones de cooperar d=cidamente con la
autoricad.

Es también recomendable valorar lza importancia de Iz reconfiguracion de los
delitos contemplados en la Ley, que hasta hoy han evitado fincar
responsabilidad penal al autor debido 2! “presunto consentimiento de la
victima”, En ese contexto, la reforma pravé |a prohibicion expresz de imputar
el delito a la propia victima “per su forma de vida” y se proteges a |as victimas
secundarias (familiares) o potenciales (zn especial situacion de vuinerabilidad).

Esta Comision ve con complacencia que la reforma esiablezc
las autoridades de los tres ¢érdenes de gobierno para gue, en =l 2
respectivas competencias, geranticen la creacion de los refugios, albergues
casas de transicion, y para que atiendan todas las es idades de |
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. Opinicn de la Minuta con Provecto de Decrstc gue raforma,
' adiciona y deroga diversas disposicicnes de la Ley General

para Pravenir, Sancionar Yy Erradicar los delitcs en Materia de
' Trata de Personas y para la Proteccicn v Asistencia a las
| Victimas de astes delitos.

victimas de los delitos materia de la Lay, no solo explotacion sexual, asi como
para que protocolicen |z atencidon conforme al sexo v edad de las victimas.

En ese sentido se apreciz que la reforma establece nuevos lineamientos que
deben observar los tres drdenes de gobierno, como son:

» Atencion emergenta.

Acompanamiento a los refugios, albergues o casa de transicion.
Aplicacion de protocolos parz brindar los servicios de atencidn en
materia de asistencia juridica, salud, educacion, empleo, reunificacidén
familiar, regreso digno vy segurc al lugar de residencia, situacion
migratoria o proteccién, entre otros.

o Generacién de programas especificos para la cobtencion gratuita e
inmediata de documentos de identificacion, actas de nacimiento vy
documentos escolares.

» La generacion de todas las medidas necesarias para la reintegracion
social de la victima.

Otro aspecto que |z Minutz propone es el incorporar nuevas conductas
delictivas, ademéas de gue establece como bien juridico tutelado el libre
desarrollo de la personalidad; a diferencia de la Ley en vigor que establece seis
bienes juridicos: vida, dignidad, libertad, integrided, seguridad y libre
desarrcllo de nifias, nifics v adolescantes,

Asimismc, destaca la Minuta, gue la Ley vigente impone el mismo rango de
sancicn si los delitos se cometan en contra de una persona o en contra de
varias. Con la reforma, se protege a cada victima individualments vy se castiga
con las reglas del concurso (acumulacion de penas) si el delito se comete en
contra de varios sujetos pasivos.

Se sefiala también como un aspecto favorable de la reforma, el hecho de que
permite que se apliquen las reglas del concurso si el delincuente comete un
delito diverso a los contenides en la Ley contra la Trata (por ejemplo;
homicidio, secuestro, lesiones, =tc.); la Ley vigente sélo los considera como
agravantes. Asimismo, incorporz nuevas figuras como servicios forzados,

embarazo forzado, extraccidén de drganos.
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| Opinion de |2 Minuta con Provectc de Decreto que reforma,
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para Prevenir, Sancicnar y Errzdicar los delitcs en Materia de |
Trata de Perscnas y para la Protsccion y Asistenciz a las
Victimas de estos delitos. w
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Esta Comision sugiers también que se analice con detalle si efactivamente |z
reforma define correctamente, como sus impulscras afirman, la diferencia
entre medics comisivos v las agravanies, Segun lo expuesto en Iz Minutz, los
medics comisivos son aquellos medios utilizados por los delincuentes para
cometer el delito; y las agravantes son determinadas condiciones, tanto de los
delincuentsas como de las victimas, que emeritan elevar 1a penalidad.

De tal manera que, segln la Minuta, los medios comisivos son la amenaza, uso
de la fuerza, coaccién, engafio, seduccién, abuso de poder, aprovechamiento
de una situacion de vulnerabilidad, pago o bensficio @ un tercero, o
consentimiento de tarcero; v las agravaniss sor, por ejemplo, gue el activo
sea servidor pubiico; haya sido condenado con zntsrioridad por el mismo
delito, se sirva para la comisién del delito de una persona juridica, sez
miembro de un refugio, aibergue v casa de transicién o forme parie de una
organizacion de la sociedad civil vinculada a2 la atencidn de victimas de! delito;
haya fotografiado, video filmado, video grabado o tomado iméagenes de Ia
victima mientras era sometida 2 cualquier delito; cometz el delito con &l fin de
obtener un beneficio economico; 0 &l sujeto pasivo se encuenire en situacion
de vulnerabilidad por su edad, sexo, crigen, preferencia u orientacion sexual,
identidad de género o condicion socioecondmica precarie, nivel educativo, falta
de oportunidades, embarazo, trastorno fisico o mental o discapacidad,
perienencia © ser originaric de un pueblo o comunidad indigenz, afro
descendiente, ser persona mayor de sesenta 2nos de edad, ser persena mener
de 18 aflos de edad, situacicn migrateria, aislamientc social, cultural o
lingiiistico, entre otras.

De igual manera, creemos oportune anaiizar la conveniencia de que el delito se
agrave =n mayor medida cuando la victima es menor de 12 anos de edad; vy si
el delincuente ejerce funciones de direccién o financiamiento; o si la victima
musre o se suicida por |as secuelas del delite.

Otro aspecto gue consideramos importante y debe itomarse en cuenta
faverablemente por |13s dictaminadoras, =s el heche de gue 13 reforma
incorpora principios y criterios intarnacionales en to 11 operatividad, como
son: la debida diligencia, el interés superior de las niflas v los nifies v 12 no re
victimizacion, entre ofros.
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Es tambien indispensable analizar la conveniencia de la nueva formulacion en
torno 2 la Comision Intersecretarial v al Programa contra la Trata de Personas,
debido 2 que la reforma busca fortalecer el alcance de dicha Comisicn
Intersecretarial, lo cual permite que las Entidades Federativas armonicen sus
pcliticas puolicas en este rubroe.

Se plantea que cada Entidad cuents con una Comision Intersecratarial cuyo
cbjeto serd definir v coordinar la implementacion de una politica publica contra
la trata de personas, e impulsar y coordinar en su ambito de competencia, la
vinculacién intsrinstitucional, asi como la elaberacién del Programa Contra lz
Trata de Personas, que contendrd la politica criminal, las estrategias,
indicadorss, metas especificas y politicas en materia de prevencidn,
investigacion vy persecucion de ests delito, v lo relativo a |z proteccion de los
derechos de las victimas. '

En este contextc, consideramos gue es apropiado gue la Comisidn
Intersecretarial tenga la faculiad de eiaborar una propuesta de anteproyacto
de presupuesto en materia de trata de personas, para gue sea incorporado en
los apartados y acciones correspondientes en los presupuestos de [as
dependencias que la integran, en relacion con la prevencidn, investigacion,
persecucion v sancién de los delitos en materia de la Lay, asi como de aquellas
vinculadas 2 Iz proteccion y asistancia a las victimas.

Nos parsce también pertinente, aberdar en astz Opinion, ic3 argumeantes que
se han vertido en torno 2 la derogacidn de los articulos 18, 20 y 21, con la idea
de aportar mayorss elementos que centribuyan a normar el criterio ce las

Comisiones dictaminadoras, y por ser &st2 uno de los puntos que han
generaco mayer controversia.

De acuerdo con lz Minuta, la decision de derogar los articulos citados fus
rasuitado de un anélisis exhaustivo v de |2 opinion experta de la Procuraduria
General de la Replblica (PGR), quien ha considerado que |z técnica legisiativa
de los articulos 19, 20 v 21 es deficiente, pues carecen de sustento técnico v
dogmaético; por ello planted su derogacicn bajo el argumento de gues estos
articulos establecen tipos penales que refieren al fraude laboral y a las
condiciones de trabajo, figuras que por su naturaleza laboral son diferentes a
las conductas delictivas de explotacion humana, ya que vulnaran los derechos
de las personas trabajadoras y no el liore desarreilo de la personalidad.
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Adema's, advierten que los articulos 19 v 20, a pesar de referirse 2 “la

explotacion laboral”, establecen como elementes del tipo penal que la
prestacxor de servicios sexuales sea de forma licita, o se da 2 entender gue
estos servicios se encuentran regulados, cuando en lz realidad dicha hipdtasis
normativa no se encuentra regulada por ningun precepio legal.

En el andlisis que hace la Minuta del articulo 15 de |z Ley se observa la
siguients redaccion:

Art. 19.- Ser3 sancionado con pena de 5 @ 10 anos de prision y de 4 mil
a 30 mil dias muita, el gue contrate @ una persona u oferte un trabajo
distinto a los servicios sexuales y le induzcz a realizarlos, bajo engafio en
cualquiera de las siguientas circunstancias:

I. Que &l acuerdo o contraio comprende l2 prestacion de servicios
sexuales.

El articulo alude a la concrecion de un contrato de indole distinta 2 |z de los
servicios sexuales para, posteriormente, incorporar tales sarvicios en una
primera fraccion. Una mterpreracxon correcta del citado articulo v la fraccion
primera, dejan ver que una persana cfrece a otra, mediante el engano de un
tfrabajo gue comprande la prastacion de servicios distintos a los sexuales, vy
establece como resultado que &l trabaio no se adecia z ias circunstancias
planteadas, por lo que finalmente si se trata de servicios de indole sexuz!.

La Exposicién de motivos sefiala que bajo este precepto sz establece el
engafio, como medio comisivo, para lograr la captacion o el enganche,
teniendo como propdsito final la explotacion de indole sexual, hipotesis que se
encuentra prevista en los articulos 10 v e 13 de lg misma Ley, operando el
concurso de delites.

Ademas, puntualiza que en =l articulo 20 de la Ley s& ¢ t ervan |as mismas
inconsistencias que las aludidas en el articule 19, pues toma como base e
contenido vy tipo penal del citado numeral 19,

Por o que hace al articulo 21, los argumentos para su derogacion, giran n
torno a que en dicho precepto se hace referencia 2 las condiciones ce trzbajo,

3
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que va se encuentran reguladas por la Ley Federzl del Trabajo; cabe destacar
también que la reforma plantea un ejercicio obiigado de armonizacion con La
Ley General de Victimas.

Si bien es cierto que hemos observado ya los aciertos y la generosidad de las
reformas, consideramos tambien indispensable exponer de manera puntua!
aquellas cuestiones que han generado mayor inquietud entre las
organizaciones de la sociadad civil y las personas expertas en gl tema.

En ese sentido, s importante sefialar que la Comision de Igualdad de Género,
consciente de |z importancia de analizar esta raforme desde una perspectiva
plural y objetiva, convocd y escuchd a todas las personas v organizaciones
sociales interesadas en externar su opinidn sobre la Minuta en comento.

De tal manera que esta Opinidn refieja el esfuerzo por plasmar una vision
incluyente que integre las inquictudes de diversas organizaciones de la
sociedad civil, asi como de expertas y expertos €n la materia, que han
externado su preocupacion por la modificacién o derogacion de algunos
articulos que, consideran, puede representar un retrocesc €n la lucha contra la
trata de personas vy el acceso a le justicia para las victimas de este delito.

En este contexto, lz Comisién de Igualdad sugiere que las Comisiones
dictaminadoras dediquen especial atencidn a todas las obsarvaciones vertidas,
incluso desde la inquietud que exist por |2 reforma 2! tituiv de la Ley ya que,
de acuerdo 2 algunos expertos, &s clara Ia existancia de formas
contemporaneas de esclavitud y entre ellas la trats, la esclavitud sexual o
doméstica, la explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de
explctacion sexual, la servidumbre por deuda, gleba o costumbrista, los
matrimonios serviles o forzados, los trabajos o servicios forzados, explotacion
de la mendicidad ajena, adopciones ilegales, embarazos forzados, extraccion
ilegal de érganos, tejidos © sus componentes, fluidos, reclutamiento de ninas,
nifios o adolescentes para actividades delictivas o conflictos armadoes, novias
por correspondencia o medics electrénicos, prostitucion y pornografia infantil y
turismo sexual, etc.; todas practicas delictivas respaldadas por las estructuras
y las instituciones sociales que admiten y legiiman el uso de los seres
humanos como mercancias tiansables y que aprueban practicas que fomentan
la esclavitud mediante concepciones miséginas sobre la sexualizacion de los
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cuerpos, €l trabajo, las relaciones de poder asimétricas, la dominacion y &l
sometimiento.

De ahi, que se ha sugerido inclusive, que un titulo mas apropiado conforme a
criterios internacionales seria: Ley General en Materia de Trata de Personas vy
Formas Contemporaneas de Esclavitud.

Otra de las observaciones que destaca es el tema del bien juridico tutelado.
Generzlmente, el delito de trata de personas suele ubicarse, @ excepcion del
sistema anglosajén que dada su tradicién juridica de common /gw cbserva un
sistema completamente distinto al nuestro, la mayor parte de paises ds
nuestro tradicidn juridica incluyen el delito de trata entre los delitos contra la
libertad personal.

As{ sucede con Alemania, que incluye estos delitos entre los delitos contra la
libertad personal, lo mismo que Portugal o Italia. La Unica excepcion a esta
ténica general la constituye Francia, que ubica el delito de trata de personas
entre los delitos contra la dignidad de las personas.

En la Minuta que se analiza, se plantea incluir en & articulo 2°, como uno de
los objetivos de la Ley, la proteccion del bien juridico tutelado, que en este
caso se ubica dentro del libre desarrollo de ia personaiidad:

Articulo 2.- Estz L=y fiene por objefc:
Es o=

I1. Establecer los tipos penales en materia de esta Ley, asi como sus
sanciones y circunstancias agravantss, con la finalidad de tutelar &l libre
desarrollo de la personalidad, que deriva de la dignidad humana;

Ante esta reforma, obsarvamaos que existan opiniones discrepantas con |z idez
de circunscribir los delitos de trata al libre desarrolio de la personalidad, puss
se advierte que no es necesario definir el bien juridicc tutelado, como
correctamente lo hace el texto actual, ademas de incluir otros bienes juridicos
tutelados como son: ia vida, i integridad fisica y psicoemocional, &l accesc a
una vida libre de violencia, igualdad y no discriminacion, |a libertad sexual, la
libertad de trabajo, |2 libertad de transito, entre otros.
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Con esa redaccion, han expresado las expertes, se limita su cbjeto a menores
de edad, pues Iz propia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
hacs la diferencia entre el delito de trata de personas y aquelios que van en
contra del libre desarrollc de la personalided (articulo 1S parrafo 29).
Asimismo, en la Exposicion de mctivos, se fundamenta la reforma en la
Convencién de los Derachos del Nifio, instrumento internacional que limita su
proteccion a menores de 18 afios, por lo que si se contempla sdio ese bien
juridico se exciuiria 2 quienes rsbasen esa =dad. Existen estudios de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Jurisprudencia que sefialan que el
desarrolio de la personalidad (aspectos fisicos v psiquicos) se alcanza en
promedio a los 18 afios de edad.

No obstante, se sugiere gque en ¢aso de que se insista en incluir un bien
juridico tutelado, sea sdle la dignidad humana, puses en €l se puede incluir
otros bienes juridices que no integran el libre desarrolle de |a personalidad y es
acorde con I3 jurisprudencia de las Cortes de Derechos Humanos,
principalmente la Corts Europez, gue ha determinado en diversas ocasiones
que el bien juridico que se dafia con la trata de personas es la dignidad
humana.

Respecto al articulo 4 de la Minutz, se obsarva dificultad con la redaccidn de
algunas fraccicnes:

Art4.-...
1-'aIX-'u:

X. El Programa: El Programa contrza 12 Trata de Personas.

XV. Publicidad ilicita, Para los efectns de asta Ley, ss considerara
ilicita la publicidad gue, por cualguier medio, se utilice un delito
previsto en esta Lay.

XVIII, El Programa de Proteccién: Programa de Proteccidén a
Victimas y Testigos de los Delitos de Iz Ley General en Materia de
Trata de Personas.

XIX. Medidas de proteccidn o cautelares: agquellas previstas en
esta Ley y sus normas supletorias, implementadas durante el

11l
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proceso penal y de aplicacion obligatoria para el ministerio
publico y el poder judicial, las cuales deberan instrumentarse en
cualquier momento, para asegurar que las victimas o testigos
puedan declarar libres de intimidacion o temor sin afectar el
derecho al debido proceso.

Se estima que se debe modificar la fraccidon X para hacerla congruents con &l
titulo de lz Ley; de iguzl forma se estime gue la fraccidon XV estd incompleta
y no es comprensible, por lo que se propone Iz siguiente redaccion:

XV. Publicidad Ilicita. Para los efectos de esta Ley, se considerara
ilicita la publicidad que, por cualquier medio, pueda propiciar la
comision de cualquiera de los delitos previstos en esta Ley,

T

Lz Fraccion XVIII debe adaptarse al Titulo de la Lay, por lo que se propone

que diga:

XVIII. El Programa de Proteccién: Programa de Proteccion a
Victimas y Testigos de ios Delitos previstos en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la proteccion y asistencia a las victimas
de estos delitos.

En cuanto 2 la fraccién XIX, se ha sx¢presado preocupacivs, por el hacho de
que se establezcz que las medidas son parz asegurar que las victimas o
testigos puedan declarar libres de intimidacion o temor, sin afectacion al
derecho de debido proceso. Situacion que se ha considerado materiziments
imposible, inciuso por los propios juzgadores, por lo gue se propone un cambio
de redaccion:

XiX. Medidas de proteccion o cautelares: ,..» Libres de
intimidacién o temor, poniendc en el centro de |2 actuacion
publica 2 las victimas, bajo el principio pro-persona.

En relacion al articule 7, fraccidn V11, de ia Minuta que reconoce &l derecho
de las victimas a taner un periodo de sspera v estabilizacion fisica v emaocional:
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VII. Las Policias, el Ministeric Publico y los érganos
jurisdiccionales, de acreditarse que la victima no se encuentra en
condiciones de rendir su deciaracion, deberan reconocer el
derecho de la victima a tener un periodo de espera vy
estabilizacidn fisica y emocional.

Algunas expertas han manifestado sus dudas respecto a la capcacidad de los
cuerpos policiacos para acreditar que las victimas no se encueniran en
condiciones de rendir su deciaracicn, y mientras no puedan rendir su
declaracidn inicial, pues nunca van & llegar a comparacer en el Poder Judicial,
por lo gue proponen que diga:

VII. El Ministerio Publico, de acreditarse que la victima no se
encuentra en condicionas de rendir su declaracion, deberza
reconocer el derecho de |2 victima a tener un periodo de espera y
estabilizacién fisica y emocional de por io menos S0 dias, el que
durara todo el tiempoe que sea necesario,

Inclusive se han externado opiniones a favor de que i periode de espera sea
de hastz 6 meses (la Exposicién de motivos sefialaba 3 meses, pero no se
incluyé en la adicién), toda vez gue las victimas pueden desarrollar &l sindrome
de Estocolmo o el de indefansion aprendida y no reconocerse como victimas,
hasta cue ha recibido terapia psicoldgica; ademas de que en muchos Casos se
encuentran amenazadas; por lo que prolongar 2l periode de =spera de manera
indefinida puede ocasionar que Ia victima no regrase a rendir su declaracion.
Se han planteado también observaciones a la reforma del articulo10quzala
letra dice:

Articulo 10. A quien para si o para un tercero, consiga, capts,
enganche, transporte, traslade, aloje, reciba, retenga, entregue,
oculte, reclute ¢ transfiera a una persona con fin de explotacion,
meadiante:

a) La amenaza;

b) E! uso de la fuerza u otra forma de coaccion:

c) El engafo;

d) La seduccion;

e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento de una situacién de vyulnerabilidad;
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g) El ofrecimiento, la concesién o recepcién, de un pago o
beneficio a un tercero que <ejerza direccion, influencia o
autoridad, scbre otra; o

h) El consentimiento de una persona gque ejerza direccion,
influenciz o autoridad, sobrs otra.

Se le impondran de 10 a 25 afcs de prision y de cinco mil a
cincuenta mil dias muita, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Lay.

Se considera gue inciuir en el tipo penal los medios comisivos, cuando no son
necesarios, lc Unico que hace es complejizar la invastigacion, ademas no
pueden establecerse los medios comisivos como hace el dictamen, que incluye
los mismos en todos los tipos pencles sin anzlizar si de verdad se pueden
cometer los delitos con escs medios comisivos, Dor [0 que s& sugiere conservar
la redaccion actual.

Se observa también que la redaccion de los incisos 0) y p) no &s clara, por lo
cual se sugiere la siguiente:

¢) El ofrecimiento, Iz concesién o recepcién, de un pago o
beneficio 2 un tercero que sjerza direccidon, influencia o
autoridad, sobre Ia victima; o

p) El consentimiento de una persona que ejerza direccidn,
influencia o autoridad, sobre |3 victima,

En el Ultimo parrafo debe senalarse gue se aumenta la penalidad que en el
texto vigente es de 5 a 15 afios, para quedar de 10 a 25 afos, o cual debe ser
justificado cenforme al principio de proparcionalidad entre las conductas y las
penas que ordenz el articule 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De igual manera se ha exprasado que ne se precisa cual conducta se sanciona,
y se nropone redactar por separado 2l parrafo que la contiene, y se sugiere Ia
siguiente redaccion:
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A quien cometa la conducta sefialada en el parrafo primero del
presente articulo, se le impondran de 10 2 25 afios de prision y
de cinco mil a2 cincuenta mil dias multa, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley.

Respecto a la fraccién 111 del mismo articulo 10 que sefala:

II1. La prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual; asi come
la pornografia, explotacion vy turismo sexual de personas menores de 18
afios de edad, o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad pars
resistirlo, en los términos de los articulos 13 al 13 de la presente Ley;

Con esa redaccion se asume que pornografia y explotacion sexual sdlo puede
ser cometido en contra de personas menores de edad o que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad de resistirflo, con lo que se crea una contradiccion con la
excepcién establecida en el articulo 40 del texto vigente que sefiala que “El
consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualguier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituird causa
excluyente de responsabilidad penal.”

En cuanto a la fraccidn x del mismo articulo 10, que ssiaig;

X. Extraccién de un drgano, tejide o su componente, celule o fluido
humano, en los términos del articulo 30 de la presente Ley;

Se estima que, de limitarse la conducta a la extraccion, se estaria excluysndo
todas las actividades reiacionadas con el trafico, que contempla toda la cadena
delictiva.

En torno al tema de la servidumbre contempiada en | Articulo 12:
Articulo 12. A guien t2nga o mantanga a@ una persona en condicion de

servidumbre sera sancicnado con pena de 5 a 10 afos de prision vy de un
mil 2 2C mil dias multa.
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Tiene condicion de servidumbre:

L.-..

IT.-..

111. Por practicas religiosas o culturales: i obligar 2 unz persona
a dichas practicas cuando sean contrarias a la salud, intagridad
fisica o dignidad humana.

Se ha observado que la radaccién es abierta, per lo tanto cualquier conducta
podria ser calificada como delitc de trata de personas por servidumbres. Una
redaccion como ésta lleva implicito que cuzalquisr practica religiosa o cultural
puede ser considerada en esta categoria, bastz que se demuestra gue se
obliga a2 una personz y que sufre un dafo a la salud, integridad fisica ¢
dignidad humana.

Ha generado inquietud &l heche de gue no se precisa de que manerz se
presenta la explotacién en la comisicn de esta conducta o cuande menos &l
beneficio que obtiene &l sujeto activo al obligar al pasive a dichas practicas.

Con la inclusidén de esta fraccidn se pueden praseniar graves viclacicnes &l
derecho a la libertad de pensamiento y religion, asi comc a lcs usos vy
costumbres de comunidades v pueblos indigenas.

Se ha expresado también gue la servidumbre es equivaiente 2 la esclavitud y
la Minuta contempla para esta modaiidad de tratz una pena muy bajz, por 12
que se ha propuesto gue sea de § a 15 afios.

En la opinidn de las expertas se ha consideradc sugerir la nc dercgacicn del

articulo 13:

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 2 30 anos de prision vy d=
un mil 2 30 mil dias multa, 2l que se beneficie de |2 explotacion de una o

mas personas 2 traves de la prosti tuc ov“ |2 pornografiz, las exhibiciones
plblicas o privadas de orden sexual, el turisme sexual o cualguier ofra
actividad sexual remunerada mediante:

I. El engano;

11, L= viclencia fisica 0 mora;
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I11. El abuso de poder;
1V, El aprovechamizanto de una situacidn d= vulnerabilidzad;

V, Dafio grave ¢ amenaza de danc grave;

VI. La amenaza de denunciarie ants autcnjades respecto 2 su situacién
migratoria en el pais o cualguier otro abuso de la utilizacion de 1z ley o
procedimientos legales, que provogque gue &l sujeto pasivo se sometz a
las exigencias dal active.

Traténdose de personas menorss de edad o personas gue ne tienen la
capacidad de comprender &l significado del hecho, no se requerird la
comprobacion de los 'nedu,, a lcs que haces referencia el presente
articulo.

En estz punto es importante considerar que, de acuerdo al principio de exacta
aplicacion de la Lev Penal, ninguna norma puede contener criterios
contradictorios, como es el caso del articulo 13 gue establece dentro de la
descripcion legal medios comisives v posteriorments en el articulo 40 sefiala
que en ningun caso serd procedente exciuir de responsabilidad penal al autor
por consentimiento de la victima, lo que resulta una clara antinomia que en la
praxis puede generar sarics problemas, que ics impuiados pusden combatir en
amparo hasta llegar a obtener una condena absolutoria, pues se coleca al
imputado en estado de indefensidon e insegurided juridica 2gin el principio
fundamenta! del Derecho Penal Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege.

Existe también cierto rechazo 2 la propuesia de que el imputade por la
comisién de las conductas delictivas previstas en esta Ley, estard sujetn a
prision preventiva oficiosa durants el proceso, excepto en los casos previstos
en los articulos 17 parrafe segundo. 32, 32 y 34 de =sta Ley, lo cual se
considerz contradictorio 2 lo establecido en el articule 19 constitucional, por lo
que no se deberia contamplar ningin tipe de excepcion.

En ese mismo sentido, se ha exprasado una preocupacion generalizada por la
derogzacion de los articulos 19 y 20, que 2 la istra sefialan;

Articulo 19, Serd sancionado con pena de 5 2@ 10 2fios de prisidn y de 4
mil a 30 mil dias multa, el que conirate 3 una persona u ofarte un trabajo

-
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El articulo 22 también ha sidc motivo de debate, en virtud de que se ha
sefialado que la inciusién del engafio como medio comisivo puede implicar un
alto riesgo de criminalizar conductas que no deberian ser consideradas trabzjc
forzado, maxime gue la pena gue se impondriz per la comisidn de este delito
es de 10 a 20 afics de prisidn.

Se ha insistido en que el trabajo forzado implica e ejercicioc de medios
violentos ¢ la amenaza de |3 utilizacidon de medios violentos, o la situacion de
vulnerabilidad de las personas (como es el caso de las personas migrantss)
para obligarlas a realizar un trabajo en condicicnes indignas o inhumanas, por
lo que =i simple enganc puede generar un efecio perverso, contrario a lo qu:
se pretende con la deregacidn del articulo 21 relative a la explotacion laboral,
que sea precisamente este tipo de explotacion =l que en realidad se sancione
Con una pena que no pase la medidza de proporcionzlidad que exige ef articulo
19 de la Constitucion Federal.

En cuanto a las modificaciones al articulo 42, fraccion X, inciso h):

Articulo 42. Las penas previstas en este Tltulo se aumentaran hastz en
una mitad cuando:

X. Cuando el zutor del delito:

h) Sea miembro de un refugio, zlbergue y casz de transicion o
forme parte de una organizacion de la scciedac civil vinculada 2
la atencion de victimas del delito

Se observa con preocupacion que a! establecer esta agravante lo gue =sizn
haciendo es otorgar una gran capacidad extorsiva por parte de los miembros
de la delincuenciz organizada dedicadcs 2 la trata de personas, pues ademas
de la intimidacidn que actualmente realizan en contrz de personas dedicadas a
la atencidn v cuidado de las victimas, ss les da la posibilidad de amenazarios
con la presentacion de falsas acusaciones para que no atiendan 3 las victimas
o bien las devuelvan a los tratantes

Esto =s asi porgue lejos de brindar apoyo z las persenas y organizacionss
encargadas de estas tareas sz les esta poniendo en situacicn de vuinerabilidad
y aumentando el riesge de las victimas.



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Cpinicn de la Minuta con Proyeco ce Decrsto gque rafarma,

adiciona y deroga diversas dispesicicnes de le Ley Gereral |
| para Pravenir, Sancionar y Erradicar los delitos en Matzria de
—_—— Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia 3 las
| Victimas de estos delitos.

Respecto al articulo 42, se ha sugerido que no se derogue el agravante que
contampia el inciso a) cuando el autor de! delito es miembro de la
delincuencia organizada. Justamente por los niveles de temor que producs
Su presencia y sus actos en territorios bajo su control.

En cuanto 2 Iz derogacicn de los articuios 4, fracciéon XI y 44 Sobre el
Fondo de Proteccidon y Asistencia a las Victimas de los Delitos en
Materia de Trata de Personas; asi como aquellos Fondos de
Proteccion y Asistencia a las Victimas de los estados y el Distrito
Federal, y que conforme al argumento expresado en la Exposicién de motivos
se considera que “(...) procede por estar contempledo, de forma mas
generosa, en la Ley Generzl de Victimas (...)", cabe pracisar gue en &l Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integrzl de |z Ley General de Victimas, no
se contemplan los Fondos estatales y del Distrito Federai; que al eliminar el
Fondo en materia de trata de personas, se desvirtua el espiritu de la Ley
Generai de establecer un cuerpo normativo especifico para el case de victimas
de trata, que por sus caracteristicas raquisren una proteccion juridica especial;
y, aque especificamente e! propio articulo 132 de la Ley Generzl de Victimas,
claramente raconoce la posibilidad de que existan victimas con caracteristicas
especificas al sefialar “La constitucion del Fondo serd con independencia de Iz
existencia de otros ya establecidos parz lz atencion a victimas”, por lo que
legalmente pueden coexistir.

Por lo tanto se reccmienda no derogar &l Fondo de Victimas de Trata v, en su
lugar, para tode lo no estabiecido en la Lay L.cw:ral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitcs en materia de Trata de Personas y para |z Proteccion v
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, remitir 2 la Ley General de Victimas,

Otro aspecto que genera un rechazo generzlizado es en torno a las
madificaciones y derogaciones en los articulos 52 a 82 sobre |z protaccion vy
asistenciz a las victimas, ofendidos vy tastigos de los delitos en materia de trata
de personas, conforme 2| argumento de que va se contemplz “de forma mas
generosa”, en la Lev General de Victimas v la Lay Federzl contra |z
Delincuencia Organizada.

Scbre este aspecio, las opiniones especializadas seFaE n que la existencia de
una norma general no excluye |a obligacion de regular situaciones particulares
gue por sus caracteristicas requieran una protsccidn juridica sspecial, por

M)



s COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

.":?wl‘ﬁ-fé‘!i I = =
QWH Opinicn de la Minuta con Proyscto de Decreto gue reforma,
s | &diciona y cercga diversas disposicicnes de la Lay General

L

para Prevanir, Sancionar vy Erradicar ics delitos en Materia de |
| Trata de Personas y para la Proisccion y Asistenciz a las
- Victimas de sstos delitos.

Ji

ejemplo, si bien existen tratados generales sobre derechos humanos come la
Cenvencion Americang, alguncs grupos especificos como los nifies v nifas, las
miujeres, son contempladas en instrumentos especificos, puss axiste consenso
en la comunidad internacional gue ciertos sectores de |z poblacicn reguieran
proteccion especializada.

No exista dude alguna de que las victimas de trata de personas se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad particular, diferantz a la de otras victimas
del delito, pues las victimas de tratz de personas han side vuineradas an la
mayoria de sus derechos humanos, por lo gue resultan regresivas las
derogaciones a todo lo relacionado a la reparacidn del dafio, v en materia de
proteccidn y asistancia a las victimas y sobre €l programa de proteccion 2
victimas y testigos, por iratarse de medidas bésicas gue requiere la victima de
este tipo de deiitos, como son las gue contempla el articulo 67 que también
se deroga, sobre las medidas que se deben observar en las etapas del proceso
penal, para asegurar que la victima, cfendido o testigo pueda declarar de
forma libre.

Estos derechcs de las victimas devienen de las Reglas de Brasilia, de Iz
Declaracion de los Derechos de las Victimas del Delito y Abuso de Poder vy del
Manual de Buenas Practicas parz la Proteccion de Testigos de la UNDOC.
Ademas, los medios remotos de distorsion de voz y rasgos, v la comparecencia
2 través de Cémarz de Gesell, no estan pravistos en 13 Ley General de
Victimas.

Se hz exprasado también, &l temor de que |la nueva redaccion del articulo 686,
elimine derechos gue el actual texto reconcce a las victimas de trata. Son
protecciones que adn cuando algunas de ellas constan en el recién promulgado
Cédige Nacional de Procedimientos Penales, se considera que deben
permanecer reguladas, sobre todo cuando la experiencia indica que es
precisamentzs el acceso a estos derechos lo que constituye un obstaculo ge
Jure y de facto de accsso 2 la justiciz para las victimas de estos delitos, por lo
cual se ha sugerido que en la redaccion del articulo s garantice:

= Estar presentes en el proceso, n salz distinta a la gue se encuentre €l
inculpado;

= Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria, en la misma
se sentancie 3 la reparacion del dafo a favor de |z victimz;
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» Participar en careos a través de medios remotos;

o Obtener copia simple gratuita y de inmediatc, de las diligencias an 3
que intervengan;

s Coadyuvar con & Ministerio Putlico v aportar
proceso;

» Conccer en todo momento &l paradero del zutor o particines de! dslito
del que fue victima, cfendide o tastigo.

W

rusbas durants

©

Una medida que también ha sido cuestionads, es la derogacion del Fonde de
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de los Delites en Materia de Trata de
Personas, contemplade en el articulo 82, pues se sstaria discriminando a las
victimas frente a las victimas de secuestro, en tante hastz zhora nadie ha
propuesto que se derogue e! fondo previsto en esa Lay General, aln cuando
en la Minuta se argumenta gue la Lay Generzl de Victimas contamplz va lz
creacion de un Fondo comin parza tﬁd las victimas de los delitos en Méxice.
Se considera que eliminar el Fondo hace mas compleja v burocratica la forma
de acceder a los recursos.

Respecto al articulo, se propone incluir en su redaccion el fundamento legal
que sustenta esa atribucion:

Articulo 98. El Gobierno Fecdzral, conforme al Articuio 21 de Ia Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, contzra con una
Comisidn Intersecretarial gue tiene por objeto facilitai 'z coordinacion en
el disefio, ejecucion, seguimients y evaluacion de las acciones entre las
dependancias y las entidades de Ic Administracicn Publica Federal en
materia de trata de personas.

nizaciones de la sociedad civil han
miento gue se les oiorga en el articulo

Asimismo, cabe precisar que Ia
expresado su preocupacion por el
100.

9
2
tai

Articulo 100. En los casos que asi lo requiera la naturalezz de los
asuntos a tratar, Ia Comisidén podra convocar para participar en
las sesiones, con voz pero sin voto, a representantes de las
dependencias y entidades de 1a Administracién Publica Federal,
de las entidades federativas, de Ilos municipios, de las
delegaciones del Distrito Federal, integrantes de los poderes

-~ -
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Legislativo vy Judicial, de organismos constitucionales
auténomos, asi como de las instancias de seguridad piblica.

Han sefialado su inconformidad por Iz manerz en la que se reduce |z
participacién de ia sociedad civil y la academia que, hasta hoy en diz, ha sido
formal e institucional v ahora la Minuta pretende dejar al arbitrio de los
Pcderes Ejecutivos e gue se les invite 0 no, con pocas posibilidades de
transparentar la actuacion de la Comision.

Ademas, se reduce la participacion integral de varias institucionas que serian
las Cnicas que podrian garantizar ia elabcracion, implementacion y seguimiento
de una politica de astado, fransexenal y generai para prevenir, proisger vy
asistir a las victimas y perseguir y sancionar los delitos de formas
contemporaneas de esclavitud.

En cuanto a los servicios de atencidn contemplados en el articuio 103,
estima oportune inciuir la gratuidad de los mismos, por lo gue se sugz:rc lc
siguiente redaccion:

Articulo 103. Los integrantes de la Comisién tendrdn las
siguientss obligaciones:

V. La Secretariz de Salud garantizara y dar2 prioridad, a la atencion d
Iz integridad personal v psicofisica de las victimas qus= s= encuentren en
los albergues, casas de medic camine y centros de atencion 2 victimas d
los delitos previstos en esta Ley. Asli mismo, disefiard una estrategia par
informar 2 la sociedad acerca de los riesges que para la salud significa la
comision de estos delitos v promovera modelos de reeducacidon para
consumidoreas de servicios sexuales

También se sugierse medificar la fraccidon X en vitud de gue PROVICTIMA ye
de a:=r=c10 y fue sustituida por Iz Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de
ncidn a Victimas.

. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, brindara atencicn
og:-ﬂrfuna e integral 2 las victimas u ofendidos de' los delitos previstos en
esta L,y, por si misma ¢ en cogrdinacion con institucionas :s;:efrah?ada
en términos de las normas aplicables y coadyuvard al eficaz desemperio

-
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de las autoridades integrantes del Sistema MNacional de Atencidon =
Victimas.

De igual manera las expertas han plantsade medificar la redaccicn que
contizene el articulo 106 de Iz Minuta para hacerle congrusnts con el titulo de
la Lay:

Articulo 106. Programa en Materia de Tratz de Personas, deberd
contener el objetivo general, el diagnostico, las estrategias, indicadoras,
metas especificas y politicas en la materia.

Respecto al articuleo sexto Transitorio que 2 Ia leftra dica:

SEXTO. En un plazo méximo de 180 dies héabiles contados z partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados v
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en &l ambito de su competenciz,
deberan expedir vy reformar las disposicicnes legales tendientes al
cumplimiento de esta Ley.

De |z lectura de Transitorio sextc se desprende, segdn la opinién de las
expertas, que las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federa!l deberan expedir y reformar las disposiciones legales tendientss
al cumplimiento de lz Ley, redaccion que se puede prestar & confusion vy
generar una malainterpretacién que haga pensar uue si los estados ya cuentan
con leyes estatales sobre |z materia bastaria con armoenizarias, cuando &s claro
que &l tema de trata es de competencia federal, por lo que se propcne la
siguiente redaccicn:
SEXTO. En un plazo méximo de 180 dias habiles contados a partir de la
entrada en viger del presente Decreigc, Ias Legislaturas de los Estados v 12
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, en <l 2mbito de su competencia,
deberan expedir y reformar las disposiciones legzaies tendientes
al cumplimiento de esta Ley y derogar las leyes especificas y los
tipos penzles contenidos en este decreto.

Finalmente, gueremos enfatizar que estz Comision, atendiendo z Iz pluralidad
y a la diversidad de cpinicnes que caracieriza el desarrollo de nuestro trabajo
legislative, ha realizado un analisis exhaustive de la Minuta y ha retomado las



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Opinicn de la Minuta con Proyecto ce Decrste gue reformg,
adiciona y deroga diversas dispesiciones de la Lay General
para Pravenir, Sancionar y Erracicar les delitos en Materia de |
,Tra‘ta de Personmas y para la Proteccion y Asistancia 2 las |
| Victimas de =stos delitos. |

consideraciones de las diversas voces que han sxternado sus inquietudes y
preocupaciones por determinados aspectos de Iz reforma, observaciones gue
han quedado plasmados de manera precisa en esta Opinion, por lo que
respetucsamente exhortames a2 las Comisiones cictaminadoras 2 revisarlos
detalladamente, desde la perspectiva de género vy de derschos humanos v
atendiendo a los criterios que establece la técnica legisiativa y la interpretacion
sistémica del Derecho, para que su diciamen final se apegue a la redaccion
que favorezca un marco juridico orientado a dar certidumbre juridica 2 las y los
operaderes de la Ley, y que sobretodo propicie |3 debida diligencia y permita a
las victimas el ejercicio pleno de sus derechos.
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Palacic Legislative de San Lazaro, 21 d
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONGRESO DE CHIHUAHUA A DISCUTIR Y, EN SU CASO, APROBAR LA
TIPIFICACION EN EL CODIGO PENAL DEL DELITO DE FEMINICIDIO, A CARGO
DE LA DIPUTADA CRYSTAL TOVAR ARAGON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.

Honorable Asambilea:

A la Comision de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
Chihuahua a discutir y, en su caso, aprobar la tipificacion en el Cddigo Penal
del delito de feminicidio, a cargo de la diputada Crystal Tovar Aragon, del
Grupo Pariamentario del PRD.

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80, 84, 85, 157, 162, 173, 174, 180 y 182 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. Con fecha de 4 de febrero de 2014, ia Diputada Crystal Tovar Aragon del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) presento
ante el Pleno de la Cdmara de Diputados la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Congreso de Chihuahua a discutir y, en su caso,
aprobar la tipificacion en el Codigo Penal del delito de feminicidio.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnarla a la Comision de
Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Camara de Diputades, para su
analisis y dictamen.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La diputada promovente refiere en su Punto de Acuerdo que la aprobacion en
1979 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), firmada y
ratificada por México el 3 de septiembre de 1981, exige a los Estados que
adopten todas las medidas adecuadas, incluida una legislacion para modificar o
abolir las leyes, reglamentaciones, costumbres y practicas vigentes que
constituyen discriminacion contra la mujer.

Ademas la ONU emitid, en diciembre de 1993, la Declaracion sobre la Elimina-
cion de la Violencia contra la Muijer, que sitla a la violencia contra las mujeres
como un problema de derechos humanos, afirmando que las mujeres tienen
igualdad de derechos al disfrute y proteccion de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales, incluyendo la libertad y seguridad a la persona, a
una vida libre de tortura o de cualquier castigo o trato cruel, inhumano o
degradante.

Que el derecho a una vida libre de violencia, establecida en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencion de Belém do Pard) firmada y ratificada por México, el 12
de noviembre de 1998, contempla gque la eliminacion de la violencia contra la
mujer es condicion indispensable para el desarrollo individual y social, y para
su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de iz vida.

Que la violencia contra las mujeres es inaceptable, ya sea cometida por el
Estado y sus agentes; por parientes o por extrafos; en el ambito publico o
privado; en tiempo de paz 0 en tiempos de conflicto, que mientras siga
existiendo la violencia contra la mujer, no se puede afirmar que se han logrado
progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz.

Siendo la violencia feminicida la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en les ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y en otras formas de muerte violenta de mujeres.

.



i, COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

‘.Sﬁsﬁ;ﬂ}iz Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortz al |
LR AT Congresc de Chihuahua a Jiscutir y, en su caso, aprobar la |
:‘%’_&{‘? . 3 s s 2 PSRRI

< tipificacion en el Codigo Penal del delito de feminicidio, a cargo de

la diputadz Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
PRD. Sentido positivo.

Segln datos del estudio Violencia feminicida en México, tan sdlo en 2010 se
registraron 2,335 defunciones femeninas con presuncion de homicidio, lo que
representa 6.4 mujeres asesinadas al dia, y del afio 2005 al 2010 suman 9,385
feminicidios.

Ademas, en dicho estudio se muestra que el comportamiento de las
defunciones con presuncion de homicidio es distinto segun el territorio al
tratarse de un fendmeno muy heterogéneo y que va cambiando en el tiempo.
En 2010 se identificd que Chihuahua se encuentra en primer lugar, con 32.8
defunciones con presuncion de homicidio por cada 100 mil mujeres, un valor
8.1 veces mayor al promedio nacional.

Que en 2010 mas de un cuarto del total de los feminicidios ocurtieron en tan
solo cinco municipios del pais (27.2 por ciento). Destacando en primer lugar el
impresionante crecimiento del feminicidio en Juadrez, Chihuahua, con 389
defunciones femeninas con presuncion de homicidio (uno de cada seis casos
ocurridos en el pais) nos presenta un panorama de gran concentracion del
fendomeno.

En el asesinato de mujeres es mas frecuente el uso de medios mas brutales
para matarlas: casi una de cada cinco mujeres asesinadas muere directa y
literalmente a manos de su agresor; si a esto le agregamos que en ios Codigos
Penales de once entidades federativas aln se consideran como atenuantes de
la pana la “infidelidad conyugal/razén de honor” o el “estado de emocion
violenta”, lo que implica que nos encontramos frente a contextos en los que |a
violencia contra las mujeres es condonada desde el Estado.

El lugar donde hay mayor numero de asesinatos contra mujeres es el Estado
de México, ya que entre 2001 y 2010 se presentaron 2,954 muertes por
homicidios en mujeres, correspondiente al 19.7 por ciento de las observadas
en la Republica Mexicana. Le sigue en el deshonroso segundo lugar, durante el
mismo periodo, el estado de Chihuahua con 1,415 muertes por homicidio en
mujeres, el 9.44 por ciento de las observadas a nivel nacional, dentro de este
estado Ciudad Juarez ocupd el primer lugar con un promedio cercano a 57 por
ciento de todas las muertes, seguido por Chihuahua con un 15 por ciento, con
menos el 3 por ciento, también aportaron los municipios de Guachochi,
Guadalupe, Cuauhtemoc y Calvo y Delicias.
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Sobre Ia situacion de violencia contra las mujeres en el Estado de Chihuahua,
en el informe de ONU Mujeres (2012) revela que de 2007 a 2009 se registrd
un incremento del 325.1 por ciento en la tasa de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio. En 2009 la tasa de defunciones femeninas fue de
12.73 por cada 100,000 mujeres, mientras que en el 2010 Ia tasa se elevd a
32.8 por ciento. Sobre la violencia sexual informé que en el 2010 se
denunciaron 726 casos de violacion, por lo que el promedio de violaciones fue
de 44.9 por cada 100,000 mujeres. Por su parte, la Fiscalia del Estado informd
que de enero de 2011 a junio de 2012 en el estado de Chihuahua ocurrieron
529 homicidios de mujeres.

La conmocion social provocada por el crecimiento sistemético de los homicidios
de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, desde 1993, fue decisiva para incluir
en el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, el concepto violencia feminicida, definida como “la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres”.

Todos los niveles de gobierno en México estan obligados a garantizar a las
mujeres el derecho a una vida libre de violencia, en razon de haber ratificado
una serie de instrumentos internacionales de proteccidn s las mujeres, los
cuales son obligatorios y adquieren rango constitucional a partir de la reforma
en materia de derechos humanos de junio de 2011.

El dia 16 de noviembre del afio 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) condend al estado mexicano por violar derechos
humanos en los casos de feminicidio sucedidos en Ciudad Juédrez en contra de
Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez vy Claudia Ivette
Gonzalez, dos de ellas menores de edad, y por la violencia estatal ejercida en
contra de sus familiares. La sentencia detalla |3 responsabilidad internacional
de México.9

Ante el hecho de que en el Estado de Chihuahua no se encuentra tipificado el
delito de feminicidio y existiendo la responsabilidad del Estado de garantizar el
derecho al acceso a la justicia, a la vida y a la dignidad de las mujeres, por ello
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es que se considera necesario y de urgente atencidn se armonice €l marco
legal estatal en materia de feminicidio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
soberania para su aprobacion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al honorable Congreso de Chihuahua,
para que discuta y en su caso apruebe se tipifique en el Codigo Penal del
estado de Chihuahua el delito de feminicidio.

CONSIDERACIONES.

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion ha sido
consagrado y establecido como un desafio prioritario a nivel nacional e
internacional. La promulgacion de instrumentos internacionales de derechos
humanos que protegen el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia,
refleja un consenso y reconocimiento por parte de los Estados sobre el trato
discriminatorio tradicionalmente recibido por las mujeres en sus sociedades’.

La obligacion de contar con mecanismos para atender, prevenir y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres, en todos los ambitos de
ocurrencia, ha permitido incidir de manera determinante en las agendas de los
gobiernos. Asi, en el ambito de las Naciones Unidas, en &i aho de 1979, se
adoptd la Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (en adelante, CEDAW) vy, dentro del
Sistema Interamericano, en el afio de 1994, se establecid la Cornvencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (en adelante, Convencion de Belém do Para).

Sin embargo, —a pesar de la existencia de un marco juridico internacional
tendiente a proteger los derechos humanoes de las mujeres— lz2 violencia en su
contra persiste en todos los pafses del mundo como una violacion generalizada
de sus derechos humanos y uno de los principales obstaculos para lograr |2
igualdad de género. Esta violencia, en palabras del Secretaric General de
Naciones Unidas, es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes;

* La Convencion de Belém do Parz cuenta con 32 ratificacionses de Estados Miembros de |z OEL, con =llo s=
convierte en el instrumeanto mas ratificade del sistemz intéramericance de derechos humanos.
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por parientes o por extrafios; en el ambito publico o privado; en tiempos de
paz o0 de conflictos. Mientras exista la violencia contra las mujeres, no se
puede afirmar que se han logrado progresos reales hacia la igualdad, el
desarrollo y la paz®.

Ademas, las experiencias dramaticas en la region muestran la ineficacia del
sistema juridico y de los aparatos policiales y de persecucién para prevenir,
investigar y sancionar adecuadamente las desapariciones, violaciones,
asesinatos y mutilaciones de los cuerpos de las mujeres®.

Tal como ha observado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, CIDH o Comision Interamericana), en la mayoria de los paises de |a
region existe un reconocimiento formal y juridico de que “la violencia contra las
mujeres constituye un desafio prioritario”. Y a pesar del deber general de los
Estados de promover la igualdad de jure y de facto entre las mujeres y los
hombres; asi como el deber de elaborar y aplicar efectivamente un marco de
normas juridicas y de politicas publicas para proteger y promover plenamente
los derechos humanos de las mujeres, existe una gran brecha entre la
incidencia y la gravedad del problema; asi como, entre la calidad de la
respuesta judicial ofrecida para atender la violencia contra las mujeres®.

La obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las
personas y en particular de las mujeres, constituye la obligacion furndamental
de los Estados. Asi lo establece el articulo 1 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos cuando sefiala el compromiso de los Estados de respetar
los derechos y las libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna.

En México, con gran preocupacién, se ha reconocido que existe una de las
manifestaciones extremas de la violencia: los asesinatos de mujeres. Aungue
con caracteristicas distintivas relativas a la edad, la etnia, las relaciones de
parentesco o las condiciones particulares de cada lugar, tienen en comin su

* Naciones Unidas, “"Poner fin a la violenciz contra ia Mujer: De las palabras & los hechos”, Estudio dsl Secretario
General de Naciones Unidas, 2006.

- Diez Andrea y Herrera Kenia, £l tratamiento Violenciz contra las mujerss. Tratamientc por parte de lz justicia
pena! ae Guatemala. Informe Final de Guatemaia. Disponible en Internet:
http://www.cejamericas.org/doc/proyectos/informe_guatemala.pdf (2 de noviembre 2011),

* Cfr. CIDH, “Informe Acceseo @ I= Justiciz para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”. OFEA/Sar.L/V/IL,
Doc. 68, 20 ensro 2007, Disponible en Internst: http://www.cidh.org {2 de noviembres de 2011).
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origen en relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres que
generan una situacion de mayor vulnerabilidad y de limitacion para las mujeres
en el disfrute de sus derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la libertad y a la seguridad, entre otros. Estos asesinatos
se han nombrado de manera particular como feminicidios®.

Esta modalidad de violencia contra las mujeres, que en diversos casos ha sido
sistematica, solo se ha identificado por el trabajo de familiares de las victimas,
de organizaciones de mujeres, feministas y de derechos humanos. Asi mismo,
gracias a la actuacion de organismos internacionales como la CIDH que
produjo el Informe sobre la Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad
Judrez, Méxice: El Derecho a no ser Objeto de Violencia y Discriminacion, el
cual ha sido fundamental para visibilizar el problema.

No obstante la gravedad de la situacion México, como Estado Parte de la
Convencion Belém Do Para, hasta ahora ha incumplido con su obligacién de
debida diligencia en la prevencidn, atencion, investigacidn, judicializacion,
sancion y reparacion en los casos de feminicidio. El gobierno mexicano
reconocid ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante

5 El concepto de femicide, de acuerdo z Diana Russell, fue utilizado por primera vez plblicamente en inglés en el
afio 1801 en un articulo, para referirse al asesinato de una mujer, La misma Russell lo utilizé en 1276 ante =l
Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, realizado en Bruselas. Ella lo define como Vel
asasinato de mujeres por hombres, por ser mujeres”. En 1992 Diana Russell y Jill Radford plantean que =l
femicide esta en el extremo final del “continuum” del terror contrz las mujeres, el cual incluye una gran
variedad de abusos vertales y fisicos, como lz violacion, |12 tortura, 1z esclavitud sexual (particulerments an
prostitucion), el incesto v el abuso sexual infantil extrafamiliar, 1a agresion psicologica, el hostigamiento sexual,
entre otras. Cfr. Russell, Diana E. y Harmes, Roberta A. Feminicidic: una perspectiva giobal. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM. Mexico, 2006, pp. 75-76. Tomando como
base el trabajo de Radford y Russell, Marcelz Lagarde construyG =l concepto de feminicidic. En sus diferentes
analisis la autora sefala que en castellano femicidio es una voz homologa 2 homicidio y solo significa asesinato
de mujeres. En su opinlon, Russell y Radford definen el femicidic como “crimen de odic contra las mujeres,
como el confunto de formas de violencia que, en ocasiones, concluyen an asesinatos de mujeres”, por lo qus en
su concepto, seria Insuficiente utilizar femicidic para denominar estos homicidios que incluven el elemento de
odio contra las mujeres. Lz explicacion del feminicidio, s€ encuentra en 2| dominic de oénero caracterizado tanto
por la supremacia masculing comao por |z oprasion, discriminacion, expiotacion v, sobre todo, exclusion social de
nifias y mujeres, legitimado por una percepcion social desvalorizadora, hostil v degradante d= las mujeres, Lz
arbitrariedad e Ineguidad social s& potencian con ia impuridad social v de! Estado en torne a3 los gelitos contra
las mujeres, lo cual significa que la violencia asta presente de formas diversas a lo largo de Iz vida de las
mujeres antes del homicidio y que, aun después de perpstrade el homicidio, continla la violencia institucional v
la impunidad. Cfr, Peritzie presentade por la Dre. Lagarde parz el Caso “Campo Algodanero” vs. Estados Unides
Mexicanos. Disponible en internat: www,feminicidios-campoaigodonero.org.mx. (2 de noviembre 2011). Por su
parte, Julia Monarrez, realizands un analisis sobre la situacion de violenciz extremia contra las mujerss =n
Ciudad Juarez, define el feminizidic como el zsesinato de mujeres cometido por hombres desde su superioridad
de grupe; tiene que ver con los motives, con las heridas que se infligen en 2l cusrpo de la muwer.. ”; o como "el
asesinato de mujeres por razones asociadas con su genero, El feminicidio es la forma mas extrema de violenciz
de género, entendids ésta como |z violenciz eisrcida por los hombres contra las muieres en su deses de obtener
poder, dominacion o control. Incluye los zsesinatos producides por Iz vialencia intrafamiliar y la violenziz
sexual”. Cfr. Peritaje presentadeo por |z Dra. Julis Mondrrez pars el Caso "Campo Algodonero” vs. Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en internet: www.feminicidios-campoalgodonarc.ora.mx. (2 de noviembre 2011).
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Corte Interamericana, CoIDH), que los feminicidios “tienen causas diversas,
con diferentes autores, en circunstancias muy distintas y con patrones
criminales diferenciados, pero se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacién contra la mujer”; sefialando que esta cultura de discriminacion
contra las mujeres ha contribuido a que los feminicidios no sean percibidos
como un problema de magnitud importante para el cual se requieren acciones
inmediatas y contundentes por parte de las autoridades’.

Como es del conocimiento del Gobierno del Estado de Chihuahua, en sus tres
ordenes; el Estado mexicano fue condenado por la CoIDH en el caso Gonzalez
y otras, conocido como "Campo Algodonero”, por su falta de prevencion,
atencion y sancion de tres jovenes que desaparecieron y fueron torturadas y
asesinadas en Ciudad Juarez. La falta de actuacion con debida diligencia de las
autoridades mexicanas genero la responsabilidad del Estado mexicano.

La Sentencia sefiala el contexto de violencia sistematica contra las mujeres;
enfatiza los aspectos fallidos en los procesos de investigacion, servicios
forenses y de imparticion de justicia, asi como la falta de profesionalismo y
compromiso de los funcionarios encargados de las investigaciones. Resalta
también la evidente ausencia de protocolos adecuados para la blsqueda de
nifas y mujeres desaparecidas, asi como para la conduccion de las
investigaciones, ademés de apuntar las fallas en el seguimiento y en el registro
de los casos.

La conclusion de la CoIDH es que el caso de Campo Algodonero no es un
evento (nico ya que apunta que, “no se trata casos aislados, esporadicos o
episodicos de violencia, sino de una situacion estructural y de un fendmeno
social y cultural, enraizado en las costumbres y mentalidades” (fundadas) “en
una cultura de violencia y discriminacion basada en el género”. Por elio dictd
reparaciones especificas en materia de procuracién e imparticion de justicia,
que resulta indispensable instrumentar, para evitar la repeticion de estas
violaciones a los derechos humanes de las mujeres:® integracidn de un Banco
de informacion genética; pagina electronica sobre las mujeres desaparecidas;

° Corte IDH. Ceso Gonzdler y otras (“Campo Algodonerc”) vs, México, Excepcion Preliminar, Fonde,
Reparaciones y Costas, Sentenciz de 16 de noviembrs de 2009, Serie C No. 205, parr. 129.

Naciones Unidas, Informe de México producido por e CEDAW bajo el articulo 8 del Protocolo Facultative de Iz
Convencion y respuesta dz! Gobiemo de México, CEDAW/C/2005/0F.8/MEXICO, 27 de enero de 2005 en
Ibidem, parr. 132,
¢ Corte IDH. Csso Gonzdlez v otras ("Campo Algodonero”) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra nota €, parr. 133.
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evita que las familias de las victimas sean notificadas, sin demora, y se
oponen a una evaluacion mas completa y mas confiable de los
feminicidios;

Mas clara y enérgicamente lo siguiente:

19. El Comité recomienda al Estado Parte;

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar gue la tipificacién de
los feminicidios se base en elementos objetivos que permitan su
correcta clasificacion en los Codigos Penales locales: acelerar su
codificacion en aquellos Codigos Penales locales pendientes:
estandarizar los protocolos de investigacion de la policia de los
feminicidios en todo el pais, e informar sin demora a las familias de las
victimas;

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidén de Igualdad de Género de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Honorable Congreso de Chihuahua, para que discuta y en
su caso apruebe se tipifique en el Codigo Penal del Estado de Chihuahua el
delito de feminicidio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2014



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Proposicion con Punto de Acuerdc por el gue se exhoriz al
Congreso de Chihuahua a discutir v, en su caso, aprobar la
tipificacion en &f Codigo Penal del delito de feminicidio, a cargo de

3 LTS, DAL la diputada Crystai Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
RAKARSIT IR PRD. Sentido positivo. I

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2014

A FAVOR

| ENCONTRA

ABSTENCION

DIP. FED. MARTHA LUCIA MiICHER|

CAMARENA

SECRETARIAS

1

DIP. FED. ROSALBA DE LA CRUZ
REQUENA

DIP. FED. MARIA DEL ROCIO GARCIL
OLMEDO

DIP. FED. MARIA LETICIA MENDOZA
CURIEL

)
P

DIP. FED. SOCORROC DE LA LUZ
QUINTANA LEON

\ e
___;_'-—"—/,‘: —
— "

_*—-‘d——




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

”\\@é&&! Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al |
‘}E‘Ege? | Congreso de Chihuahua & discutir y, en su caso, aprobar la
: | tipificacion en el Codigo Penal del delitc de feminicidio, a cargo de
: ALUrZ la diputada Crystai Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
PRD. Sentido positivo.

2 AFAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
= . - ’..' bt £ Ll
DIP. FED. MARIA GUADALUPE[ - *
SANCHEZ SANTIAGO )

d ; . <
DIP. FED. CARMEN LUCIA PEREZ

L=~

T k7]
~ e / \

L %

CAMARENA

§ ot

DIP. FED. DELFINA ELIZABETH
GUZMAN DIAZ

J : q G _—
DIP. FED. MARIA GUADALUPE

MOCTEZUMA OVIEDO

DIP. FED. DORA MARIA GUADALUPE

TALAMANTE LEMAS




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

A PRD. Sentido positivo.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Congreso de Chihuahuz a discutir y, en su caso, aprobar la
tipificacion en el Codigo Penal del delito de feminicidio, a cargo de
Xl biesiealiey la diputada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

o
&

DIP. FED. MARICRUZ CRUZ MORALES

h

DIP. FED. IRMA ELIZONDO RAMIREZ

‘n =

o,
DIP. FED. ERIKA YOLANDA FUNES
VELAZQUEZ

3
£

DIP. FED. MARIA ESTHER GARZA

MORENO

-

DIP. PATRICIA ELENA RETAMOZA
VEGA

e

DIP, FED. MARGARITA  LICEA

GONZALEZ
|

¢

|
i
|
| DIP, FED. LETICIA LOPEZ LANDERO




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al |
Congresc de Chihuahua a discutir y, en su caso, aprobar la
tipificacidn en el Codigo Penal del delitc de feminicidio, 3 cargo de
la diputada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
PRD. Sentido positivo.

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

I

i
DIP. FED. FLOR DE MARIA PEDRAZA
AGUILERA

o b:-’;-‘],;,,‘ J‘

DIP. FED. MARIA EUGENIA DE LEON e
PEREZ .

A

Ak

e

DIP. FED. JULISA MEJIA GUARDADO

DIP. FED. LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRC

IRRE o 4]
DIP.’FED. AIDA FABIOLA VALENCIA
RAMIREZ

DIP. FED. RUTH ZAVALETA SALGADO

'




COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

)

i
1
AN

¥ by,
i

v ;{:;f b
By U
2 A 7 B
L SEATUN

LEA
B

"

Sy | Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta ali
L-__Jg gobernador de Baja California Sur a promulgar el decreto 2122,
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‘ expedido el 28 de noviembre de 2012 por el congreso local, mediante |

| el cual se adiciond el articulo 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, a cargo de
Ricardo Mejiz Berdsja vy suscrita por Ricardo Monreal Avn!a, diputados
dal Grupo Parlamentario ge Movimiento Ciudadano. Se desecha.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBERNADOR DE BAJA CALIFORNIA SUR A PROMULGAR EL DECRETO 2122,
EXPEDIDO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 POR EL CONGRESO LOCAL,
MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONO EL ARTICULO 265 BIS AL CODIGO PENAL
VIGENTE, CON EL ESTABLECIMIENTO EN DICHO NUMERAL DEL DELITO DE
FEMINICIDIO, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO MEJIA BERDEJA Y SUSCRITA
POR RICARDO MONREAL AVILA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CTUDADANO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta al gobernador de Baja
California Sur a promulgar el decreto 2122, expedido el 28 de noviembre de
2013 por el congreso local, mediante el cual se adiciono el articulo 265 Bis al
Cddigo Penal vigente, con el establecimiento en dicho numeral del delito de
feminicidio, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Fariamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos &) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estades Unidos Mexicanos; y 80, 84, 85, 157, 162, 173, 174, 180 y 182 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.
Con fecha de 4 de febrero de 2014, el diputado Ricardo Mejia Berdeja (MC)
presentd ante e! Pleno de la Cdmara de Diputados |a Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al por el gue se exhorta al gobernador de Baja
California Sur a promulgar el decreto 2122, expedido el 28 de noviembre de
2013 por el congreso local, mediante el cual se adiciond el articulo 265 Bis al
Cddigo Penal vigente, con ei establecimiento en dicho numeral del delito de
feminicidio, a cargo del diputado Ricardo Meijia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Pariamentario de Movimiento Ciudadano.

1
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éfﬁ{;} X :Q Proposicion con punto de zcuerdo, por el que se exhorta al,
%‘s:"’{'—?;:_%s gobernador de Baja California Sur a promulgar el decreto 2122,
S expedido el 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediante |

el cual se adiciond el articulu 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el |
\ establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, a cargo de |

Ricardo Mejiz Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
' del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind turnarla a la Comision de
Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, para su
andlisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

El diputado promovente durante su exposicién de motivos sefialé que el
pasado 2 de febrero del afio en curso el portal de noticas Sin Embargo dio a
conocer que el gobernador de Baja California Sur, Marcos Covarrubias
Villasefior, veto el decreto 2122, expedido el 28 de noviembre de 2013 por el
Congreso iocal, mediante el que se adiciona el articulo 265 Bis al Cdigo Penal
vigente, estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio.

Debido a lo anterior, el promovente recalcd que el clima en que los actos de
violencia contra la mujer han incrementado en dicha entidad y mencioné que
el Observatorio de Violencia Social y de Género de Baja California Sur gue
reveld que desde 2009 se contaron 29 feminicidios, sin tomar en cuenta
aquellos que fueron mal clasificados como muertes accidentales.

Sefialé que en una nota publicada el 22 de enero, el Colectivo Pericti denuncid
que en los ultimos meses de 2013 se presentaron 12 casos de feminicidios en
La Paz y Los Cabos, principalmente, lo que sefialo dicho colectivo como
muestra de la necesidad de tipificar este tipo de delitos.

El promovente continla en su exposicion de motivos sefialando que
gobernador determind no publicar las reformas en el Diario Oficial de la
Federacion y las regresé al Congreso para su revision, al considerar que
existian “deficiencias” en el rubro de las penalidades,

Y concluye que se debe precisar que el feminicidio se caracteriza por el tipo de
violenciza ejercida por los hombres hacia las mujeres. De la misma manera en
que se mata a8 una persona por raza, nacionzlidad, religion u orientacion
sexual, se asesina por razdn de género; esto es feminicidio. El sustento
ideoldgico que justifica tal accidn lo constituye el sexismo, productor de
desigualdades en que las diferencias bioldgicas, entre las mujeres y los
hombres se usan politicamente para avelar la superioridad de los hombres
frente a las mujeres.
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Proposicion con punto de icuerdo, por el que se exhorta al
gobernador de Baja California Sur 2 promulgar el decreto 2122,
expedido e 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediante
el cual se adiciond el articulu 265 Bis al Cddigo Penal vigente, con el
establecimiento en dicho numeral del deiito de feminicidio, a cargo de
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha.

Que un elemento importante son los actos violentos que pueden estar
presentes en el feminicidio, es el uso excesivo de la fuerza fisica, es decir a
causa de golpes, quemaduras, traumatismos, asfixia, mutilaciones, torturas,
incineracién, heridas punzo cortantes, lo que refleja la extrema violencia
utilizada por parte de los victimarios para terminar con la vida de las mujeres.
Otro tipo de agresiones que no se reflejan en la necropsia pero que estan
presentes en la violencia generada hacia las mujeres son los insultos,
intimidacion, acoso sexual, entre otras manifestaciones.

Por lo tanto, este tipo de agresiones misdginas son importantes para
establecer en la viclencia que se encuentra en la exposicion de los cuerpos de
las mujeres asesinadas.

El diputado promovente recordd que el tema de la tipificacion del feminicidio
cobrd auge en BCS casi al finalizar 2013, cuando se hallaron muertas dos
adolescentes, de 15y 14 afios, en sus domicilios, en Los Cabos.

Aunado a ello, oportunamente sefialé que ante el contexto de feminicidio y Ia
violencia sistematica contra las mujeres, diversos mecanismos internacionales
de derechos humanos han recomendado al Estado mexicano, considerar al
feminicidio como un delito, dentro del codigo penal federal v los cddiaos
penales estatales, atendiendo a esta recomendacidn y debido al contexto
politico considera el promovente gque no se deben vetar o frenar diversas
iniciativas para tipificar el feminicidio.

Y concluye que justamente este tipo de acciones son un reflejo de cdmo el
pais se debate entre un México que lucha por construir una cultura de equidad
e igualdad y que por otro lado vive una préactica cotidiana de impunidad, altos
indices de corrupcién e inoperancia del Estado en la investigacién de los
asesinatos de mujeres, elevan el nimero de feminicidios.

Sin embargo sefiald que en algunos estados, la tipificacién del feminicidio es
considerada una forma para que los estados se eximan de sus
responsabilidades en materia de proteccion a los derechos humanos de las
mujeres, al tipificar con elementos subjetivos y de dificil acreditacién, que no
permiten investigar este tipo de asesinatos y volviendo invisible la
problematica, y en espacifico considera el caso de Baja California Sur en el que
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Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhora al
gobernador de Baja California Sur a promuigar el decrsto 2122,
expedido el 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediants
el cual se adiciond e! articulo 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
| establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, a carao de |

Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados |

del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha. !

"simplemente vetan una iniciativa” que ayudaria sin duda alguna a erradicar un
delito que ha cobrado auge en dicha entidad; de tal forma con base en lo
antes expuesto propone a esta asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al gobernador de Baja California
Sur, Marcos Covarrubias Villasefior, a promulgar el decreto 2122,
expedido el 28 de noviembre de 2013 por el Congreso del estado,
mediante el cual se adiciond el articulo 265 Bis al Cddigo Penal vigente,
estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio.

CONSIDERACIONES.

Personal de la Comision de Igualdad de Género, se dio a la tarea de investigar
el status del decreto a que se refirié el Diputado Mejia Berdeja dado que
durante la exposicion de motivos del punto de acuerdo que propuso no fue
muy especifico al respecto, en efecto a la fecha del 4 de febrero de 2014 en
que los pomoventes presentaron el punto de acuerdo que se dictamina, existia
una controversia en el propio Congreso del Estado de Baja california Sur v el
Ejecutivo del mismo estado en virtud de que no se habia publicado por parte
de este Ultimo el decreto 2122, sin embargo esto al parecer fue porgue emitié
observaciones al dictamen en tiempo y forma.

Al respecto es oportuno sefialar gue esta Comision conocié por lo menos de
otro exhorto que se lievo a cabo aproximadamente el pasado 26 de junio de
2013, desde el Senado de la Republica a los Congresos de las Entidades
Federativas estados que alin no han tipificado en su legislacion penal el delito
de feminicidio, a que en el ambito de sus respectivas competencias procedan a
realizar las acciones legislativas correspondientes para tipificar el delito de
feminicidio, ajusténdolo debidamente a los instrumentos v estdndares
internacionales existentes para tal efecto y que en virtud de gue han
transcurrido con exceso mas de 6 meses sin gue esto haya tenide lugar en
Baja California Sur, en relacién a la propuesta del diputada promovente y
quien suscribid la propesicion, esta Comision de Igualdad de Génsro considera
urgente y necesario que se verifique ya dicha tipificacion, por lo que considera
pertinente la proposicion del Dip. Ricardo Mejia Berdeja para exhortar al
gobernador de Bzja California Sur a promulgar el decreto 2122, expedido el 28
de noviembre de 2012 por el congreso local, mediante el cual se adiciond el
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| Proposicidn con punto de acuerdo, por el gue sz exhorta al |
gobernador de Baja California Sur a promulgar el gecreto 2122,
expedido el 28 de noviembre de 2013 por el conareso local, mediants
el cual se adiciono el articu's 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, 2 cargo de
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiente Ciudadano. Se desecha.

articulo 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el establecimiento en dicho
numeral del delito de feminicidio, a efecto de gue entre en vigor la tipificacion
del feminicidio en dicha entidad a favor de la vida y la libertad de las mujeres
ademas de su acceso a la justicia.

Tal parece que el exhorto antes mencionado fue atendido por el Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur, toda vez que con fecha 13 de febrero de 2014
fue publicado en el Boletin Oficial de Baja California Sur, el decreto 2122
integro y sin modificaciones, es decir sin las observaciones del ejecutivo, por lo
que quedd como sigue:

Artdculo 256 Bis.- Homiddio Agravado por Feminiddio. Cuando el
homicidio sea ejecutado sobre una mujer por razon de su género, se
impondra de veinticinco a cincuenta afios de prisidn y multa de
trescientos a novecientos dias de salario minimo vigente, asi como la
pérdida del derecho a heredar que pudiera tener respecto a la victima.
Existen razones de genero de parte del sujeto activo, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas ¢ posteriores a la privacion de la vida;

ITI. Existan datos gque establezcan que se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un
lugar publico;

V. Exista antecedente de violencia en el 2mbito familiar, laboral, vecinal o
escolar del sujeto activo en contra de la victima; o

VL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a su fallecimiento.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.
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Proposicion con punto de ecuerdo, por el que s& exhorta al
gobernador de Baja California Sur a promuigar el decreto 2122,
' expedido el 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediante
el cual se adiciono el articulu 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidic, a cargo de
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupc Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de Género
considera pertinente desechar el Punto de Acuerdo que se dictamina toda vez

que el mismo ha quedado sin materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2014
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Proposicion con punto de acuerdo, por el gue se exhorta al
gobernador de Baja California Sur a promulgar 2| decreto 2122,

z expedido el 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediante
LAMb Lpcisianiivg el cual se adiciono el articulo 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, a cargo de
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha.
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gobernador de Baja California Sur a promulgar el decreto 2122,
expedido el 28 de noviembre de 2013 por el congreso local, mediante
al cual se adiciond ei articulz 265 Bis al Codigo Penal vigente, con el
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el cual se adiciond el articul~ 265 Bis al Cadigo Penal vigente, con &l
establecimiento en dicho numeral del delito de feminicidio, a cargo de
Ricardo Meijia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. Se desecha.
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| Proposicion con Punto de Acuardo por el que se exhorta 3 los '
| Gobernadores, a los Congresos Localesy a la ALDF a llevar a2 cabo
la debidz armonizacion de su legislacion en materia electoral con
S I IO s R R base en la Federai y los instrumentos internacionales en 13
MAXS D) TUPLAAIIIE materia, presentada por la diputada Flor de Maria Pedraza
Aguilera del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN). Sentido positivo.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS GOBERNADORES, A LOS CONGRESOS LOCALES Y A
LA ALDF A LLEVAR A CABO LA DEBIDA ARMONIZACION DE SU
LEGISLACION EN MATERIA ELECTORAL CON BASE EN LA FEDERAL Y
LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA FLOR DE MARIA PEDRAZA
AGUILERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL (PAN).

Honorabie Asambiea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en a los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) Y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; y 167, numeral 4,
176, fraccién I, y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

1. A la Comisién de Igualdad de Género, le fue turnada para su estudio vy
dictamen el expediente numero 3672 que contiene la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobernadores, a los congresos locales y a
la ALDF a llevar a cabo la debida armonizacion de su legislacion en materia
electoral con base en la federal y los instrumentos internacionales en la
materia, presentada por la diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional (PAN) el 11 de febrero del 2014.

2. La promovente refiere gque las mujeres han sido discriminadas

’

constantemente, y que uno de los ambitos de exclusion ha sido el politico.
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| Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Gobernadores, a los Congreses Locales y 2 |z ALDF a lievar a cabo
la debida armonizacion de su legislacion en materia electoral con
base en la Federal y los instrumentos internacionales en |a
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
La diputada promovente destaca en su exposicion de motivos que aln no se
ha logrado el pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres.

La legisladora sefiala que Ia reforma Constitucional en materia de derechos
humanos, hace necesaria una adecuada armonizacion, la cual implica no solo
revisar la normatividad vigente, sino revisar el contexto y proporcionar
elementos que conlleven a la igualdad sustantiva, por lo que se precisa, la
armonizacién de la legislacién estatal en materia electoral, a fin de que las
mujeres se visibilicen en los congresos €n [a misma proporcion que los
hombrec.

La iniciante hace mencion de las cuotas de género en materia electoral, las
cuales tienden a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Sostiene que la paridad es una meta a alcanzar en todas las entidades
federativas.

También se hace referencia a la importancia del fortalecimiento de liderazgos
femeninos al interior de los partidos politicos

La diputada sefialo que, las legislaturas estatales deben de adecuar su horma
electoral, para llevar a cabo una democratizacion al interior de cada entidad
federativa, a fin de asegurar la igualdad de oportunidades para miujeres y
hombres.

Finalmente, sostiene la diputada Qque: “Es necesario llevar a cabo la
armonizacion de la legislacion de cada entidad federativa, no solo de la
legislacion especifica, sino que se precisa la creacion de tipos penales, y de
infracciones administrativas acordes tanto con la normatividad federal, como
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, de tal
manera que los derechos politicos de las mujeres sean una realidad”.

CONSIDERACIONES.

Esta dictaminadora coincide en la necesidad de armonizar la legislacion
nacional, con los contenidos de los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos de las mujeres, en este Caso, con aguellos que aseguran
sus derechos civiles y politicos de carz a la paridad.

-
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En ese contexto, como lo sefiald la promovente, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®, hace un reconocimiento expreso a los derechos
humanos, que se encuentran plasmados en los tratados internacionales, de los
cuales México es Parte, ello deriva a la obligacién estatal de “promover,
respetar, proteger y garantizar ios derechos humanos”.

Adicionalmente, la Constitucién prohibe la discriminacién en razon del género 0
por cualquier otra condicidn, y reconoce la igualdad juridica entre mujeres y
hombres.

Empero, se debe destacar la reciente reforma Constitucional (del 10 de febrero
del 2014), en la que se determina la obligacion de los partidos politicos
garanticen la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar ia Discriminacion”
considera como una forma de discriminacion la negativa o condicionamiento
del derecho de participacion politica, de manera especifica el derecho al
sufragio, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en &l desarrollo y ejecucion de politicas y programas
gubernamentales.

La legislacion en materia de igualdad (Ley General para ia Igualdad entre
Mujeres y Hombres®) determina que la politica nacional en materia de igualdad
entre ambos sexos debe establecer las acciones para lograr la igualdad
sustantiva en el ambito politico; concretamente, plantea la necesidad de
promover la participacion y representacion equilibrada entre mujeres Yy
hombres en las estructuras politicas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®
establece que las limitaciones O impedimentos que imposibiliten la

! Constitucion Palitica de los Estades Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 5
de febrero del 1917,

2 | ey Federal para Prevenir y Eliminar |z Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) ef 11
de junio del 2003.

* Ley General para la Igualdad antre Mujeres y Hombres. Publicada en e Diaric Oficial de Iz Federacion (poF) el 2
de agosto del 2006.

“ Ley General de Acceso de las Mujeres 2 une Vida Libre de Violencia. Publicada en el Diaric Oficial de Iz
Faderacion (DoF) el 1° de febrero del 2007,

-
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participacién de las mujeres en la politica, se considera una forma de violencia
en su contra.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)’
incorpor6 en el afio 2002 cuotas de género 70/30, para integrar Ias listas de
candidaturas a diputaciones Yy senadurias por mayoria relativa y por
representacion proporcional.

El coriPe fue reformado (2008) para eliminar la disposicion de la cuota, previo
proceso interno de acuerdo con los estatutos partidarios, sin embargo, tales
procesos internos, no implican, ni aseguran transparencia y una actuacion con
un enfoque de género.

En lo relativo a los principales instrumentos internacionales aplicables a los
temas materia del presente dictamen, destacan:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos® no tiene un caracter
obligatorio, pero sus preceptos deben ser tomados en consideracién por la
comunidad internacional. Este instrumento proclamé que “toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente O por medio de
representantes libremente escogidos”, ademas I3 Declaracion reconoce &l
derecho de acceso en condiciones de igualdad.

Por otro lado, la Convencion sobre fos Derechos Politicos de ia Mujer” reconoce
el derecho de las mujeres a ocupar Cargos publicos y a ejercer de igual modo,
cargos publicos si discriminacién de ningtn tipo y en condiciones de igualdad
con los hombres.

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (cepaw) que es el principal tratado internacional sobre
derechos humanos de las mujeres, mandata la adopcion de medidas especiales

* Codigo Federal de de Instituciones y Procedimientos Electorales. Publicado en el Diario Oficizl de la Federacion
(poF) el 14 de enero del 2008.
 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Adoptada por la Asamblez General en su Resolucion 217 A (1Ih
del 10 de diciembre de 1948
" Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Aprobada por I3 Lsamblea General de las Naciones
Unidas el 31 de marzo de 1953. Patificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de
{2 Federacion (DOF) el 28 de abril de 1981

4



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhortz & los
Gobernadores, a los Congresos Locales y a la ALDF a llevar a cabo
la debida armonizacion de su legislacion en materia glectoral con
base en la Federal y los instrumentos internacionales en la
materia, presentada por la diputada Flor de Maria Pedrazs
Aguilera del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
(PAN). Sentido positivo.

de caracter temporal (en todas las esferas) a fin de acelerar la igualdad de
facto entre mujeres y hombres.

Adicionalmente, la CEDAW establece la obligacién de los Estados Partes para
tomar medidas adecuadas para asegurar el adelanto de las mujeres en todos
los ambitos, entre ellos el politico.

Otro instrumento internacional aplicable en este tema, €s el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos® el cual, reconoce el principio de
igualdad entre mujeres y hombres para gozar de sus derechos civiles y
politicos, y el derecho de “votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores” asi como a acceder
en condiciones de igualdad en las funciones publicas de su pais, disposicion
que se traduce en una base para asegurar la participacion politica femenina,
en todos los espacios de toma de decisiones y en condiciones de igualdad
respecto a la participacion politica de los hombres.

En el contexto regional, la Convencién Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer® refiere que las mujeres tienen derecho a igual
trato politico en relacién con los hombres, y determina que el derecho al voto y
a ser “elegido” para un carge nacional "no deberd negarse o restringirse por
razones de sexo”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos®® reconoce la igualdad
juridica de toda persona, asi como el derecho de las mujeres a participar en la
direccion de los asuntos publicos por si 0 a través de representantes
libremente elegidos, en ese sentido, se subraya la importancia del derecho a
votar y ser elegidas “en elecciones periddicas auténticas, mediante el sistema
de sufragio universal e igual voto secreto” que garantice Ia libre expresion de
voluntad del electorado, ello implica que el Estado debera crear las condiciones

® pacto Internacional de Darachos Civiles y Politicos. Aprobado por i2 Asamblea General de las Naciones Unidas &l
16 de diciembre de 1966. Ratificado por Mexico el 23 de marz0 de 1981 y publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion (poF) el 20 de mayo de 1981,

® Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos 2 la Mujer. Adoptada por la Asambiga de
|z Organizacion de Estados Americanos (oz4) el 2 de mayo de 1948. Aprobada por Maxico el 24 de marzo de 1981
y publicada en el Diaric Oficial de Iz Federacion (poF) el 29 de abril de 1981,

10 Convencion Americana sobre Darechos Humanos. Adoptada por la Asamblez General de la Organizacion de
Estsdos Americanos. 22 de noviembre de 1969,
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necesarias para asegurar €l acceso de las mujeres, a las funciones publicas del
pais, en términos de igualdad frente a los hombres.

Es necesario tener preserites los contenidos de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer’! toda vez que
la exclusion de las mujeres en el contexto politico, es considerada una forma
de violencia en su contra. La Convencién reconoce el derecho de las mujeres
“a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos de su pais, incluyendo la toma de decisiones”.

Por otro lado, aunque no es un instrumento vinculante, los preceptos de la
Cuarta Cenferencia Mundial de la Mujer'? dan luces para garantizar la igualdad
y la no discriminacion contra las mujeres en el &mbito politico, en la esfera: La
mujer en el ejercicio del poger y la adopcion de decisiones se destacd que la
participacion equitativa de las mujeres en este ambito es crucial en su proceso
de adelanto.

Entre los objetivos estratégicos que se plantearon, se encuentra la adopcion de
medidas para garantizar a las mujeres igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones, se
destacd la necesidad de alcanzar una representacion paritaria. También se
propuso la instrumentacion de medidas positivas para conseguir un numero
decisivo de mujeres en puestos estratégicos para la toma de decisiones.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta las recomendaciones emitidas por
los Comités que vigilan el cumplimiento de las convenciones sobre derechos
humanos, entre las cuales destacan:

Las Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujeres (COCEDAW), que respecto a fa participacion
politica de las mujeres ha planteado lo siguiente:

i1 Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Violencia contra a2 Muer. Adoptada por I3
hsamblea de la Organizacion de Estades Americanos {0Ea) el @ de junio de 1994. Aprobada por México el 12 de
noviembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion (por) el 19 de enero de 1999,

12 cuarta Conferencia Mundial de 1s Mujer. Beijing, China del 4 al 15 de septiembre de 1995.
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_ Hacer un mayor uso de las medidas especiales de carécter temporal
como los sistemas de cupos para que las mujeres se integren a la
politica™.

_ Garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones y sin discriminacion
alguna, las oportunidades de representar a su gobierno en el plano
internacional y participar en las actividades de las organizaciones
internacionales™.

— Adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra las
mujeres en la vida politica y publica del pais™.

E| cocepaw plantea'™:

_ Garantizar que organizaciones como los partidos politicos y los
sindicatos, no discriminen a las mujeres

- Idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la
igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas, tales
como lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos
de eleccién publica; asegurar que las mujeres entiendan su derecho al
voto, su importancia y la forma de ejercerlo; asegurar la eliminacion de
los obstaculos a la igualdad

_ Establecer medidas para asegurar la igualdad de representacion de las
mujeres en la formulacion de la politica gubernamental; asi como la
promulgacién de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacion de
las mujeres.

El coceDAW recomendd al Estado mexicano'’, fortalecer las medidas para
aumentar el numero de mujeres en puestes directivos a todos los niveles
conforme a la Recomendacion General Ne. 23, ademas exhortd a introducir
medidas de caracter temporal.

3 pecomendacion Genaral No. 5 (7° periodo se sesiones, 1988).

14 pacomendacion General No, § (7° periodo s sesiones, 1988).

= pacomendacion General No. 23. Vidz polftica y publica (16 pariodo de sesiones, 1957).

‘f Recomendacion General No. 25. Medidas especiales de caracter temporal (30¢ periodo de sesiones, 2004).

17 Observaciones finales dal Comité parz la Eliminacion de la Discriminazion contra la Mujer (36° periodo de
sasiones, 2005).
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Respecto a las observaciones generales del Comite de Derechos Humanos, el
Comité menciona que en cuanto al derecho de hombres y mujeres en el goce
de todos los derechos civiles y politicos, no solamente se requieren medidas de
proteccion, sino también de una accién positiva para garantizar el disfrute real
de derechos™. -

El Comité sostiene que la no discriminacién es un principio basico y general
para la proteccién de los derechos humanos, y que, el principio de igualdad en
algunas ocasiones exige a los Estados Partes la adopcion de diversas
disposiciones de caracter positivo para disminuir o eliminar las condiciones que
dan lugar a la discriminacion. Este Comité considera que tales medidas,
pueden otorgar un trato preferencial a un grupo especifico durante un tiempo
determinado®™.

En el Consenso de Quito®® se abordaron temas como la participacion politica y
la paridad de género en los procesos de adopcion de decisiones en todos los
niveles.

En esta Conferencia se acordd, entre otras cuestiones, la adopcion de
mediadas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales para:

La adopcién de acciones afirmativas para garantizar la plena participacion
femenina en cargos publicos y de representacion  politica;  incentivar
mecanismos de formacién y capacitacion politica para el liderazgo de las
mujeres de la region; ademas se establecieron estrategias hacia los partidos
politicos, como la incorporacién de la perspectiva de género en sus agendas,
instrumentar acciones positivas para incluir la paridad, adoptar medidas para
prevenir y sancionar el acoso politico que sufren las mujeres que acceden a
cargos politicos, y el trabajo con medios de comunicacion para el
reconocimiento de la importancia de la participacion paritaria de las mujeres en
el proceso politico.

¢ Observacion No. 4. Derecho de hombres y mujeres en el goce de todos los derechos civiles y politicos, (13°
periodo de sesiones, 1981)
1% Ohservacion No. 18. No discriminacion, (37° perioda de sesiones, 1989)
20 Consense de Quito. En el marco de la Décima Conferencia Regtonal sobre la Mujer de América Latinz y 2l
Caribe. Quito, Ecuador, del 6 al ¢ de agosto del 2007,
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Se considera que la participacion de las mujeres en el ambito politico, en
términos de igualdad respecto a los hombres, asegura una democracia real,
por lo que, la legislacion federal y estatal, debe adecuarse a los mandatos
contenidos en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Finalmente, se proponen modificaciones de redaccion para asegurar que las
cuotas de género que se incorporen permitan la paridad, como sigue:

i Dice Se propone l
;Se exhorta a los titulares del |Se exhorta a los ftitulares del |
Ejecutive de las entidades | Ejecutivo de las entidades |
federativas, a los congresos locales y | federativas, a los congresos locales y |
a la Asamblea Legislativa del Distrito | a la Asamblea Legislativa del Distrito |
Federal, llevar a cabo la debida Federal, llevar a cabo la debida
armonizacién de su legislacién en | armonizacion de su legislacion enl
materia electoral con base en la | materia electoral con base en la |
legislacién  federal y a los legislacion ~ federal y a los.
instrumentos internacionales en la | instrumentos internacionales en la
materia, y de esta manera garantizar | materia, y de esta manera garantizar ]
el acceso de las mujeres a espacios | el acceso de las mujeres a espacios
de representacion popular mediante | de representacion popular mediante
cuotas de género. cuotas de género paritarias. 1

Respecto al cambio propuesto, cabe sefialar que personal de la Comision de
Igualdad de Género, lo expuso a la oficina de la Diputada proponente, guien
manifestd estar de acuerdo con que se le agregue a su proposicion la palabra
“paritarias”. Aunado a lo anterior, el dia 25 de marzo del presente afo, se
recibié oficio en las oficinas de la Comisién de Igualdad de Género, suscrito por
I. Ivan Salgado Truiillo, asesor legislativo de la Dip. Flor de Maria Pedraza
Aguilera, en el gue externa su conformidad con la redaccion del exhorto
agregando la palabra “paritarias” al final del mismo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las integrantes de la
Comision de Igualdad de Género resuelven gue es de aprobarse la Proposicion

a
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con Punto de Acuerdo, con las modificaciones planteadas, presentada por la
diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera.

Por ello, se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente

ACUERDO

Unico. Se exhorta a los titulares del Ejecutivo de las Entidades Federativas, a
los Conaresos Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a llevar
a cabo Is debida armonizacion de su legislacion en materia electoral con base
en la legislacion federal y a los instrumentos internacionales en la materia, y
de esta manera garantizar el acceso de las mujeres a espacios de
representacién popular mediante cuotas de género paritarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2014
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS CONGRESOS DE DURANGO, JALISCO, Y SAN LUIS
POTOSE A REVISAR CON PERSPECTIVA DE GENERO SUS
| EGISLACIONES EN MATERIA PENAL Y A DEROGAR LOS DELITOS DE

ADULTERIO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS HUERTA
REA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; Y 80, 157, numeral 1, fraccion 1,
158, numeral 1, fraccién 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a la honorabie asamblea el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES.

En Sesién Plenaria de la camara de diputados de 18 de marzo de 2014, Ia
diputada maria de Jests Huerta Tea, del Grupo Parlamentario del PRI presento
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de
los estados de Coahuila, Durango, Jalisco, México y San Luis Potosi, a que
revisen con perspectiva de genero sus legislaciones en materia penal y, en su
caso, deroguen los delitos de adulterio.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
La proposicion consiste en el siguiente punto de acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a los Congresos de Coahuila de Zaragoza, Durango,
Jalisco, estado de México y San Luis Potosi con &l objetivo de que revisen
con perspectiva de género sus legislaciones en materia penal y en su caso
deroguen los delitos de adulterio y los que sancionan con una penalidad
menor los homicidics que se cometan por cényuges cuando sorprendan al
Htro en el acto carnal.
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Las consideraciones de la exposicion de motivos en que basa su propuesta Ia
diputada Maria de Jesus Huerta Rea del PRI, basicamente nos remiten a Ia
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra
la Mujer (CEDAW), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ‘15
Convencion de Belém do Pard, entre otros, que principalmente tienen como
objetivo eliminar la violencia en detrimento de la mujer motivada por su
género.

Toda vez que los documentos internacionales antes mencionados han sido
adoptados por nuestro pais, la promovente resalta que es responsabilidad de
las y los legisladores, tanto del ambito federal como local, la elaboracién y
aprobacion del marco juridico que prevenga y erradique la violencia en contra
de las mujeres.

Respecto a la derogacion del delito de adulterio, alude a la armonizacion
legislativa ya que claramente es un delito “cultural” que busca menoscabar la
libertad sexual, asi como tomar las medidas legislativas conducentes para
robustecer y fomentar los derechos fundamentales de la mujer en nuestra:
sociedad, y destacar la necesidad de politicas ptiblicas encaminadas a eliminar
la violencia motivada por el género en todos los dmbitos tanto el publico como
el privado.

Es de esta forma propone que se deben de generar estrategias suficientes que
puedan combatir este “problema” que ha sido recurrente en la legislacidn
penal a lo largo de nuestro pais, por lo que es impostergable la actualizacién y
armonizacion con el Codigo Penal Federal de leyes dentro de las Legislaturas
Estatales, con el objetivo de tener un orden juridico que garantice la seguridad
y los derechos fundamentales de las mujeres.

Y explica gue con su proposicion lo que se pretende es que se suprima de los
Codiges Penales Locales de Coahuila de Zaragoza, Durango, Jalisco, Estado de
México y San Luis Potosi, Unicas entidades donde subsiste la penalizacion del
adulterio, todo capitulo que tipifigue como delito las relaciones sexuales
extramaritales en aras de reivindicar la libertad y dignidad de las mujeres de
un vergonzoso delito que se construyd culturalmente en su contra y considera
oportuno recordar que en 2011, se aprobd la reforma que derogd el Capitulo
IV del titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, que tipificaba el
adulterio como delito, entre otros motivos que expuso durante su proposicion.

-
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CONSIDERACIONES.

Primera. El articulo 10. constitucional prohibe toda discriminacion motivada
por el género, o cualquier otra condicion que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Adicionalmente en el articulo 4° reconoce la igualdad juridica entre
mujeres y hombres.

En el ambito internacional, la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece en su articulo 20. que los
Estados parte deben derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra las mujeres. El Comité de vigilancia para la
aplicacion de la CEDAW (Cocedaw) recomendd en el afio 2012 al Estado
mexicano tomar todas las medidas necesarias para eliminar las inconsistencias
de los marcos legales federal, estatal y municipal, asi como definir y sancionar
delitos como las lesiones y el homicidio en razon de honor, asi como el
adulterio.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, establece en su articulo 70. que los
Estados parte deberan de tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyss y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, recomendd en su diagndstico sobre la situacion de los
derechos humanos en México, promover que se elimine de los cddigos penales
todo elemento que opere en detrimento de la proteccion de los derechos de
las mujeres y de bienes juridicos de gran valor social como la vide, la
integridad fisica, emocional y sexual, y la libertad corporal, emocional, sexual y
de transito. Particularmente se sefala que se deben de derogar las agravantes,
atenuantes o eximentes que responden a consideraciones morales y protegen
el honor, asi como las disposiciones que perdonan 0 gue sancionan con penas
muy bajas ciertas conductas que se consideran “irrefrenables” por ser propias
de la naturaleza humana.
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Segunda. Segun el estudio Delifos contra las mujeres. Andlisis de Ia
clasificacion mexicana de delitos, “en algunas entidades federativas todavia se
encuentran en los Cédigos Penales respectivos los llamados homicidios por
infidelidad conyugal, que son sefialados en el derecho internacional como
homicidios en razén de honor”, en el caso de las lesiones, se argumenta el
“estado de emocion violenta” para “considerar las circunstancias que llevan a
una persona a cometer un delito, por lo que la sancién al mismo debera
atender a tales circunstancias” (Olamendi, 2007, paginas 24 y 20t

Tercera. La atenuante de emocion violenta cae en una generalidad que puede
dejar en estado de indefension a las victimas y dar lugar a la impunidad del
homicida. Aunque esta atenuante no menciona el sexo de las personas, su
construccién de género evidencia discriminacion contra las mujeres. Lo
anterior deriva que en estos delitos, el bien juridicamente tutelado, es el
honor.

Laura Salinas refiere que el argumento de “honor” para los conyuges y los
padres que sorprenden a sus parejas o a sus hijas menores de edad teniendo
una relacion sexual, ademas de atenuar la pena, legitima la violencia, y ataca
la libertad sexual (Salinas, 2002).2

Cuarta. En todo el pais, excepto en los estados de Durango, Jalisco, y
San Luis Potosi, se ha derogado el delito de adulterio. Los mencionados
estados aun mantienen tipificado este delito de la siguiente manera:

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango.

Articulo 296. Se impondra de tres meses a tres afios de prision y multa de
dieciocho a doscientos dieciséis dias de salario, privacion de derechos civiles
hasta por seis afics, a la persona casada que en el domicilio conyugal o con
escandalo, tenga cdpula con otra que no sea su conyuge y a la que con ella lo
tenga, sabiendo que es casada.

Cédigo Penal para ei Estado Libre y Soberano de Jalisco.

I T8
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Articulo 182. Se impondran de quince dias a dos afios de prisién al hombre o
mujer que tengan entre si relaciones sexuales, bien sea en el domicilio
conyugal o causando escandalo, sabiendo que uno de ellos o los dos estan
casados con otra u otras personas. Este delito se sancionara por querella del
ofendido, pero el perddn del Ultimo beneficiara a ambos responsables, siempre
que se otorgue hasta antes de dictar sentencia.

Cédigo Penal del estado de San Luis Potosi.

Articulo 174. Comete el delito de adulterio la persona casada que tiene relacion
sexual con otra que no es su conyuge y quien la tiene con aquélla sabiendo
que lo es, si se realiza en el domicilio conyugal o con escandalo.

Este delito se sancionara con una pena de tres meses a dos afios de prision,
privacién de derechos civiles hasta por cinco afies y sancion pecuniaria de
cinco a cuarenta dias de salario minimo.

Articulo 175. No se procedera contra los adulteros sino por querelia necesaria
del cdnyuge, pero, cuando éste la formule contra uno solo de los culpables, se
procedera contra los dos y contra los que aparezcan como codelincuentes.

Articulo 176. Cuando el ofendido perdone a su conyuge, cesara todo
procedimiento. Esta disposicion favorecera a todos los presuntos responsables.

Quinta. Se excluye del presente punto de acuerdo, el exhortar
respetuosamente la derogacion del delito de adulterio del Codigo Penal del
estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que éste fue derogado el 2 de julio
de 2010.

Sexta. Se excluye del presente punto de acuerdo, el exhortar
respetuosamente la derogacion del delito de adulterio en el Estado de Mexico,
toda vez que el pasado 7 de noviembre de 2013, se derogé el mismo en
su Cédigo Penal.
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Séptima.- Durante el pasado mes de octubre de 2013, la Camara de
Diputados exhorté respetuosamente a través de dictamen propuesto
por la Comisién de Igualdad de Género para tal efecto, a los Congresos
de l0s estados de Durango, Jalisco, Estado de México y San Luis Potosi, con el
objetivo de que revisaran con perspectiva de genero sus legislaciones en
materia penal y en su caso deroguen los delitcs de adulterio y los que
sancionan con una penalidad menor los homicidios que se cometan por
cényuges cuando sorprendan al otro en el acto carnal, siendo el Estado de
México el Unico en atender dicho exhorto hasta la fecha, por lo que por
segunda ocasion durante la LXII Legislatura, se propondra por esta Comision,
emitir exhorto respetuoso para dichos efectos a los Estados de Durango,
Jalisco, v San Luis Potosi.

Esta Comision considera que el exhorto materia del presente dictamen,
ademas de urgente y necesario, coadyuva al trabajo de armonizacion
legislativa y asegura los derechos humanos de las mujeres, ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Estado mexicano, al suscribir
los tratados en la materia.

Por lo anterior, se considera de suma importancia promover la derogacion del
delito de adulterio en las entidades federativas que aun lo tienen estipulado y
revisar con perspectiva de género en su legislacion penal aquellos delitos que
contemplan atenuantes por estado de emocion violenta o en razén de honor
en los delitos de hiomicidio y lesicnes.

Por lo anteriormente xpuesto, la Comision de Igualdad de Genero, de la LXII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Cadmara de Diputados exhorta respetuosamente a los Congresos de
los estados de Durango, Jaiisco, y San Luis Potosi, con el objetivo de que
revisen con perspectiva de género sus legislaciones en materia penal y en su
caso deroguen los delitas de adulterio y los que sancionan con una penalidad
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menor los homicidios que se cometan por conyuges cuando sorprendan al otro
en el acto carnal.

Notas

1 Olamendi, Patricia (2007). Delitos contra las mujeres. Analisis de la clasificacion mexicana
ae agelitos. Unifem, Inegi: México.

2 Salinas, L. (2002). Derecho, Géenero e Infancia. Mujeres, nifos, y nifias en los Codigos
Penales de America Latina y e/ Caribe Hispano. Unifem/UAM/Universidad Nacional de
Colombia: México.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 1 de abril de 2014
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