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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo Nacional Emprendedor (FNE) es un programa de nueva creacion que
nace en el 2014 como fusion de los programas Fondo Emprendedor y Fondo de
apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa (Fondo Pyme). El objetivo del
mismo es “fomentar el desarrollo econdmico nacional, regional y sectorial,
mediante el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi
como impulsar la consolidacion de una economia innovadora, dinamica y
competitiva”. Asi descrito, el FNE contribuye a cumplir con las metas trazadas en
el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 e indirectamente coadyuva a cumplir algunas metas del
milenio.

La necesidad del programa surge de la constatacion de que las micro, pequefia y
medianas empresas (Mipymes) reportan una baja productividad que tiene por
origen el limitado acceso a financiamiento y capital, la insuficiente capacidad de
gestibn y de habilidades gerenciales, limitadas capacidades productivas y
tecnoldgicas, informacion poco relevante para la toma de decisiones, falta de
capacidad para acceder a mercados internacionales y escasez de mano de obra
calificada. A su vez, dichas facetas conducen a que se generen bajos niveles de
ventas, baja calidad en insumos, partes y componentes; escasa diversificacion y
especializacion productiva conduciendo ello a un bajo contenido de valor
agregado e insuficiente rentabilidad.

La baja productividad es una faceta muy extendida y con importantes
consecuencias para el crecimiento y desarrollo del pais. En este sentido, no
extrafia que haya complementariedades y coincidencias con otros programas
federales. Sin embargo, una de las principales diferencias entre estos programas
y el FNE radica en que éste Ultimo tiene por objetivo elevar la productividad de
personas morales y fisicas que se distinguen por estar debidamente registrados
ante la autoridad fiscal. En este sentido, a diferencia de los otros programas, el
FNE busca por un lado elevar la productividad y por el otro genera incentivos a la
formalidad.

Compatible con el hecho de buscar reducir la informalidad —faceta que se asocia
con la opacidad de informacion- es importante sefialar el esfuerzo hecho por las
autoridades del FNE para asegurar un proceso transparente en la toma de
decisiones. A este respecto, el programa cuenta con una plataforma electrénica
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denominada “Sistema emprendedor” en el cual el solicitante captura la
informacion y sus necesidades y es utilizado por el sistema nacional de
evaluadores, el comité estatal y el Consejo directivo para evaluar la solicitud y
notificar el resultado de la evaluacion y en caso de éxito, el tipo de apoyo
otorgado. En este sentido, la plataforma posibilita una mayor transparencia en la
gestion, una base de datos sistematizada y permite contar con mecanismos que
posibilita su depuracién y actualizacion.

Tomando en consideracion los sectores estratégicos que buscan desarrollarse y
el emprendimiento que se plantea apoyar, la poblacion potencial esta conformada
por 491,460 Mipymes en los sectores estratégicos, 53,762 Mipymes con
capacidad de innovacion y 296,523 emprendedores. Con base en el costo de los
apoyos Y los recursos con que se cuentan, se plantea para el 2014 una poblacién
objetivo de 112 mil Mipymes apoyadas por medio de las convocatorias, 108 mil
Mipymes apoyadas a través del Sistema Nacional de Garantias y 80 mil
emprendedores apoyados por medio de las convocatorias.

En aras de medir el impacto que tienen los apoyos del programa, en la matriz de
indicadores para resultados se sefialan los objetivos del fin, propésito y
actividades y los indicadores que se utilizardn para medir su impacto. A este
respecto, se considera que aun cuando hay un buen camino avanzado hay
espacio para mejoras. En términos generales, se plantea en la evaluacion que
algunos supuestos pudieran ser mejorados y varios indicadores deben ser
refinados en aras de claridad y relevancia.
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Introduccién

Las Mipymes agrupan a mas del 99.5% del total de unidades productivas no-
agricolas en el pais, generan mas del 75% del empleo y aportan un poco menos
del 35% del PIB. Sin embargo, en el agregado las Mipymes no registran una
productividad creciente. Su importancia relativa como empleador y una
productividad baja y no-creciente, son factores que ayudan a explicar por qué los
salarios reales en el pais son bajos y por qué el mercado interno no logra
constituirse en una palanca de crecimiento de la economia.

Este bajo dinamismo de la productividad tiene su origen en una variada gama de
factores y genera efectos socioecondmicos de gran envergadura. Buscando
atender las causas que dan origen a la baja productividad, el objetivo por el cual
fue creado el Fondo Nacional Emprendedor es de suma importancia.

El Fondo Nacional Emprendedor surge de la fusién del Fondo Emprendedor vy el
Fondo Pyme. Sin embargo no es tan sélo una fusién pues en su proceso de
creacion se considerdé lo mejor de ambos Fondos para asi contar con un
andamiaje que promoviera la transparencia, la eficiencia y la eficacia. Siendo un
programa de reciente creacion y en aras de continuar mejorandolo, este
documento plasma las reflexiones que surgen del andlisis de su disefio, actividad
gue es consistente con lo establecido en los numerales vigésimo segundo y
vigésimo cuarto de los Lineamientos generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, los cuales son el
principal sustento normativo de la evaluacion.

A este respecto, en la presente evaluacion se analiza la fundamentacion que da
origen a la existencia del Fondo Nacional Emprendedor asi como su potencial
contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales trazados en distintos
documentos oficiales. Para tal fin se examinan las definiciones bésicas de quien
constituye la poblacién potencial y objetivo y los mecanismos que aseguren la
transparencia en la toma de decisiones concernientes a quienes constituyen la
poblacién atendida. Finalmente, volviendo al arbol de problema que dio origen a
la constitucion del Fondo Nacional Emprendedor se analiza la matriz de
indicadores para resultados con el fin de evaluar si los indicadores incluidos en
dicha matriz tienen definiciones claras, son medibles y replicables, y si son
consistentes con el fin y propésito que tenia establecido el Fondo.



Apartado I. Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del
Programa

1. EI problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacién que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion gque tiene el problema o necesidad

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
4 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y
e El programa actualiza periddicamente la informacién para conocer la
evolucion del problema

Tal como lo sefala el documento “Diagndstico 2014 del programa Fondo Nacional
Emprendedor” en su apartado referente al arbol del problema, el programa busca
mitigar un hecho negativo: “Las Mipymes mexicanas enfrentan bajos niveles de
productividad que limitan tanto su participacion en la produccién bruta total como
su desarrollo empresarial’.

Como lo menciona dicho documento, el objetivo del Fondo Nacional Emprendedor
(FNE) es fomentar el crecimiento econdémico nacional, regional y sectorial,
mediante el fortalecimiento ordenado, planificado vy sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi
como impulsar la consolidacion de una economia innovadora, dinamica y
competitiva que se sustente crecientemente en las Mipymes mas productivas
ubicadas en sectores estratégicos.

Como se plantea en las Reglas de Operacion, el FNE tiene una cobertura
nacional y su poblacidn objetivo esta constituida por cuatro grupos: los
emprendedores sin distingo de género; las micro, pequefias y medianas
empresas pertenecientes a los sectores estratégicos de las 32 entidades
federativas asi como por aquellas que aparecen consideradas en convocatorias
especificas; las grandes empresas, cuando sus proyectos generen impactos
directos o indirectos sobre los emprendedores y/o las Mipymes; vy, las
instituciones y organizaciones del sector publico y privado que operen programas
del Fondo Nacional Emprendedor en apoyo a emprendedores y Mipymes.

Con el fin de asegurar un seguimiento al Fondo, en la seccion 3.4 del documento
“Diagnostico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor” se afirma que la
poblacion objetivo del FNE se actualizara de manera anual, publicandose en las
reglas de operacion del programa. Aunando a lo anterior, en cada una de las
convocatorias emitidas se describira la poblacion objetivo a la que va dirigida.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa actualiza periédicamente el diagnostico.

En la seccién 1.7 del documento “Diagnéstico 2014 del programa Fondo Nacional
Emprendedor” se estipula como problema a resolver la baja productividad de las
Mipymes. Las causas que se atribuyen a dicho problema son el limitado acceso a
financiamiento y capital, la insuficiente capacidad de gestion y de habilidades
gerenciales, las limitadas capacidades productivas y tecnoldgicas, la carencia de
informacion relevante para la toma de decisiones, la falta de capacidad para
acceder a mercados y la escasez de mano de obra capacitada. Dichas causas
generan bajos niveles de ventas; baja calidad en insumos, partes y componentes;
escasa diversificacion y especializacion productiva; insuficiente rentabilidad y alta
informalidad; y, un bajo contenido de valor agregado. Al ser una caracterizacion
que trasciende fronteras estatales y municipales, la poblacién a atender puede ser
de todas las regiones que pertenecen al territorio nacional.

Respecto de las personas morales, se calcul6 la poblacion potencial con base en
la proporcion de empresas que —segun el SCIAN- estaba en alguno de los
sectores estratégicos o que -segun la encuesta sobre investigacion y desarrollo
tecnoldgico- hubieran trabajado en un proyecto de innovacion. Basado en ello, la
poblacién potencial de este grupo ascendié a 491,460 Mipymes en los sectores
estratégicos y 53,762 con capacidad de innovacién. Por otro lado, respecto de las
personas fisicas con actividad empresarial sélo se consider6 a aquellos que
emprendian por primera vez un negocio, siendo un total de 296,523 personas.
Con estos criterios, se excluyé al 65% de las Mipymes y al 96% de las personas
fisicas con actividad empresarial.

Con base en la restriccion presupuestaria, la poblacion objetivo quedo constituida
de la siguiente manera: 112 mil Mipymes apoyados por medio de las
convocatorias, 108 mil Mipymes apoyados a traveés del Sistema Nacional de
Garantias y 80 mil emprendedores apoyados por medio de las convocatorias.




3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el Programa lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e EI programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva
a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacion teérica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

En el “Diagnoéstico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor” se presenta
documentacion que pone en evidencia la justificacion del Programa. Desde el
punto de vista tedrico (OCDE: 2013), existe evidencia de que a pesar de las altas
tasas de creacion de empresas que existe en México, la productividad es muy baja
y parte del problema se origina en la alta tasa de informalidad que prevalece en el
pais. Ademas, siendo las Pymes el 99.8% de las empresas que hay en el pais y
generadoras del 72.3% de las fuentes de empleo, se vuelve fundamental
encontrar solucion a la baja productividad que registra dicho estrato empresarial.
La CEPAL (René Hernandez: 2001) hace un andlisis sobre la problematica que
enfrentan las Pymes y destaca que los mayores obstaculos que enfrentan las
Pymes no es el tamafo, ni los canales de abastecimiento o comercializacion, sino
es el hecho de actuar aisladas en el proceso productivo. Por lo cual proponen la
existencia de cadenas productivas como solucion.

Con relacion a la evidencia internacional, en el documento “Diagnéstico 2014 del
programa Fondo Nacional Emprendedor” se analizan el programa Fondo
Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnoldgico de las Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas (Fomipyme), el cual brinda servicios de apoyo para iniciar
nuevos proyectos, capacitacion empresarial, innovacién y mejora tecnoldgica. En
el Peru esta el Bonopyme que entrega apoyos en tres modalidades (vales para
diagnosticos, vales para capacitacion y vales para asistencia técnica) y el
Promipyme que es un programa que exige que el 40% de las adquisiciones del
gobierno sean hacia Mipymes. Un ultimo caso esta en Argentina que cuenta con el
Programa de Apoyo a la Reestructuracion Empresarial el cual tiene por objetivo
desarrollar un grupo de proveedores de servicios profesionales para las Mipymes
y de difundir la oferta de los mismos.

Entre la evidencia presentada se encuentra la evaluacion de costo-efectividad
realizada al Fondo PYME en 2010-2011 por el Colegio de México, ademas a modo
de ejemplo se sugiere revisar el trabajo de Acevedo y Tinajero (2013), en donde
precisamente se verifica la existencia de una justificacion sobre la intervencion.




Apartado Il. Analisis de la contribucion del Programa a los objetivos
nacionales y los sectoriales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional por ejemplo: poblacién objetivo. b)
El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
en la pregunta, y

e Ellogro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional.

El Fondo Nacional Emprendedor esta alineado con el objetivo sectorial No. 3 del
Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013-2018 que tiene entre sus
metas “impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
Mipymes...”. Con la finalidad de alcanzar dicho objetivo el Gobierno Federal
constituyd el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), el cual qued6 como
responsable de operar la red de apoyo al emprendedor. Dicho instituto pone a
disposicion de los emprendedores y Mipymes, instrumentos, programas Yy
herramientas que buscan facilitar: el acceso al financiamiento y a capital; la
innovacion; el escalamiento productivo; el ingreso a nuevos mercados; y el acceso
a informacién relevante, y la incorporacién de tecnologias. Con base en ello se
busca impulsar la productividad de los estratos empresariales antes mencionados
y lograr asi una democratizacion de las oportunidades de lograr una mayor
productividad. Como la poblacién objetivo debe estar registrada ante el sistema
de Administracién Tributaria (SAT), el FNE incentiva la formalizacion de las
unidades econémicas.

Los propdsitos que persigue el FNE son compatibles con cinco estrategias del
PRODEINN: la estrategia 3.1 que busca impulsar una cultura emprendedora a
través de un ecosistema de fomento a emprendedores y Mipymes; la estrategia
3.2 gue tiene por objetivo el desarrollar las capacidades y habilidades gerenciales;
la estrategia 3.3 que busca impulsar el acceso al financiamiento y al capital; la
estrategia 3.4 que tiene por objeto promover la adopcién de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los procesos productivos; y la estrategia 3.5, que
busca disefiar e implementar esquemas de apoyo para consolidar a los
emprendedores y fortalecer a las Mipymes.
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5. ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del plan nacional de desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

El Fondo Nacional Emprendedor busca fomentar el crecimiento econdmico
nacional regional y sectorial, mediante el fortalecimiento ordenado, planificado y
sistematico del emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio
nacional, asi como impulsar la consolidacibn de una economia innovadora,
dindmica y competitiva sustentada de manera creciente en las Mipymes ubicadas
en sectores estratégicos (ROP Fondo Nacional Emprendedor 2014). En este
sentido, el FNE esta vinculado al meta IV “México Prospero” del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, el cual tiene en su objetivo 4.8 desarrollar los
sectores estratégicos del pais y, especificamente en la estrategia 4.8.4, el cual
busca impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, pequefias y
medianas empresa.

Dentro de la estrategia 4.8.4, las principales lineas de accién son “apoyar la
insercion exitosa de las Mipymes a las cadenas de valor de los sectores
estratégicos de mayor dinamismo, con mas potencial de crecimiento y generacion
de empleo, de comun acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas del
pais”, “impulsar programas que desarrollen capacidades intensivas en tecnologias
de la informacion y la comunicacién, asi como la innovacion para promover la
creacion de ecosistemas de alto valor agregado de las Mipymes”, “facilitar el
acceso a financiamiento y capital para emprendedores y Mipymes”, “apoyar el
escalamiento empresarial de las Mipymes mexicanas”. Una revision del
documento “Diagndstico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor” hace
evidente la estrecha vinculacion que existe entre el FNE y el Plan Nacional de

Desarrollo.
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6. ¢Como estd vinculado el propdsito del programa con las Metas del
Milenio?

Segun la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el propdésito del FNE radica
en elevar la productividad de las micro, pequefias y medianas empresas, lo cual
esta indirectamente vinculado al objetivo No. 1 de las metas del milenio, meta que
busca erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Para erradicar la pobreza extrema y el hambre es necesario elevar el dinamismo
econdémico del pais y crear un entorno conducente a la creacién y consolidacion
de empresas con un fuerte potencial de crecimiento y que constituyan una fuente
importante de creacion de nuevas plazas de trabajo con salarios reales crecientes.
En este sentido, por medio de los componentes del FNE se busca contribuir de
manera indirecta a alcanzar la Meta 1B de las metas del milenio, la cual especifica
alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidas las
mujeres y los jovenes.

Para lograr tal fin, resulta necesario atender la baja productividad de la inmensa
mayoria de Mipymes pues son ellas las principales fuentes generadoras de
empleo en el pais. En este sentido, los componentes que se presentan en el arbol
de objetivos del FNE presentan elementos que buscan apoyar un incremento de la
productividad de la poblacion objetivo. Al asi hacerlo, se vincula el FNE de manera
indirecta con las metas del milenio pues es con un incremento generalizado de la
productividad que se vuelve mas factible alcanzar la creacién de un entorno
sostenido de trabajo decente para todos, como lo busca la meta 1B de las metas
del milenio.
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Apartado Ill. Analisis de la Poblacion Potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion (debe ir en anexo)

d) Fuentes de informacion (debe ir en anexo)

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 o El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y
utiliza las definiciones para su planeacion.

El documento “Diagnéstico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor”
especifica de manera clara que la unidad de medida de la poblacién potencial son
las Mipymes en sectores estratégicos y/o afines a convocatorias especificas, las
Mipymes que han mostrado intencion de innovar y las personas fisicas con
actividad empresarial que son catalogadas como emprendedoras.

Como se describe en la pregunta 2, con base en una metodologia que inicia
considerando al universo de Mipymes Yy personas fisicas con actividad
empresarial, se va conformando la poblacion potencial del programa. Dicha
metodologia establece con precision la poblacién potencial: 491,460 Mipymes en
los sectores estratégicos y 53,762 Mipymes con capacidad de innovacion. Por
otro lado, respecto de las personas fisicas con actividad empresarial sélo se
consideré a aquellos que emprendian por primera vez un negocio, quedando con
ello un total de 296,523 personas.

Tomando en consideracién los recursos monetarios disponibles, la poblacion
objetivo para el 2014 asciende a 112 mil Mipymes apoyados por medio de las
convocatorias, 108 mil Mipymes apoyados a través del Sistema Nacional de
Garantias y 80 mil emprendedores apoyados por medio de las convocatorias. Si
bien es necesario considerar la restriccion presupuestaria, no encontramos una
documentacion que defina los criterios bajo los cuales se determind la
composicién de la poblacion objetivo.

Tomando en consideracién la metodologia expuesta, el programa actualiza de
manera anual la poblacién potencial y objetivo.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos
del programa (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en
su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 La informacion de los beneficiarios cumple todas las caracteristicas
establecidas.

Como lo sefala las ROP 2014, mediante el “Sistema Emprendedor”, el Fondo
Nacional Emprendedor cuenta con un sistema electronico en donde desde la
etapa de solicitud de apoyos, se captura y recibe datos que permiten caracterizar
al solicitante y potencial beneficiario. En este sentido, las caracteristicas de los
beneficiarios es transparente.

Este mismo Sistema Emprendedor es utilizado por el sistema nacional de
evaluadores, el comité estatal y el Consejo directivo y es por medio de esta
plataforma que se notifica el resultado de la evaluacién y el tipo de apoyo
otorgado. Respecto de esto Ultimo, en las reglas de operacion, se estipula que los
apoyos seran otorgados en tres modalidades, por medio de convocatorias publicas,
asignacion directa y convenios especificos, con lo cual existen tres diferentes
formatos de registro en el Sistema Emprendedor (ver anexos A-1 y A-2 de las
ROP).

La plataforma “Sistema Emprendedor” posibilita una mayor transparencia en la
gestion, una base de datos sistematizada y permite contar con mecanismos que
posibilitan su depuracién y actualizacion.
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9. Si el programa recolecta informacion socioecondémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
gue mide y la temporalidad de las mediciones.

Por medio de la plataforma electronica denominada “Sistema Emprendedor”, el
solicitante captura informacion socioecondémica que permite caracterizarlo a él y al
proyecto para el cual solicita fondos al FNE. Entre las variables que se captura
estan: la razén social, la direccion, los datos del representante legal (nombre,
cargo, teléfono, CURP, correo electronico), datos generales del proyecto (nombre,
cobertura del proyecto y resumen), informacion respecto de las metas del proyecto
(empresas beneficiadas y creadas, empleo conservados y creados), participacion
en el financiamiento del proyecto y productos y/o servicios recibidos como son
conectividad, capacitacion consultoria, asistencia técnica, equipo y software.

En caso de aceptarse la solicitud, el beneficiario se compromete a ofrecer los datos
necesarios para calcular el valor de los distintos indicadores que componen la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa. La temporalidad de la
entrega de la informacion por parte del beneficiario queda establecida en las
convocatorias.
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Apartado IV. Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados

De la |6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en
su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

2 e Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En la MIR se detallan siete componentes y siete actividades. Las primeras cinco
actividades estan alineadas con los primeros cinco componentes y tienen una
redaccion clara, son necesarias para el logro de los componentes y mantienen un
orden entre si aunque no de manera cronologica. La realizacion de estas cinco
actividades y el supuesto que la acompaia coadyuvan a conseguir los objetivos
planteados pero no necesariamente son condicion suficiente para el logro.

Respecto de las otras dos actividades, éstas guardan en menor medida la
vinculacién con los siguientes dos componentes. Asi, la actividad 6 cuyo objetivo
es el apoyo a emprendimientos de alto impacto de Mipymes no tiene una clara
vinculacion con el objetivo del componente 6 que busca gque las Mipymes accedan
a mercados internacionales. Finalmente, tomando en consideracién que los
recursos de los cuales pueden beneficiarse las mujeres van mas alla del
financiamiento. En este sentido, seria quizds conveniente mejorar la redaccion de
la séptima actividad con el fin de ampliar el objetivo de dicha actividad. Estas
actividades no son imprescindibles para el logro de los objetivos de los
componentes y no estan ordenados de manera cronolégica. Dicho lo anterior, la
realizacion de estas dos actividades no es imprescindible para el logro de los
objetivos de los componentes.
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11. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
el Propdsito.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la MIR se plantean siete componentes, y todos salvo la ultima (“mujeres
beneficiadas con recursos del Fondo Nacional Emprendedor”’) son bienes o
servicios que explicitamente produce el programa. Asi, no existe informacion
disponible que sugiera que el FNE tenga un enfoque de género, lo cual es
compatible con el hecho de que la mayoria de la poblacion beneficiaria (Mipymes)
carezca de género. Cabe sefialar que en la MIR 2015 se ha dejado fuera el
componente de género.

Respecto de las personas fisicas que conforman la poblaciéon beneficiaria, no hay
ninguna mencion en el Programa a darle una especial atencién a algin género en
particular. En el arbol del problema se ha identificado como causa de la baja
productividad la “mano de obra calificada”, sin bien es cierto que la MIR y el arbol
de objetivos debiesen de tener una relacion estrecha, este indicador no esta bajo
el control exclusivo del programa, por lo cual no se incluye.

Los siete componentes estan redactados como un resultado logrado, es decir, se
utilizan los verbos en participio pasado, tal y como se sefiala en la Guia para la
construccion de indicadores para resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). Nuevamente, con excepcién del séptimo componente,
todos los demés son imprescindibles para el logro del propoésito del programa.

La realizacién de los seis componentes son condiciones necesarias para el logro
del propésito del Programa. Para el éxito de estos componentes es necesario el
cumplimiento de ciertos supuestos entre los cuales esta que el Programa cuente
con los recursos necesarios y exista una demanda adecuada por ellos. Esto es, se
considera que el supuesto esgrimido no es necesariamente el mas adecuado.
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12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de
los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del

programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida. Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

2 e El Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Se afirma en la MIR que el propdsito es “Las Micro, Pequefias y Medianas
empresas de los sectores estratégicos son productivas”. Tomando en
consideracion que una empresa puede ser productiva mas no necesariamente
competitiva, el propdsito planteado no es consecuencia directa de los resultados
que se derivan de los componentes del Programa. Y si bien el propdsito de la MIR
es unico, consideramos pudiera expresarse de otra manera: debiera reemplazarse
la palabra productiva por competitiva. El supuesto que acompafia a los
componentes no es el mas adecuado para el cumplimiento del proposito, por lo
cual se hace una sugerencia al mismo con la finalidad de mejorarla. EIl logro del
propésito no esta bajo el control del Programa pues dependera en buena medida
de que la poblacién objetivo solicite los apoyos y haga un buen uso de ellos.

El objetivo planteado esta redactado como una situacion alcanzada e incluye a
parte de la poblacion objetivo pues se deja de lado a los emprendedores y solo se
considera a las Mipymes que pertenecen a sectores estratégicos cuando en el
documento “Diagnodstico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor” se
considera también a otros segmentos pertenecientes a otros sectores.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en
su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucidon del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Segun el documento “Diagndstico 2014 del programa Fondo Nacional
Emprendedor” el fin es “Contribuir a impulsar a emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las MIPYMES y de los organismos del sector social de la
economia mediante programas orientados al incremento de la productividad”. Su
redaccion introduce como parte de la poblacién objetivo a “los organismos del
sector social’”, entes que no estan descritos ni cuantificados en la poblacion
potencial u objetivo, al respecto, es importante sefalar, que la finalidad de la
inclusion de los organismos del sector social es con el proposito de alinear el
objetivo del fin al programa sectorial.

El fin sefialado precisa la aportacion que el programa busca realizar en el mediano
o largo plazo al logro de un objetivo del desarrollo nacional, por lo que su
ejecucion es parte de la solucibn a un problema y es considerado como un
objetivo superior. Ahora bien, el logro del fin no estd controlado por los
responsables del programa pues depende que la poblacién atendida utilice los
recursos de forma adecuada y logre incorporarlos en sus procesos productivos. En
este sentido, se propone una adecuacion al supuesto establecido en los
propésitos para el logro del fin.

El fin de la MIR tiene un solo objetivo y esta alineado con el objetivo sectorial 3 del
Programa de Desarrollo innovador (PRODEINN) de la Secretaria de Economia
gue busca “Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES vy los organismos del sector social de la economia”.
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14. ¢En el documento normativo del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 ¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propoésito y el
Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

Al nivel de Fin, las ROP del Fondo Nacional Emprendedor (objeto 1, ROP 2014)
estan alineadas con la MIR pues se puede identificar el interés por lograr un
objetivo de mediano o largo plazo en el territorio nacional a favor de los
emprendedores y Mipymes. En lo que respecta al Propdsito y Componentes,
también existe una adecuada alineacion entre las ROP y la MIR. Sin embargo, la
redaccion podria mejorarse aun mas. Para ello, se sugiere que se utilice la misma
definicion del objetivo de Fin de la MIR en el objetivo general de las ROP y la
definicion del objetivo de Propdsito de la MIR en el objetivo especifico de las ROP.

Respecto del apartado de tipos, modalidades y montos de apoyo de la ROP 2014,
deberia haber una mejor descripcion de como éstos se alinean con los distintos
tipos de apoyos que corresponden al nivel componente de la MIR de modo tal que
haya un mejor entendimiento de la alineacion existente entre la MIR y las ROP
2014.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa
(Fin, Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para
medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros;

b) Relevantes;

c) Econdmicos;

d) Monitoreables;

e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 o Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Los indicadores de la MIR son claros y relevantes pues cada indicador en los
diferentes niveles cuenta con un nombre, definicion, método de célculo, unidad de
medida, tipo de valor de la meta, tipo de indicador, dimension, frecuencia y medio
de verificacion. En la medida que cuentan con un medio de verificacion, la
obtencion de la informacién generara bajos costos lo que dara como resultado
indicadores econémicos. Finalmente, basado en todo lo anterior y en el hecho de
que hay una clara frecuencia de medicién posibilita un monitoreo adecuado. Las
Unicas excepciones a lo antes expresado se refieren al quinto y séptimo indicador
de componentes y al sexto de actividades. Tales excepciones obedecen a: falta de
claridad en lo que persigue (quinto indicador componente) y la aparicion de un
enfoque de género que el programa no tiene (séptimo indicador componente).

Por otro lado, respecto del indicador a nivel propésito “Porcentaje de generacion
de empleo formales generados por el programa” no se presenta un medio de
verificacion por lo que no es econdmico, ni posible de ser monitoreado.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con
la siguiente informacion:

a) Nombre; b) Definicion; c) Método de calculo; d) Unidad de Medida; e)
Frecuencia de Medicion; f) Linea base; g) Metas; h) Comportamiento del
indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

4 o Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Todos los indicadores para los distintos niveles cuentan con nombre, definicion,
método de célculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea de base,
metas y comportamiento del indicador. Dicho ello, sin embargo, se sugieren
varias areas de mejora:

1. El afio base debe ser un afio que ya trascurrié y para el cual existe informacion
que permite medir el valor del afio base de los distintos indicadores. En éste
sentido, dado que el programa esta en su primer afio de operacién como Fondo
Nacional Emprendedor, existe una corresponsabilidad entre el afio base y las
metas establecidas.

2. La formula utilizada para medir la productividad factorial no es la apropiada
pues es resultado de supuestos poco factibles. Como resultado de ello, la formula
describe el cambio en la rentabilidad de la empresa.

3. Hay términos en las definiciones de los indicadores que son poco claros. A
modo de ejemplo, “Porcentaje de Mipymes vinculadas realmente..”; “proyectos de
emprendimiento de alto impacto...”.. Si bien existen definiciones para dichos
términos, las mismas son demasiado generales por lo que son poco Utiles para la

rendicion de cuentas y la transparencia.

4. Hay algunos indicadores que tienen una frecuencia de medicibn que es
superior a lo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

21




17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
3 o Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Todos los indicadores en todos los niveles cuentan con una unidad de medida.

Todos las metas tienen por afio base al 2014 lo cual se debe a que el programa se
encuentra en su primer afio de operacién. Asimismo, el tomarse como afo base al
2014 resulta obvio que el valor de las metas seré igual al del afio base, con lo que
se tienen menos elementos para evaluar la factibilidad y orientacion al desempefio
de las metas.

Varios de los indicadores tienen lineas de base cuyos valores establecidos no se
entiende como fueron determinados. A modo de ejemplo, se afirma que en el afio
base 2014: la tasa de crecimiento de la produccion total de las Mipymes se asume
igual a cero y respecto de las empresas apoyadas se asume una tasa de variacion
de la productividad factorial total igual a 4 y una tasa de variacion de la
productividad laboral igual a 10. Si ello fuera cierto, ello implicaria que la
produccion total de las empresas apoyadas estaria creciendo en mas de 5 puntos
porcentuales por encima del universo de Mipymes. Ante la muy baja productividad
gue se reporta en estudios como los de Mckinsey (2014) se considera poco
factible el valor que se reporta para la linea basal y la meta de indicadores como la
productividad factorial total y la productividad laboral.
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Pablicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

3

e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Todos los indicadores cuentan con un nombre que permite identificarlos y tienen
un medio de verificacién a excepcion del indicador “Porcentaje de generacion de
empleos formales generados por el programa” que no cuenta con un medio de
verificacion. Por otro lado, salvo el indicador para el fin “Diferencia de la tasa de
crecimiento anual de la produccion bruta total (PBT) de las MIPYMES con
respecto al afo anterior” que tiene un medio oficial de verificacion, todos los
demas indicadores tienen un medio institucional de verificacion. En este sentido,
se sugiere que los medios de verificacidon internos sean dados a conocer mediante
documentos publicos con el fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, ademas de que con ello se podran reproducir los célculos y de esa forma
conocer las virtudes y limitaciones de los indicadores.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificaciéon, es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible
identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular
los indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

3 e Tres de los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacién del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Para todos los indicadores se reporta un medio de verificacion con la excepcion
del indicador “Porcentaje de generaciéon de empleos formales generados por el
programa”. Por otro lado, no queda claro que los medios de verificacién sean
suficientes para calcular los indicadores puesto que salvo uno, todos son medios
son institucionales, no obstante, si la unidad encargada de operar el programa
considera nuestra sugerencia de dar a conocer todos sus indicadores y la
metodologia que esta detras de ellos en documentos publicos, se podran conocer
las virtudes y limitaciones de los mismos.

En lo que se refiere a la idoneidad de los indicadores para medir el objetivo,
consideramos que la férmula para medir la tasa de variacion de la productividad
total de los factores en las Mipymes apoyadas (indicador de propdésito) no mide
apropiadamente el objetivo que se persigue. Al medir el cambio en la
productividad por medio de la variacién en ventas por peso gastado la formula se
asemeja mas a una aproximacién de rentabilidad que de variaciones en la
productividad. Dicho error surge de una aproximacion matematica basada en
supuestos poco factibles.
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Valoracién final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios
gue resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos
a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Respecto de los objetivos se sugiere eliminar el séptimo indicador del componente
en virtud de que no existe un componente de género en el FNE.

Respecto de los supuestos se sugiere cambiar los correspondientes a: el propésito
por “los beneficiarios utilizan los recursos conforme a lo establecido en el convenio
especifico y tienen el impacto esperado en sus actividades productivas”; a el de
los componentes por “los emprendedores, micro, pequefia y medianas empresas
soliciten el apoyo del Fondo Nacional Emprendedor’; y, al de las actividades
cambiarlo “Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a cabo las
actividades”.

Se recomienda una revision del método para medir la productividad factorial total
pues tal como aparece describe el cambio en la rentabilidad y no en la
productividad factorial total. Ello tiene implicaciones para el segundo indicador de
propasito y el quinto indicador de componente. Aun cuando se puede construir una
férmula que —bajo supuestos menos restrictivos de lo que ahora se tiene- ayude a
medir de manera aproximada el cambio en la productividad factorial total, es muy
probable que la informacion con que se cuente para medirla sea poco confiable.
Ante ello, se recomienda sustituir el indicador de la tasa de crecimiento de la
productividad factorial total por el de tasa de crecimiento de la productividad
laboral media. Para el célculo de esta ultima, se recomienda utilizar en el
numerador el valor de las ventas en términos reales y en el denominador el
namero de horas trabajadas.
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Apartado V. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros programas federales

21. Con cuales programas federales y en qué aspectos el Programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Con relacién a la busqueda de un mayor acceso al financiamiento, el FNE guarda
una complementariedad con los dos programas que opera la Coordinacion
General del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario: Finafim y
Fommur. Tal complementariedad estriba en la vertiente de apoyo crediticio a micro
y pequefias empresas puesto que persiguen objetivos comunes con el tercer y
séptimo indicador de los componentes y los indicadores 3y 7 de las actividades. Y
ello se refleja ademas en el objetivo a nivel proposito de ambos programas de la
Coordinacion General del Pronafim.

Por el lado de la modernizacién tecnolégica, existen complementariedades con el
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (Prosoft) pues tiene como
objetivo general el contribuir al crecimiento del sector de tecnologias de la
informacion en México.

Finalmente, con relacion al fin del programa, el FNE guarda coincidencias con el
Programa de Apoyo a la Productividad de la Mujer Emprendedora (Sagarpa), el
Programa para el Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigenas (CDI)
y el Programa de Apoyo para la Productividad (STPS). La coincidencia consiste en
que los programas antes mencionados tienen por fin elevar la productividad pero
su poblacion objetivo son personas fisicas que no necesariamente estan
registrados ante el SAT, ni son emprendedoras segun la definiciébn tomada por el
FNE.
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Valoracion del disefio del programa

El Fondo Nacional Emprendedor (FNE) es un programa de nueva creacion que
nace en el 2014 como fusién de los programas Fondo Emprendedor y Fondo de
apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa. Tanto sus precursores como el
FNE surgieron de la constatacion de un bajo nivel y dinamismo de la
productividad de las micro, pequefia y medianas empresas (Mipymes). Esta baja
productividad surge —de acuerdo a documentos institucionales- del limitado
acceso a financiamiento y capital, la insuficiente capacidad de gestién y de
habilidades gerenciales, las limitadas capacidades productivas y tecnolégicas, la
falta de acceso a mercados y el mal uso de informacion relevante para la toma de
decisiones y la escasez de mano de obra calificada.

Para atender esta problemética, a través de convocatorias abiertas, el FNE ofrece
multiples servicios entre los que podemos destacar: capacitacion, consultoria,
certificaciones, disefio e innovacion, transferencia de tecnologia, corrida piloto,
equipamiento, infraestructura productiva, comercializacion, aplicacion de gestion
avanzada, pago de registros marcas y patentes, integracion de grupos de gestion,
apoyo para el financiamiento, etc. En este sentido, el FNE tiene por objetivo
fomentar el desarrollo econdmico nacional, regional y sectorial, mediante el
fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del emprendimiento y del
desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi como impulsar la
consolidacion de una economia innovadora, dinamica y competitiva. Asi descrito,
el FNE contribuye a cumplir con las metas trazadas en el Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 e
indirectamente coadyuva a cumplir algunas metas del milenio.

Buscando un mejor uso de los recursos publicos, el disefio del FNE considera la
existencia de sectores estratégicos al interior de cada entidad federativa de
manera tal que los recursos se dirijan hacia donde mayor pudiera ser su impacto.
Ademas de ello, el programa esta disefiado para maximizar la transparencia en
las decisiones respecto de a quien apoyar. En este sentido la construccion de una
plataforma electronica denominada “Sistema emprendedor” en el cual los
solicitantes de apoyo —en respuesta a una convocatoria- capturan la informacion
de sus proyectos y sus necesidades, y los evaluadores —posteriormente- evallan
dicha informacion y notifican el resultado, es ciertamente una pieza del engranaje
gue ayuda a lograr el objetivo de elevar la transparencia. La construccion de
sectores estratégicos como la plataforma electrénica son piezas innovadoras del
FNE que las distingue de sus antecesores y que pueden marcar una diferencia en
el impacto de los apoyos.
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Como enunciaramos en secciones anteriores, la poblacion potencial del FNE son
las Mipymes en sectores estratégicos y/o afines a convocatorias especificas, las
Mipymes que han mostrado intenciébn de innovar y las personas fisicas con
actividad empresarial que son catalogadas como emprendedoras. Y con base en
una metodologia bien detallada se cuantifica la poblacion potencial y luego con
base al presupuesto otorgado y a los acuerdos con otras instancias del gobierno
federal se especifica el nimero y composicion de la poblacion obijetivo.

En este proceso de refinacion de la poblacién objetivo hay dos puntos que son
necesarios resaltar. Primero, el Fondo Nacional Emprendedor tiene mudltiples
apoyos dirigidos a la micro, pequefa y mediana empresa. Si bien se incluye en su
poblacién objetivo a los emprendedores, el programa carece de objetivos
especificos para ellos. En primera instancia, tal omision debiera extrafiar. Sin
embargo, hace bien el programa en asi hacerlo. Los emprendedores son
personas fisicas que estan considerando la posibilidad empezar un negocio y
ante ello, uno de los propésitos del INADEM es darles a conocer (a través de la
vitrina por ejemplo) los bienes y servicios que ofrecen negocios ya establecidos
asi como los apoyos que ofrece el INADEM, una vez constituidos como una
empresa micro, pequefia o mediana. En este sentido, una de las tareas del FNE
consiste en apoyar el surgimiento de nuevas empresas que se caracterizan por
tener un alto potencial de productividad. Asi, los servicios que pueda ofrecer el
INADEM se veran reflejados en la mayor produccion de las Mipymes y su mayor
productividad, indicadores que si aparecen en la MIR. Segundo, la base de la
cual el FNE obtiene el numero de Mipymes con intencién de innovar proviene de
la Encuesta sobre Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico en donde se presenta
informacion de las empresas que contrataban —al levantar la encuesta- a méas de
20 trabajadores. En este sentido, es necesario resaltar que dicha fuente de
informacion no levanta informacion de las micro empresas, por lo que el universo
de empresas con intencién de innovar puede estar sesgado. Si bien ello pudiera
ser una deficiencia, es también necesario considerar que a nivel microempresa la
problematica va mucho mas alla del factor tecnoldgico y ante la dificultad de
recabar informacién veraz sobre el uso de las tecnologias, el camino seguido por
el FNE es el apropiado.

Uno de los objetivos fundamentales del FNE consiste en elevar la productividad de
las Mipymes. Si bien el objetivo es claro y bien justificado, consideramos que la
formula utilizada para medirla es inapropiada. Basada en un conjunto de
supuestos poco factibles, el indicador utilizado se asemeja mas a uno de
rentabilidad (ventas por peso gastado). Si bien tal deficiencia puede subsanarse (y
en la presentacién hecha a las autoridades se plante6 como hacerla) es necesario

considerar un balance entre la exactitud de la medicién y el costo de obtener
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informacion veraz y atil. Haciendo un balance de ello, planteamos que seria
mucho més sencillo utilizar como indicador de la productividad a la productividad
media laboral, la cual seria medida como las ventas en pesos reales dividida por el
namero de horas trabajadas. Tal indicador es mas facilmente comprensible y no
requiere de gran informacion. Acompafiando a tal medida deberia haber un
indicador de acumulacion de inventarios (expresado en términos monetarios en
pesos reales) y otro de rentabilidad (que pudiera ser el que actualmente se
encuentra en la MIR). Estos tres indicadores podrian dar un panorama general de
como evoluciona el negocio. Paralelo a ello, se plantea en el documento la
clarificacion de algunos conceptos de modo tal que no de espacio a subjetividad y
la eliminacion de algunos indicadores por no estar alineados con las causas que
se esgrime en la documentacién oficial que da lugar a la problematica que intenta
atenderse.

El problema que busca atender el FNE no es nuevo y las herramientas que utiliza
para solucionarlo tampoco lo son. Respecto de otros programas sin embargo, el
FNE es singular pues es el Unico programa que busca alcanzar a las Mipymes de
todo el pais con un proceso transparente, con indicadores de desempefio mas
certeros y con un proceso caracterizado por su transparencia e incentivos a la
formalidad empresarial. En este sentido, si bien hay coincidencias vy
complementariedades con otros programas del Gobierno Federal, el FNE en
muchos aspectos es un programa con un disefio mejor estructurado.

En términos generales, el programa tiene bien definido su objetivo y poblacién.
Sus procesos tiene elementos que buscan una gestion transparente y sus
indicadores de resultados estan alineados con el objetivo de combatir las causas
gue dan lugar al problema que se busca atender. Como todo buen programa,
siempre hay espacio para las mejoras. En términos generales, se plantea en la
evaluacion que algunos supuestos pudieran ser mejorados y varios indicadores
deben ser refinados en aras de claridad y relevancia. Ello se plantea en un marco
en el cual es siempre necesario ponderar la exactitud de la medicion y el costo de
obtener informacion que pueda ser considerada como veraz.
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Conclusiones

La creaciéon del Fondo Nacional Emprendedor surge a partir de la necesidad de
buscar resolver los bajos niveles de productividad que reportan las Mipymes,
estrato empresarial que absorbe a mas del 70% de la PEA y que sin embargo
tiene una relativa —respecto a la absorcion de empleo- baja participacion en el
producto interno bruto. Segun la fundamentacion que da origen a este Fondo, las
causas de dicho problema se originan en el limitado acceso a financiamiento y
capital, la insuficiente capacidad de gestion y de habilidades gerenciales, las
limitadas capacidades productivas y tecnoldgicas, la carencia de informacion
relevante para la toma de decisiones y la falta de capacidad para acceder a
mercados.

Atendiendo a este diagnéstico y tomando en consideracion el fin udltimo del
programa, la evaluaciébn aqui presentada sugiere la existencia de una clara
definicion de la poblacion potencial que busca atenderse y de la presencia de
reglas y mecanismos que sirven para escoger a la poblacion objetivo y la atendida.
Mas aun, basados en convocatorias publicas y en un sistema electrénico en donde
los interesados -por obtener dichos apoyos- capturan su informacion, los
evaluadores revisan la misma, registran sus decisiones respecto de a quien
apoyar y permite a los interesados conocer el veredicto, el Fondo Nacional
Emprendedor se caracteriza por su transparencia.

El programa tiene claramente especificado su fin, su propésito, sus componentes y
las actividades que lo acompaian. Cada una de estas dimensiones tiene una o
mas variables que sirven para efectos de medir el alcance del programa. Aun
cuando en términos generales la definicion de dichas variables y su metodologia
de calculo es clara y viable, se detectan algunas deficiencias que pueden ser
subsanadas en aras de una mejor performance del programa y de un proceso de
rendicion de cuentas que sea Util para la mejora del propio Programa. En virtud de
gue los medios de verificacibn que se plantean utilizar provienen en su gran
mayoria de fuentes institucionales en donde se encuentra insertado el Programa,
se sugiere que se ponga a disposicion del publico dicha informacion y se generen
versiones publicas de los reportes e informes internos que sirvan como medio de
verificacion de los indicadores para cumplir asi con la normatividad.

A este respecto, se plantea en el documento sugerencias respecto a cOmo
modificar la ficha técnica de algunos indicadores de modo tal que —sin implicar un
alto costo para obtener la informacion- se pueda medir de mejor manera lo
buscado, se sugiere la clarificacion de algunos conceptos de modo tal que no de

espacio a subjetividad y la eliminacion de algunos indicadores por no estar
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alineados con las causas que se esgrime en el documentacion oficial que dan
lugar a la problemética que intenta atenderse.

Breves Reflexiones en torno a la Matriz de Indicadores para Resultados 2015.

Como se menciond en el apartado sobre Evaluacion y Analisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados, al tiempo de ir realizando esta evaluacion, el
Instituto Nacional del Emprendedor presento la Matriz de Indicadores que estaria
vigente en el 2015.

El cambio mas importante es la exclusion del indicador de generacion de empleos
formales generados por el programa. Dicha medida esta en consonancia con lo
propuesto por nosotros, pues la creacion de empleo formal no es una de las
razones que dieron lugar a la creacion del programa.

En el apartado de componentes, consideramos pertinente la no inclusién del
indicador de género pues no se considera en el arbol del problema el aspecto del
género. Si bien existe una politica transversal que enfatiza —correctamente- la
necesidad de un enfoque de género, consideramos que no es necesario por tanto
incluir un indicador en la MIR aunque ello no niegue la posibilidad de tener uno al
interior del programa para el seguimiento y monitoreo.
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Anexos
Anexo 1 “Descripcion General del Fondo Nacional Emprendedor”

1. Identificacién del Programa

Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE), Modalidad: S-20,
Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia, Unidad Responsable: Instituto
Nacional del Emprendedor, Tipo de Evaluacion: Disefio, Afio de la Evaluacion:
2014.

2. Problema o necesidad que pretende atender

El Fondo Nacional Emprendedor ataca los principales problemas que limitan la
productividad de las Mipymes, los cuales segun el &rbol del problema son: escaso
acceso a financiamiento y capital, capacidades de gestion y habilidades
gerenciales insuficientes, capacidades productivas y tecnoldgicas insuficientes,
carencia de informacién relevante para la toma de decisiones, falta de capacidad
para acceder a mercados y escasez de mano de obra calificada.

3. Objetivos nacionales y sectoriales a los que se vincula

El programa se vincula con una de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018 “México Prospero”, el cual en su objetivo 4.8
establece el desarrollo de los sectores estratégicos del pais y, especificamente en
la estrategia 4.8.4 Impulsar a los Emprendedores y fortalecer a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. El FNE se alinea con el Programa de Desarrollo
Innovador (PRODEINN) en el objetivo 3 Impulsar a emprendedores y fortalecer el
desarrollo empresarial de las Mipymes y de organismos del sector social de la
economia.

4. Descripcién de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece

El objetivo general del programa es fomentar el crecimiento nacional, regional y
sectorial, mediante el fortalecimiento ordenado, planificado y sistematico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi
como impulsar la consolidacion de una economia innovadora, dinamica y
competitiva que sustente crecientemente el MIPYMES mas productivas ubicadas
en sectores estratégicos. Entre los servicios que ofrece se encuentran:
capacitacion, consultoria, certificaciones, disefio e innovacion, transferencia de
tecnologia, corrida  piloto, equipamiento, infraestructura  productiva,
comercializacién, aplicacion de gestion avanzada, pago de registros marcas y

patentes, integracion de grupos de gestion, etc.
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5. Identificacion y cuantificacidén de la poblacion objetivo y atendida

La poblacién potencia del FNE se encuentra conformada por: 491,460 Mipymes de
sectores estratégicos, 53,762 Mipymes con capacidad de innovacion y 296,523
personas con potencial de emprendurismo. La poblacién objetivo se determina a
partir de la restriccién presupuestaria del programa en el 2014, llegando a 112 mil
Mipymes a través de los apoyos de las convocatorias, 108 mil Mipymes a través
del Sistema Nacional de Garantias y 80 mil emprendedores a través de los apoyos
de las convocatorias.

6. Coberturay mecanismos de focalizacién

La cobertura del FNE es nacional al ser una caracterizacion que trasciende
fronteras estatales y municipales, la poblacion a atender puede ser de todas las
regiones que pertenecen al territorio nacional. El programa atiende a
emprendedores y Mipymes, quienes acceden a los apoyos mediante dos
modalidades. La primera es a partir de convocatorias en la que se especifica que
se busca y qué apoyos se otorgan y la segunda forma es mediante una asignacion
directa para lo cual deben cumplir con dos caracteristicas: que sean proyectos
estratégicos para la region y/o proyectos al amparo de un convenio.

7. Presupuesto aprobado

En el documento “Diagnéstico 2014 del programa Fondo Nacional Emprendedor”
se afirma que el presupuesto del FNE para el 2014 asciende a 9,357 millones de
pesos. Sin embargo, el 22 de abril de 2014, se autoriz6 una ampliaciéon a dicho
presupuesto por un monto de 500 millones de pesos para el desarrollo del Fondo
para Fronteras, por lo que al 30 de junio de 2014, el presupuesto anual modificado
para el programa asciende a 9,857 millones de pesos, lo cual se puede verificar en
el Il Informe Trimestral 2014 de los programas sujetos a Reglas de Operacion y
otros Subsidios a cargo de la Secretaria de Economia

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes
a. Respecto del Fin: No se establece meta debido a su periodo de medicion bienal.

b. Respecto del Propdésito: Para el indicador de empleos, la meta trazada se intuye
(pues hay un error de unidad) es de 70,000 empleos para diciembre de 2014.
Respecto del indicador de la tasa de crecimiento de la productividad total, la meta
es de 4% para diciembre de 2014, siendo esta igual a la linea basal.

c. Respecto de los Componentes: Respecto de las metas de los siete indicadores,
las principales metas son el incremento esperado del 10% en la productividad
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laboral, 58% de las empresas apoyadas por el Sistema Nacional de Garantias
acceden por primera vez al crédito institucional, un 69.3% del total de Mipymes
apoyadas registraron un incremento en la productividad factorial total y un 40% de
las empresas apoyadas en convocatorias para mercados internacionales logran
acceder a dicho tipo de mercados.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o
necesidad

El programa cuenta con un disefio apegado a los criterios establecidos en la
metodologia de marco légico, es pertinente y sus métodos de decisidn son
transparentes. Se detecta que existen oportunidades de mejora en la definicion de
la poblacion objetivo asi como en algunos indicadores de la MIR.
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”

Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor

Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacion: 2014.

A. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial del FNE esta compuesta por personas morales y
personas fisicas. El método de identificacion fue el siguiente:

A. Personas Morales:

1. Del universo de contribuyentes activos registrados ante la autoridad tributaria se
identificaron las empresas pertenecientes a cada uno de los sectores que
establece el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).

2. Se calculé la proporcion de Mipymes en cada sector del SCIAN, utilizando el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) que recopila el
INEGI.

3. Tomando en consideracion el documento “ldentificacion de sectores
estratégicos" elaborado por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, el INADEM vy los gobiernos estatales en el 2013 determinaron los
sectores estratégicos y se realizd un ejercicio de correspondencia entre los
sectores estratégicos y los sectores SCIAN. Con base en ello, se determiné el
namero de Mipymes que participan en cada uno de los sectores.

4. Con base en la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
levantada en el 2012 por el INEGI y el CONACYT, se calculé la proporcion de
MIPYMES que cuentan con al menos un proyecto de innovacion y que no
pertenecen a los Sectores Estratégicos, obteniendo asi el nUmero de Mipymes con
capacidad de innovacion.

Con base en los puntos anteriores, la poblacion potencial de empresas del FNE se
encuentra entonces conformada por 491,460 Mipymes en sectores estratégicos y
53,762 Mipymes con capacidad de innovacion.
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B. Personas Fisicas:

1. Del universo de contribuyentes activos registrados ante la autoridad fiscal se
identificaron las personas fisicas con actividad empresarial pertenecientes a cada
uno de los sectores que establece el SCIAN.

2. De la Encuesta nacional de ocupacion y empleo (ENOE) se extrajo la
proporcion de emprendedores recientes en el sector formal privado. Se define por
emprendedores a aquellas personas que ponen un negocio en marcha por primera
vez.

3. De los 7 millones 361 personas fisicas con actividad empresarial identificadas,
pertenecientes a cada uno de los sectores que establece el SCIAN, se considerd
como emprendedores a 296,523 personas.

B. Identificacidn, caracterizacion y cuantificaciéon de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo del FNE es un subconjunto de la poblacion potencial.
Con base en el presupuesto aprobado por el Congreso de la Union, asi como el
costo de las distintos convocatorias y demas apoyos que planea dar el FNE se
obtiene una restriccion presupuestaria que conduce a que la poblacion objetivo del
FNE para el afio 2014 esté compuesta de 112 mil Mipymes que seran apoyados
via convocatorias, 108 mil Mipymes que seran apoyados a través del Sistema
Nacional de Garantias y 80 mil emprendedores que obtendran apoyo por medio de
las distintas convocatorias.
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Anexo 3. “Procedimiento para la actualizacion de la base de los datos de
beneficiarios”

Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor

Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacién: 2014.

El Fondo Nacional Emprendedor es un programa de reciente creacion, y su base
de datos se encuentra ubicada en la plataforma electronica denominada Sistema
Emprendedor. En ella se ha integrado las bases de datos correspondientes a
convocatorias, solicitudes, calificacion y decision de las solicitudes, caracteristicas
de los solicitantes y de los proyectos. Dadas las caracteristicas de la plataforma,
esta se actualiza cada vez que se integra un nuevo solicitante asi como
beneficiario por lo que las actualizaciones se hacen de manera continua, por lo
gue no existe una temporalidad definida. Aun cuando no existe una temporalidad
definida, si existe una cierta estacionalidad en la captura de informacién que
depende en buena medida de los calendarios de las convocatorias.
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Anexo 4. “Indicadores”

Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor
Tipo de Evaluacion: Disefio

Afo de la Evaluacion: 2014.
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emprendedor programa.
Porcentaje de
MIPYMES (MIPYMES
que que
incrementaron | incrementaron
No queda
o o claro si se
productividad | productividad ;
total de los total de los St | NO NO NO NO Sl sl Sl Sl S Sl con§lfiera
factores en factores/Total POSItIYO o
relacion con el | de MIPYMES negativo qL!e
total de apoyadas)*10 el porcentaje
MIPYMES 0 sea alto o
apoyadas bajo.
Porcentaje de
MIPYMES
apoyadas que .
pac)::edenqa (NUmero de
mercados MIPYMES
internacionale apoyac:jas que
s en relacion ?\ngcaedr;: se
::at)sn“i:;c\’(ts:gse internacionale | ' | S' NO NO NO Sl S S SE SE | S omienda
apoyadas en siTotal de precisar el
i MIPYMES concepto de
convocatorias apoyadas)*10
para 0 acceso en aras
mercados de lograr una
internacionale mejor unidad
S de medida.
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Porcentaje de
mujeres
beneficiadas
con recursos

(Ndmero de
mujeres
beneficiadas
con recursos
del Fondo

del ENE en Nacional Sl NO Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl
relacién con el | Emprendedor/
total de Total de
beneficiarios | beneficiarios)*
100
(MIPYMES
. vinculadas a
Porcentaje de través de la
MIPYMES -
; Vitrina de la
vinculadas Red de Apovo
realmente a al poy Se
través de la recomienda
Vitrina de Emprendedor/ precisar el
uci Total de NO | NO NO NO NO SI Sl SI SI Sl Sl
soluciones, empresas concepto de
productos y atendidas a "vinculadas
SEIVICIOS, €N 1 ovés de la realmente" en
relacion con Red de Apoyo aras de lograr
Iastemggesas al una mejor
atendidas Emprendedor) unidad de
*100 medida.
Porcentaje de (MIPYMES
MIPYMES
que lograron - que
; incrementan
incrementar su
su -
productividad productividad/ | SI SI SI SI SI SI Sl SI SI Sl Sl
en relacion Total de
MIPYMES
con el total de capacitadas)*
MIPYMES p 100
capacitadas
(Derrama
Derrama crediticia
crediticia . p
. ; inducida por
inducida por el Sistema
el Sistema Nacional de
Nacional de . Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
. Garantias/Der
Garantias rama
(SNG) en crediticia
Actividad | relacion con lo programada a
es programado inducir*100
) Monto total de
Indice aportaciones
multiplicador de vehiculos
de recursos de Lo aportado
aportados a | inversién/Apor | NO [ NO NO NO NO Sl Sl Sl Sl Sl S| | o )
vehiculos de tacion del necesariamen
inversion para | INADEM en te es
MIPYMES vehiculos de resultado del
inversion programa.
Porcentaje de
(Recursos
recursos :
destinados destinados
por la
por la fed -
federacion y ederacion y
los estados al
los estados al I
desarrollo de desarrollo de
proveedores,
proveedores, | | Cr
! i incorporacion
incorporacion a cadenas
a cadenas )
. productivas,
productivas, reactivacion
reactivacion P NO | NO NO NO NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl
P econdémicay
gconomica y competitividad
competitividad ;
: regional en
regional en
sectores sectores
P estratégicos/T
estratégicos, otal de
en relacion Lo aportado
recursos no
con los destinados al ;
necesariamen
recursos resto de los
destinados al 1 te es
resto de los progr%rgas) resultado del
programas programa.
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Tasa de
variacion de
proyectos de

emprendimien

(Proyectos de
emprendimien
to de alto
impacto
apoyados en
el afio

Se

recomienda
precisar el
concepto de

t/Proyectos de | NO | SI NO NO NO Sl S| Sl Sl | SI SI |7
_to de alto emprendimien vinculadas
impacto de to de alto realmente" en
MIPYMES . aras de lograr
dos impacto '
apoyal apoyados en una mejor
el afio t-1)- unidad de
1*100 medida.
Porcentaje de (D”F?"?a
crediticia
derrama inducida por
crediticia -lda p
. ’ el Sistema
inducida por Nacional de
el SNG en .
Garantias en
apoyo a
empresas _empresas
lideradas por | lderadaspor | o | o | g s NO | st | si| st |si|sl| sl
h mujeres/Total
mujeres en de d
relacion con el ¢ derrama
crediticia
total de la . -
d inducida por
errama el Sistema
crediticia .
inducida por NaC|0[1aI ?e
el SNG Garantcl)as) 10
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Anexo 5. “Metas del programa”

Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor
Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2014.

el Propuesta
o[} Nombre del ifi L ifi L ifi L d A
Objetiv neleeaten Justificacion Justificacion Justificacion e mejora
o de la meta
D'fegggzed ol La unidad de Al no contar Ante la
crecimiento medida de este conl un valor f_:lufsenua_ge bl
anual de la indicador es un para la meta no |r} ormauorll Estal Iecer
Fin produccion bruta | NO Sl porcentaje pero NO | S€ pl;tieggtzaber NO rigtznrt]i 2: I;nmv;;rdZI
total (PBT) de las no se establece orientada a uede fin
MIPYMES con el valor de la impulsar el deteprminar su ’
perr?c;s(?oegtnot:rlior meta. desempenio. factibilidad.
A medida que
ooty | | secumpian
Porcentaje de La unidad de son Ia)s/ mismas las Seria mas
generacion de 70.0 medida no no es posible actividades y | convenient
empleo formales 0(‘) Sl corresponde ala | NO ver s?esté Sl los e eliminar
generados por el unidad que tiene orientado a componentes dicho
programa la meta trazada. - sera posible indicador
impulsar el
desempefio e_I Iogro del
indicador
Propés
ito
Dado que la A medida que cijee%seﬂzrgl
vari-lz;\acisc?nd(fe la Existe base y la meta se c?arzplan siguiente
- congruencia son las mismas - afo que ya
ptrgtdalljccfgnlggd 4 SI entregla unidad NO no es posible sI actlvﬂasdes y hgya ¢
’ de medida y el ver si esta operado
factores en las - componentes =
valor del orientado a : ) por un afio
MIPYMES indicador impulsar el sera posible se
apoyadas desempefio e] Io_gro del establezca
indicador
una meta
Porcentaje de Se espera
emprendedores y .
. Dado que la A medida que | que para el
a'\tlgﬁgi(igﬂoEsSa conlz);:féﬁcia base y la meta se cumplan la | siguiente
P . son las mismas actividad afio que ya
Compo traggidi Iﬁ Ze d 32.0 S| th:ﬁ;zigg'deg NO no es posible S| correspondie haya
nentes Emprer?dgdor en 3 método d)c{; ver si esta nte sera operado
- P orientado a posible el por un afio
relacion con la célculo del -
poblacion indicador impulsar el logro del se
obietivo del desempefio indicador establezca
IIJ\JADEM una meta
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Se espera

El indicador Dado que la A medida que | que para el
Tasa de cuenta con una base y la meta se cumplan la | siguiente
variacion de la unidades de son las mismas actividad afo que ya
productividad medida que es no es posible correspondie haya
10 Sl NO ) . Sl .
laboral en las una tasa de ver si esta nte sera operado
MIPYMES variacion y que orientado a posible el por un afio
apoyadas refleja el método impulsar el logro del se
de calculo desempefio indicador establezca
una meta
Porcentaje de Se espera
MIPYMES . P
Dado que la A medida que | que para el
apoyadas que . S
: Existe una base y la meta se cumplan la | siguiente
por primera vez - . L o
acceden al corresponsabilid son las mismas acthldad_ afo que ya
P ad entre la no es posible correspondie haya
crédito respecto | 58 Sl . NO ) . Sl P
unidad de ver si esta nte sera operado
al total de ] - ; =
medida y la meta orientado a posible el por un afio
empresas d - | | | del
apoyadas por el reportada impulsar e logro de sle
Sistema Nacional desempefio indicador establezca
: una meta
de Garantias.
Porcentajg de Se espera
nuevos vehiculos .
dei t Dado que la A medida que | que para el
€ Inversion . base y la meta se cumplan la | siguiente
crea_dos enel La unld_ad de son las mismas actividad afio que ya
ecosistema de medida ; .
. 53.3 no es posible correspondie haya
capital 3 Sl corresponde al Sl ver si esta Sl nte sera operado
empre_qdedor en met,odo de orientado a posible el por un afio
relacion con el célculo :
. impulsar el logro del se
total de vehiculos o g
: desempefio indicador establezca
de capital
una meta
emprendedor
Porcentaje de Se espera
MIPYMES que Dado que la A medida que | que para el
incrementaron su base y la meta se cumplan la | siguiente
productividad La unidad de son las mismas actividad afo que ya
total de los 69.2 medida se refleja no es posible correspondie haya
Sl . NO ) . Sl .
factores en 8 con lo registrado ver si esta nte sera operado
relacion con el en la meta orientado a posible el por un afio
total de impulsar el logro del se
MIPYMES desempefio indicador establezca
apoyadas una meta
Porcentaje de
MIPYMES Se espera
ap:;)cycaeoéaean;e Dado que la A medida que | que para el
mercados El registro que base y la meta se cumplan la | siguiente
internacionales se hace de la son las mismas actividad afio que ya
it 40.0 meta no es posible correspondie haya
en relacion con Sl NO ) . Sl .
3 corresponde a la ver si esta nte sera operado
el total de las h - . o
unidad de orientado a posible el por un afio
MIPYMES - :
medida impulsar el logro del se
apoyadas en = L
: desempefio indicador establezca
convocatorias
una meta

para mercados
internacionales
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. Dado que la A medida que
Porcentaje de .
. El registro que base y la meta se cumplan la .
mujeres . L Se sugiere
. se hace de la son las mismas actividad
beneficiadas con meta no es posible correspondie que se
recursos del FNE | 40 Sl NO posio Sl pon elimine el
! corresponde a la ver si esta nte sera o
en relacion con h - . indicador
unidad de orientado a posible el
el total de - : de la MIR
S medida impulsar el logro del
beneficiarios d o LS
esempefio indicador
Porcentaje de
MIPYMES Se espera
vinculadas Una relaciéon de Dado que la A medida que | que para el
realmente a corresponsabilid base y la meta se cumplan la | siguiente
través de la ad entre el son las mismas actividad afo que ya
Vitrina de indicador, su no es posible correspondie haya
. 25 Sl ; NO ) " Sl .
soluciones, unidad de ver si esta nte sera operado
productos y medicion y orientado a posible el por un afio
servicios, en método de impulsar el logro del se
relacion con las célculo desempefio indicador establezca
empresas una meta
atendidas
Porcentaje de . Se espera
Dado que la A medida que | que para el
MIPYMES que . o
lograron La unl_dad de base y Ia_meta se cum_plan la §|QU|ente
. medida es son las mismas actividad afio que ya
Incrementar su reflejo del no es posible correspondie haya
productividad en | 60 Sl _ferel NO ROSID Sl pon y
e indicador y su ver si esta nte sera operado
relacion con el stodo d - d ible el ~
total de met,o o de orientado a posible e por un afio
MIPYMES célculo impulsar el logro del se
Activid capacitadas desempefio indicador establezca
ades p una meta
Se espera
Derrama La meta esta Dado que la A medida que | que para el
crediticia registrado segln base y la meta se cumplan la | siguiente
inducida por el la unidad de son las mismas actividad afo que ya
Sistema Nacional 100 sI medicién, sin NO no es posible sI correspondie haya
de Garantias embargo hay ver si esta nte sera operado
(SNG) en gue mejorar el orientado a posible el por un afio
relacion con lo nombre del impulsar el logro del se
programado indicador desempefio indicador establezca
una meta
Se espera
- Dado que la A medida que | que para el
Indice - . A
multiplicador de El mdmagor junto base y Ia_meta se cur_’n_plan la siguiente
reCUrSOS con el método de son las mismas actividad afio que ya
aportados a 204| s Icalcul_o reflejan NO no es posmfle S| correspon,dle haya
vehiculos de o] reg_lstrado en ver si esta nte sera operadg
. = la ficha del orientado a posible el por un afio
inversion para - -
indicador impulsar el logro del se
MIPYMES ~ LS
desempefio indicador establezca
una meta
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Porcentaje de
recursos
destinados por la
federacion y los

estados al
desarrollo de Se espera
inrggéeoeriglirgrsl’a Dado que la A medida que que para el
cadenas Existe clara base y Ia_meta se cumplan la| siguiente
. i son las mismas actividad afo que ya
productivas, similitud entre la no es posible correspondie haya
reactiva_cién 3r5] sl __meta del NO ver si esta Sl nte sera operado
economica y indicador'y su orientado a posible el por un afio
compet|t|V|dad nombre impulsar el logro del se
regional en desempefio indicador establezca
sectores una meta
estratégicos, en
relaciéon con los
recursos
destinados al
resto de los
programas
Se espera
Tasa de Dado que la A medida que que para el
variacion de La meta refleja el base y Ia_meta se C“T“P'a” la s~|gU|ente
proyectos de método de son las mismas act|V|dad_ afio que ya
e . no es posible correspondie haya
emprendlmlento 68 Sl cal(_:ulo yla NO Ver si esta Sl nte sera operado
ddeea'I\;?Pu?&aEc;o l;rr:"ad d?gigr? Qrientado a posible el por un afio
apoyados impulsar ?I .Iog_ro del se
desempefio indicador establezca
una meta
Porcentaje de
derrama
crediticia
inducida por el . Dado que la A medida que
SNG en apoyo a La %gg%ide base y la meta se cumplan la
I_dempéesas ejemplifica lo son las mi;r;as actividac(ij_ Se sugiere
ideradas por ] no es posible correspondie que se
muj_gres en 3 St esr?nbé?g&? deen el| NO ver si esti St nte sera _elimine el
relacion con el calculo del orientado a posible el indicador
total de la indicador impulsar el logro del
derrama desempefio indicador
crediticia
inducida por el
SNG
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Anexo 6. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”
Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor

Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacion: 2014.

Detalle de la Matriz ‘

Ramo: 10 - Economia
Unidad Responsable: EOO - Instituto Nacional del Emprendedor
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacién

Denominacion del Pp: S-020 - Fondo Nacional Emprendedor

Clasificacion Funcional:

Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcion: 1 - Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General
Subfuncion: 1 - Asuntos Econdémicos y Comerciales en General
Actividad Institucional: 3 - Micro, pequeias y medianas empresas productivas y competitivas
Objetivo Orden Supuestos

Ausencia de choques externos en la economia que
puedan afectar negativamente el crecimiento de
las empresas

Contribuir a impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES y de los organismos del sector social de la economia mediante programas 1
orientados al incremento de la productividad

Tipo de Dimension | Frecuencia
. Ry , Valor Unidad de Tipo de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo N N del de oy
dela Medida Indicador N Y Verificacion
Meta Indicador Medicion
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Elaboracion propia
Diferencia de Ia con base en datos de
tasa de INEGI. Nueva
Diferencia de la tasa de . . (Tasa de crecimiento anual o encuesta de
crecimiento anual de la I\/Ilggstt;:als éjéfi:izicﬁeenrlge de la PBT de las MIPYMES ;:fj;?éinltg indicadores MIPYMES
Produccion Bruta Total de .2 alcanzada en 2618 2015- . i - - Bianuat a ser realizada por el
de la Produccion Brutal - Relativo | Produccion Bruta | Estratégico Eficacia .
las MIPYMES con Tasa de crecimiento anual de Bienal INEGI, para 2018 y
respecto al periodo Total de,las MIRYMES en la PBT de las MIPYMES en Total de las afos intermedios
. dos periodos diferentes MIPYMES con ; '
anterior 2013) considerando una
respecto al
; - muestra
periodo anterior .
representativa de
MIPYMES
Proposito
Objetivo Orden Supuestos
Las-empresas-utilizanlos+eeurses-conformeale-
. o . - . establecideen-el-convenio-espeeifice- Los
Las Mlcro, Pigt:ﬁnaeiiyéi‘l\l’laeglanas Empresas de los sectores estratégicos son mas emprendedores y MIPYMES emplean sus
Productivas P ) capacidades fortalecidas y los apoyos econdmicos
1 recibidos en el desarrollo de sus proyectos.
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Namere-de-emplees
Relative Emplee Estratégico Eficacia Andat -
afie-£*100
[{(Ventas en el afio t/suma
del valor del trabajo, el valor
del capital y los insumos del
Tasa de variacién de la Mide la variacion de la ano t)/(Ventas en el afo t- Tasa de variacion
roductividad total de los productividad total de los | 1/suma del valor del trabajo, dela Informe final de cada
p factores en las MIPYMES el valor del capital y los Relativo productividad Estratégico Eficacia Anual uno de los proyectos
factores en las MIPYMES b . ~
apoyadas en un ano insumos en el ano t-1)} - 1] x total de los apoyados
apoyadas .
respecto a otro. 100. Los insumos solo se factores
toman en cuenta para
pequefias y medianas
empresas

Objetivo

Orden

Supuestos




MIPYMES apoyadas con acceso a informacion relevante a través de la Red de Apoyo al

La-ecenemia-del-paisse-mantiene-estable. Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los

Emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas
Emprendedor empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
1 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
enigféiﬂteaéirii y Mide el nimero de (NGmero de MIPYMES
MIPYMES atendidos a MI,PYMES atendidas a atendidas a través de la Red Red de Apoyo al
. través de la Red de Apoyo . . L, . Emprendedor y
través de la Red de de Apoyo al Emprendedor Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral .
al Emprendedor en g, e Sistema
Apoyo al Emprendedor en " " /poblacién objetivo INADEM)
" ” relacion con la poblacion Emprendedor
relacion con la poblacion objetivo del INADEM *100
objetivo del INADEM
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Existen
MIPYMES capacitadas en habilidades gerenciales y de gestion con recursos del Fondo Es condiciones SOC"’f"es adecuagas para que los
. mprendedores y Micro, Pequefias y Medianas
Nacional Emprendedor L .
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
2 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Mide la variacion de la [(Productividad laboral de las
Tasa de variacion de la productividad laboral en | MIPYMES apoyadas en el afe A Informe final de cada
productividad laboral en | las MIPYMES apoyadas de | semestre t /Productividad | Relativo | Tasa de variacidon | Gestion Eficacia Semestral | YM° de los proyectos
las MIPYMES apoyadas un semestre con laboral de las MIPYMES en el apoyados
respecto a otro. afie semestre t-1)-1 ] * 100
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los
MIPYMES apoyadas que acceden a financiamiento Emprendedores y Micro, Pequeias y Medianas
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
3 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
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Porcentaje de MIPYMES

Mide el nimero de (MIPYMES que acceden a
apoyadas que por MIPYMES apoyadas que crédito por primera vez a
primera vez acceden al por primera vez acceden través del Sistema Nacional Informes del Sistema
crédito respecto al total | al crédito respecto al total de Garantias / Total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Nacional de
de empresas apoyadas de empresas apoyadas MIPYMES apoyadas a través Garantias
por el Sistema Nacional | por el Sistema Nacional de del Sistema Nacional de
de Garantias Garantias Garantias)*100
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los
MIPYMES apoyadas que acceden a capital Emprendedores y Micro, Pequeias y Medianas
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
4 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de nuevos Mide el nimero de nuevos
vehiculos de inversion vehiculos de inversion
creados en el ecosistema | creados en el ecosistema | (Nuevos vehiculos de capital Informes del
de capital emprendedor de capital emprendedor | creados/total de vehiculos de | Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral | programa de Capital
en relacion con el total de | en relacion con el total de capital emprendedor)*100 Emprendedor
vehiculos de capital vehiculos de capital
emprendedor emprendedor
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los
MIPYMES apoyadas que incrementan sus capacidades productivas y tecnoldgicas Emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
5 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Porcentaje de MIPYMES M'f,lels\'(lqlé’gero de
) que .
que incrementaron su . (MIPYMES que incrementaron )
L incrementaron su . Informes finales de
productividad total de los o su productividad total de los . : " . Anual
factores en relacién con productividad tqtgll de los factores/ Total de MIPYMES Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral cada uno de los
factores en relacion con el % proyectos apoyados
el total de MIPYMES total de MIPYMES apoyadas)* 100
apoyadas
apoyadas
Objetivo Orden Supuestos
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La-ecenemia-del-paisse-mantiene-estable: Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los
MIPYMES apoyadas que acceden a mercados internacionales Emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
6 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
. Mide el nimero de
Porcentaje de MIPYMES MIPYMES apoyadas que ]
apoyadas que acceden a (ndmero de MIPYMES
h - acceden a mercados
mercados internacionales internacionales en relacion apoyadas que acceden a Sistema
en relacion con el total de con el total de las mercados Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Emprendedor
las MIPYMES apoyadas MIPYMES apovadas en internacionales/total de
en convocatorias para poy MIPYMES apoyadas)*100
mercados internacionales convocatorlas para
mercados internacionales
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Existen
las condiciones sociales adecuadas para que los
Emprendedores y Micro, Pequeias y Medianas
empresas soliciten el apoyo del Fondo Nacional
7 Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Pefe_eﬁtaje—de—mujeres— Mﬁeel—numere—de— (NG . i
H et 4
eIeI—Feﬁde—Naeeﬂaljl Feeufses—de#Fender chicladas-cofrecursosae Relati . Cestis Eficaci S 1 ﬁE pre de;d_e
Emprendedor-enrelacion- NaeeHaJ—EmpFeﬂdeder—e& E;EE EEEEEFF © E;EE oreentaje .
Objetivo Orden Supuestos
f i - Se
Vinculacién a MIPYMES a soluciones, productos y servicios a través de la Vitrina de la cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
Red de Apoyo al Emprendedor 1 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
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Porcentaje de MIPYMES

Mide el nimero de
MIPYMES vinculadas

realmente a través de la (MIPYMES vinculadas a
vinculadas realmente a o - través de la Vitrina de la Red
. - vitrina de soluciones,
través de la Vitrina de L de Apoyo al Emprendedor/ . . L . . Red de Apoyo al
- productos y servicios de la . Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Trimestral
soluciones, productos y Total de empresas atendidas Emprendedor
- > Red de Apoyo al A
servicios, en relacion con Emprendedor, en relacién a través de la Red de APoyo
. g *
las empresas atendidas con las empresas al Emprendedor)*100
atendidas
Objetivo Orden Supuestos
Lemcespe s iedepaloseandaneesakle Se
cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
Impulso a talleres, cursos y consultorias que facilitan la capacitacion de las MIPYMES 2 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de MIPYMES Mide el numero de
- MIPYMES que lograron .
que lograron incrementar . (MIPYMES que incrementar ;
L incrementar su - . . L . Semestral Sistema
su productividad en roductividad en relacién su productividad/Total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Emprendedor
relacién con el total de Féon ol total de MIPYMES MIPYMES capacitadas)*100 P
MIPYMES capacitadas -
capacitadas
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Se
cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
Derrama crediticia inducida por el Sistema Nacional de Garantias 3 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de !a Mide la derrama crediticia S .
derrama crediticia - ) ) (Derrama crediticia inducida !
. - - inducida por el Sistema - h Informes del Sistema
inducida por el Sistema - , por el Sistema Nacional de . . . . . ’
. , Nacional de Garantias en , e Relativo Porcentaje Gestion Economia Trimestral Nacional de
Nacional de Garantias en -2 Garantias/Derrama crediticia ,
- relacion con lo - Nk Garantias
relacién con lo programada a inducir)*100
programado
programado
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Se
cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
Multiplicacién de recursos aportados a vehiculos de inversion para MIPYMES 4 cabo las actividades
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Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Indice Porcentaje Mide el ndmero d_e veces | (Monto total qe aportaciones indi
S en que se multiplican los de vehiculos de S Informes del
multiplicador de recursos . " S . rultiplicadorde- " . Semestral .
, recursos aportados por el inversion/aportacion del Relativo Gestion Eficacia - Programa de Capital
aportados a vehiculos de INADEM a vehiculos de INADEM en vehiculos de SEUrSes Trimestral Emprendedor
inversion para MIPYMES . - - i Porcentaje
inversion inversion)*100
Objetivo Orden Supuestos
Locesne s indelpalsseraandencesakle Se
Ministracion de recursos para desarrollo de proveedores, incorporacion a cadenas cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
productivas, reactivacion econdémica y competitividad regional 5 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de recursos Mide la relacién entre el
destinados por la monto de recursos .
" : (Recursos destinados por la
federacion y los estados destinados por la federacion v los estados al
al desarrollo de federacion y los estados al desarrollo d{e proveedores
_ provc_eg—:dores, d_esarrollo d_e' proveedores, incorporacion a cadenas
incorporacién a cadenas | incorporacion a cadenas . L x )
. s . A productivas, reactivacion . . - N Semestral Sistema
productivas, reactivacién | productivas, reactivacion P e Relativo Porcentaje Gestion Eficiencia -
- L econdmica y competitividad Trimestral Emprendedor
economica y economica y regional en sectores
competitividad regional | competitividad regional en L
;. P estratégicos / Total de
en sectores estrategicos, | sectores estrategicos, en .
. . recursos destinados al resto
en relacion con los relacién con los recursos de los programas) * 100
recursos destinados al destinados al resto de los prog
resto de los programas programas
Objetivo Orden Supuestos
La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Se
cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
Apoyo a emprendimientos de alto impacto de MIPYMES 6 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
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Mide fa-variaciénentre el

(Proyectos de
= o numero de proyectos de emprendimiento de alto
. emprendimiento de alto | impacto apoyados er-elafie-t
Porcentaje de proyectos | . .
de emprendimiento de |n~1pacto apoya_d,os en-e- [Total d? F_’royectos de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia SemeStFa’l Sistema
. aftet en relacion con el emprendimiento de alto Trimestral Emprendedor
alto impacto de MIPYMES afett ld . d I afi
apoyados tota _e proyectos |r'_npacto apoyados en el ano
de emprendimiento de fiscal actual en-elafiot+1)-
alto impacto 1*100
Objetivo Orden Supuestos
. La-econemia-del-pais-se-mantiene-estable: Se
cuenta con el presupuesto suficiente para llevar a
7 cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Percentaje-de-derrama- | Mide-el-monto-de-derrama
Sistema-Nacional-de- Sistema-Nacional-de- - .
, . poerel-Sistema-Nacional-de-
Garantias-enapeyea- Garantias-enapeyea- , .

. . Garantias-en-empresas- Informes-Sistema-
empresas-tideradaspor- | empresaslideradaspor . . Relati . Cestid Eficaci T Naei
mujeres-en-relacidén-con- | mujeres-en-relacidn-cen—et c

deradas-por-ftje _es_;_tsta orcentaje ,
RPN . . g e . . i } }
erediticia-inducidaperel- | erediticia-inducida-perel- auciaapo ES,SEE a
Sistema-Nacional-de- Sistema-Nacional-de-
Garantias Garantfas
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Anexo 7. “Complementariedades y coincidencias entre programas federales”
Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor

Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacion: 2014.

;Con

cuales :Con cudles

program programas

as federales se Justificacion
federales complement

coincide a?

Cobertur Fuentes
Poblacion a de
objetivo geogréfi informaci

Nombre del Modalid Dependenci

Programa ad a/Entidad el

Las mujeres
habitantes de
ZONAS
RURALES,
preferenteme crézﬁi)(l:ci)ss
Contribuir a desarrollar un nte en Apoyos nc;
sistema de SERVICIOS las ZONAS i d‘{ticios,
INTEGRALES DE PRIORITARI Asistencia. Existen
MICROFINANZAS que AS, que se técnica complementarieda
ofrezcan encuentren Capacitaci‘én des entre el
ORGANISMOS excluidas de Participacién’ FOMMUR y el FNE
INTERMEDIARIOS, la atencién de en foros en su poblacion
profesionales y estables, que la banca Formacién’de objetivo, ya que las
Fondo de otorguen educacion comercial, capacitadores mujeres que
Microfinanciamie . financiera 'y demandantes P ’ atiende el
h Secretaria de . Py Pago de . FINAFIM y
nto a Mujeres S016 Economia microcréditos en forma de la promotores de Nacional ROP FOMMUR FOMMUR son
Rurales oportuna y suficiente a las educacion sdit emprendedoras
(FOMMUR) mujeres que habitan zonas financiera 'y credito yl parte muy
rurales, excluidas de los los persprna importante de la
servicios de la banca microcréditos a dmailrL:i)gterrtivo poblacién objetivo
comercial, que pretenden que ofrecen Adauisicion dé del FNE.
desarrollar unidades los infrgestructura Asimismo, se
econémicas en un entorno | ORGANISMO Establecimienf complementa con
propicio para S o de el Finafim.
la colocacién de sus INTERMEDIA sucursales
productos. RIOS para el extensioneé:
desarrollo de h
actividades ylo agencias.
productivas
en funcion de
sus
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capacidades
econdmicas y
de un entorno
propicio para
la colocacion
de sus
productos,
que el
FOMMUR
tiene
planeado o
programado
atender
durante cada
ejercicio fiscal

Capacitacion y
certificacion,

La poblacién Habilitacion y
objetivo del equipamiento
PROSOFT tecnoldégico,
esta definida Normas y Existe
por el nimero modelos, complementarieda
de unidades Adopcion y d entre el
econdémicas y | produccién de PROSOFT y el
no TI, Innovacion, FNE en su
Programa para el econémicas CpmerC|aI|_zaC| poblacién objetivo,
- - del sector de 6n, Estudios al atender los dos
Desarrollo de la Secretaria de Contribuir al crecimiento del TI ara a MIPYMES. sélo
Industria del S151 . sector de tecnologias de la ! P Nacional ROP PROSOFT RS
Economia f A . establecidas desarrollar que a diferencia
Software informacién en México. )
como capacidades del FNE, el
(PROSOFT) o ;
poblacién de negocio, Programa para el
potencial que Servicios desarrollo de la
se pretende profesionales Industria del
atender en diversos, Software se enfoca
funcién del Eventos, a un sector muy
presupuesto Creacion y especifico
anual con que | fortalecimiento
cuente el de fondos y
Programa. Aceleracion de
la Politica
Publica
Las mujeres Aportaciones Existen
emprendedor Directas que coincidencias entre
as con 18 seran el PROMETE vy el
Contribuir a la generacién de | afios o mas, | otorgadas para FNE en su
Programa de . . . = - -
Apoyo a la empleo e ingreso de mujeres que al la inversion en poblacion objetivo,
Productividad de emprendedoras con 18 afios | momento del Proyectos ya que el programa
la Muier S88 Sagarpa 0 mas, que habitan en registro de la | Productivos de Nacional ROP PROMETE PROMETE busca
Em rendedoraJ Nucleos Agrarios mediante la solicitud, la siguiente atender a la
P implementacion de proyectos | residan en el | manera: Para poblacion
(PROMETE) ; X y 4
productivos mismo Nucleo | proyectos de femenina asentada
Agrario que los giros en Ndcleos
no hayan sido agricola 'y agrarios, poblacion

apoyadas en

pecuario hasta

que puede ser
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los dltimos
cinco
ejercicios
fiscales por el
"Programa de

$240,000.00;
Para el resto
de los giros,
hasta
$180,000.00.

coincidente con el
objetivo del FNE

la Mujer en el | Adicionalmente
Sector , se otorgara al
Agrario Grupo
(PROMUSAG | Beneficiario el
)"y por el equivalente al
"Fondo para 10% de la
el Apoyo a "Aportacion
Proyectos Directa”, para
Productivos el pago de la
en Nucleos "Asesoria
Agrarios Técnica" al
(FAPPA)"; a "Asesor
excepcion de Técnico"
las solicitudes
de apoyo
previstas en
el articulo 8
fraccion IV,
de las Reglas
de Operacion
2014.
A) Mujer Existe cierta
indigena: Este coincidencia con la
tipo de apoyo poblacién  objetivo
esta orientado del FNE y el
exclusivamente programa para el
a las mujeres mejoramiento de la
indigenas e produccién y
La poblacién | incluye tres productividad
indigena niveles. indigena de la CDI,
organizada | B) Turismo de ya que al
Mejorar los ingresos de la en grupos de | naturaleza: programa considerar el
Programa para el poblacion indigena atendida trqszodo quy? las para el segun_doda grupos
mejoramiento de a través del apoyo a lsocwlz ades |n|c(|ja vas d mejoramient organizados g zun
la Produccion y S249 CDI proyectos productivos y egalmente | productivas de Nacional ROP odela mas a socledades
productividad desarrollo de capacidades constltu_ldas, !a ppblauon produccion y Iegalmente .
Indigena (PMPPI) con enfoque de género e qule habita en '”‘."gena productivida registradas, . e.x.'Ste
interculturalidad. las zonas orientadas al d indigena una clara similitud
identificadas | desarrollo de entre estos y las
enla actividades Mipymes. Ademas
cobertura del | que permitan gue como vemos
Programa. aprovechar de en los tipos de

manera
sustentable los
atractivos
naturales o
culturales de
sus
comunidades.

apoyos, los que
van a proyectos
productivos

comunitarios en
especifico a la
poblacion indigena
que desea
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C) Proyectos
productivos
comunitarios:
Este tipo de
apoyo esta
orientado la
poblacién
indigena que
desea
emprender o
consolidar
proyectos
productivos de
actividades
agricola,
pecuaria,
forestal,
pesquera,
acuicola,
agroindustrial,
etc.

D) Apoyos en
caso de
emergencia o
contingencia y

emprender

o

consolidar  algin

proyecto.

Finalmente, existe
coincidencia con el
apoyo referente a
apoyos en caso de

contingencias.

E) Apoyos
complementari
os para el
desarrollo del
indigena.
Contribuir a la adquisicién de L.
L La poblacién
conocimientos, al desarrollo obietivo que
o fortalecimiento de atJenderg ol
habilidades y a la adopcion rograma Curso de El PAP junto con el
de actitudes de los P sgrén productividad y FNE buscan
trabajadores que son trabaiadores empleabilidad, atender un
esenciales para un éptimo asal;;riados asistencia problema que se
desempefio de una funcién a o técnico-legal refiere a la baja
. con seguridad ) LINEAMIENT i |
Programa de trave_sb_tlj_e cursos (cjie social y otras en ?ate_zn_z dde OS parala ga |dgd de la mano
Apoyo para la sensibilizacion y de prestaciones, productividad, operacién del e obra, es asi que

Productividad
(PAP)

U002

STPS

capacitacion especifica, de la

asistencia técnico-legal, y del

subsidio de la certificacion de

competencias laborales que

favorezca el incrementar la
productividad laboral,
mantener y ampliar el

empleo, asi como mejorar la
calidad de vida de los
trabajadores y de sus

familias.

cuya
percepcién
salarial
ascienda
hasta 10
salarios
minimos. No
se contempla
sector
publico.

capacitacion
especifica por
competencias
y estimulos a
la certificacion
de
competencias
laborales

Nacional

Programa de
Apoyo para la
Productividad.

PAP

el gobierno federal

busca apoyar a
trabajadores y
empresas para que
incrementen la
productividad  de
los centros de
trabajo.
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Anexo 8. “Principales fortalezas, retos y recomendaciones”
Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)

Modalidad: S-20
Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia
Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor
Tipo de Evaluacion: Disefio
Ao de la Evaluacion: 2014.

Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o | Referencia

Amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacioén

Apartado I

El FNE alinea sus objetivos para contribuir

2013-2018, el eje IV "México préspero” del

al logro del objetivo 3 del Plan Sectorial

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
con el objetivo 1 de los objetivos de
Desarrollo del Milenio

4,5y6

Vigilar que el FNE mediante sus acciones logre

contribuir de manera eficiente lo planteado en
su MIR, ya que de cumplirse se lograra la
razon de su alineacion

Existe una actualizacion anual de la
poblacion potencial objetivo

Continuar con la continua labor de
actualizacion de la poblacion potencial y
objetivo, y mejorar la metodologia para la

determinacion de la poblacién objetivo

Apartado Il

Existe un sistema de datos denominado
"Sistema Emprendedor" con el que se
actualiza y depura la informacién de la

poblacién atendida

Identificar a la poblacién atendida que no fue
apoyada por el programa y a partir de esa
informacion obtener informacion de las razones
por las cuales los emprendedores o Mipymes
gue se registran no han sido seleccionadas y
gue sirva de retroalimentacion para el
programa

Apartado IV

Desde un punto de vista vertical, los
componentes, las actividades y los bienes
y servicios gque se ofrecen estan
relativamente alineados entre si.

10, 11, 12,
13y 14

Mejorar las actividades relacionadas con los
componentes 4, 5y 6.

Debilidad o Amenaza

Existe un indicador con perspectiva de
género que no se ha identificado en el
arbol del problema como una causa de la
baja productividad de mas Mipymes

11

La existencia de éste indicador sesga el
accionar del programa al querer incluir un
indicador con perspectiva de género y que no
se argumenta su razon de ser desde el arbol
del problema como causa o efecto de la
problemaética central. Por lo que se recomienda
hacer un andlisis mas robusto del indicador
para ver su nivel de pertinencia

Apartado IlI

La mayoria de los indicadores que cuentan
con linea base y meta son laxos, ya que
no buscar impulsar el desempefio a través
de indicadores con metas mas retadoras

17

Mejorar las propuestas de las metas para todos

los indicadores, para tener buscar un efecto de

crecimiento marginal y buscar mejoras para
atender a la poblacién objetivo

Existe una amenaza respecto a los medios
de verificacion utilizados, ya que todos a
excepcion del indicador de FIN, son

provenientes de fuentes institucionales

18

Se sugiere que para los medios internos, estos
sean publicados en documentos publicos con
la finalidad de impulsar la transparencia y
rendicién de cuentas
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Anexo 9. “Matriz de indicadores para resultados del programa”
Nombre del Programa: Fondo Nacional Emprendedor (FNE)
Modalidad: S-20

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Instituto Nacional del Emprendedor

Tipo de Evaluacion: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2014.

Detalle de la Matriz

Ramo: 10 - Economia
Unidad Responsable: EOO - Instituto Nacional del Emprendedor
Clave y Modalidad del Pp: S - Sujetos a Reglas de Operacion
Denominacion del Pp: 5-020 - Fondo Nacional Emprendedor
Clasificacion Funcional:
Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico
Funcion: 1 - Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Subfuncidn: 1 - Asuntos Econémicos y Comerciales en General
Actividad Institucional: 3 - Micro, ieiueﬁas i medianas emiresas iroductivas i comietitivas
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las Ausencia de choques externos en la economia que
MIPYMES Yy de los organismos del sector social de la economia mediante programas 1 puedan afectar negativamente el crecimiento de
orientados al incremento de la productividad las empresas
UEDes Dimension | Frecuencia
Indicador Definicion Método de Calculo LELar Umda_d de T'Bo de del de Me_d_los f‘,e
dela Medida Indicador N Ny Verificacion
Meta Indicador | Medicion




Elaboracion propia
Diferencia de Ia con base en datos de
tasa de INEGI. Nueva
D|fer_en_C|a de la tasa de Muestra la diferencia entre | (Tasa de crecimiento anual crecimiento s encuesta de
crecimiento anual de la . indicadores MIPYMES
> las tasas de crecimiento de la PBT de las MIPYMES anual de la -
Produccion Bruta Total de .2 . i - . . a ser realizada por el
de la Produccion Brutal alcanzada en 2015-Tasa de | Relativo | Produccion Bruta | Estratégico Eficacia Bienal
las MIPYMES con lde | S ldel lde | INEGI, para 2018 y
respecto al periodo Tota de,as MIF_’YMES en | crecimiento anual de la PBT Total de las afios intermedios
. dos periodos diferentes de las MIPYMES en 2013) MIPYMES con ] !
anterior considerando una
respecto al
; - muestra
periodo anterior h
representativa de
MIPYMES
Proposito ‘
Objetivo Orden Supuestos
Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de los sectores estratégicos son mas Los emprendedores y MIPYMES emplean sus
competitivas. capacidades fortalecidas y los apoyos econémicos
1 recibidos en el desarrollo de sus proyectos.
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
[{(Ventas en el afo t/suma
del valor del trabajo, el valor
del capital y los insumos del
Tasa de variacién de la Mide la variacion de la ano t)/(Ventas en el afo t- Tasa de variacion
roductividad total de los productividad total de los | 1/suma del valor del trabajo, de la Informe final de cada
p factores en las MIPYMES el valor del capital y los Relativo productividad Estratégico Eficacia Anual uno de los proyectos
factores en las MIPYMES - . ~
apoyadas en un ano insumos en el afio t-1)} - 1] x total de los apoyados
apoyadas .
respecto a otro. 100. Los insumos solo se factores
toman en cuenta para
pequenias y medianas
empresas
Componente ‘
Objetivo Orden Supuestos
Existen las condiciones sociales adecuadas para
MIPYMES apoyadas con acceso a informacion relevante a través de la Red de Apoyo al que los Emprendedores y Micro, Pequefias y
Emprendedor Medianas empresas soliciten el apoyo del Fondo
1 Nacional Emprendedor
Tipo de Dimension | Frecuencia
Valor Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo dela Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion




Meta

Porcentaje de

Mide el nimero de

emprendedores y ) (NUmero de MIPYMES
MIPYMES atendidos a MI,PYMES atendidas a atendidas a través de la Red Red de Apoyo al
. través de la Red de Apoyo . . L . Emprendedor y
través de la Red de al Emprendedor en de Apoyo al Emprendedor Relativo Porcentaje Gestidn Eficacia Semestral Sistema
Apoyo al Emprendedor en 2 " /poblacién objetivo INADEM)
" ” relacion con la poblacion Emprendedor
relacion con la poblacion objetivo del INADEM *100
objetivo del INADEM
Objetivo Orden Supuestos
Existen las condiciones sociales adecuadas para
MIPYMES capacitadas en habilidades gerenciales y de gestion con recursos del Fondo que los Emprendedores y Micro, Pequefias y
Nacional Emprendedor Medianas empresas soliciten el apoyo del Fondo
2 Nacional Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Mide la variacion de la [(Productividad laboral de las
Tasa de variacion de la productividad laboral en MIPYMES apoyadas en el Informe final de cada
productividad laboral en | las MIPYMES apoyadas de | semestre t /Productividad | Relativo | Tasa de variacion | Gestion Eficacia Semestral | uno de los proyectos
las MIPYMES apoyadas un semestre con laboral de las MIPYMES en el apoyados
respecto a otro. semestre t-1)-1 ] * 100
Objetivo Orden Supuestos
Existen las condiciones sociales adecuadas para
MIPYMES apoyadas que acceden a financiamiento que los Emprendedores y Micro, Pequefias y
Medianas empresas soliciten el apoyo del Fondo
3 Nacional Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de MIPYMES Mide el nimero de (MIPYMES que acceden a
apoyadas que por MIPYMES apoyadas que crédito por primera vez a
primera vez acceden al por primera vez acceden | través del Sistema Nacional Informes del Sistema
crédito respecto al total | al crédito respecto al total de Garantias / Total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral Nacional de
de empresas apoyadas de empresas apoyadas MIPYMES apoyadas a través Garantias
por el Sistema Nacional | por el Sistema Nacional de del Sistema Nacional de
de Garantias Garantias Garantias)*100
Objetivo Orden Supuestos
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MIPYMES apoyadas que acceden a capital

Existen las condiciones sociales adecuadas para
que los Emprendedores y Micro, Pequefias y
Medianas empresas soliciten el apoyo del Fondo

4 Nacional Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de nuevos Mide el nimero de nuevos
vehiculos de inversion vehiculos de inversion
creados en el ecosistema | creados en el ecosistema | (Nuevos vehiculos de capital Informes del
de capital emprendedor de capital emprendedor | creados/total de vehiculos de | Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral programa de Capital
en relacion con el total de | en relacion con el total de | capital emprendedor)*100 Emprendedor
vehiculos de capital vehiculos de capital
emprendedor emprendedor
Objetivo Orden Supuestos
Existen las condiciones sociales adecuadas para
. . . . que los Emprendedores y Micro, Pequefias y
MIPYMES apoyadas que incrementan sus capacidades productivas y tecnoldgicas Medianas empresas soliciten el apoyo del Fondo
5 Nacional Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicién Verificacion
Porcentaje de MIPYMES Mide el numero de
que incrementaron su . MIPYMES que (MIPYMES que incrementaron ]
productividad total de los mcr_er_nentaron su su productividad total de los . . L . Informes finales de
factores en relacién con productividad to'tz,al de los factores/ Total de MIPYMES Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Semestral cada uno de los
factores en relacion con el * proyectos apoyados
el totaalptéslal\ggIZYMES total de MIPYMES apoyadas)* 100
apoyadas
Objetivo Orden Supuestos
Existen las condiciones sociales adecuadas para
MIPYMES apoyadas que acceden a mercados internacionales ﬁ/lue .IOS Emprendedores_ Y Micro, Pequenas y
edianas empresas soliciten el apoyo del Fondo
6 Nacional Emprendedor
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
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i Mide el nimero de
Porcentaje de MIPYMES
apoyadas que acceden a M;zzrdlzesnaapm/:izzg:e (nimero de MIPYMES
mercados internacionales internacionales en relacién apoyadas que acceden a Sistema
en relacién con el total de mercados Relativo Porcentaje Gestién Eficacia Semestral
con el total de las . . Emprendedor
las MIPYMES apoyadas MIPYMES apovadas en internacionales/total de
en convocatorias para convocatc?ri;ls para MIPYMES apoyadas)*100
mercados internacionales mercados internacionales
Objetivo Orden Supuestos
Vinculacion a MIPYMES a soluciones, productos y servicios a través de la Vitrina de la Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
Red de Apoyo al Emprendedor 1 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Mide el nimero de
Porcentaje de MIpyMes | MIPYMES vinculadas 1 wipymEs vinculadas a
vinculadas realmente a vitrina de soluciones través de la Vitrina de la Red
travgs de la Vitrina de productos y servicios de la de Apoyo al Emprended_or/ Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral Red de Apoyo al
soluciones, productos y Red de Apovo al Total de empresas atendidas Emprendedor
servicios, en relacion con Emprende dorper): relacion | @ través de la Red de APoyo
. g *
las empresas atendidas con las empresas al Emprendedor)*100
atendidas
Objetivo Orden Supuestos
Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
Impulso a talleres, cursos y consultorias que facilitan la capacitacion de las MIPYMES 2 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Porcentaje de MIPYMES MI'\;',:?S;S' ”‘L’J’:fgorgfon
que lograron incrementar . a 9 (MIPYMES que incrementar ;
. incrementar su . . : " . . Sistema
su productividad en L " su productividad/Total de Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral
" productividad en relacion . % Emprendedor
relacién con el total de | | de MIPYMES MIPYMES capacitadas)*100
MIPYMES capacitadas con el tota e
capacitadas
Objetivo Orden Supuestos
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Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
Derrama crediticia inducida por el Sistema Nacional de Garantias 3 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Porcentaje de la ide la d ditici
derrama crediticia N!' ¢ la derrama cre fticia (Derrama crediticia inducida .
inducida por el Sistema inducida por el Sistema or el Sistema Nacional de Informes del Sistema
; p . Nacional de Garantias en | P €. .. - | Relativo Porcentaje Gestion Economia Trimestral Nacional de
Nacional de Garantias en - Garantias/Derrama crediticia ,
- relacién con lo 5 % Garantias
relacién con lo programada a inducir)*100
programado
programado
Objetivo Orden Supuestos
Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
Multiplicacién de recursos aportados a vehiculos de inversion para MIPYMES 4 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
. . Mide el nimero de veces | (Monto total de aportaciones
Porcentaje multiplicador A )
en que se multiplican los de vehiculos de Informes del
de recursos aportados a . -, S . . " . . .
vehiculos de inversion recursos aportados por el inversion/aportacion del Relativo Porcentaje Gestion Eficacia Trimestral | Programa de Capital
INADEM a vehiculos de INADEM en vehiculos de Emprendedor
para MIPYMES . L. - S
inversion inversion)*100
Objetivo Orden Supuestos
Ministracion de recursos para desarrollo de proveedores, incorporacion a cadenas Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
productivas, reactivacion econdmica y competitividad regional 5 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
de la Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
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Porcentaje de recursos Mide la relacion entre el
destinados por la monto de recursos R destinad |
federacion y los estados destinados por la (f Zcursc_>§ esltlna ct>s dpor ?
i ederacidn y los estados a
al desarrollo de federacién y los estados al desarrollo de proveedores,
proveedores, desarrollo de proveedores, . o
. s ) > incorporacion a cadenas
incorporacion a cadenas | incorporacion a cadenas . L )
. L .7 . L 7 productivas, reactivacion . . . S - Sistema
productivas, reactivacion | productivas, reactivacion . e Relativo Porcentaje Gestion Eficiencia Trimestral
: - I econdmica y competitividad Emprendedor
economica y econdmica y ;
o . o ! regional en sectores
competitividad regional | competitividad regional en L
2 P estratégicos / Total de
en sectores estrategicos, | sectores estrategicos, en -
> Ly recursos destinados al resto
en relacion con los relacién con los recursos de los programas) * 100
recursos destinados al destinados al resto de los prog
resto de los programas programas
Objetivo Orden Supuestos
Se cuenta con el presupuesto suficiente para llevar
Apoyo a emprendimientos de alto impacto de MIPYMES 6 a cabo las actividades
Tipo de
Valor Dimension | Frecuencia
dela Unidad de Tipo de del de Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida Indicador | Indicador | Medicion Verificacion
Mide el nimero de
proyectos de (Proyectos de
Porcentaje de proyectos | emprendimiento de alto emprendimiento de alto
de emprendimiento de impacto apoyados en impacto apoyados /Total de . : L . . Sistema
alto impacto de MIPYMES | relacidn con el total de | Proyectos de emprendimiento Relativo Porcentaje Gestion Eficacla Trimestral Emprendedor
apoyados proyectos de de alto impacto apoyados en
emprendimiento de alto el aiio fiscal actual )*100
impacto
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