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acuerdos internacionales de comercio e inversion

1. Antecedentes

La politica comercial de apertura en nuestro pafs inicié con la incorporacién de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986, organismo que en 1995 se
convirtié en la Organizacion Mundial del Comercio (OMQO).

Desde 1980, México es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADD; en
1993 ingresé al Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC) y en 1994 a la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

No obstante, dicha politica de apertura fue profundizada vigorosamente con la negociacion y
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, Esta politica de
aperturay liberalizacién del comercio ha prevalecido por méas de 20 afos.

La apertura comercial fue impulsada como una estrategia de politica econdmica para incrementar
las exportaciones y atraer inversion extranjera, buscando el crecimiento de la economia.

En las Ultimas dos décadas, México ha creado un sélido andamiaje de acuerdos comerciales que le
ha dado acceso preferencial, certidumbre juridica y ventaja competitiva en los principales
mercados internacionales.

e 10 Tratados de Libre Comercio (TLCs) que permiten acceso preferencial a 45 paises, los
cuales concentran mas de 1,100 millones de consumidores potenciales y generan
alrededor del 59% del PIB mundial y el 53% del comercio global.

e 30 Acuerdos para la Promocién y Protecciéon Reciproca de las Inversiones (APPRIs), 2 en
aprobacion, Bahréin y Kuwait.

Estos acuerdos generan certidumbre al establecer reglas claras para hacer negocios.
1.1. Identificacion y descripcion del problema
1.1.1. Identificacion y estado actual del problema

El problema de politica publica que justifica la existencia del programa presupuestario con clave
P0O02, es la insuficiente participacion de México en las Cadenas Globales de Valor (CGV).

Como resultado de la crisis econémica de 2008-2009, el contexto internacional se ha tornado

complejo; en 2013 las economias desarrolladas crecieron 1.3 por ciento; mientras que las
, . . 1

economias emergentes y en desarrollo crecieron 4.7 por ciento.

Seglin estimaciones, las economias desarrolladas apenas alcanzaran un crecimiento de 2.2 por
ciento para 2014; mientras que las economias emergentes y en desarrollo creceran a un ritmo de

. . . . 2
5.1 por ciento, es decir, la tendencia se mantiene.

La economia mundial contintia en un periodo de incertidumbre. La situacion del sistema financiero
en Europa se ha propagado a los paises en desarrollo y a otras naciones con ingresos altos. La

' Fondo Monetario Internacional, “World Economic Outlook Update”, enero 2014. Pag. 2
2 Ibidem, pag. 2
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economia de Estados Unidos esta aun en vias de recuperacion; China, por su parte, experimenta
una desaceleracidon de su crecimiento que impactaria, de alguna u otra manera, en el Producto
Interno Bruto de paises de otras regiones.

Los flujos de inversidn extranjera directa mundial disminuyeron un 18 por ciento en 2012, debido,
entre otras cosas, a depreciaciones del tipo de cambio, el lento crecimiento del PIB mundial y la
falta de politicas que brinden certidumbre a la inversion.

Ante este escenario, existe el riesgo de adopcién de medidas proteccionistas en algunos paises y
se hace necesario aprovechar la red de tratados comerciales con los que cuenta nuestro pals, y asf
poder diversificar nuestro comercio y nuestras relaciones econdmicas con otros paises.

La competencia en los mercados internacionales obliga al desarrollo de mayores vinculos
comerciales y de inversion, a través de las CGV, las cuales atienden demandas de consumo cada
vez mas complejas. Sin duda, la competitividad y la apertura de los mercados son la férmula para
que los paises obtengan una mayor participacion en tales cadenas. Su consecucién ya no puede
supeditarse simplemente a ofertar mano de obra a bajo costo, mas bien implica que los sectores
productivos tengan mayores capacidades de innovacién cientifica y especializacion técnica.

Hoy las empresas exportadoras compiten en un entorno de mayor apertura en los mercados
internacionales. De la misma forma, el acceso oportuno a insumos a precios y calidades
internacionales es factor en la competitividad de las empresas inmersas en procesos globales de
produccion y comercializacion.

Este escenario constituye una ventana de oportunidades muy importante para los paises de
Latinoamérica y para México en particular, en los que los efectos de la crisis econémica
internacional han sido menores, debido principalmente a un manejo responsable de las finanzas
publicas, asf como un bajo nivel de deuda publica y déficit controlados.

México, experimenta un momento clave. Actualmente el pais goza de una estabilidad
macroecondmica que lo distingue de otros paises y que sienta condiciones para detonar su
verdadero potencial econdmico. Es importante una mayor integracion de proveeduria nacional en
las CGV y poder incrementar asi, el contenido nacional de las exportaciones.

1.1.2. Evolucidn del problema

Desde mediados de la década de los ochenta, México ha impulsado una integracion inteligente a
la globalidad, basada en negociaciones que abran posibilidades al intercambio comercial y nos
impulsen en una integracion productiva como resultado de los flujos de inversion en diversas
industrias.

Sin duda, México es un actor significativo en el escenario internacional. México tiene una
economia estable y abierta, en donde el comercio exterior ha sido un importante motor de
crecimiento (comercio exterior de 761 mil millones de délares).

El TLCAN ha contribuido a cambiar el perfil econémico del pais. Hacia el exterior, tenemos un
compromiso con el libre comercio, y se percibe a México como socio estratégico en iniciativas
comerciales de gran importancia.

En términos econdmicos, el pals ocupa el lugar 14 por el tamafio de su PIB de méas de un billdon de
dblares en 2013, el 16 por el valor de su comercio y el 14 por la inversidon de nacionales en el
4
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exterior. Ademas, se ubica en el lugar nimero 11 por el tamafio de su poblacion (114 millones de
consumidores potenciales) y es uno de los paises con mayor emigracion, incluyendo los casi 11.8
millones de connacionales que residen en Estados Unidos.

La mejor manera de superar los retos econdémicos que enfrenta el mundo es precisamente seguir
impulsando el intercambio comercial entre los paises. El libre comercio promueve la productividad
y la competitividad. De igual forma, genera mas empleos, mayor crecimiento econémico y mayor
prosperidad. Tener suscritos 10 TLCs con 45 paises, es una de las ventajas competitivas de
nuestro pafs en el contexto de un mundo altamente globalizado en el que la apertura comercial es
fundamental.

Ademas de ello, el impulso de la integracién productiva es un proceso esencial para generar
ventajas competitivas a través de la complementacion vy la especializacién de cada uno de los
sectores de la economfa; desarrollar pequefias y medianas empresas; al igual que fomentar la
colaboracion entre ellas.

En el caso de México, gracias a la apertura comercial, muchas industrias mexicanas han tenido la
oportunidad de incursionar en nuevos mercados y obtener insumos a precios mas competitivos, lo
que sin duda, ha promovido la innovacion, la productividad y el crecimiento.

El enfoque estratégico que se debe impulsar es el de agregar mas valor a lo que producimos, y
hacerlo de una forma comprensiva, pues la creciente integracion productiva ha redituado en
innovaciones y en la adopcion mas veloz de tecnologias como resultado de esquemas de mayor
colaboracion.

La apertura econémica de México ha generado una transformacion estructural de nuestro sector
exportador. En 1985 el 57.1% de nuestras exportaciones se concentraban en petréleo y mineria
y el 37.6% eran manufacturas. Para 2013, el 82.7% se concentraron en manufacturas, mientras
que el 14.3% para petréleo y minerfa.

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.
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Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

No soélo se experimentd una orientacion de las exportaciones a las manufacturas, sino que hoy
dia, nuestro sector exportador es 14.3 veces el de 1985.

México ha reconocido la importancia de las CGV y para ello ha puesto en marcha una serie de
reformas estructurales en sectores estratégicos, como la educativa, laboral, financiera, fiscal,
energética, telecomunicaciones y competencia econdémica. Estas reformas buscan aumentar la
productividad vy la competitividad, lo que permitird que México pueda participar cada vez mas en
las cadenas globales de produccion.

1.1.3. Experiencias de atencion

En los 20 Ultimos afios la transformacion del comercio se ha acelerado, como consecuencia de los
efectos de la globalizacion:

« Las circunstancias historicas han desempefiado un papel importante, en particular el final
de la guerra fria y la dislocaciéon del bloque soviético, que no sblo contribuyeron a
generalizar el modelo de libre comercio, sino que siguieron multiplicando el nimero de
Estados y en consecuencia de interlocutores comerciales en potencia.

« La tendencia a la integracién regional, con la firma de acuerdos regionales de libre
comercio como el MERCOSUR v la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA),
han alentado a los Estados a incrementar el comercio con sus vecinos mas 0 menos
cercanos.

« La creaciéon de la Organizacidon Mundial del Comercio (OMC) en 1995, fue sefial de la
voluntad comun de liberalizar el comercio.

« Sin embargo, el factor mas importante han sido las répidas innovaciones tecnolégicas en
la esfera de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién, que estan cambiando las
condiciones en que se lleva a cabo el comercio internacional.

La internacionalizacion creciente de la produccion industrial y la aparicion de los paises
emergentes como nuevas potencias han dado lugar al aumento del comercio de bienes
intermedios. Los bienes intermedios son los que sirven para producir bienes finales.

Un ejemplo reciente evidencia el fenémeno de fragmentacion de la produccion y especializacién
vertical:

e El ejemplo del avién Boeing 787 Dragline es representativo de la situacién interna en los
paises de la OCDE. Si bien es una aeronave estadounidense producida por la Boeing, la
lista de proveedores internacionales de piezas y componentes es larga (las alas y el
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fuselaje de la parte delantera proceden del Japén, el fuselaje central de Italia, los motores
del Reino Unido, los frenos, el equipo eléctrico vy los aparatos informéticos de Francia,
entre otros).

En el ejemplo, la empresa ha aplicado una estrategia de externalizacién internacional, consistente
en que proveedores extranjeros independientes les proporcionan los bienes intermedios que
necesitan. Pero este no es el Unico medio de abastecerse de insumos. Las empresas pueden optar
por diferentes estrategias de suministro, internacionales pero también nacionales:

A nivel nacional, la empresa puede fabricar sus insumos en el pais pero también puede optar por la
externalizacion, o sea comprar sus insumos a un proveedor doméstico independiente;

A nivel internacional, la empresa puede elegir una estrategia de integracién vertical basada en la
inversion extranjera directa, y en este caso los insumos se fabrican en una filial del extranjero. La
empresa también puede decidir que adquirird sus insumMoOS a una empresa extranjera
independiente, en cuyo caso se habla de externalizacién internacional (“outsourcing”) 3

En los paises de la OCDE, los datos indican un crecimiento muy fuerte del comercio de bienes
intermedios; partiendo de una base de 100 en 1999, este comercio excedid del nivel de 200 en
2008. No obstante, en 2009 acusd un descenso importante, atribuible a la crisis financiera.

En el contexto de los bienes intermedios puede hacerse una distinciéon entre las materias primas y
los bienes elaborados. El valor del comercic de bienes y servicios intermedios es imputable en un
90 por ciento a los bienes elaborados, pero entre 1999 y 2009 el comercio de materias primas
aument con mas rapidez que el comercio de bienes elaborados (esta evolucion puede explicarse
en parte por un efecto de precios, ya que los precios de las materias primas aumentaron en
proporciones sin precedentes a lo largo del decenio).

La mayor parte del comercio mundial de bienes, con exclusién de las materias primas (o0 sea,
alrededor del 60 por ciento) es un comercio de bienes intermedios. En el sector de los
intercambios de servicios se llega incluso a una proporcion del 70 por ciento. Estos porcentajes
han variado poco en los 15 Ultimos afos.*

Los intercambios de bienes intermedios tienen lugar principalmente en el interior de tres grandes
regiones: América del Norte, Europa y Japén.

Las tres regiones principales representan una proporciéon importante de las importaciones de
bienes intermedios. No obstante, cada regién posee sus propias especializaciones. Asia se
especializa en las importaciones de instrumentos de precision, dptica, telecomunicaciones y
ordenadores; mientras que América del Norte estd mas concentrada en los vehiculos automoviles.
Europa es relativamente generalista en sus importaciones de bienes intermedios.

En las exportaciones de bienes intermedios las tres regiones también se especializan por sectores.
Asia es una importante exportadora de maquinaria de oficina y productos textiles; mientras que
en Europa el maximo nivel de especializacidn se da en las exportaciones de productos mecanicos.

3 OMC. Globalizacion de las Cadenas de Produccion Industriales y Medicion del Comercio Internacional en
valor afiadido. Paris, 15 de octubre de 2010. P. 8
* Ibidem, p. 9
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En Europa la especializacién se sitla principalmente en el sector de los servicios intermedios.
Incluso excluyendo el comercio interno de la Unidén Europea, la mayoria de las importaciones y las
exportaciones de servicios intermedios son europeas.

En cuanto a politica comercial, los criterios proteccionistas tienen cada vez menos sentido en el
contexto actual de la especializaciéon vertical: lo que cuenta ante todo es la capacidad de las
empresas de abastecerse eficientemente. En consecuencia, las distorsiones de las exportaciones
son muy nocivas. Por otra parte, los acuerdos comerciales han de dar mas peso a la relaciéon entre
el proveedor y el comprador.

Hoy en dia las nociones de comercio y de inversidon deben tratarse conjuntamente, y esto es cada
vez mas evidente en los acuerdos comerciales regionales.

Para facilitar la insercién de las empresas en las cadenas de valor mundiales, es indispensable
contar con un sector eficiente de servicios (finanzas, transporte, telecomunicacicnes, entre
otros).

Hay cuatro hechos importantes que ilustran la nueva distribucién internacional del trabajo vy, en
definitiva, la nueva organizacién de la producciéon en cadenas de valor internacionales:

e Mayor participacion de bienes intermedios en el comercio mundial;
e Aumento del comercio intraempresarial (matriz y sus filiales);
e Aumento de flujos de inversiones extranjeras directas (IED);

e Aparicion de paises extremadamente implicados en el comercio.

1.1.4. Arbol de problemas

Pérdida de atractivo Pérdida de competitividad
para los en los mercados
Efectos inversionistas internacionales
Problema Insuficiente participacién de México en las Cadenas
central Globales de Valor (CGV)
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2. Objetivos

2.1. Arbol de objetivos

Mayor I
Mayor participacién en e Mayor participacion de
Logros nuevos esquemas de ::r;s::x:;:s sectores y regiones en
i i6 el comercio exterior
esperados comercio y produccién internacionales
Obijetivo Suficiente participacién de México en las Cadenas Globales
general de Valor (CGV)
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2.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

México reafirma su compromiso con el libre comercio, la movilidad de capitales, la integracion
productiva y la atraccion de inversion al pars.

Para ello, el objetivo central del Programa Presupuestario POO2 es “Fortalecer la participacion de
México en las Cadenas Globales de Valor™:

De acuerdo con los objetivos especificos se buscara:

1. El aprovechamiento de los TLCs, ya existentes mediante la optimizacion de los acuerdos
comerciales y de inversién.

2. Acceder a nuevos mercados de exportacion mediante la negociacién de nuevos acuerdos.

3. Fortalecer la expansion del comercio mediante el fortalecimiento del sistema multilateral
de comercio y mediante la defensa legal de los intereses comerciales de México.

Estos objetivos se encuentran alineados con la Meta Nacional: México, actor con
responsabilidad global.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, la Subsecretaria de Comercio
Exterior de la Secretaria de Economia tiene injerencia en el objetivo 5.3: Reafirmar el
compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y la integracién productiva, asi
como en las estrategias:

e Estrategia 5.3.1. Impulsar y profundizar la politica de apertura comercial para
incentivar la participacion de México en la economfa global.

10
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o Estrategia 5.3.2. Fomentar la integracién regional de México, estableciendo
acuerdos econdmicos estratégicos y profundizando los ya existentes.

En el Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) 2013-2018, los objetivos del presente
programa presupuestario (P002) se encuentran alineados con el objetivo sectorial 5:

Incrementar los flujos internacionales de comercio y de inversién, asf como el contenido nacional
de las exportaciones; mientras que a nivel de estrategias:

o Estrategia 5.1. Acceder a nuevos mercados de exportacion y consolidar los mercados en
los que se dispone de preferencias comerciales.

o Estrategia 5.2. Salvaguardar los intereses comerciales y de inversion de México en los
mercados globales.

e Estrategia 5.3 . Fortalecer vinculos comerciales y de inversion con regiones que muestren
un crecimiento dindmico e incentivar la internacionalizacion de las empresas mexicanas.

3. Cobertura

3.1. Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial la constituyen las unidades econémicas del pais que pueden beneficiarse
de la apertura comercial a través de las preferencias negociadas en los acuerdos comerciales.

De manera indirecta, la poblacién en general (consumidores) se beneficia de la apertura al tener
mayor variedad de productos a elegir. Hoy en dia se pueden encontrar en México la misma
calidad, variedad, disponibilidad, precio, servicio y condiciones crediticias que los que existen en los
mercados de nuestros socios comerciales como EE.UU.

La calidad de la inversion que recibe México es idéntica a la que se da en otros paises en términos
de desarrollo tecnoldgico, productividad y proteccion al medio ambiente.

Las empresas que obtendrian mayores beneficios serian las empresas manufactureras, dado que
las economias de escala se basan en las exportaciones, situacion que no serfa posible sélo con las
ventas nacionales. Las economias de escala permiten que las empresas puedan recuperar de
forma mas rapida sus inversiones en investigacion y desarrollo y mayor innovacion.

Algunas empresas que realizan una parte importante de sus ventas en el exterior, son por
ejemplo, las dedicadas a la industria automotriz, la cual vende alrededor del 80% de su produccion
en el extranjero.

Por primera vez, el INEGI presentd, bajo el marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales

2008, los resultados de la medicién del Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global
(VAEMG) para el periodo 2003 - 2012.

11
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3.2. Identificacidn y caracterizacion de la poblacion objetivo

Unidades econémicas que realizan operaciones de comercio exterior (importacion y exportacion),
principalmente del sector manufacturero que puedan aprovechar los beneficios que ofrecen los
TLCs y acuerdos comerciales.

3.3. Cuantificacion de la poblacién objetivo

De acuerdo con cifras de INEGI, en las 86 ramas de actividad que componen la industria
manufacturera nacional existe una participacién en las cadenas globales de valor, aunque para
2012 en cinco de ellas se concentré6 mas del 50% del Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global (VAEMG): la fabricacion de automoéviles y camiones 31.3%; fabricacién de

partes para vehiculos automotores el 18.0%, fabricacidon de componentes electrénicos 8.0%;
fabricacién de audio y video 2.7%; vy fabricacion de computadoras y equipo periférico 1.4%. >

3.4. Frecuencia de actualizacidn de la poblacién potencial y objetivo
La poblacion potencial basada en unidades econémicas (empresas) puede ser actualizada cada
cinco afios conforme a los censos econdémicos que elabora y aplica el INEGI. Por su parte, la

frecuencia de actualizacién de la poblaciéon objetivo se actualizard cada sexenio, dadas las
caracteristicas del programa.

4. Diseno de la intervencion

4.1. Tipo de intervencién

Este programa presupuestario es de caracter operativo para la negociacion y administracion de
acuerdos comerciales y de inversion, asi como para la defensa legal de los intereses comerciales
de México. El programa presupuestario PO0O2 no otorga apoyos directos, dado que no es un
programa sujeto a reglas de operacion.

4.2, Etapas de la intervenciéon

No aplica

4.3. Previsiones para la integracion y operacion del padron de beneficiarios

No aplica.

3 INEGL. Boletin de Prensa, Valor Agregado de Exportacién de la Manufactura Global 2003-2012 No. 152/14
del 10 de abril de 2014
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4.4. Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel Resumen Narrativo
Contribuir a incrementar los flujos internacionales de comercio y de
Fin inversion, asi como el contenido nacional de las exportaciones, mediante

el fortalecimiento de México en las Cadenas Globales de Valor (CGV).
Intercambios comerciales de México incrementados, exportaciones

Proposito diversificadas y mayor participacion en las Cadenas Globales de Valor.
Red de acuerdos comerciales internaciones y de inversién Optima
Componente . y P y
amplia.
Optimizar los acuerdos comerciales y de inversién existentes, negociar
Actividad nuevos acuerdos comerciales y de inversién (seguimiento,

profundizacion, defensa legal y convergencia).

4.5. Estimacion del costo operativo del programa

El presupuesto autorizado para la Subsecretaria de Comercio Exterior para el ejercicio fiscal 2013
es por un monto de $1,757,178,215 pesos. El importe se encuentra reflejado en pesos (incluye
centro de costos de las areas que integran la Oficialia Mayor, asi como los recursos para el pago
de un laudo que cubre la SE a través la Direccién General de Consultoria Juridica de Comercio
Internacional).

El Presupuesto autorizado para el 2014 es de $897,754.40 miles de pesos (incluye centro de
costos de las &reas que integran la Oficialia Mayor, asi como los recursos para el pago de un laudo
que cubre la SE a través la Direccién General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional).

5. Presupuesto
5.1. Fuentes de financiamiento

Este programa presupuestario (PO02: Fortalecimiento de la integracion y competitividad de
México en las cadenas globales de valor, mediante la negociacién, formalizacion y administracion
de los tratados y acuerdos internacionales de comercio e inversién), autorizado a la Subsecretaria
de Comercio Exterior tiene como fuente de financiamiento el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

5.2. Analisis de techos presupuestarios

Derivado de la intensificacién de la agenda comercial de México vy a fin de fortalecer el proceso de
integracion de México en la economfa mundial, la Subsecretaria de Comercio Exterior requirio
atender reuniones de agenda internacional en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMQ), del Mecanismo de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las reuniones para administrar los Tratados de
Libre Comercio con Israel y Japon, negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) y
la relacion comercial con diversos socios como Corea y China.

Es importante mencionar, que en el caso de algunas representaciones de esta Secretarfa en el
extranjero, se realizaron nuevos nombramientos de servidores publicos con plaza federal y se
abrid la representacion de esta Secretarfa en China con oficinas en Beijing y Hong Kong. Lo
anterior, se vio reflejado en el incremento del presupuesto 2013 en los siguientes rubros:

13



Fortalecimiento de la integracion y competitividad de México
en las cadenas globales de valor, mediante la negociacion,
formalizacion y administracion de los tratados y

acuerdos internacionales de comercio e inversion

Gastos de orden social

Gastos de las oficinas del Servicio Exterior Mexicano (se abri6 una representacion
comercial en Beijing y una oficina en Hong Kong).

Pasajes y viaticos para comisiones oficiales.

Traslado de funcionarios para su adscripcién en las representaciones comerciales en el
extranjero que implicé una ampliacién de recursos para el traslado de su menaje y pago

de gastos de instalacion.
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