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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE EMITEN
CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS COMPROMISOS EN
MATERIA POLITICO ELECTORAL, CONTENIDOS EN EL PACTO
POR MEXICO.

ANTECEDENTES

I. Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos. Mediante
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn en fecha 10 de junio de 2011, se elevaron de a
rango constitucional las normas relativas a los derechos humanos, determinandose
que las mismas “se interpretavan de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidn mds amplia™; como cfecto a la reforma de mérito, ¢s deber de toda
autoridad, el respeto irrestricto a este mandamiento constitucional.

I1. Organismos facultados para presentar Controversias Constitucionales. En
fecha 11 de junio de la presente anualidad, se reformé el arriculo 105
Constitucional, adicionando el inciso i) a la fraccion I de dicho precepto; en virtud
de esta reforma, los organismos constitucionales auténomos, se convierten en
entes facultados para promover controversias constitucionales cuando se susciten
entre “dos drganos constitucionales autonomos, y entve uno de éstos y el Poder Ejecutivo
de la Union o el Congreso de la Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales”.

III. Firma del Pacto por México. El 2 de diciembre de 2012, fue hecho piiblico
el documento denominado “Pacto por México”, en virtud del cual el Presidente de
la Republica y los lideres nacionales de los partidos Accién Nacional, de la
Revolucion Democritica y Revolucionario Institucional se comprometieron a
llevar a cabo una serie de acciones contenidas en 95 compromisos espigificos.
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En la parte que nos interesa; los compromisos 89 y 90 de dicho pacto-establecen:
“Partidos Politicos y Elecciones

Los partidos politicos vequieven de un marco juridico que geneve mayor
certidumbre, transpavencia y estabilidad al sistema politico en su conjunto.
De iqual forma, los procesos electorales tienen que sev mds baratos y mis
transparventes. Para lograr estos objetivos, se tmpulsavdn las siguientes
acciones:

o Se aprobard una Ley Geneval de Partidos para dar un marco juridico
estable y clavo a la actuacidn de los mismos tanto en tiempos electorales
como en tiempos no electorales. (Compromiso 89)

o Se impulsard una Reforma Electoral que atiendn los siguientes temas
(Compromiso 90):

» Reduccion y mayor transparencia del gasto de los partidos.

o Disminucion en el monto de los topes de campaiia.

s (Incorporacion a las causales de nulidad de una eleccion lo siguiente: 1)
el vebase de los topes de campana; 2) la utilizacion de vecursos al
margen de las novimas que establezea el drgano electoral; y 3) la compra
de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades periodisticas,
con la correspondiente sancion al medio de que se trate)

o Revisidn de los tiempos oficiales de vadio y television para impulsar una
cultura de debate politico y una vacionalizacion del uso de los anuncios
publicitarios.

o Probibir el uso y la entrega de utilitarvios de promocion electoval, tales
como materiales pldsticos, materiales textiles, despensas y materiales de
CONStYHCCion.

o Fortalecer la legislacidn parva evitar el uso de esquemas financieros yfo
recursos de origen ilicito con el propisito de inducir y coaccionar el voto.

o Crear una autovidad electoval de cavdcter nacional y una legislacion
unica, que se encargue tanto de las elecciones federales, como de las
estatales y municipales.”

IV. Publicaciéon de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Querétaro. El 19 de agosto de 2012, se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Artcaga” la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Queréraro, cuerpo normativo que asigna
al Instituto Elecroral de Querétaro ¢l cumplimiento de sus disposiciones, en lo
referente a la organizacion y desahogo de los procedimientos de lebiscito vy
referéndum en todo el estado; lo anterior, como una accién que, fun
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principio de progresividad; amplia la-gama de derechos humanos a favor de los
ciudadanos de Querétaro, fomentando el ¢jercicio pricrico de su intervenciéon en
la construccion de las decisiones fundamentales para la vida priblica de la entidad.

V. Candidaturas independientes. El dia 9 de agosto de 2012, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion ¢l Decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica; mediante el acto legislativo de cuenta se reforman,
entre otros numerales, el primer pdrrafo y la fraccién I del ardculo 35, para
establecer como un derecho ciudadano el solicitar su registro como candidato de
mancra independiente, estableciendo en el Articulo Tercero Transitorio, la
obligacion de los Congresos de los Estados para realizar las adecuaciones
necesarias en su respectiva legislacion secundaria, posiciondndose el Instituto
Electoral de Queréraro, como garante de los derechos reconocidos a los
ciudadanos queretanos.

En tl sentido y en puntual cumplimiento a lo ordenado por ¢l Constituyente
Permanente, en fecha 27 de julio de la presente anualidad, se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”
la ley por la que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Queréraro; reformas que regulan las nuevas condiciones de
competencia clectoral en la que participan tanto los partidos politicos como los
ciudadanos, a través de las figuras de la candidatura independiente.

VI. Posicionamientos en torno a los compromisos en materia politico
electoral contenidos en el Pacto por México. Con relacion a los compromisos
derivados del “Pacto por México”, en especifico en lo que se refiere a la creacion
de una autoridad clectoral de cardcter nacional y una legislacién tinica, que se
encargue tanto de las clecciones federales, como de las estatales y municipales,
existen diferentes posicionamientos emitidos por parte de especialistas en las
materias constitucional y electoral, como son:

1.- El Dr. Jos¢ Woldenberg, exconsejero del Instituto Federal Electoral, ha
desestimado los beneficios que pueda traer la creacion de una autoridad nacional
en materia de organizacion de clecciones, asi como de la desaparicion de los
organismos clectorales locales. En este sentido, ha manifestado que "...no estd claro
que en un primer momento, al disolver los institutos locales y darle esta funcion de
ovganizar las elecciones locales al IFE vayamos a tener abovvos muy considerdlles”




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

Por otro lado, en lo referente a la cuestionada autonomia de las autoridades
manifestd: "...ademds de que creo que es una version muy simplificada que mete en un
mismo saco a vealidades muy distintas, si vealmente es asi, éa mejor veceta es
desaparecerlos? é5i de lo que adolecen es de falta de autonomia, la receta no deberia ser
vamos a fovtalecer la autonomin de esos institutos? (...) ¢éNo estavemos dando una veceta
a un diagndstico de manera excedida?",

2.- Al respecto, el Maestro Javier Santiago Castillo, expresidente del Instituto
Electoral del Distrito Federal y responsable del Centro de Estudios de la
Democracia y Elecciones de la Universidad Auténoma Metropolitana, sefialé en el
Foro “Reforma Electoral 2013: Los retos para la Gobernabilidad Democritica”,
en la Cimara de Diputados, ¢l 13 de marzo de 2013:

“...Meéxico es una Republica Fedeval y, en matevia electoval la Distoria
politica y juridica le ha otovgado a los congresos estatales la atribucidn de
legislar en la materia. La existencia de una sola legislacion y autoridad
ovganizadora de las elecciones sevia vegresar la ruedn de la historia, pues
significaria mermar la atvibucion de los drganos parlmmentarios locales y
centralizar la funcion estatal de ovganizar las elecciones...”

De igual forma, sefiala en relacion a la presion e intervencion de los gobernadores
hacia los organismos clectorales locales que:

“...Nadie duda que eso suceda en mayor o menor medida,
independientemente de los coloves parvtidistas del titular del Ejecutivo local.,
Pero hay que decirlo con clavidad, los mecanismos de fraude electoral de
antaio ya no son posibles desde el dmbito institucional. El principal
mecanismo en el presente, es el clientelismo electoval que se logra por medio de
dadivas de difevente naturaleza, desde favoves, gestiones, hasta llegar al
extremo de otorgar dinero en efectivo a los electoves. T todos los partidos lo
hacen en la medida de sus posibilidades economicas. En el pasado reciente los
institutos electorales de Puebla, Oaxaca vy Sinaloa fuevon vituperados hasta

el cansancio, pevo computaron los votos que le dieron el triunfo a sus
detractores...”

Por lo que deja de manifiesto la autonomia con la que acrian los organismos
clectorales.



3.- En ese mismo sentido, ¢l Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral,
Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello, ¢n una colaboracién en la revista Voz y Voo,
scitald:
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nuestro sistema federal, asi como el buen vesultado general que durante dos
décadas ha demostrado el actual sistema de distribucion de competencias
electorales entve autoridades fedevales y locales, son argumentos que abonan
a favor de mantener el disesio existente...”

Abonando a la capacidad que han demostrado los organismos electorales locales

sefalé que éstos hacen mucho mds que organizar elecciones, en este sentido
afirmo lo siguiente:

“..som drbitros de las contiendas politicas, administran justicia
administrativa a través de la resolucion de quejas, auditan las cuentas de los
partidos politicos, emiten normas vinculantes de cavdcter geneval mediante
las que se requlan conductas de ciudadanos, autovidades, concesionarios y
pevmisionavios de vadio y television, ¢ incluso tienen potestad para
reglamentar el ejercicio de devechos...”

“...hoy en din tenemos un disenio electoral que ha funcionado y que, a pesar
de que sin duda es perfectible y en muchos sentidos es disimbolo, ha permitido
que la legalidad clectoval funcione, que la pluralidad politica se vecree a lo
largo y ancho del pais, que la representacion politica vefleje esa pluralidad y,
en general, se hayan naturalizado entre nosotros fendmenos tipicamente
democrdticos como la altevnancia, la ausencia de mayorias predefinidas y
elecciones competidas y frecuentemente con vesultados cervados. La base sobre
la que se ha construido nuestro sistema electoral es un consenso bdsico y
transversal en relacion con las reqlas del juego politico. Al pavecer existe un
consenso, también este amplio y genevalizado, sobre la pertinencia de
nacionalizar las elecciones. Es algo que no puede desacveditarse a priovi. Lo
que si debemos exigiv es que, si se avanza en una operacion tan profinda y
radical, se hayan tomado en cuenta todas las avistas y complejidades que esa
transformacion supone, que se haya sopesado a la luz de ese andlisis la
pertinencia de la idea y que se convengan las soluciones para vesolver todas
las dificultades. No hacerlo implicaria poner en riesgo los logros que hemos

obtenido y abrivia un delicado flanco en la dimension electoral de fyestra
democracia...”
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4.- Respecto a la propuesta de creacion de un Instituto Nacional de Elecciones, ¢l
Dr. Luis Carlos Ugalde, exconsejero del Instituto Federal Electoral, al dictar la
conferencia "La tltima reforma politica y la que viene" en el Auditorio Fernando
Diaz. Ramirez de la Universidad Auténoma de Queréaro, por invitacion de la
universidad y el Instituto Electoral de Querétaro, presentd razones por las que
considerd no es una buena idea; en primer lugar, porque esto “no contribuiria a
soluctonar los problemas centvales que aquejan a la democracia electoval”, ademds de
que los problemas estrucrurales de la democracia en México no se solventarfan con
la creacion de una autoridad nacional, pues estos no tienen su origen en los
institutos locales.

En este sentido, en relacion a que algunos gobernadores tienen injerencia en la
toma de decisiones de los organismo locales, considerd que ... 57 bien es cierto que
la discusion debe concentravse en crear los instrumentos que mejores y fortalezcan la
demaocracia en Mexico, me parece que bay alternativas para combativ la intromisiin de
algunos gobernadores, en lugar de nacionalizar la fimcion electoral. Por mencionar

algunos (...) uno de ellos podria ser centvalizar la fase final de la designacion de los
consejeros electorales.”

Otra de las medidas que propone el Dr. Ugalde es reforzar ¢l principio de
inamovilidad de los conscjeros locales para fortalecer su independencia, asi como
ampliar el periodo de ejercicio a plazos de 7 anos.

En relacion al costo excesivo de la organizacion clectoral, manifiesta que el
problema real no estd en los institutos locales, sino en “el financiamiento no
rvegistrado de las campaiias...el gasto no reportado en camparias es enorme y puede ser
varias veces mayor que aquél fiscalizado por las autoridades electorales”.

En abono a este tema manifestd:

“...si el objetivo de ln veforma es abovray vecursos devivados del costo del
sistema electoral, valdvin mds la pena consideray las siguientes fuentes de
aborro:

- Combatir ¢l costo creciente de las campanas electovales, mediante
mecanismos que ataquen el desvio de vecursos priblicos o los flujos de efectivo

que se usan para la movilizacion del voto o las practicas de pagar cobertura
informativa.
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- Reduciv las prevrogativas a los partidos politicos: en 2012 alcanzaron los 5
mil 143 millones de pesos, en el dmbito fedeval, monto similar a lo que
recibieron los partides en 2006 (5 mil 393 millones), previo a la reforma de
2007,

- A nivel estatal, la reforma no ba sido efectiva para veduciv los costos de las
campanias y los partidos veciben mds vecursos que antes: sus prervogativas
pasaron de 1,690 millones en 2004 a 2,750 millones en 2012, esto
vepresenta un incvemento de 62.8% en tévminos reales.”

5.- En lo que a la materia de la presente determinacion interesa, tenemos que cl
Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Flavio
Galvan Rivera, en relacion a la creacion del Instituto Nacional de Elecciones para
que organice las clecciones federales y locales representarfa un atentado al
federalismo y a la soberania de las entidades. Considerd que desde el punto de
vista organizativo, resultarfa inviable y desembocaria en un conflicto irresoluble al
tener que realizar en una sola fecha al menos seis elecciones, con las dificultades y
confusiones para ¢l ciudadano al momento de vorar, y de contabilizar y revisar los
sufragios para la autoridad.

En este sentido manifesto:

“Tendriamos que modificar de manera extraovdinaria la estructura
administrativa del Instituto Federal Electoral. Complicaria demasiado,
porque no es solo llevar a cabo la capacitaciin pava todas las elecciones, sino
tendria que llevar la necesidad de, en una sola fecha, realizar seis
elecciones. .. No sé como una mesa divectiva de casilla podria vecibir seis o mds
votos de ciudadanos en una sola fecha. Ademnds llevar a cabo el escrutinio y
computo y selecciones”

VII. Solicitud del Presidente del Consejo General para incluir un punto de
acuerdo en el orden del dia. Mediante oficio P/786/13 de fecha 5 de septiembre
de 2013, ¢l Presidente del Consejo General de este organismo electoral, solicité al
Secretario Ejecutivo la inclusion de un punto en ¢l orden del dia de la sesion
correspondicnte del mdximo organo de direccion, a fin de emitir un acuerdo con
motivo de las posibles reformas politico-clectorales, con el propdsito de crear un
Instituro Nacional Electoral,
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. La actuacion de las autoridades dentro del marco de su
competencia es un supuesto indisputable del estado construcional de derecho.
Implica que los organismos publicos deben desempefarse siempre dentro del
marco constitucional, convencional y legal aplicable; por tanto, absteniéndose
tanto de invadir esferas de diversas autoridades, asi como como de afectar
indebidamente los derechos de las personas.

En tal sentudo, y tomando en cuenta [a materia objeto del presente Acuerdo, la
competencia del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro para
emitirlo, como sc verd, deriva de una atribucion doblemente constitucional, por
referencia a la Consurtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

Dispone ¢l articulo primero de la Carta Nacional, conforme a la reforma
publicada ¢l 10 de junio del ano 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos, acorde con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; ademds de
establecer como estdndar de interpretacion el de la mids favorable al ejercicio de un
derecho. Es de notarse que la redaccién del Constituyente Permanente implica
una obligacion, no una mera facultad; por tanto, debe afirmarse en primer lugar,
que es deber constitucional inexcusable de esta autoridad comicial, el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como su interpretacion
acorde con los principios ya apuntados.

En segundo lugar, es menester referirnos a lo que sefala el numeral 2 de la vigente
carta particular del estado. En dicho articulo se obliga a las autoridades, a
salvaguardar el régimen de derechos y libertades de las personas, y que los
derechos fundamentales no podrin ser limitados o restringidos, resolviendo
siempre a favor del gobernado.

Como pucde observarse, ¢l texto de la norma suprema nacional v de la norma
local mdxima de Querétaro, descansa en la concepcién garantista del derecho, en
virtud de la cual el primer deber de toda autoridad radica en la proteccion y
promocion de los derechos fundamentales, entendiendo con Luigi Ferrajoli por
tales, a aquellos que son otorgados bajo un criterio de generalidad, y que por
tanto, contempla tanto a los derechos humanos, que se otorgan por la simple
existencia como persona; como los politicos, en los que la regla
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posesion de la ciudadania y tienen por objeto la formacién de la voluntad politica
del estado por medio de la participacion de los ciudadanos.

INSHTUTOPLTCTORAL - Asi, podemos afirmar, antes de definir con precision las normas que justifican la
CONSEIO GENERAL competencia del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, que es
obligacion de este miximo organo de direccidn, ¢l proteger los derechos
fundamentales de los querctanos, bajo los principios aplicables al caso, que son los
de progresividad e irreversibilidad, este tltimo, interpretando de forma

complementaria, el anterior.

Por su parte, ¢l numeral 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el marco general de la regulacién de los poderes y 6rganos
autonomos en el dmbito local. Dicho numeral, en conjunto con los diversos 73,
115, 117, 118 y 124, constituyen la regla del sistema federal mexicano, que de
forma sencilla puede resumirse afirmando que, lo no previsto expresamente a
favor de las autoridades federales o del municipio, ni prohibido total o
parcialmente a las entidades, pertenece al dmbito de estas dlumas.

En la fraccién IV del articulo 116 en comento, encontramos las disposiciones de
contenido electoral que deben respetarse en cada uno de los estados de la unién.
Entre ellas, destaca lo dispuesto por los incisos b) y ¢), que establecen como
contenido obligatorio de las construciones y leyes electorales locales, el que la
funcién electoral se encargue a autoridades dotadas de autonomia ¢
independencia, que estén regidas por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad.

Lo anterior da fundamento mdximo a la autonomia de este érgano constitucional,
y a la vez, requicre que su acruar se apegue a principios concretos de forma
permanente. De manera complementaria tenemos que ¢l cardcter de organo
constitucional auténomo de esta autoridad, se refuerza con la reforma publicada el
11 de junio del afio en curso, a la fraccion I, inciso L) del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como tal le faculta a
la presentacion de controversias constitucionales contra normas de cardcter
general expedidas por el Congreso de la Unidn o el Poder Ejecutivo federal.

A su vez, ¢l diverso 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, senala
que el Instituto Electoral de Querétaro, es un drgano publico auténomo,
autoridad para la organizacion de las elecciones locales. De igual manera, reitera
los principios que regirdn su actuar ya sefialados en ¢l articulo 116.de la Carta -~
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Nacional, adicionando ¢l de equidad. Estos, a su vez, se repiten nuevamente en cl
numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

El articulo 56 de la Ley Electoral del Estado, establece como fines del Instituto
Electoral de Queréraro, los de contribuir al desarrollo de la vida democritica de
los ciudadanos residentes en el Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos y la participacién elecroral de los candidatos independientes; y
particularmente importante para este Acuerdo, garantizar y difundir a los
ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de sus derechos politico electorales;
de igual manera, organizar las consultas populares en los términos de la Ley
respectiva.

De todo lo anterior, podemos extraer algunas afirmaciones relevantes:

1. Es deber de toda auroridad en el estado de Queréraro, en su dmbito de
competencia, promover, proteger y garantizar los derechos fundamentales.

2. El Instituto Electoral de Querétaro, érgano auténomo de rango constitucional,
ademds de organizar los procesos comiciales locales; cuenta entre sus atribuciones
las de contribuir al desarrollo de la vida democrdtica de los queretanos, asi como
garantizarles el ejercicio de sus derechos politico-clectorales.

Por tanto, puede afirmarse que, cuando esta autoridad comicial considera que sc
realiza un acto que atente contra la vida democritica de la entidad, o los derechos
politico clectorales de los queretanos, tiene la obligacion constitucional y la
conviccion moral, de sefalarlos y postular piblicamente su defensa, basada en
FAZONCS Y ArgLImentos.

Obrar de otra manera, por la causa que sca, implicarfa abdicar del credo
constitucionalista que es guia rectora del actuar de este Colegiado. La renuncia
que asi se hiciera, por omision, a un mandato del mds alto cuerpo normativo, no
encontraria excusa en el temor a la critica o al sefalamiento. Se es autoridad para
cumplir con los mandatos de la ley, no para pretender obviar su cumplimiento.

Especificamente, y conforme a lo dispuesto por el articulo 65, fraccién XXXI de la
Ley Electoral del Estado, es competencia de este Consejo General dictar los
acuerdos necesarios para la debida observancia de la Ley en cita.
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De esta forma, y como conclusion a lo hasta aqui expuesto, ¢s competencia de este
Colegiado, ¢l cmitir el presente acuerdo, en el que se exponen diversas
consideraciones respecto los compromisos en materia  politico clectoral que
contiecne ¢l Pacto por México, en virtud de considerar que pueden afectar
negativamente los derechos de los querctanos.

Segundo. Materia del acuerdo. Ahora procede el plantcamiento del asunto de
fondo del presente acuerdo. En ral sentido, debemos hacer dos estimaciones, la
primera sobre el acuerdo de voluntades entre fucrzas politicas en la conduccion
politica de las sociedades; y la segunda sobre los derechos de los queretanos y su
defensa.

Atentos al primer punto, existen como sabemos diversas teorias de reputados
autores, que sostienen una explicacion contractual del gobierno comun. Es asi,
que mediante el acuerdo de los integrantes de la sociedad, que se erige un
gobierno en beneficio de todos, orientado a garanuzar los minimos de bienestar y
seguridad a las personas; de forma que sin sustituir la debida accion de los
particulares en cuanto a su integridad y desarrollo, haga posible la consecucion de
beneficios generales.

Siguiendo lo anterior, no es extraio en la vida politica contemporinea, la
existencia de acuerdos entre las fuerzas politicas de un pafs, que den lugar a
grandes cambios institucionales bajo la cobertura del acuerdo. Como ejemplo,
puede citarse los conocidos acuerdos del Pacto de la Moncloa en Espana.

México no ha estado ajeno a esta tendencia; particularmente a partir de los anos
ochenta del siglo pasado, dentro del marco de lo que se ha dado en llamar
transicion, se han generado una serie de modificaciones de fondo en la integracion
y operacion del sistema politico mexicano. Esto ha permitdo, desde la
legalizacion del Partido Comunista Mexicano, hasta la inclusion de la
representacion proporcional; y muy senaladamente, ¢l surgimicnto de érganos
auténomos encargados de la organizacion y vigilancia de los procesos electorales,
tanto en el dmbito federal como en ¢l local.

Los cambios anteriores han surgido de la voluntad de las fuerzas politicas,
principalmente en espacios legislativos. Y han contado, en general, con la
aprobacion, apoyo v guia de la academia y la ciudadania en general, que los ha
considerado positivos y necesarios, aun cuando desde luego, imperfectos y por
tanto mejorables.
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Tales ajustes se han dado en lo que se conoce en el constitucionalismo espanol
como momentos constitucionales, esto es, la coincidencia en tiempo v lugar, de
voluntades politicas (no solo de los partidos, sino también del gobierno y de
diversos sectores sociales) que se orientan hacia un objetivo comin, siendo
capaces de delinear los rasgos principales de una nueva composicion del poder y
su relacion con los ciudadanos.

Es asi, que ¢l Pacto por México, resenado ya en los Antecedentes de este Acuerdo,
conticne ¢l germen de una transformaciéon del sistema politico mexicano. Incide
en la estructura del gobierno y en la forma de ejercer el poder piblico, toca temas
variados que abarcan de la cuestion hacendaria a los temas de educacion; de la
transparencia a los asuntos politico electorales.

Implica entonces un acuerdo entre fuerzas politicas con representacion legislativa
en el Congreso de la Unidn, y por tanto, se mantiene dentro de la linea pactista de
la que aqui nos hemos ocupado.

En congruencia con lo anterior, hay que estimar que las formulaciones del Pacto
por México son necesariamente generales, dado que expresan los puntos en que
sus firmantes tienen acuerdos, y por necesidad, obvian el detalle que deberd ser
objeto de su expresion en iniciativas, tanto constitucionales como legales.

Afirmado lo anterior, es interés de esta autoridad electoral, con anclaje
constitucional, expresar sus consideraciones sobre los contenidos que ¢l Pacto de
referencia se ocupan justamente de los aspectos politico electorales, a la luz de la
defensa de los derechos de los ciudadanos queretanos.

En cuanto al segundo punto, ¢l sistema federal es una técnica de distribucién de
competencias legislativas y cjecutivas entre al menos dos dmbitos de gobierno,
uno federal y dos o mids locales; y tiene su fundamento en una decision
constitucional, que entonces, da origen a los dos dmbitos de referencia, sin que
existan entre ellos relaciones de subordinacién. En ¢l modelo mexicano, debe
ademds incluirse el dmbito de lo municipal.

Esta distribucion de competencias, siguiendo a Hans Kelsen, es a partir de un
modelo de descentralizacion parcial tanto estdtica como dindmica, que permite
conjuntar en un mismo estado, al menos dos dmbitos diversos de gobierno.
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Debemos afirmar entonces que la Constitucion cs, en cuanto al aspecto estructural
del gobierno, una norma de distribucién de competencias entre tres dmbitos del
poder piblico. Por tanto, y siguiendo aqui las ideas de Rolando Tamayo vy
Salmorin, mds que un texto, es una fimeion que se cxpresa no sélo en el
documento llamado Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sino
también en otras normas, principalmente las lamadas leyes generales o leyes
constitucionales, que afinan y detallan el reparto competencial en marterias tales
como proteccion civil, educacién, seguridad, deporte, asentamientos humanos,
vias de comunicacion, salud; entre otras.

Ahora bien, el sistema federal no es un fin en si mismo. Esto es, defender ¢l
federalismo de presuntos ataques simplemente afirmando simplemente que tal
esquema debe mantenerse, es una peticién de principio que no debemos admitir.
No es objeto de este Acuerdo defender el dmbito de competencias local a partir de
sofismas.

Aqui debemos recordar la afirmacion de Alexis de Tocqueville en su obra La
demaocracia en América, en la que el viajero francés sefalaba la existencia de dos
gobiernos en la Unién americana; uno dedicado a los grandes temas nacionales,
como ¢l comercio, la guerra y las relaciones exteriores; y otro dedicado a los
asuntos mds cercanos e inmediatos de los ciudadanos, v que por tanto era el mds
visible. No cscapard a la inteligencia del lector, que ¢l primero es el gobierno
federal, y ¢l segundo refleja a las autoridades locales.

{Cudl es [a razon del federalismo? El reparto de competencias tanto administrativa
como politicamente. No debemos dejar a un lado esto. El sistema federal permite
a las partes integrantes de un todo, ¢l contar con su propia representacién politica
y gobierno. Pero atn no hemos llegado a la razon de esta forma de estado; el
reparto de competencias no se puede justificar por si mismo, debemos sefalar
alguna razén que, escapando de un argumento circular, nos demuestre la
necesidad de tal distribucién,

La clave estd en lo expresado tanto por Tocqueville, en tanto observador externo;
como por Hamilton, Madison y Jay, constructores en lo interno en El federalista,
documento en cuya importancia no ahondaremos: ¢l sistema federal tiene su
razon de ser en el mantenimiento o la concesién de un espacio amplio de
facultades a los dmbitos locales, a fin de que sean los ciudadanos de cada porcién
territorial los que decidan los asuntos mds acuciantes de su comunidad, y por
ranto, estructuren su sistema politico de la manera mds acorde con 8, cardcter y




temperamento, respetando algunas bases generales que den uniformidad al
edificio de la nacion.

ekl De esta manera, s¢ evitan dos riesgos: un gobierno central omnipotente, que
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CONSEJO GENERAL decida los asuntos desde un centro de poder alejado de las diversas realidades de
un pais extenso y plural; y la dispersién absoluta del poder piblico en maltiples

centros, desapareciendo asi la nacion al pulverizarse el ¢jercicio del mismo.

Nuestra forma de estado, debemos recordar, es producto dual del devenir
histdrico, representado por las luchas fisicas y politicas de los siglos XIX y XX; vy
de retomar los avances que, en el campo del Derecho y la Ciencia Politica, se han
realizado en diversas partes del mundo. No es una construccion tedrica sostenida

por las hojas de un libro; ni un producto de los hechos sin mayor maduracion
intelecrual.

En el sistema federal, los ciudadanos de las enudades tienen un espacio de
decision, ya sea de forma directa utilizando mecanismos como plebiscito y
referéndum, que dicho sea de paso, existen ya en Querétaro pero no han
encontrado atn regulacién en el dmbito federal; o por la cleccion de su
autoridades, que de esta forma estin ligadas a la sociedad mds inmediata que
deben representar.

Lo anterior, permite que los problemas locales tengan, por redundante que
parezca, soluciones desde lo local. Asi, se atiende también al principio de
subsidiariedad, en virtud de que los temas de la comunidad se deben resolver en la
instancia mds cercana a la misma, con el apoyo si ¢s necesario, de un circulo
superior (en este caso, la autoridad federal) pero sin ser suprimida o absorbida.

Desde una perspectiva politica, la estructura federal permite atender de manera
escalonada los conflictos, evirando que todos se centralicen cn instancias
nacionales, lo que podria generar estancamiento, inamovilidad y descontento
social en las entidades. El federalismo, entonces, contribuye a una gobernabilidad
democritica de las sociedades pluriculturales, como puede observarse en un
ejercicio comparado en casos tales como Estados Unidos, Canada, la federacion
sudafricana, India; entre otros casos.

De todo lo anterior, podemos entender entonces que la distribucion de
competencias en cada pais federal sea distinta, ya que atiende a realidades politicas
e historicas concretas. También, podemos concluir que dentro des
nacién, en una linea de tempo, la adjudicacion de facultades a lo
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dmbitos de gobierno varie. Utilizando una imagen, podemos decir que esta forma
de estado se construye de forma permanente, constituyendo una obra inacabada
por necesidad.

Por tanto, vale aqui la pena fijar como el sustento para la distribucion de
competencias algunas premisas:

La primera, que deben ser asuntos del orden nacional aquellos que atanan a la
seguridad y mantenimiento de la Uni6n, asi como a temas que, de ser regulados
en lo local, no permitirdn su adecuada arencion, rales como el comercio.

La segunda, que los temas que atafian a la vida mds inmediata y diaria de las
comunidades, deben ser reguladas por ¢stas mediante los mecanismos que, dentro
de un marco general de uniformidad, permitan su atencién conforme a las
peculiaridades de tales comunidades.

La tercera, que no debe pretenderse ni la sumision de lo local a lo federal; ni la
atomizacion del poder de manera que perezca como tal la nacién.

En ¢l fondo, el sistema federal implica confiar en los pobladores de las entidades,
aceptarlos como ciudadanos de pleno derecho, capaces de decidir sus asuntos de la
mejor manera, y gobernarse conforme a las leyes y personas que cllos mismos
determinen. A esto hacia referencia don Emilio O. Rabasa, cuando afirmaba que,
al madurar plenamente las instituciones constitucionales, la capacidad de los
estados causarfa sorpresas que al momento escapaban a los espiritus mas
penctrantes; puesto en términos modernos, es de esperar (y existen muestras cn
tal sentido) que la creatividad y capacidad de juicio de los que nos afirmamos
provincianos, sea gufa de las acciones nacionales, y no copia de lo decidido por los
poderes centrales. Aqui la pregunta es, si estamos dispucstos a considerarnos
ciudadanos de primer orden, o preferimos vivir bajo la sombra de quienes deciden
en un solo lugar por rodos los lugares de México.

Estas premisas nos servirin para fundamentar las consideraciones que se realizan
sobre los puntos politico-clectorales del Pacto por México.

De las dos estimaciones que hemos formulado, podemos colegir que la
construccion de pactos es una via comun, y seguramente descable, para
transformar el sistema politico de un pais; y que en México han formado parte de
la llamada transicion a la democracin. También, que el modelo federal de Estado,
atende a permitir la mdxima expresion politica de los ciudadanos de
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federativas, acorde con las necesarias medidas para mantener la unidad y
centralizacion de los asuntos realmente nacionales.

Pasemos ahora a analizar el Pacto por México. De inicio, debemos extraer sus
postulados:

* Reconocimiento a la pluralidad de la sociedad mexicana (primer pdrrafo de la
vision, punto 1.4 por referencia a la composicién pluricultural; punto 1.6,
reconocimiento de los pucblos indigenas; pluralidad politica, punto 5).

* Fortalecimiento del federalismo, al menos en el aspecto hacendario (punto
2.11, compromiso 70).

* Democracia eficaz, eficiente y transparente (Vision, sexto pdrrafo; punto 5, por
referencia a un régimen politico que genere mayor gobernabilidad, ampliando
y mejorando el sistema democritico; 5.3, buscar procesos clectorales mis
baratos y transparentes, compromisos 89 y 90)

* Mayor autonomia a drganos locales (por referencia a las comisiones de
derechos humanos, 1.5, compromiso 26; en el caso de las instancias de acceso a
la informacion, se refuerza su autonomia, colegiacion y especializacion, aunque
s¢ propone que el IFAI tenga facultades de revision)

Este drgano clectoral de cariz constitucional, comparte los postulados antes
enunciados. En efecto, México es un estado pluricultural, asi reconocido tanto por
¢l texto de las constituciones Nacional como en el dmbito local; y que por tanto,

ha encontrado en la forma federal el mejor medio para expresar la unién en la
diversidad.

La democracia eficaz, eficiente y transparente es desde luego un objetivo deseable.
No s6lo en comparacién con otros modelos que internacionalmente pueden
consultarse, sino atendiendo al principio de progresividad al que ya hemos hecho
mencion. Asi, la democracia mexicana de hoy es sin duda mejor que la de hace
treinta o cincuenta afios; y desde luego, deberd mejorarse y robustecerse en los
anos por venir,

No debemos omitir aqui que las diversas reformas constitucionales, tanto en lo
nacional como en lo local, han aportado de forma significativa a este
mejoramiento  progresivo. Expresion de esto es la creacion ddy autoridades

"
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clectorales auténomas, estatuidas al mds alto nivel normativo, y regidas por
principios a los que también hemos hecho mencién en el lugar oportuno,

La creacion de rales instituciones locales en materia elecroral, han demostrado su
cficacia (uno de los postulados a cubrir, no lo olvidemos) mediante la alternancia
de los gobicrnos en las entidades. 24 estados, desde la década de los noventas en el
siglo pasado, han tenido alternancia en los partidos en el poder, y esto ha sido en
procesos organizados y vigilados por organismos constitucionales auténomos
locales permanentes en materia comicial, en cuya integracién participan
partidos y ciudadanos.

En retrospectiva, parece que ¢l modelo histéricamente anterior, en ¢l cual las
autoridades  clectorales locales no eran permanentes, ni auténomas, y se
encontraban sujetas a una mayor centralizacion, no fue el idéneo para permitir la
alternancia politica. Nos remitimos a la historia para sostener tal afirmacién.

Ahora bien, <cudles son las propuestas especificas en materia politico-clectoral que
contiene ¢l Pacto por México? Se encuentran a continuacion:

I.  Ley general de partidos.

II.  Reduccion y mayor transparencia del gasto de los partidos.

III.  Disminucién en el monto de los topes de campaiia.

IV.  Incorporacion a las causales de nulidad de cleccion el rebase a los topes
de campana, la utilizacién de recursos al margen de las normas, vy la
compra de cobertura informativa en cualquicr modalidad periodistica.

V. Revision de dempos oficiales para impulsar el debate politico y
racionalizacién del uso de anuncios publicitarios.

VI.  Prohibir el uso y entrega de utilitarios de promocién electoral, tales
como materiales plisticos, textiles, de construccion y despensas.

VIIL.  Fortalecer la legislacion para evitar el uso de esquemas financieros y/o
recursos de origen ilicito con el propésito de inducir y coaccionar cl
vOoto.

VIII.  Crear una autoridad clectoral de cardcter nacional y una legislacién tnica
que sc encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales y
municipales.

Procede entonces realizar las consideraciones que este Colegiado, en ¢l marco de
lo expuesto tanto en los antecedentes como ¢l anterior y presente considerando,
estima pertinentes.
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Tercero. Consideraciones. Sobre cada uno de los puntos anteriores, sc
manifiesta lo siguiente:

1. Ley general de partidos. Tiene sentido a partir de considerar que los partidos
politicos nacionales, con independencia de que tengan registro local, son una sola
persona juridica. Pero es necesario puntualizar lo siguiente:

Una ley auténticamente general, para serlo, deberia establecer normas marco, ¢sto
es, no agotar la regulaciéon y tampoco dejar sin materia a la legislacion local.
Tenemos e¢jemplos en materia de asentamientos humanos (Ley General de
Asentamicntos Humanos), educacion superior (Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior), seguridad (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica), salubridad (Ley General de Salud) etc.; estas normas, como puede
comprobarse al consultarlas, distribuyen una competencia entre los dmbitos
federal y local, asi como municipal; establecen mecanismos de coordinacion y
principios que las autoridades de los diversos dmbitos, deben respetar.

En consideracion a lo anterior, una Ley general de partidos no supondria por si
misma, si utilizamos el concepto acorde con la descripcion que la prictica
legislativa mexicana mostramos en el pdrrafo anterior, la desaparicion de las
normas locales sobre partidos politicos; contendria entonces criterios de
obligatoria atencion por los dmbitos federal y local, asi como reglas minimas
aplicables en todos los casos; pero no agotaria la regulacion de los partidos.

Existe la posibilidad de constituir partidos politicos locales. Esto se desprende de
los articulos 24, 25, 162 a 171 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Tales
institutos, que de hecho existen en otras entidades, y haciendo notar que al
momento ante ¢l Instituto Electoral de Querétaro se encuentran en trimite dos
peticiones para constituir partidos locales, encuentran en nuestro caso apoyo en cl
articulo 7 constitucional, que en su segundo pirrafo establece como derecho
ciudadano (por tanto, como un derecho fundamental en la concepeidon de
Ferrajoli a la que hemos hecho mencion lineas arriba). Esto se rarifica, ademds, en
el numeral 8, fraccion IV, de la citada Ley Electoral queretana.

Una norma nacional tnica sobre partidos, si en tal sentido se interpretara la
nocion de ley general en contra de lo que ya se expreso en ¢l punto inmediato
anterior, équé espacio dejaria a los partidos politicos locales? ¢éCémo atnaria a
respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos queretanos a constituir
organizaciones politicas que busquen acceder al poder local, integrar a los
querctanos al gobierno de su entidad y proponer soluciones a loshproblemas -
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propios del estado? Mis ain, partiendo del postulado de pluriculturalidad que el
propio Pacto por México contiene, ¢de qué manera se podria regular en una
norma tinica los requisitos, procedimiento de registro, obligaciones y facultades, a
partidos politicos locales que lo mismo se constituyan en Querétaro, Zacatecas,
Oaxaca o cualquiera otra entidad, con inquietudes y necesidades necesariamente
disimbolas? Y ahora bien, partiendo de que la generalidad de la ley consiste en que
se pueda aplicar la misma regla a un nimero indefinido de casos, écémo seria
posible cumplir con este principio, sin debilitarlo con intimeras excepciones y
reglas especiales, que so6lo sustituirfan, o incluso copiarfan, las disposiciones ya
existentes en las leyes locales?

Los partidos politicos no son la tnica expresion posible de las instituciones
politicas. En el caso de Querétaro, nuestra ley comicial en sus articulos 29, 31,
172 y 173, contempla a las asociaciones politicas como otras expresiones posibles
del interés de los queretanos en los asuntos locales; y no escapa a la vista de los
integrantes de este Conscjo General, la existencia al momento de una asociacion
politica debidamente constituida en la enudad.

En concreto, el derecho a formar y pertenecer a las asociaciones politicas es un
derecho de los ciudadanos querctanos, que puede verse literalmente expresado en
el arriculo 8, fraccion IV, de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

En conclusién a este punto, este miximo érgano de direccion considera necesario
plantear ante las autoridades y los firmantes del Pacto por México; que debe
respetarse el senudo de las leyes generales; que si bien puede considerarse
necesaria la expedicién de una ley de tal tipo referida a los partidos politicos, no
debe entenderse como sustitutiva de todas las normas locales en materia de
partidos politicos; que es derecho fundamental de los ciudadanos queretanos,
actualmente en ejercicio incluso ante esta autoridad, el constituir partidos politicos
estatales; y que ademds gozan del derecho de constituir asociaciones politicas,
instituciones que escapan al planteamiento de una ley sobre partidos politicos.

2. Reducciéon y mayor transparencia del gasto de los partidos. Es un tépico
afirmar que los partidos tenen muchos recursos y que gastan demasiado dinero,
particularmente en proceso electoral. Sin embargo, este tema pasa por varias
aristas. En primer lugar, la determinacion de las reglas del financiamiento ptblico,
esto cs, las formulas mediante las cuales se determina el dinero del erario que se
destinard a cada partido politico (recordemos, ademds de los nacionales existen
también partidos locales) para actividades ordinarias y clectorales. En este sentido,
vale la pena senalar que Querétaro es de las entidades que niepores rvsas"




entregan a los partidos, y para determinar que hay un financiamiento excesivo de

los partidos, no sélo debe atenderse a las reglas que se aplican en el dmbito

federal, sino también a todos y cada uno de los casos locales, por lo que sin hacer

PO UU L ORAL - un ejercicio de conocer las formulas y montos de asignacién, resultarfa al menos

CONSEJO GENERAL aventurado afirmar que todas las legislaciones comiciales prevean las mismas

reglas para fijar el financiamiento ptiblico. Lo mismo resulta aplicable en los casos
de topes miximos de precampanias y campanas.

Los temas de financiamicnto y topes de gastos, deben partir también de no
generar incentivos negativos, esto ¢s, que cn lugar de que se impulse el
cumplimiento de las normas, se genere la conviceidn de que sélo mediante su
violacion serd posible realizar campaias politicas exitosas.

En este punto el Pacto vincula de forma directa la transparencia con el gasto de los
partidos; vale la pena por tanto sefalar que este es un asunto propio de la acrual
composicion del Conscjo General del IEQ. De esto dan cuenta los Lincamientos
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién que este Colegiado ha
aprobado recientemente, y en los que se regulan obligaciones en tal materia de los
partidos politicos en sus numerales décimo quinto a décimo séptimo. El legislador
queretano incluso ha sido en este punto protector que ¢l Congreso de la Unidn
durante varios afos, pues la vigente Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro, contempla en su articulo 3, fraccion IX,
a los partidos politicos como sujetos obligados, cuando en la norma federal de
transparencia no se les contemplaba.

Si lo anterior se concatena con ¢l derecho fundamental de los queretanos a la
informacion, prescrito en el diverso 2 de la Constitucién Politica del Estado de
Queréraro, tenemos que aqui hay un derecho protegido de la mejor y mds amplia
manera, superando incluso a la regulacion federal.

Asi pues, si bien se reconoce la necesidad de revisar todo el sistema de
financiamiento de los partidos politicos, este Consejo General estima que no s
dable realizar generalizaciones sin datos que las respalden, ni obviar en la materia
la diversidad culrural, geogrifica y politica de los estados. También, que siendo
descable sin duda la transparencia del actuar de los partidos politicos, en
Querétaro no existe en la materia ni déficit normativo ni omisién de las
autoridades, por lo que el derecho fundamental respectivo se encuentra
adecuadamente turelado, de forma incluso mds completa que en el dmbito ftdtml.f..--””
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Ahora bien, en cuanto al financiamiento de fuentes no permitidas, o por montos
mayores a los legislados, en este punto debe considerarse que estd vinculado de
forma dirccra con la supervision que deben realizar las autoridades fiscales, mis
alld que las electorales. En el caso de estas tiltimas, debe reconocerse la limitacion
de recursos financicros y de personal para realizarla atin con mayor profundidad,
por tanto, s mds un asunto fiscal que clecroral (en ranto ¢l dinero debe de salir de
alguna parte).

No existe garantia alguna de que, al establecer un mecanismo tinico y nacional de
financiamiento de los partidos politicos, esto redundard en una disminucion de la
carga sobre las aportaciones ccondmicas de los queretanos a través de los
presupuestos publicos. No hay certeza de que se tendrd, en las sumas finales, un
ahorro, dado que se desconocen al momento las férmulas que se aplicarian,

3. Disminucién en el monto de los topes de campana. En este punto también
debe reconocerse que no todas las legislaciones contemplan los mismos
parimetros para los topes de campafa, entre otras razones, porque existen
diversas duraciones de los procesos electorales. De regularse en una sola ley las
normas para los topes de campana, no se garantiza a priori que ¢l monto sea
menor al que se tene actualmente.

Salvo que se afirme que este punto se construyd por referencia a lo que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla para las
campanas federales; es necesario respaldarlo con una investigacion que, al menos
numéricamente, muestre los diversos topes de campana que existen para las mds
de cuatro mil clecciones que se realizan en todo el pais para los cargos municipales
vy locales de representacion popular,

Atendiendo tanto a la diversidad geogrifica de nuestro pafs (no es lo mismo hacer
una campana en la sierra de Puebla que en semidesierto queretano o en la zona
tarahumara de Chihuahua), asi como a la ya apuntada composicién pluricultural
de nuestro pais, es necesario sopesar los gastos reales de una campana politica, y
en base a tal consideracion, preguntarnos si ¢s posible construir una férmula
tinica, vilida para todas y cada una de las elecciones tanto municipales como
locales y federales; o si seria necesario establecer una pléyade de formulas, de
nueva cuenta, en peligro al principio de generalidad de la norma.




En el caso de Queréraro, los topes de campana dificilmente pueden considerarse
excesivos, como se demuestra con la siguiente tabla de los topes autorizados tanto

para precampafas como para campaias aprobados para ¢l proceso clectoral local

INSTITUTO ELECTORAL  ordinario de 2012.
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Topes de Gastos de Campana
para la eleccidn de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa

: AT R T
e . e ]
$12,076,233.89 $805,082.26

‘*‘m};f:;; i 39528 | 317% $38230523 |  $19115262|  $573457.85
Arroyo Seco 10,107 | 0.81% §97,752.45 $4887623|  $146628.68
Gideriyaide | 405 3.47% $41891284| 520945642 $628,369.25
Montes
Colén 35646 | 285% s34475047|  s17237974]  ss17.13921
Corregidora | 92,383 | 7.40% $893505.98 | S446,75299|  §1,340258.97
El Marqués 69949 | 5.60% $676,529.77|  $338264.80|  $1,014,794.66
ey 35655 | 2.05% 524812894 |  S124064.47|  $372,193.41
$12,076,233.89
Huimilpan 23039 | 1.85% $222827.62|  S111,413.81 $334,241.43
Jalpande Serra | 17,718 | 142% $171,364.20 $85682.10)  $257,046.30
h';:;‘i;?m 14,123 1.13% $136,594.23 $68.297.12 $204,591.35
Pedro Escobedo | 41479 | 3.32% s401,17483|  s20058742| 560176225
Pefamiller 11970 | 0.96% $115,770.94 $57.885.47|  $173.656.41
Pinal de Amoles | 17,748 | 142% §171,654.35 ss5827.18| 525748153
Querétarn 575,677 | 46.11% $5,567,808.39 | $2,783.904.19| $8,351,712.58

! Segun oficio VE/(4B2/2012 suscrito por la Lic. Ana Lilia Pérez Mendoza, Vocal Ejecutiva de la Junta Lo IFE.
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San Joagquin 5,856 0.47%
i ::::’ A1 164346 | 13.06%

Tequisquiapan 43,274 347%

Tolimin 16,797 1.35%
Tatal 17248,608 | 100.00%

§56,637.81 $28,318.91 $84.956.72
51,580.514.67 §794.757.34 $1,384272.01
§418535.64|  5209,267.82 §627 803 46
516245651 $81,228.26 524368477
$12,076,23387 | $6,038,116.98 | $18,114,350.84

Topcs de Gastos para Precampana
de Diputados de Mayoria Relativa

S805,082.26

380,508.23

C Ayunam

Amealco de Bonfil

Topes de Gastos Precampana
para la Formula de Ayuntamicntos

S5573.457.85

Arrovo Seco 5146,628.68
Cadereyra de Monres 5628,369.25
Colén $517,139.21
Corregidora 51,340,258 97

El Marqués 51,014,794.66
Ezequiel Montes 5372,193.41
Huimilpan $334,241.43
Jalpan de Serra 5257,046.30
Landa de Matamoros 5204,891.35
Pedro Escobedo 5601,762.25
Penamiller 5173,656.41
PMinal de Amoles §257 481.53

10%%

557,345.79

$14,662.87

562 .836.93

$51,713.92

5134,025.90

$101,479.47

§37,219.34

533,424.14

$25,704.63

$20,489.13

560,176.22

517,365,064

\\525.?.1.3. 15,
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Querétaro

$8,351,712.58

5835,171.26

$8,495.67

$238,427.20

§62,780.35

San Joaguin $84.956.72
San Juan del Rio 52.384,272.01
Tequisquiapan 5627 803.46
Tolinvin 5243,684.77
Total §18,114,350.84

§24,368.48

$1,811,435.09

No puede afirmarse desde una perspectiva de la logica formal, que establecer una
regulacién nacional de los topes de campana llevard necesariamente a una
reduccion general de los mismos. Centralizar no implica indeclinablemente

ahorrar.

4. Incorporacion a las causales de nulidad de eleccion el rebase a los topes de
campana, la utilizacién de recursos al margen de las normas, y la compra de
cobertura informativa en cualquier modalidad periodistica. Desde luego es
legalmente posible incorporar los elementos anteriores al sistema de nulidades
electorales, tanto en lo federal como en lo local. Para hacerlo, deben considerarse

alng.I‘lE)S ASPCCtos:

* Rebase de topes de campana: Exigird un monitoreo mds intenso por
parte de las autoridades electorales, lo que implicaria mayores recursos
cconomicos para las mismas. Ademis deberd fortalecerse la fiscalizacion
hacendaria y los mecanismos de control y coordinacién entre
autoridades; de hecho, la mejor forma de precisar los rebases de topes de
campaia y el uso de recursos provenientes de fuentes no permitidas,

descansa en la labor de las autoridades fiscales.

Debe haber claridad en que ¢l plazo para realizar las impugnaciones y la
fiscalizacién, seria corto, atendiendo a la jornada electoral y la fecha de
toma de posesion. Esto, implicard un esfuerzo maytsculo no sélo para los
impugnantes, sino también para las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia electoral, y obligaria no sélo a un ajuste en los
tempos legales de la revision, sino como va se dijo, al fortalecimiento
financiero y de recursos humanos.

* Uso de recursos prohibidos: Este tema pertenece mis a ke
hacendarias y penales. Y presenta una particular complejida
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de que los tiempos de las investigaciones y procedimientos de dichas
autoridades no necesariamente corresponden a los que se tienen para la
calificacion de las clecciones. Por tanto, podria presentarse el caso de
que se determine en sede penal o fiscal el uso de recursos prohibidos,
pero ¢l representante ya se encuentre en el ejercicio del cargo.

* Compra de coberrura informativa: En este punto, lo primero es
determinar si las auroridades clectorales son las que deben tener la
competencia de determinar la existencia de la compra, sobre todo
respecto de radio y television. Por otra parte, debe estimarse si el tema
de la compra de cobertura incluird también a los medios impresos y al
internet, dado que no se especifica en el Pacto. En todo caso, también es
un asunto que puede ser competencia mds bien de autoridades
hacendarias, o al menos, de una mayor colaboracion entre las mismas y
las comiciales. También debe considerarse el campo de competencia de
las autoridades en materia de telecomunicaciones (nuevo organo
constitucional auténomo).

En este dltimo caso, cabe destacar que la libertad de expresion es un requisito de
existencia de la democracia. En una sociedad donde no se pueden discutir
libremente los asuntos piblicos, no es posible la existencia de opciones; y por
tanto, los comicios carecerian de otro sentido que ¢l de una pdlida legitimacion.
Miguel Carbonell ha sefialado puntualmente que la libertad de expresion y su
gjercicio permiten a los ciudadanos entender los asuntos de relevancia publica; y
también permite alimentar las campanas partidistas asi como confrontar las ideas
de los candidatos.

Visto asi, la libertad de expresion politica tiene dos caras; una acriva que consiste
en la posibilidad de dar a conocer ideas, propuestas y opiniones por parte de los
emisores, por cjemplo, partidos y candidatos; vy una pasiva, que reside en cl
destnatario del mensaje, los ciudadanos que deberdn tomar una decision electoral.
Ademds, partendo del modelo clisico de comunicaciéon (emisor, mensaje y
receptor o destinatario) tenemos un mensaje, que desde luego puede ser limitado
por razones de orden piiblico, como la apologfa del delito, la injuria o la
difamacién. Y existe también un medio por ¢l cual ¢l mensaje se da a conocer.

En ¢l caso del sistema de comunicacion politica en México, a partir de la reforma
constitucional y legal de los afios 2007 y 2008, tenemos una serie de cambios ¢n
cuanto a la forma y ¢l medio en que se emiten los mensajes detps contendicntes.—
en un proceso clecroral. El Instituto Federal Electoral se haVconvertida en
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autoridad en materia de telecomunicaciones, al administrar los tiempos del cstado
en radio y television para fines clectorales, ademds de realizar la revision téenica de
los mensajes de los partidos, candidatos y autoridades, asi como sancionar cl
incumplimiento de los obligados a transmitirlos. También, se¢ ha prohibido la
compra de espacios en radio y television para beneficio o perjuicio de algin
partido o candidato, situacion que en la prdctica ha llevado a la anulacion de
comicios, como sucedid en el aiio 2011 con las elecciones municipales de Morelia.

La propuesta que contiene el Pacto por México parece ir mds alli. Al proponer
como causa de nulidad la compra de cobertura informativa en cualquicra de sus
modalidades periodisticas, con la sancion al medio de que se trate, obliga a
formular algunas reflexiones que a continuacion se plantean.

1. Libertad de cxpresion y cobertura periodistica. No cabe duda que la
libertad de expresion en materia politica, como ya afirmamos, ¢s un
requisito indispensable de un sistema democritico. Y la cobertura
periodistica de los actos de campaia, pronunciamientos, discursos, ctc., es
un elemento perfectamente vilido y necesario de un sano sistema de
comunicacion politica. Por tanto, cualquicr plantcamiento que pretenda
limitarlo, debe verse a la luz del articulo 1 constitucional multicitado, por
tanto, planteando si la limitaciéon es consttucionalmente adecuada y
atiende a fines que la justifiquen (como sucede en el caso de que se hiciera
una apologia del delito). También es de senalarse que pueden existir zonas
limitrofes entre el derecho a la libertad de expresion y otras expresiones
juridicas, como la publicidad. Incluso, ¢l discurso publicitario puede tener
cfectos en la discusion de temas ptiblicos, como ha reconocido la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de México, en la jurisprudencia que
lleva por rubro LIBERTAD DE EXPRESION E IMPRENTA. LAS
LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR
RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL. SON  CONSTITUCIONALES
CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION PURAMENTE
INFORMATIVA.

Derivado de lo anterior, limitar la compra de espacios publicitarios por
parte de partidos politicos y candidaros independientes, implica una
reduccion del campo de destinatarios de sus mensajes
favorece a la democracia. No amplia los derechos de
conocer las propuestas de campana mi el debate entre postul

queretanos—)
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Claro, lo anterior no obsta para que se indique en qué caso la cobertura ha
sido cubierta con recursos del partido, coalicion o candidato contendiente,
en abono desde e luego a la veracidad.

Si el acento se considera necesario en el tema del rebase de topes de
campana, entonces la clave no es la compra de cobertura, sino el dinero
con ¢l cual se cubrid, lo que, como ya se ha dicho respecto de otros puntos,
debe estar atendido por las autoridades electorales en materia de
fiscalizacién, y muy principalmente por las hacendarias.

2. Limitacion de los medios. {Respecto de qué medios se refiere la propuesta?
En el caso de radio y television se entende que ya existen regulaciones,
desde luego mejorables en temas como sanciones a CONCEsIONarios y
permisionarios incumplidos, como ha apuntado Lorenzo Cordova. Pero
no queda claro si se pretende aumentar a otros medios, particularmente los
impresos ¢ Internet.

Si esto es asi, {quién scria la autoridad con atribuciones para el control? Desde
luego, insistimos, en cuanto a la procedencia de los recursos, serdn las autoridades
hacendarias primordialmente, dado que ticnen acceso a la informacion de las
empresas y personas fisicas. Pero cabe la posibilidad de que se amplie entonces las
competencias de la autoridad electoral federal, o de las locales, a efecto de
convertirlas también en instancias de control de medios impresos y con base en
Internet, lo que debe debatirse con amplitud.

De lo anterior, consideramos que el reto mayor se encuentra ya en ¢l dmbito
competencial de las autoridades federales, en lo fiscal tanto como en las
atribuciones que en materia de medios de comunicacion tienen tanto el Instituto
Federal Electoral como otras autoridades del mismo dmbito.

Ademds de lo anterior, implicard un compromiso de las autoridades legislativas
para dotar de un presupuesto suficiente y oportuno a los 6rganos comiciales, para
desempenar su parte de trabajo en la fiscalizacion propiamente electoral. De otra
forma, esto es, conceder atribuciones sin dotar de los fondos necesarios para su
pleno ¢jercicio, no se podrd alcanzar la eficiencia y eficacia planteadas en el propio
Pacto por México, y se convertiria entonces en una promesa trunca hacia los
ciudadanos.

Por tanto, no requicren transferencia de facultades de lo local a lo fed
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5. Revision de tiempos oficiales para impulsar debate politico vy
racionalizacion del uso de anuncios publicitarios. Es una decision legislativa,

que acorde con el actual sistema constitucional, queda entre las competencias de
las autoridades federales.
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6. Prohibir el uso y entrega de utilitarios de promocién clectoral, tales como
materiales pldsticos, textiles, de construccion y despensas. Esto se vincula con
lo expresado en la parte final de la visién del Pacto, donde se busca climinar las
practicas clientelares. Este punto se relaciona intimamente con la fiscalizacién en
su vertiente hacendaria, ya que para poder garantizar que no se hace uso de
utilitarios, materiales de construccion y despensas, las autoridades hacendarias
deberdn hacer un esfuerzo importante en cuanto al control de las empresas que
producen y venden dichos materiales. En todo caso, deberd definirse en la
legislacidn secundaria el alcance de este tema.

Es de hacer notar la indeterminacion del término utilitarios. 1.a Real Academia de
la Lengua, en su Diccionario en linea, define por utilitario:

L. adj. Perteneciente o velativo al utilitarismo (| actitud que valora
exageradamente la utilidad y antepone a todo su consecucion).
2. m. coche utilitario.

Y si bien puede presumirse por tal aquel objeto que cumpla alguna funcién
(utilidad), también lo es que es una definicion tan abierta que permitirfa
encuadrar casi cualquier bien que se entregara en una campana, lo mismo desde
lonas hasta viseras para cubrirse del sol en un evento; que libros o recipientes para
liquidos.

Si concatenamos lo anterior con la existencia de los procedimientos especiales
sancionadores, y por reduccién al absurdo, las autoridades electorales tendrfamos
que desahogar, en pleno proceso electoral, procedimientos iniciados por la entrega
de una gorra o un balén de futbol en un evento politico. Esto puede dimensionar
el alcance prictico que tendria una reforma no suficientemente meditada.

Ademis de lo anterior, debe considerarse la posicién del ciudadano. En particular,
del ciudadano queretano, que ha dado muestras de su madurez politica tanto por
la alta participacion electoral que ha mantenido a lo largo de diversos procesos,
como por su actividad en tanto funcionarios de casilla; y desde luego, en la
alternancia tanto en el Ejecutivo estatal como en los ayuntamientys y dhtnmS«
clectorales. De esta forma, serfa aventurado afirmar que el queretano
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su voto por un bien que se le entregue a cambio; y si se sostiene tal afirmacion,
deberfa acreditarse con elementos ciertos.

No podemos ignorar que existen consideraciones acerca de que la situacion
economica del pais hace que resulte atractivo comprometer un voto a cambio de
un bien material. Sin embargo, esto obvia la capacidad del ciudadano para, aun
recibiendo la prebenda, efectivamente sentir comprometida su conciencia civica y
actuar en consecuencia.

Por lo anterior, se reitera que este planteamiento implica ¢l fortalecimiento
financicro de las instancias, principalmente federales, que va cuentan con
atribuciones en la materia hacendaria.

7. Fortalecer la legislacion para evitar el uso de esquemas financieros y/o
recursos de origen ilicito con ¢l propésito de inducir y coaccionar el voto. De
nueva cuenta, se trata aqui de forralecer los aspectos fiscales y las autoridades en la
materia, mismas que, ademds, ya se encuentran centralizadas.

Es de semalar también que, conforme al numeral 39 de la Ley Electoral, en
Querétaro se encuentra regulado el tema de las aportaciones a los partidos
politicos realizadas por los ciudadanos; y que conforme la reglamentacion en
materia de fiscalizacion eminda por este Consejo General, existe una identificacion
de la persona que aporta, incluso con el deber de anexar copia de su credencial de
elector. Esto, con independencia de que la aportacion sea en efectivo o especie.

8. Crear una autoridad electoral de cardcter nacional y una legislacion unica,
que se encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales y
municipales. Este punto debe dividirse en dos:

a) Creacion de una autoridad electoral nacional. No se precisa en ¢l Pacto
las atribuciones y estructura de esta autoridad, por lo que queda abierto a
diversas interpretaciones, por ejemplo las siguientes:

* Una autoridad tnica centralizada, que organice y vigile los procesos
clectorales federales y locales, desapareciendo asf tanto ¢l IFE como los
organos clectorales administrativos.
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* Una autoridad central, que renga facultades reglamentarias en algunos
aspectos  del  proceso electoral, asi como en otras cuestiones
(fiscalizacion por ejemplo) para lo local, y que ademds sea una segunda
instancia ¢n materia de procesos locales. En este modelo, no
desaparecen los érganos electorales administrativos locales.

Parece subyacer a esta idea de una autoridad electoral tnica o central, el
que los institutos y comisiones locales no han sido capaces de garantizar ¢l
¢jercicio libre y secreto del voto en las entidades; se escuchan voces que
afirman la sujecion a los poderes ejecutivos locales, y por tanto, justifican
asi la aparentemente necesaria centralizacion de la funcién electoral. Sin
embargo, no compartimos esta vision por los siguientes razonamientos:

e La historia nacional nos demuestra que justamente a partir de la
creacion  de autoridades electorales dotadas de  autonomia
constitucional en las entidades, se ha generado la alternancia en los
cjecutivos  locales. No  pretendemos  explicar este  fenémeno
tinicamente por la accién de los organismos comiciales, pero ¢s
innegable que su participacién, asi como la accién de los propios
partidos y de la ciudadania, ha permitido dichas alternancias. En el
caso de Quercraro, desde que existe el Instituto Electoral de
Querctaro, es de destacarse que se¢ ha presentado dos veces la
alternancia en ¢l Gobicrno del Estado; y que en lo municipal, el
cambio de colores de los gobiernos se ha presentado en 17 de 18
ayuntamientos.

e El afirmar que los érganos electorales estin copados por ciertas
fuerzas politicas parece ignorar que existen gobiernos locales de
muy diverso signo, por lo que una generalizacién, sin casos
concretos y argumentados, parece imposible.

o <Es posible considerar que los drganos comiciales estin copados,
pero el resto de las instituciones que forman parte del sistema de
pesos vy contrapesos de los poderes locales no lo estin?. Si responde
que si, es una respuesta al menos poco sostenible, dado que aceptar
la existencia de cjecutivos controladores para ciertos temas
(electorales) y otros no (acceso a la informacion, fiscalizacién de
recursos  publicos © derechos humanos) siendo), igualmente
importantes, parecerfa  dificil de aceprar; de hegho, _séria
contradictoria con ¢l propio Pacto por México, en tanto<p
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expresamente ¢l fortalecimicento de las instancias locales garantes del
acceso a la informacion.

* En el caso de Querétaro, afirma este Colegiado que el Instituto
Elecroral de Querctaro, desde su creacion y con independencia de
los funcionarios electorales que hayan tenido el honroso cargo de
fungir como conscjeros o integrantes de los organos técnicos,
operativos y de vigilancia, ha actuado de manera tal que las
clecciones realizadas en 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012 no
han dado lugar ni a trastornos mayores de la paz publica ni a la
celebracion de elecciones extraordinarias. Nos remitimos entonces a
los resultados entregados a la sociedad quererana para que esta
evalie si se¢ ha cumplido con el mandato constitucional y legal de
organizar las clecciones locales. Como dato adicional, y a efecto de
acreditar el actuar de esta autoridad comicial, nos permitimos
recordar que ¢l indice de confirmaciones de los acuerdos y
resoluciones de este 6rgano, en el proceso electoral ordinario de
2012 fue de 94%; lo que acredita un actuar apegado a los principios
constitucionales ya referidos en el cuerpo de este documento.

b) Legislacion tinica, que regule clecciones federales, locales y municipales.
No hay referencia alguna a clecciones submunicipales, que en el caso de
Querétaro, se reficre a la eleccién de delegados y subdelegados municipales,
en las que el Instituto Electoral de Querétaro tiene la competencia legal de
apoyar a los ayuntamientos, y de hecho, cada tres afnos lo ha venido
realizando, ni a la extension de la regulacion en ral materia (por ¢jemplo, si
se circunscribird a temas como las etapas del proceso electoral, reglas de
financiamiento y medios de impugnacion; o si también tendrd que ver con
otros temas que lindan con lo constitucional, como requisitos para acceder
y permancecer en el cargo). Esta legislacion nacional presentaria problemas
importantes en temas como regulacion de precampanas, elecciones por
usos y costumbres, mediacidn electoral, etc.

Sin embargo, este punto presenta una serie de aristas que pueden afectar
derechos fundamentales de los querctanos. Nos permitimos enlistarlas a
continuacion:

» Lalegislacion federal, a pesar de haber vencido el plazo fijado por el
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Querctaro, desde ¢l 27 de julio del afio en curso, se encuentra ya
legislada dicha figura, mediante reforma a la Ley Elecroral del
Estado de Querétaro, y el Instituto Elecroral de Querétaro se
encuentra  dentro del plazo concedido en el articulo tercero
transitorio de dicha reforma, para adecuar su reglamentacion. De
desaparecer la legislacion clecroral queretana, équé sucederd con el
derecho ya debidamente legislado de los queretanos a acceder a las
candidaruras independientes?.

Elecciones de delegados y subdelegados municipales. Establece el
articulo 20 de la Ley comicial queretana, que el Instituto Electoral
de Queréraro podrd coadyuvar en la cleccion de delegados v
subdelegados, a peticion del Ayuntamiento respectivo. En la
prictica, esta situacion se presenta cada tres anos, dada la confianza
que las autoridades municipales han depositado en esta auroridad,
con independencia del partido a que pertenezean, beneficiindose asi
la ciudadania de la experiencia de este 6rgano constitucional. {Qué
sucederd entonces con esta actvidad de apoyo, relevante sin duda,
hacia los habitantes de los municipios y sus autoridades?.

Figuras de participacion ciudadana. Si bien la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya contempla la consulta popular,
tambi¢n lo es que el Congreso de la Union no ha expedido las
normas sccundarias necesarias para su cfectiva implementacion, a
pesar del vencimiento del plazo que para tal efecto fijo el
Constituyente Permanente. En nuestra entidad ya se cuenta, desde
cl 19 de agosto del ano 2012, con la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Queréraro; y para los efectos que aqui
interesan, contempla en sus numerales 9 y 24, ranto ¢l plebiscito
como el referéndum, encargando su organizacion al Instituto
Electoral de Quercraro, ratificando asi lo ya dispuesto por ¢l articulo
65, fraccion XXXII de la Ley comicial local. Cabe afirmar que esta
autoridad ha cumplido en tiempo y forma con la expedicion del
Reglamento respectivo. Al desaparecer la legislacion electoral local,
y tambi¢n los organismos comiciales, {Qué¢ sucederd con ¢l derecho
de los queretanos de acudir a las figuras de plebiscito y referéndum?
ése perdera el derecho ya adquirido, hasta en tanto en un futuro se
legisle en lo federal? Esto desde luego atenta contra el pgincipio de
progresividad, que como ya afirmamos, ¢s ahora parte de -fmc;n'i'
constitucional tanto mexicano como qllCI’Ct.‘tl'lD : e
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* Programa de Resultados Elecrorales Preliminares. Los sistemas que
permiten conocer a la ciudadania las tendencias de los resultados
clectorales se han significado como un importante clemento que
puede otorgar tranquilidad o desazon en las horas y dias siguientes a
la jornada electoral. Sucesos tales como la cleccion presidencial de
2006 demuestran la importancia que en ¢l imaginario colectivo
tienen estos programas de resultados. En ¢l caso de Queréraro, el
Instituto Electoral de Queréraro ha operado en el proceso clectoral
inmediato un sistema que, ya debidamente registrado ante las
autoridades en mareria de propiedad intelecrual, permitié no sélo
conocer los resultados por casilla, sino incluso visualizar las acras de
cada una de ellas. Este avance, que no existe en el dmbito de las
clecciones federales, aporta un elemento de mayor certeza (no lo
olvidemos, un principio constitucional del actuar de estas
autoridades) que, al desparecer tanto las leyes locales como los
organos estatales en la materia comicial, desapareceria, implicando
un retroceso de los derechos ciudadanos.

9. Calendario de implementacién. Para la reforma elecroral, se establece que la
presentacion de la iniciativa de reformas deberd ser en el segundo semestre del ano
en curso, y el inicio asf como el fin de la implementacion, en el primer semestre de
2014. En cuanto a las leyes reglamentarias de la reforma politica, se contempla la
presentacion de las iniciativas en el primer semestre de 2013, v en el segundo del
mismo ano, ¢l inicio y fin de la implementacion.

Hay que observar lo corto de los plazos, y lo indeterminado de la idea del inicio y
fin de la implementacion. Esto, particularmente en cuanto a la creacién de un
organo clecroral nacional, pues de entrada no estin claras sus atribuciones; y por
otra parte, debe atenderse a la realizacion de procesos electorales en Baja
California Sur, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nayarit y Michoacin en el ano
2014,

En consecuencia, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, cste Consejo General tiene a bien
expedir los siguientes puntos de:
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PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer, aprobar y notificar ¢l contenido del presente acuerdo en
virtud de la obligacién constitucional que deriva de lo dispuesto por los articulos
1, pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2
de la Constitucién Politica del Estado de Queréraro, numerales de cuya
interpretacién se desprende la obligacién inexcusable de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, acorde con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; lo anterior en
términos de los razonamientos que se plasman en el considerando primero de esta
determinacion,

SEGUNDO. En cjercicio de la autonomia constitucional que le es reconocida, el
Instituto Electoral de Queréraro, considera oportuno advertir al Consejo Rector
del Pacto por México, que con la materializacion de los acuerdos adoptados en los
puntos que plblicamente se han identificado como reforma en materia politico
clectoral, se pueden afectar los siguicntes derechos humanos de los queretanos:

a) El de asociacién, al hacer nugatorio el derecho de constituir partidos
politicos estatales;

b) El de asociacion, al impedir la constitucion de asociaciones politicas;

¢) El de intervenir en las figuras de plebiscito, referéndum, iniciativa
cindadana, consulta vecinal y obra publica con participacién ciudadana,
cuya implementacion compete a este organismo,

d) El de ser postulado como candidato independiente, para los cargos de
gobernador, diputados por el principio de mayorfa relativa e integrante de
los ayuntamientos.

Estos derechos encuentran reconocido su ejercicio dentro de la normatividad
vigente en la entidad, incluso, ante la ausencia de regulacion federal.
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TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, actuando
al amparo de los estindares internacionales de proteccion, promocidén y defensa de
los derechos humanos, determina que resulta oportuno emitir y comunicar, a las
autoridades competentes, que en la materializacién de los acuerdos adoptados en
el Hlamado Pacto Por México, se debe respetar el contenido y alcance mds amplio
del sistema federal, atendiendo lo siguiente:

a) El federalismo tiene su razon de ser en el mantenimiento o la concesion de
un espacio amplio de facultades a los dmbitos locales, a fin de que sean los
ciudadanos de cada porcion territorial los que decidan los asuntos mads
acuciantes de su comunidad, y por tanto, estructuren su sistema politico de
la manera mds acorde con su cardcter y temperamento, respetando algunas
bases generales que den uniformidad al edificio de la nacion;

b) Se evita el riesgo de un gobierno central omnipotente, que decida los
asuntos desde un centro de poder alejado de las diversas realidades de un
pais extenso y plural, y

¢) La subsistencia de la estructura federal permitird atender de manera
escalonada los conflicros, evitando que todos se centralicen en instancias
nacionales, lo que podria generar estancamiento, inamovilidad y
descontento social en las entidades. El federalismo, por tanto, contribuye a
una gobernabilidad democritica de las sociedades pluriculturales, como
puede observarse en un cjercicio comparado en casos tales como Estados
Unidos, Canadd, la federacion sudafricana v la India.

CUARTO. Este miximo organo de direccion del Instituto Electoral de
Querétaro, cs el sujeto obligado a atender los principios rectores de la funcion
publica reconocidos en la Carta Magna de nucstro pais, con los que debe
conducirse; en tal circunstancia, y ante las acruales y futuras condiciones que
reflejen la naturaleza juridica de los organos electorales locales, se deben respetar
las obligaciones vy derechos estipulados cn las diversas  disposiciones,
jurisprudenciales, de la constitucion local, leyes y reglamentos, aplicables en el
actuar de la autoridad electoral en el Estado.

QUINTO. Sc ordena notificar las consideraciones que se desprenden del cuerpo
de la presente a las instancias y autoridades siguientes:
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a) A los integrantes del Consejo Rector del Pacto por México;

b) Al Presidente de la Mesa Dircctiva de la Gimara de Diputados del
Congreso de la Unidn;

¢) Al Presidente de la Mesa Directiva de la Cidmara de Senadores del
Congreso de la Union;

d) A la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

e) A la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con residencia en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon;

f) A los érganos clectorales de las entidades de la federacion;
g) A los partdos politicos nacionales: Movimiento Ciudadano, Nucva
Alianza, del Trabajo y Verde Ecologista de México; lo anterior por

conducto de sus dirigencias nacionales.

h) A la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Querétaro;

i) A la Legislatura del Estado de Querétaro, y
) Alos 18 Ayuntamientos de los municipios del Estado de Queréraro.

Lo anterior por conducto del Secretario Ejecutivo, debiendo remitir al efecto, un
ejemplar de la presente determinacion.

SEXTO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacion
ante ¢l Consejo General del Insttuto Elecroral de Queréraro; autorizando para
que realicen dicha diligencia, al personal adscrito a la Coordinacion Juridica
dependiente de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Insttuto.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombra de Arteaga”.




Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro dias del mes
de septiembre del ano dos mil trece. DOY FE.

ST o El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
ERELS ]

CONSEIO GENERAL HACE CONSTAR: Que el senudo de la votacion en el presente acuerdo, fue

como sigue:
SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL e c{)gr':'nﬁ
LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU L/
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS Nz
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \ /
MTRO. JESUS URIBE CABRERA N /
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA N
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \ /
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \/

—LIC. JOSE VIDAL URIBE C LNANDEZ TINAJERO
residente NSO T FLES A Secretario Ejecutivo
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