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Introduccién

La Comision de Defensa Nacional es una de las 52 Comisiones Ordinarias establecidas
en el Articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto que le sean
turnadas, asi como atender los asuntos del ramo o area de su competencia.

Esta Comision Legislativa tiene gran relevancia dentro de la estructura interna del
Congreso, en la medida en que participa en el analisis y dictamen de asuntos legislativos
para el cumplimiento de las facultades generales que la Constitucion otorga al Congreso
de la Union en su Articulo 73, fracciones:

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas
de mar y tierra y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y
guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacién y servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la formen el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e
himno nacionales;

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

A través de la elaboracién de dictdimenes, informes y opiniones juridicas esta
Comision contribuye a que la Camara de Diputados cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Esta Comisidén llevara a cabo reuniones y todas aquellas actividades que
contribuyan al fortalecimiento, actualizacion y perfeccionamiento del marco
juridico de las Fuerzas Armadas, con el propésito de otorgarle certeza juridica a
su actuacion en beneficio de la sociedad mexicana y de nuestra democracia.
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Marco Juridico

El Programa de Trabajo establece, en términos generales, los objetivos y
orientaciones estratégicas asi como las actividades programadas por la
Comision.

El presente Programa tiene su fundamento en lo dispuesto por el inciso “@”,
numeral 6 del Articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion Il del articulo 158 y 161 del
Reglamento de la Camara de Diputados, que disponen como una tarea de las
Comisiones la elaboracién de su Programa Anual de Trabajo.

El presente documento serd la guia que permita a esta Comision ordenar,
programar y sistematizar las tareas legislativas durante el Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura.

Las actividades mencionadas en este Programa no son limitativas, si ho que
podran adicionarse las que se determinen conforme a las circunstancias y
necesidades bajo el consenso de los integrantes de esta Comision.

En este tenor, se presenta el Programa de Trabajo que corresponde al periodo
gue va del 16 de octubre de 2012 al 31 de agosto de 2013.

Competencia

Los trabajos de esta Comisidn se realizaran con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 70 parrafo primero, 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44, 45, de la Ley Orgéanica para el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y especificamente en el Reglamento
de la Cadmara de Diputados.

Conforme a lo anterior, esta Comisibn dara cumplimiento a las tareas de
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones de los asuntos
turnados por la Mesa Directiva para su analisis y estudio correspondiente; asi
como del ejercicio de las facultades conferidas de control y evaluacion legislativa.

Las tareas de dictamen legislativo, de informacion y de evaluacion, se realizaran
sobre los siguientes asuntos:

e Iniciativas de ley o decreto

e Minutas con proyecto de decreto

e Proposiciones con punto de acuerdo
e Informes

e Exhortos y Excitativas
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e Reuniones de trabajo con los Funcionarios del ramo
e Solicitudes de informacion o documentacion a las dependencias y entidades
del Ejecutivo Federal

En términos de lo que dispone el articulo 39, numeral 3 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la competencia de las
comisiones ordinarias, corresponde en lo general con las otorgadas a las
Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal.

Lo anterior, nos remite al Articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que relaciona las atribuciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional; en funcion de éstas, se plantean las siguientes directrices que
orientaran los asuntos de competencia de esta Comision:

a) Atencion de la agenda parlamentaria en materia de Defensa Nacional.

b) Andlisis y despacho de la agenda legislativa en temas relevantes de
Seguridad Nacional.

c) Vinculacion con la academia civil y militar en materia de Defensa y
Seguridad Nacional.

d) Fortalecimiento de la organizacion y funcionamiento del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

e) Actualizacién del marco juridico de actuacion del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

f)  Reconocimiento a la labor de los hombres y mujeres que integran el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

g) Evaluacién permanente del Programa Sectorial respectivo.

h) Seguimiento a la aplicacion de los recursos para el cumplimiento de las
atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional

i)  Control y evaluacién conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 93 constitucional, en el marco del informe anual de gobierno que
rinda la Secretaria de la Defensa Nacional.

j)) Los demas que incidan en el desarrollo y perfeccionamiento del marco
juridico de la Defensa y Seguridad Nacional.

Debe considerarse que las Fuerzas Armadas Mexicanas se conforman por el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Marina Armada, por lo que -adicionalmente y de
forma complementaria- esta Comision coadyuvara en la atencion de los asuntos
relacionados con las Leyes que regulan las actividades de las 3 Fuerzas
Armadas.
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V.

Objetivos

Generales

»  Llevar a cabo oportunamente la dictaminacion y atencion de los asuntos
turnados a la Comision.

»  Lograr una mayor y efectiva participaciéon de la Camara de Diputados en el
ambito de la Defensa y la Seguridad Nacional, fortaleciendo la eficacia del
control legislativo en este sector.

»  Ser una instancia efectiva de diadlogo e interlocucién entre la Camara de
Diputados y la Secretaria de la Defensa Nacional.

»  Mantener atencion permanente sobre el mejoramiento de las condiciones
de vida de los hombres y mujeres que integran nuestras Fuerzas Armadas.

»  Promover la aplicacion de valores éticos, juridicos y de liderazgo en la
sociedad mexicana y fortalecerlos en las instituciones de Seguridad y
Defensa del Estado Mexicano.

»  Promover el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, para

el cumplimiento de sus atribuciones, con la finalidad de las Fuerzas
Armadas Mexicanas sean retirados de la funcion auxiliar en la materia.
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Especificos

>

Analizar y dictaminar oportunamente las minutas, iniciativas, proposiciones
con punto de acuerdo y otros asuntos que le sean turnados a la Comision.

Continuar generando los analisis y dictamenes de los asuntos pendientes
de desahogar, correspondientes a la Legislatura anterior.

Creacion de Subcomisiones para dar atencién y seguimiento a los asuntos
turnados a la Comision.

Establecer mecanismos de informacién e interlocuciébn para la
comunicacion agil y oportuna entre los legisladores integrantes de la
Comision.

Establecer los mecanismos de enlace, didlogo y colaboracién con la
Secretaria de la Defensa Nacional y las instancias de Seguridad Nacional,
asi como con la Comision de Defensa Nacional del Senado de la Republica.

Llevar a cabo visitas de trabajo, foros, visitas y eventos que contribuyan al
cumplimiento de las atribuciones de la Comision.

V. Creacion de Subcomisiones

La Comision integrard Subcomisiones para la atencion de temas especificos o
prioritarios. En su integracién, se debera procurar que se constituyan como una
herramienta metodoldgica para la atencion eficiente y oportuna de los diversos
temas que sean turnados a la Comision, en las que se aprovechen de la mejor
manera los perfiles y experiencia de sus integrantes.

1.

Subcomision de Seguridad y Bienestar Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

o Andlisis del marco juridico y propuestas relativas a los derechos y

prestaciones sociales para los miembros de las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

o Proponer a la Junta Directiva, planes y proyectos especificos para el

mejoramiento de las condiciones de vida y operativas de los hombres
y mujeres que integran las Fuerzas Armadas.
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Subcomision de Analisis Econdémico, de Presupuesto y de
Fiscalizacion.

o Andlisis de los aspectos presupuestales de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

o Andlisis y evaluacibn del Presupuesto Anual, asi como de
asignaciones a Proyectos Especiales.

o Proponer reuniones con el Titular y Funcionarios de la Secretaria de la
Defensa Nacional para analizar la integracién del presupuesto.

Subcomision de Control y Evaluacion.

o Analisis de los Informes periddicos que formula la Secretaria de la
Defensa Nacional, asi como de los que se soliciten por la Comisién o
por el Pleno de la Camara de Diputados.

o Proponer a la Junta Directiva, se formule la solicitud de informacion o
ampliacion de ésta, en los temas de interés.

o Procurar un sistema eficaz de colaboracion e informacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional que permita conocer cifras, datos y
estadisticas.

Subcomisidn de vinculacion en materia de Seguridad Nacional.

. Andlisis del marco juridico vigente en materia de Seguridad Nacional.
. Identificacion y analisis de disposiciones legales de otros paises.

Subcomisién de Valores Eticos, Juridicos y Liderazgo.

o Analizar los métodos didacticos y textos de consulta empleados para
el conocimiento y fortalecimiento de los Valores Eticos, Juridicos y
Liderazgo en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

" Fortalecer Valores Eticos, Juridicos y Liderazgo en la sociedad
mexicana y en el Sistema Educativo Nacional.
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VI.

Actividades a desarrollar

1.

Dictaminacion y atencién de los asuntos turnados a la Comision de
Defensa Nacional de la LXII Legislatura

Es responsabilidad de los integrantes de la Comision participar en la
resolucion de los asuntos que la Mesa Directiva turne a la Comision,
aportando elementos que permitan dictaminar, atender o resolver las
iniciativas, proyectos y proposiciones turnados, en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

Reuniones de la Comisidén

Para dar cuenta de los asuntos que se reciben, acordar su desahogo y
llevar a cabo el analisis respectivo, la Comisidn se reunira una vez al mes.

Cuando la agenda de asuntos a desahogar lo requiera, podra citarse de
manera extraordinaria.

La Comision podra sostener reuniones de trabajo con el Titular y los
Funcionarios de la Secretaria de la Defensa Nacional, y las demas
instancias de Seguridad y Defensa, que se determinen para la atencién de
los asuntos legislativos.

De estimarse necesario, se celebrardn reuniones de trabajo con la
Comision homologa del Senado de la Republica.

Visitas de trabajo a las siguientes areas e instituciones de la Secretaria
de la Defensa Nacional

Con la finalidad de fortalecer el acercamiento con las instancias
competentes en materia de Defensa Nacional, Seguridad Nacional y
Fuerzas Armadas, durante este Afio Legislativo se propondra la realizacion
de visitas de trabajo a diversas areas e instalaciones de la Secretaria de la
Defensa Nacional, como las siguientes:

Estado Mayor de la SEDENA

Procuraduria de Justicia Militar

Direccion de Derechos Humanos

H. Colegio Militar

Industria militar (sistema de fabricas del Ejército)

Base Aérea de Santa Lucia, con sede en el Estado de México
Otras que se determinen
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Asimismo, y de manera complementaria se podran generar otras visitas a:

o Areas e instalaciones de la Secretaria de Marina
o Areas e instalaciones de otras instancias de Seguridad y Defensa

El acercamiento a estas areas e instituciones permitira contar con mayores
elementos de andlisis para el desahogo de los asuntos competencia de la
Comision.

Actividades de informacién y divulgacion

Realizacion foros, conferencias y seminarios sobre temas relacionados con
la competencia de la Comision, con la participacion de académicos y
especialistas.

Disefio y actualizacion permanente de la pagina web de la Comision

Auln cuando la informacion y actividades que llevan a cabo las Comisiones
se publican en la péagina electronica de la Camara de Diputados, es
conveniente disefiar y mantener un micrositio que permita informar a la
ciudadania de las actividades y trabajos especificos de la Comisién, asi
como de otros indicadores exigidos por la normatividad en materia de
transparencia, como pueden ser los siguientes:

o Informacion legislativa: programas de trabajo, informes de actividades,
actas, directorio de integrantes, etc.

o Publicacion asuntos aprobados y pendientes, turnados a la Comisién.

o Dictamenes aprobados por la Comisién y su estado dentro del proceso
legislativo.

o Memorias de eventos y foros.

. Galeria fotogréfica de las actividades de la Comision.

o Buzén de contacto con la ciudadania para recibir comentarios y
sugerencias.

o Otra informacion de interés.
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VII. Compromisos finales

La Comision desarrollara sus trabajos privilegiando el dialogo, respetando
las diversas posiciones, expresion de la pluralidad de su integracion y
representacion, con apego a las disposiciones aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara
de Diputados.

Asimismo, instrumentara mecanismos de autoevaluacién de su desempefio
y avances, siendo éstos, los Informes que se presentaran a la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

México D.F, a 6 de diciembre de 2012.

Av. Congreso de la Union No. 66, Edificio “F” Piso 4, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza,
México, D.F., C.P. 15960. Teléfono 5036 0000 Ext. 59008, 58108 y 57048. email:
imendoza.garza@congreso.gob.mx
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