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SECRETARIA
DE

RELACIONES EXTERIORES

MEXICO

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
Relativo a los Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos en el Golfo de
México, hecho en Los Cabos el 20 de febrero de 2012

INTRODUCCION

El ¢ de junio de 2000, los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Estados Unidos de América firmaron el Tratado para la Delimitacion de la
Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de México mas Alla de las
200 Millas Nauticas (en adelante “el Tratado de 2000”), el cual inicié su vigencia el 17
de enero de 2001.

Previendo la posible existencia de yacimientos transfronterizos, ambos
Gobiernos acordaron incluir una disposicién en el Tratado de 2000, a efecto de que las
Partes no autorizaran ni permitieran la perforacién o la explotacién petrolera o de gas
natural dentro de un area de 1.4 millas nauticas a cada lado de la linea de delimitacion
de la pla;taforma continental, durante un periodo de diez afios (moratoria), es decir,
hasta el 17 de enero de 2011.

Asimismo, en el Tratado de 2000 se establecid que, conforme se fuera
generando la informacion geologica y geofisica que permitiera facilitar el conocimiento
sobre la posible existencia de yacimientos transfronterizos, las Partes buscarian firmar
un acuerdo para la eficiente y equitativa explotacion de dichos yacimientos
transfronterizos, con el propésito de contar con un régimen juridico bilateral en caso de

cualquier descubrimiento de yacimientos transfronterizos.

Por otra parte, el 28 de noviembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Reforma Energética que establecié, entre otras cuestiones, que la
explotacién de los yacimientos transfronterizos se llevara a cabo al amparo de los
tratados celebrados por el Estado Mexicano.
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Derivado de la publicacién de la Reforma Energética de 2008 y la
proximidad de la culminacién de la moratoria de diez afios establecida en el Tratado de
2000, el Gobierno de México inicid, a partir de ese afio, un proceso de consultas
informales con el Gobierno de los Estados Unidos a fin de lograr la negociacién de un
acuerdo bilateral que constituyera el marco regulatorio para garantizar la explotacion

eficiente y equitativa de los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos compartidos
entre ambos Estados.

En el marco de la Visita de Estado del Presidente Felipe Caiderén a
Washington el 19 de mayo de 2010, ambos Gobiernos anunciaron su compromiso de
garantizar la seguridad energética de América del Norte y la explotacion equitativa y
eficiente de los yacimientos transfronterizos bajo los estandares més altos de seguridad
y proteccion al medic ambiente. Igualmente, ambos Gobiernos anunciaron su intencién

de concluir un acuerdo sobre yacimientos transfronterizos de hidrocarburos a finales de
2011.

En seguimiento a ese mandato, el 23 de junio de 2010 ambos Gobiernos
anunciaron conjuntamente su deseo de negociar un acuerdo para regular la utilizacion y
reglamentacién de los yacimientos de hidrocarburos que atraviesan nuestra frontera
maritima internacional. México, al igual que Estados Unidos, consideré importante tener
al alcance un régimen legal de caracter bilateral en caso de que en el futuro ocurriera el
descubrimiento de yacimientos transfronterizos.

Como un primer paso, fue el Gobiermno de México el que presents al
Gobierno de Estados Unidos, un proyecto que sirviera como base para la negociacion
del Acuerdo, y que tuvo su fundamento en la legislacion nacional y en el contenido de
acuerdos internacionales entre ofras naciones con fronteras similares a las del Golfo de
México. Previo al inicio de las negociaciones formales, delegaciones de ambos paises,
conformadas por representantes de los sectores energéticos y de las dos Cancillerias,
sostuvieron cuatro reuniones de trabajo para intercambiar informacién e ideas iniciales
de caracter técnico. La primera reunién se llevo a cabo el 9 de de diciembre de 2010; la
segunda reunién los dias 1° y 2 de marzo de 2011; la tercera reunién los dias 28 y 28
de marzo de 2011, y la cuarta reunién los dias 27 y 28 de abril de 2011.
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Paralelamente a las reuniones informales y previo a su vencimiento, se
acordé entre las Partes prorrogar la moratoria prevista en el Tratado de 2000 hasta el
17 de enero de 2014, con la posibilidad de extenderla por periodos adicionales, en caso
de que antes de esa fecha no se concluyera la negociaciéon o no entrara en vigor un
acuerdo relativo a los yacimientos transfronterizos en el Golfo de México.

Las negociaciones formales del Acuerdo iniciaron el 30 de agosto de
2011, alternando la sede en las ciudades capitales de ambos paises. Luego de cuatro
rondas de negociaciones durante el segundo semestre de 2011 (30 y 31 de agosto, 21
al 23 de septiembre, 26 al 28 de octubre, y 28 de noviembre al 1° de diciembre de
2011), las delegaciones de ambos Gobiernos concluyeron un texto basico del Acuerdo,
que fue sometido a revision técnica por las autoridades involucradas de cada pais,
previo a su formalizacién.

La participacién de la delegacién mexicana durante la negociacion del
Acuerdo, estuvo siempre orientada a la proteccion de los derechos soberanos de
México sobre sus hidrocarburos; la distribucion justa y equitativa de los recursos
transfronterizos; el establecimiento de certeza juridica para ambos Estados, y la
garantia de que las operaciones se lleven a cabo de manera segura, bajo un régimen
ambientalmente responsable, buscando la seguridad energética en la regién.

Para la elaboracién del Acuerdo, los Gobiernos de México y Estados
Unidos tomaron como referencia las disposiciones contenidas en diversos instrumentos
de reciente negociacién, celebrados por otros pafses con fronteras maritimas similares
a las del Golfo de México, a fin de adoptar los estandares internacionales vigentes en la
materia. Sin embargo, a diferencia de los tratados celebrados por otros paises, en el
presente Acuerdo ambos Gobiernos, pero particularmente nuestro pais, decidieron
abundar a detalle en sus disposiciones, y no limitarse'a un tipo de Acuerdo “marco”,
con el propésito de salvaguardar la soberania sobre los recursos naturales que se
encuentran en sus respectivos territorios.
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DESCRIPCION DEL ACUERDO
Objetivo

El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América Relativo a los Yacimientos Transfronterizos de Hidrocarburos en el Golfo de
México establece las bases de cooperacion entre ambos Estados respecto de la
exploracion y explotacion conjunta de las estructuras geoldgicas de hidrocarburos y
yacimientos que se extienden a través de la linea de delimitacion, cuya totalidad esté
situada mas alla de nueve millas n&uticas del litoral. Cabe aclarar que el limite de nueve
millas antes sefialado responde a que el Gobierno Federal de los Estados Unidos no
tiene jurisdiccién sobre los recursos del subsuelo marino que se encuentran en dicho
margen, debido a que en ese pais la soberania sobre los mismos la tienen los estados
de la Unién, en este caso especifico el estado de Texas, con el cual si bien no es
posible suscribir un tratado, se buscaran férmulas de cooperacion similares a las
contenidas en el Acuerdo.

El Acuerdo brinda plena certeza a ambos pafses al establecer un marco
juridico claro que permitird alcanzar una explotacion segura, eficiente, equitativa y
ambientalmente responsable de los yacimientos transfronterizos de hidrocarburos que
puedan existir a lo largo de las fronteras maritimas establecidas entre México y Estados
Unidos en el Golfo de México.

Definiciones

Dada la complejidad técnica del tema, el Acuerdo contiene un apartado
muy detallado de definiciones que se utilizan a lo largo del texto, entre las que se
encuentran: “Yacimiento”, “Yacimiento Transfronterizo®, “Unidad Transfronteriza”, “Area
Unitaria”, “Acuerdo de Operacién de la Unidad”, “Informacién Confidencial’,
“Construccion y Operacién”, “Linea de Delimitacion”, “Desarrolio”, “Explotacion”,
“Exploracién”, “Instalacién”, “Instalaciones cerca de la Linea de Delimitacién”,
“Informacién Geolégica”, “Hidrocarburo®, “Manifestacién de Hidrocarburos cerca de la
Linea de Delimitacién”, “Inspector”, “Licencia”, “Licenciatario”, “Permiso”, “Ducto” y
“Produccién”.
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Respeto de la Soberania

El Acuerdo establece que su texto no sera interpretado de manera que se
afecten los derechos soberanos vy la jurisdiccién que tienen tanto México como Estados

Unidos sobre su respectiva plataforma continental, conforme al derecho internacional.

Autoridades Ejecutivas

Cada Gobierno designard, caso por caso, a la autoridad indicada para
desempefiar las funciones especificadas en el Acuerdo.

Actividades cerca de la Linea de Delimitacién

Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo, y
anualmente a partir de entonces, ambos Gobiernos se consultardn sobre las
actividades de exploracién y explotacién emprendidas dentro de las tres millas
contiguas a la linea de delimitacion, la cual se refiere a las fronteras maritimas en el
Golfo de México delimitadas en los tratados sobre limites vigentes entre ambos paises,
asi como cualquier futura frontera maritima en e! Golfo de México a ser delimitada entre
los dos Gobiernos. Dichas consultas incluirdn el intercambio de toda la informacién
geologica relevante y disponible asociada a dichas actividades y derivada de las
mismas.

Independientemente de las consultas antes mencionadas, si México o
Estados Unidos tienen conocimiento de la posible existencia de un yacimiento
transfronterizo o de hidrocarburos cerca de la linea de delimitacién, deberan notificario
por escrito al otro pais dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se tuvo
conocimiento de dicha posible existencia y, de ser el caso, presentar su plan de
desarrolio o produccién.
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Determinacién de Yacimientos Transfronterizos

En el supuesto de que exista un yacimiento transfronterizo, es decir, que
se extienda a través de la linea de delimitacion, explotable total o parcialmente desde
ambos lados de la frontera, ambos Estados se consultaran con miras a determinar si
existe o no dicho yacimiento transfronterizo. Para ello, las Autoridades Ejecutivas
solicitaran a sus Licenciatarios que proporcionen la totalidad de la informacién
geoldgica relevante y deberan entregarse mutuamente toda la informacién geolgica
disponible que posean.

En lo referente a la distribucion de ios recursos que se encuentren en un
yacimiento transfronterizo, ambas Partes de manera conjunta y con base en estudios

cientificos y técnicos, determinaran la proporcién de hidrocarburos que corresponda
cada una de elias.

Explotacion y Exploracién de un Yacimiento Transfronterizo

Siguiendo la préctica internacional en aquelios casocs en que existen
yacimientos transfronterizos de hidrocarburos entre dos o mas Estados, ios Gobiernos
de México y Estados Unidos decidieron adoptar el método de “unificacion de
yacimientos” como el mecanismo idéneo para la explotacién y exploracién de los
yacimientos transfronterizos existentes entre ambas naciones, por ser éste el que

ofrece el mayor aprovechamiento y eficiencia de un yacimiento transfronterizo.

De esta manera, cualquier exploracion y/o explotacion conjunta de un
yacimiento transfronterizo o de un area unitaria determinada, bajo el presente Acuerdo,
debera llevarse a cabo de conformidad con los términos de un Acuerdo de Unificacion,

que tendrd que ser previamente aprobado por las Autoridades Ejecutivas de ambos
paises.
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Proteccién del Medio Ambiente

Independientemente de que ya existe entre ambos paises un régimen
bilateral, regional y muitilateral de prevencién de desastres en materia de derrame de
hidrocarburos que estd vigente, las Partes deberan adoptar estandares vy
requerimientos comunes sobre seguridad industrial y medio ambiente aplicables a las
actividades contempladas en el Acuerdo, tomando en consideracion los mas altos

estandares internacionales.

Asimismo, el Acuerdo contempla el compromiso de ambos Gobiernos de
asegurar un marco apropiado para la cooperacidn prevista en el mismo, en
reconocimiento de sus obligaciones internacionales relativas a la anticipacion,

respuesta y cooperacién en materia de contaminacion por petréleo.

Solucién de Controversias

El Acuerdo contempla los mecanismos de solucién de controversias
reconocidos por el derecho internacional publico, necesarios para resolver cualquier

diferencia que pudiera derivar de la instrumentacién o interpretacién del mismo.

Dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor del Acuerdo,
los Gobiernos de México y Estados Unidos deberan establecer una Comisién Conjunta,
que seré el érgano competente para asistir a las Partes en Ia instrumentacion de!
Acuerdo y examinar toda diferencia, controversia o cualquier otro asunto dentro en el

marco del mismo, que le someta cualquiera de las Autoridades Ejecutivas.

La Comisién Conjunta adoptaré sus propias reglas y estara integrada por
un representante y un representante alterno por cada Parte. Para el ejercicio de sus
funciones podra establecer grupos de trabajo o grupos de expertos, y solicitar asesorias
externas.
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Las diferencias técnicas que pudieran llegar a presentarse, en aspectos
criticos del Acuerdo como son las relacionadas con la determinacion de la existencia de
un yacimiento transfronterizo, la distribucion de la produccién o la redeterminacion de la
distribucion de la produccién, que no sean resueltas por la Comisién Conjunta dentro de
un plazo de sesenta dias, podran ser sometidas por las Partes a la resolucién de un
tercero experto cuya decision seré vinculante para ambas Partes.

Las diferencias relacionadas con la interpretacion y aplicacion del
Acuerdo, que no sean resueltas por la Comision Conjunta dentro de un plazo de
sesenta dias, podran ser dirimidas a través de consultas bilaterales especificas. De no
ser posible, la solucion por esa via, cualquiera de los Estados podra someter a arbitraje
dicha controversia o acordar someterla a la mediacién no vinculante de una tercera
parte neutral.

Terminacién

Conforme a la practica internacional, los Gobiernos de México o de
Estados Unidos podran dar por terminado el Acuerdo en cualquier momento mediante
notificacion por escrito con seis meses de anticipacion.

No obstante lo anterior, sin perjuicio de que cualquiera de los dos
Gobiernos diera por terminado el Acuerdo, las disposiciones del mismo deberan
permanecer vigentes con respecto a cualquier acuerdo de unificacién que hubiere sido
celebrado durante su vigencia, a la informacién clasificada suministrada con base en

éste, asi como a la explotacién de cualquier yacimiento transfronterizo iniciada durante
su vigencia.

Con el propésito de salvaguardar la debida explotacién de los recursos, y
la permanencia de un marco juridico que regule la extraccidén de hidrocarburos en la
regién, bajo los mismos principios del Acuerdo, se incluyé una disposicién a fin de que
ambos Gobiernos inicien consultas para la celebracién de un nuevo instrumento, en
caso de que el presente Acuerdo se diera por terminado.
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El Acuerdo prevé que una vez que inicie su vigencia, se dara por
terminada, de manera automética, la moratoria a la que se refiere el Tratado del 2000.

BENEFICIOS PARA MEXICO

Una vez en vigor, el Acuerdo:

- Proveera el marco juridico necesario a nivel bilateral para la exploracion y
explotacién segura, eficiente, equitativa y ambientaimente responsable de los
yacimientos de hidrocarburos compartidos que pudieran encontrarse a lo largo
de la frontera entre ambos paises en el Golfo de México.

— Generara la certeza juridica necesaria para el aprovechamiento de largo piazo de
los recursos que pudiesen encontrarse en esa zona, en beneficio de las
sociedades de ambas naciones.

- PermitirdA el establecimiento de acuerdos de cooperacidon basados
fundamentalmente en el principio de unificacién, por virtud del cual el yacimiento
se explota de manera coordinada y eficiente, ya que se previene la duplicidad de
inversiones; se evita el dafio a los yacimientos; se minimiza el impacto ambiental
de las operaciones, y se protegen los intereses de los Estados en cuanto a la
distribucion de los recursos de hidrocarburos.

LEGISLACION MEXICANA

La legislacion mexicana que apoyaria la aplicacién del Acuerdo es la
siguiente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley sobre la
Celebracién de los Tratados; Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; Ley de
Petréleos Mexicanos; Ley Federal de las Entidades Paraestatales; Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; Ley de la Comisién Reguladora
de Energia; Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos; Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién

Energética, y Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
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El Acuerdo no conlleva erogaciones adicionales al presupuesto asignado
actualmente a los érganos de la Secretaria de Energfa que tendran a su cargo la

gjecucion de mismo, de conformidad con el ambito de sus atribuciones.

Visto lo antericr, si la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién
tiene a bien aprobar el presente Acuerdo, se procedera a notificar al Gobierno de Jos
Estados Unidos el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios, por parte
del Gobierno de México, para la entrada en vigor del Acuerdo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 22.



