COMISION DE SALUD

&
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de fa LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
j Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos €) y f} vy 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 6 de Diciembre de 2011, la DIPUTADA LAURA ARIZMENDI
CAMPOS INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, presentd fa Iniciativa que reforma los articulos 6° y
93 de la Ley General de Salud.

2.- Con ia misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a ila Comision de Salud para su analisis y Dictamen

correspondienie.

II. METODOLOGIA

ta Comision de Salud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los frabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trémite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
llIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Incluir como objetivo del Sistema Nacional de Salud regular, operar y generar
investigacion en torno a practicas médicas alternativas y complementarias, cuya
demanda se extendida entre la poblacién para la atencion de problemas fisicos,
emocionales y mentales. Definir el conceptoc de medicina alternativa vy
complementaria como todas aquellas actividades reconocidas por la Secretarfa de
Salud, que coadyuven o auxilien con el proposito de conservar Ja salud y el
bienestar fisico, emocional y/o mental de las personas, mediante procedimientos
diferentes a los propios del sistema sanitarioc dominante. El Estado integrara esta
modalidad de medicina a sus politicas sanitarias, con lo que desde la investigacion
y de la formulacién y desarrolio de politica publicas se debera monitorear su

pertinencia, seguridad y eficacia. Facultar a la Secretaria de Salud para reconocer
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y regular ias diferentes medicinas alternativas y complementarias, asi como para
establecer las formas de supervisién de dichas practicas médicas y las sanciones
gue se aplicardn a los prestadores de servicios gue no cumplan con los
estandares establecidos por la autoridad. Las secretarias de Salud y de Educacién

Plblica generaran informacién sobre la eficacia terapéutica de este tipo de

medicina.

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene Arficulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene

los siguientes objetivos: los siguientes objetivos:
l.aVl ... l.aVvl ..
VI Bis. Promover el conocimiento vy VIl  Bis. Promover el conocimiento vy
desarrolic de la medicina tradicional desarrollo  de la medicina tradicional
indigena, y su practica en condiciones indigena, y su practica en condiciones
adecuadas; adecuadas;

V1. Ter. Regular, operar y generar
investigacién en torno a aquellas practicas
meédicas alternativas y complementarias,
cuya demanda se encuentre extendida
entre la poblacion para la atencién de
problemas fisicos, emocionales y/o
mentales.

Articulo 93.- La Secretaria de Educacion | Articulo 93 . La Secretaria de Educacién Piblica,
en coordinacién con la Secretaria de Salud,

Publica, en coordinacion con la Secretaria . s )
promovera el establecimientoc de un sistema de

de Salud, promovera el establecimiento de
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un sistema de ensefianza continua en

materia de salud.

De la misma manera reconocera, respetara
y promovera el desarrollo de la medicina
tradicional indigena. Los programas de
prestacion de la salud, de atencidn primaria
se desarrollan comunidades

que en

indigenas, deberan adaptarse a su
estructura social y administrativa, asi como
suU concepcidn de la salud y de la relacién
del paciente con el médico, respetando

siempre sus derechos humanos.

ensefianza continua en materia de salud.

De la misma manera reconocerd, respetara y
promovera el desarrollo de la medicina
tradicional indigena. Ltos programas de
prestacion de la salud, de atencién primaria
que se desarrollan en comunidades indigenas,
deberdn adaptarse a su estructura social y
administrativa, asi como su concepcion de la
salud y de la relacion del paciente con el
médico, respetando siempre sus derechos
humanos. '

Asimismo, se entenderan por medicina
alternativa y complementaria todas aquellas
actividades reconocidas por la Secretaria de
Salud, que coadyuven o auxilien con el
proposito de conservar la salud y el bienestar
fisico, emocional y/o mental de [as personas,
mediante procedimientos diferentes a los
propios del sistema sanitario dominante.

A fin de proteger el derecho a la salud, la
libertad de eleccion y la seguridad de los
usuarios gue opten por la medicina alternativa
y complementaria como forma de atender sus
malestares fisicos, emocionales yfo mentales,
el estado integrara éstas a sus politicas
sanitarias, con lo que desde los campos de la
investigacion y de la formulacién y desarrollo
de politica publicas se deberd monitorear su
pertinencia, seguridad y eficacia.

El reconocimiento y la regulacion de las

diferentes  medicinas alternativas y
complementarias serd facultad de Ia
Secretaria de Salud, la cual indicard su
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denominacién, su definicion y una breve
descripcion de las acciones gue les esté
permitido realizar, asi como de los
conocimientos, destrezas y equipamiento
indispensable para su ejercicio.

La Secretaria de Salud serd también Ila
encargada de establecer las formas de
supervision de dichas pricticas médicas, asi
como las sanciones que se aplicaran a los
prestadores de servicios que no cumplan con
los estandares establecidos por la autoridad.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacidén Puablica generaran informacion
sobre la eficacia terapéutica de la medicina
alternativa y complementaria, su
concordancia con los programas sanitarios
vigentes y su disponibilidad, para coadyuvar a
la actualizacidon de los profesionales de la
salud y a que los usuarios tomen decisiones
infermadas sobre el tipo de atencién que
aspiran a recihir.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
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CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de fa reforma mediante la cual se elevo en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- Se considera innecesaria ia iniciativa en comento, debido a que la
Ley General de Salud, en su articuio 3 regula como materia de salubridad general,
la organizacién, coordinaciéon y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud; la promocidn de la formacién de
recursos humanos para la salud, asi como la coordinacién de la investigacién para

la salud y el control de ésta en ios seres humanos.
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TERCERA.- En todo el Sistema Nacional de Salud, ios usuarios tienen derecho a
recibir informacién suficiente, clara y veraz, asi como la orientacidn que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirlrgicos que se le indiquen o

apliquen.

CUARTA.- De la misma manera, la Noma Oficial Mexicana NOM-172-SSA1-
1998, Prestacién de servicios de la salud. Actividades auxiliares. Criterios de
operacién para la practica de la acupuntura humana y metodos relacionados; tiene
por objeto establecer los criterios y requisitos minimos de operacién, bajo los
cuales se debe aplicar la practica de la acupuntura humana y métodos
relacionados. Por ello, la LLey General de Salud, reconoce que por su naturaleza
fos medicamentos pueden ser alopaticos, homeopaticos y herbolarios, los cuales
en el Reglamento de Insumos para la Salud, se regula su definicién, registro,
elaboracién, envasado, publicidad y establecimientos de los medicamentos

homeopaticos, medicamentos herbolarios y remedios herbolarios.

QUINTA.- Por otra parte, el Programa de Accidn Especifico 2007-2012. Medicina
Tradicional y Sistemas Complementarios de Atencidn a la Salud, que incorpora
una linea de accion especifica para facilitar y regular la ensefianza de aquelics
médicos incorporados al marco legal, como es el caso de la homeopatia,
acupuntura y herbolaria, las cuales actualmente son reconocidas por la Comision
Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos en Salud (CIFRHS),
gue sefRala especificamente la propuesta de criterios y requisitos para la
ensefianza de la homeopatia, acupuntura y herbolaria. Con ellos se sustenta la

incorporacion desde 2007, de estrategias especificas para proponer y revisar las
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politicas educativas concernientes a estos modelos clinico-terapéuticos, en las

comisiones y/o grupos de trabajo especificas para ello.

SEXTA.- Los integrantes de la Comisién de Salud consideran que La Ley General
de Salud, establece actualmente que la investigacion para la salud comprende el
desarrollo de acciones que contribuyan entre otras cosas, al conocimiento de los
vehiculos, entre las causas de enfermedad, la practica médica y la estructura
social, asi como el estudio de las técnicas y méiodos que se reconocen 0 empleen
para la prestacién de servicios de salud, por lo cual se considera innecesaria dicha

iniciativa.

Por lo antes expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccidn
g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
Comision de Salud de la LX| Legislatura sometemos a consideracién del pleno el

siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERQ.- Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 6° y 93 de la Ley
General de Salud, presentada por la DIPUTADA LAURA ARIZMENDI CAMPOS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANGO, el 6 de diciembre de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto fotal y definitivamente

concluido.

Palacio Legistativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero del 2012.
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DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN

PRESIDENTE Jbé / ﬂ &Q‘r"

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARGA
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA
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DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
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INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERQ CORONADO
INTEGRANTE . @ .

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE
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INTEGRANTE
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