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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congresc de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos €) y f} y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de junio de 2009, la DIPUTADA SILVIA LUNA RODRIGUEZ,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA

ALIANZA, preseni6 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2,
8,7, 97, 99, 104 y 106 de la Ley General de Salud. '

2.- Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud para su andlisis y Dictamen

correspondiente.

3.- Con fecha 23 de noviembre de 2011, de conformidad' con el Acuerdo de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos,
relativo a las Iniciativas presentadas antes del 1 de septiembre de 2009, y con
fundamento en el Articulo Octavo Transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva turné de nueva cuenta la Iniciativa

a la Comision de Salud para su analisis y Dictamen correspondiente.
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il. METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de [a recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Establecer que el Sistema Nacional de Salud tenga como uno de sus objetivos el
de promover y apoyar el desarrolio de la investigacion cientifica y tecnologica,
para la prevencién y combate de los problemas de salud, a través de la
coordinacién de esfuerzos e inversién, entre instituciones- plblicas y privadas para

coadyuvar a elevar el bienestar de la poblacién e incremente la capacidad y
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calidad de los servicios de salud. Con este fin la Secretaria de Salud en

coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia y las unidades de vinculacién y transferencia de

conocimiento de las instituciones de educacién superior y Centros Publicos de

Investigacién, deberan integrar y mantener actualizado un inventario que

concentre la informacion de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la

innovacion en el area de la salud que se ileve a cabo en el pais y en el extranjero.

Asimismo [a Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades, los municipios, y

demas autoridades e instituciones vinculadas con el sector salud deberan

coadyuvar al registro de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y de los

riesgos epidemiolégicos detectados y deberan suministrarla a la Secretaria de

Salud de manera obligateria.

Articulo 20. El derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

L.aVi ..

Vil. El desarrollc de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica para la salud.

Articulo 20. El derechc a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

L.LaVi. ...

Vil. EI fomento de la ensefianza y su
vinculacién con la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoiégico y la innovacién para la
salud.

Articulo 60. El sistera nacional de salud tiene los
siguientes objetivos:

l,a VI ...

Articulo 8o. El sistema nacional de salud tiene los
siguientes objetivos: :

l.aVlBis. ...

VIl, Coadyuvar a la modificacion de los patrones
cufturales que determinen habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la salud y con el uso
de los servicios que se presten para su
proteccién;

VIli. Promover un sistema de fomento sanitario
gue coadyuve al desarroilo de productos vy
servicios que no sean nocivos para la salud, y

Péagina3de 9



LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE SALUD

IX. Promover y apoyar el desarrolio de [a
investigacion cientifica y tecnoldgica, para la
prevencién y combate de los problemas de
salud, a través de la coordinacién de esfuerzos

e inversion, entre Instituciones pidblicas y |

privadas para coadyuvar a elevar el bienestar
de la poblacion e incremente la capacidad y
calidad de los servicios de salud.

Articulo 7°. La coordinacidn del sistema nacional
de salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndoie a ésta: ’

Lavil ...

VIl. Impulsar las actividades cientificas vy
tecnolégicas en el campo de la saiud;

IX.aXV...

Articuto 7°. La coordinacién del sistema nacional
de salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a és_ta: : .

LaVi. ..
VIill. Impulsar las actividades de investigacion
cientifica, tecnolégica e Innovacién en el

campo de la salud;

IX. a XV. ...

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad
General:

Lyll ...
. Opinar sobre pregramas y proyectos de

investigacion cientifica y de formacion de recursos
humanos para la salud;

vV.alX ..

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad
General:

Lyll..

lll. Participar en los programas y proyectos de
investigacion cientifica, desarroilo tecnolégico
e Innovaciéon y de formacion de recursos
humanos especlalizados para la salud;

IV.alxX. ..

Articulo 97. La Secretaria de Educacién Publica,
en coordinacién con la Secretarfa de Salud y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
orientara al desarrollo de fa investigacion cientifica
y tecnoldgica destinada a la salud.

Articulo 97. La Secretaria de Educacién Pubiica,
en coordinacion con la Secretaria de Salud y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
orientarda la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion
destinada a la salud. -

Articulo 99. La Secretaria de Salud, en
coordinaciébn con la Secretaria de FEducacién
Publica, y con la colaboracién del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y de las
instituciones de educacidn superior, realizard y
mantendréd actualizando un inventaric de Ia
investigacion en el area de salud del pals.

Articulo 99. La Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y las Unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento de Ilas
instituciones de educacién superior y centros
publicos de investigacién, integrara vy
mantendra actualizado un _inventario que
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concentre la informacién de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién en el area de la salud que se lleve a
cabo en el pais y en el extranjero.

Articulo 104, La Secretaria de Salud y los
gobiernos. de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, y de
conformidad zon la Ley de Informacién Estadistica
y Geografica y con los criterios de caracter
general que emita la Secretaria de Programacion
y Presupuestfo, captaran, produciran y procesaran
la informacién necesaria para el proceso de
planeacién, programacioén, presupuestacion vy
control del Sistema Nacional de Salud, asf como
sobre el estado y evolucion de la salud publica.

Lyll ..

N. Recursos fisicos, humanos, financieros,
disponibles para la proteccién de la salud de la
poblacién, y su utilizacion.

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, y de
conformidad con la Ley de Informacién Estadistica
y Geogrdfica y con los criterios de caracter
general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, captaran, produciran vy
procesaran la informacién necesaria para el
proceso de planeacién, programacion,
presupuestacion y control del Sistema Nacional de
Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la
salud publica.

Lyl ...

l. Recursos fisicos, humanos, financieros, |

tecnolégicos y cientificos disponibles para la
proteccién de la salud de la poblacién, y su
utilizacidn, y

. Registro de . las enfermedades
transmisibles, no ' transmisibles y de los
riesgos epidemiclogicos detectados.

Articulo 106. Las dependencias y enfidades de la
Administracion PUblica Federal, los gobiemos de
las entidades federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades indigenas
cuando proceda, asi como las persenas fisicas y
morales de los sectores social y privado, que
generen y manejen la informacién a que se refiere
el articulo 104 de esta ley deberan suministrarla a
la Secretaria de Salud, con la periodicidad y en
los términos gue ésta sefiale, para la elaboracién
de las estadlsticas nacionales para la salud.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, Jos gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades indigenas
cuando proceda, asi como las personas fisicas y
morales de los sectores social y privado, gue
generen y manejen la informacion a que se refiere
el articulo 104 de esta ley, tendran la obligacién
de surinistrarla a la Secretaria de Salud, con la
periodicidad y.en los terminos que ésta sefiale,
para la elaboracién de las estadisticas nacionales
para la salud.

“La omisién en el cumplimiento a lo previsto en

el parrafo anterior se sancionara en los
términos de las responsabilidades
administrativas o penales en que incurran.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACI()N Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, s_;bcial e individual, siendo

ésta uno de los principales ‘elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar [as bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.
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SEGUNDA.- La ciencia, la tecnologia y la innovacién tienen una funcion
estratégica en el desarrollo, crecimiento econémico y la competitividad de un pais.
Su impacto es evidente en el crecimiento que han experimentado en las Ultimas
décadas los paises que han hecho de la ciencia una prioridad para la inversion y
como una alternativa viable para encontrar la solucion a sus problemas en

diversos ambitos.

TERCERA.- Dentro de la exposicién de motivos, la proponente hace mencién a
que en México, a pesar de que se tiene claro y se acepta la importancia de la
investigacion e innovacién cientifica y tecnolégica para el desarrollo en todos los
sectores, no existe una politica de inversion sostenida por parte del Estado,
mientras que el sector productivo no contempla entre sus prioridades el apoyar la
innovacion tecnolégica. Segln la Academia Mexicana de Ciencias, el atraso en

programas de salud es el rubio en el que mas se refleja el abandono de la ciencia.

Por decadas, la comunidad cientifica y - tecnoldégica ha reclamado el
reconocimiento e inclusién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como motor
del desarrollo econdémico y social del pais. Situaciones como la contingencia
sanitaria por el virus AH1N1 nos muestran que el sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién y su vinculacién con sectores estratégicos como el de
salud, requieren de reformas y politicas que permitan fortalecer su desarrollo y
aplicacién. Es por ello que se deben crear las condiciones para que el
conocimiento y la investigacion sean un instrumento real de prevencion, proteccion
y solucion de los problemas que enfrenta el pais, en este caso, en el area de

salud.
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CUARTA.- Con respecto a las modificaciones a la Ley General de Salud, es
necesario mencionar que son improcedentes porque el texto vigente de estos
articulos contiene las disposiciones necesarias con respecto a la investigacion e
innovacién tecnoldgica, y lo propuesto no establece un cambio de fondo. Esto con
respecto a las finalidades del derecho a la proteccién social en salud en el ambito
de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica en salud (articulo 2); el
impulso de actividades cientificas y tecnoldgicas en el campo de salud, que le
corresponde a la Secretaria de Salud (articulo 7); la competencia del Consejo de
Salubridad Nacional en los programas y proyectos de investigacion cientifica
(articulo 17); y las facultades de los érganos de gobierno federales, como la
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, asi como de los gobiemos estatales, en el desarrollo de ia
investigacion cientifica y tecnoldgica destinada a la salud (articulos 97, 99, 104 y
106).

QUINTA.- Los integrantes de esta comision consideran que el éiguiente dictamen
es inviable debido a que no se aporta una reforma negati\}a de fondo, ya que en la
Ley General de Salud se establecen de forma clara las responsabilidades del
Sector Salud, tanto federal como estatales, en lo que respecta a la investigacion

cientifica y tecnolégica en este ambito.
e

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccion g), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
Comisién de Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del pleno el

siguiente:
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RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los.

articulos 2, 6, 7, 17, 97, 99, 104 y 106 de la Ley General de Salud, presentada por
la DIPUTADA SILVIA LUNA RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, el 10 de junio de 2009, y

refurnada el 23 de noviembre de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero del 2012.
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Dictamen en sentido negativo respecto de la Iniciativa que reforma los articulos 2, 6, 7, 17, 97, 98, 104
y 106 de la Ley General de Salud. Dip. Silvia Luna Roedriguez. Aprobado en la 17* Reunién Plenaria

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN )
PRESIDENTE ' ,,jw /g % —~

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA ’

e

Id
DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARGA (
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS-ALBERTO EZETA SALCEDO

SECRETARIO
) A
. “\ ‘ 7 )
DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA
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DIP. FELIPE BORJA TEXOQCOTITLA
INTEGRANTE

Dictamen en sentido negativo respecto de la Iniciativa que reforma los articulos 2, 6, 7, 17, 97, 99, 104
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EN CONTRA ABSTENCION

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES

INTEGRANTE.

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS &—v \«—n\ ,
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO :
INTEGRANTE 5 ¢

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

Ve

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RiOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA : 1 J
INTEGRANTE \

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDl(—\

INTEGRANTE =
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DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ,
INTEGRANTE

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA /
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

7
DIP, MARCELA VIEYRA ALAMILLA
INTEGRANTE
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