COMISION DE SALUD

LXI LEGISLATURA
GAMARA CE RIPUTADOS

HONORABLE ASANMBLEA:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por ios
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion 1V del
Reglamento de la Camara de Diputados y demds relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 6 de Diciembre de 2011, la DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA
LUCERO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presenté Iniciativa que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

2.- Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud para su analisis y Dictamen

correspondiente.

Il. METODOLOGIA
La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

gue a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio

del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos ¥y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
lil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Incluir como finalidades del derecho a la proteccion de la salud, el garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos de los usuatios de los servicios de
f;; - salud y de sus familiares. Considerar como materia de salubridad general el

respeto y proteccion de los derechos humanos de los usuarios de ios servicios de

salud. Incluir como objetivos del sistema nacional de salud, el respeto de los

derechos humanos de los usuarios de los servicios de salud, asimismo le

correspondera coadyuvar con la Comision Nacional de Derechos Humanos para la
oportuna atencién de las quejas realizadas por los usuarios de los servicios de

salud o por sus familiares, derivada de la inobservancia y afectacion de los

derechos humanos de los mismos, durante los servicios médicos recibidos.
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rticulo 20.- ....

l.-VIl {...)

Articulo 3o.-

[l bis. La Proteccion Social en Salud.

Articulo 60.-

|. Prenorcionar servicios de salud a toda la
poblacion y mejorar la calidad de los mismaos,
atendiendo a los problemas sanitarics
prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés
en las acciones preventivas;

V1. Impulsar un sistema racional de
administracion y desarrollo de los recursos
humanos para mejorar la salud;

P

Articulo 7°. ...

XI. Apoyar Ila coordinacién enfre

las

Articulo 20.(...)
[. - VIL (...)

VIIl. El garantizar el respeto y proteccion
de l[os derechos humanos de los usuarios
de los servicios de salud y de sus
familiares

Articulo 30.(...)

Il Bis. La proteccién social en saludy el
respeto y proteccién de los derechos
humanos de los usuarios de los servicios
de salud .

Articulo 6o. (...)

I. Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacion y mejorar la calidad de los
mismos observando y respetando los
derechos -humanos de los usuarics de los
servicios de salud, atendiendoa Ilos
problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a
fa salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

VI. Impulsar un sistema racional de
administracion y desarrollc de los recursos
humanos que observen, respeten y
protejan los derechos humanos y la
dignidad de los usuarios de los servicios
de salud y de sus familiares , para mejorar
la salud;

Articulo 7o0.{...)
entre las

Xl. Apoyar la  coordinacién
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instituciones de salud y las educativas, para
formar y capacitar recursos humanos para la
salud;

Articulo 27.

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a
los pertenecientes a las comunidades
indigenas.

Articulo 51.- Los usuarios tendran derecho a
cbtener prestaciones de salud cportunas y de
calidad idénea y a recibir atencién profesional y
éticamente responsable, asi como trato
respetuoso y digno de los profesionales,
técnicos y auxiliares.

instituciones de salud y las educativas, para
formar y capacitar recursos humanos para la
salud, que sean competentes y
respetuoso de los derechos humanos de
los de los usuarios de los servicios de
salud.

Xll Bis. Coadyuvar con la Comision
Nacional de Derechos Humanos para [a
oportuna atencion de las (quejas
realizadas por los usuarios de los
servicios de salud o por sus familiares,
derivada de la inobservancia y afectacion
de los derechos humanos de los mismos,
durante los servicios médicos recibidos.

Articulo 27.(...)
L-DX ()

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de estos, de manera especial,
a los pertenecientes a las comunidades
indigenas, sin que se deba negar o limitar
el acceso de forma injustificada ;

Articulo 51. Los usuarios tendran derecho a
cbtener prestaciones de salud oporfunas y de
calidad idonea y a recibir atencién profesional y
éticamente  responsable,asi como la
consideracion y proteccion de sus derechos
humanos , mediante trato respetuoso y digno
de los profesionales, tecnicos y auxiliares.
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Articulo 77 Bis 37.(...)

L-N¢(..
Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del )
Sistema de Proteccion Social en Salud tendran i
ademas de :
tos derechos establecidos en el articulo
anterior, los siguientes:

Contar con un trato digno,
respetuosc de sus derechos humanos y
atencién de calidad;

IIl, Trato digno, respetuoso y atencién de V.- XVL (...)
calidad;

Articulo 80. (...}
Articulo 80.- ... L-IV.{.)

V. Vigilar la apropiada formacién de
médicos y demas personal relacionado,
quienes deberan estar capacitados en
materia de salud y derechos humanos.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”. -
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a traves de
la delimitacién del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

Et derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion ce la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- Se considera innecesaria su aprobacion, ya que existen
disposiciones, programas, politicas publicas, entre otros medios, que atienden la
situacién que se pretende resolver, o bien de acuerdo con su criterio hay otra

razén que permita afirmar lo innecesario de la propuesta:

1.- El articulo 4°, parrafo cuérto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el derecho que tienen todas las personas a la proteccion de
la salud, derecho que se encuentra debidamente reglamentado a través de la Ley

General de Salud, ordenamiento que establece las bases y modalidades para el
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acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacidn y las entidades

federativas en materia de salubridad general.

TERCERA.- Del analisis de la Iniciativa que adiciona y modifica diversas

‘disposiciones de la Ley General de Salud, se desprende que la misma duplica

preceptos que en materia de derechos humanos se encuentran contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, estos Ultimos, reconocidos y sancionados por el Estado

Mexicano.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 1° de nuestra Carta Magna establece de
manera precisa que fodas las personas gozaran de los derechos humanos
previstos por la misma y que por ende, son aplicables también en materia de
salubridad general, ya que el derecho a la proteccién de la salud consagrado en el
numeral 4, parrafo cuarto de nuestra Constitucion, debe prestarse en términos_; de

lo previsto por el referido articulo.

- CUARTA.- Por otro lado, los tratados internacionales en materia de derechos

humanos, de los cuales el estado mexicano forma parte, consagran entre algunos
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de sus lineamientos, el derecho a [a salud para todas las personas, mismo que

deberda otorgarse respetando los derechos humanos de las personas.

QUINTA.- Lo anterior encuentra su sustento en las siguientes disposiciones y

tratados internacionales:
1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

“Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas grozérén'de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

3 todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
prombver, respetar proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

1 violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”
2) Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo
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Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente economica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y culfura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocoio de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por

via legislativa u otros medios apropiados.
3) Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y

los de de la comunidad.”
4) Declaracion Universal de los Derechos Humanos
“Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; fiene asimismo
derecho a los ééguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, -
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

Todo lo anterior se refleja enla Ley General de Salud articulos 50 a 54, en los que

se materializan los derechos que tiene todo usuario de servicios de salud:
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“Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley, se considera usuario de servicios de
salud a toda persona que requiera y obtenga los que presten los sectores publico,
social y privado, en las condiciones y conforme a las bases que para cada

modalidad se establezcan en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 51.- Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idénea y a recibir atencion profesional y eticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de profesionales, técnicos y

auxiliares.

LLos usuarios tendran el derecho de elegir, de manera libre y voluntaria, al medico
que los atienda de entre los médicos de la unidad del primer nivel de atencién que
ies corresponda por domicilio, en funcion del horaric de labores y de la
disponibilidad de espacios del médico elegido y con base en las reglas generaies
que determine cada institucion. En el caso de las instituciones de seguridad social,
s6lo los asegurados podran ejercer este derecho, a favor suyo y de sus

beneficiarios.

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran derecho a recibir informacion suficiente,
clara, oportuna y veraz, asi como la orientaciéon que sea necesaria respecto de su
salud y sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos, diagnosticos

terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen o apliquen.

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a decidir libremente sobre la
aplicacién de los procedimientos, diagnosticos y terapéuticos ofrecidos. En caso
de urgencia o que el usuario se encuentre en estado de incapacidad transitoria o

permanente, la autorizacién para proceder sera otorgada por el familiar que lo
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acompafie o su representante legal; en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y

salud del usuario, dejando constancia en el expediente clinico.

Los usuarios de los servicios pulblicos de salud en general, contaran con

facilidades para acceder a una siguiente opinién.

Articulo 51 Bis 3.- Las quejas que los usuarios presenten por la atencion médica
recibida, deberan ser atendidas y resueltas en forma oportuna y efectiva por los
prestadores de servicios de salud o por las instancias que las instituciones de
salud tengan definidas para tal fin, cuando la solucién corresponda a su ambito de

competencia.

Articulo 52.- Los usuarios deberan ajustarse a las reglamentaciones internas de
las instituciones prestadoras de servicios de salud, y dispensar cuidado y
~diligencia en el uso y conservaciéon de los materiales y equipos medicos que se

pongan a su disposicion.

Articulo 53.- La Secretarfa de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran los procedimientos
para regular las modalidades de acceso a los servicios publicos a la poblacion en

general y a los servicios sociales y privados.
rd

Articulo 54.- Las autoridades sanitarias competentes y las propias instituciones de
salud, estableceran procedimientos de orientacién y asesoria a los usuarios sobre
el uso de los servicios de salud que requieran, asi como mecanismos para gue los

usuarios o solicitantes presenten sus quejas, reclamaciones Yy sugerencias
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respecto de la prestacién de los servicios de salud y en relacién a la falta de
probidad, en su caso, de los servidores publicos. En el caso de las poblaciones o
comunidades indigenas las autoridades sanitarias brindaran la asesoria y en su
caso la orientacién en espafiol y en la lengua o lenguas en uso de la regién o

comunidad”.

SEXTA.- En conclusién, la implementacién de la presente iniciativa resulta
innecesaria en base a que lo propuesto duplica preceptos que en materia de
derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Convencion Americana de Derechos Humanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estos dltimos, reconocidos y

sancionados por el Estado Mexicano.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccién g), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
Comision de Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del pieno el

siguiente:
. ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, presentada por la DIPUTADA ANA GEORGINA
ZAPATA LUCERO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, el 6 de diciembre de 2011.
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SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a Ioé 15 dias del mes de febrero del 2012,
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Dictamen en sentido negativo respecto de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero. Aprobado en la 17* Reunién
Plenaria

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

j
|

LX!I LEGISLATURA

l CAMARA DE DIPUTADOS

i

| DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN " f{ /
| PRESIDENTE fju/ ,Z/)‘ q b~

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS ,
SECRETARIA ’ P

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARG
: RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

\
DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES &
SECRETARIA
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DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES & 7 =
INTEGRANTE Y Hoo—— X,

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS A % 2
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
INFEGRANTE

DIP, JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

I
DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINM
INTEGRANTE
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DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ \
INTEGRANTE

y L
y DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA /
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. MARCELA VIEYRA ALAMILLA
INTEGRANTE
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