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DICTAMEN NEGATIVO.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 5, 25, 28, 29, 30 Y 31 DE LA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

A la Comision de Seguridad Publica de la LX| Legislatura le fue turnada el pasado 13 de Julio de 2011, para su
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5, 25, 28, 29, 30y
31 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 81, 82, 84, 85, 88, 89, 173 Y 174 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se avoca al examen de la iniciativa descrita, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

L. Con fecha 13 de Julio de 2011, el Diputado Jorge A. Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, haciendo uso de la facultad que le confiere el articuio 71, fraccion II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno de la Comision
Permanente, [a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5, 25, 28,
29, 30 y 31 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

i En la misma fecha, e! Presidente y demads integrantes que conforman la Junta Directiva de la
Comisién Permanente, dispusieron que dicha iniciativa con proyecto de decreto fuera turnada a la
Comision de Seguridad Publica de la Cdmara de Diputados para su estudio y dictamen.

. El 7 de diciembre de 2011, en sesidn pienaria de la Comision de Seguridad Publica, este dictamen
fue aprobado en sentido negativo por 25 votos a favor, 3 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. El Diputado proponente hace mencién a una investigacién realizada por un reconocido periddico del pais en
la cual se sefiala gque el aumento de la violencia generada por el narcotréfico y el aumento de la criminalidad
del fuero comin han provocado que, en los tltimos cinco afios, ! numero de a escoltas en el Pais se haya
incrementado en un 150% al pasar de ocho mil a veinte mil elementes, de acuerdo con la Sociedad Mexicana
de Guardaespaldas. Este aumento tan acelerado ha creado escoltas al vapor, pues la mayoria de los nuevos
guardaespaldas no ha recibido la capacitacién necesaria para desempefiar bien su labor.

En este sentido se plantea el problema de que muchas de nuestras leyes no estan bien fortalecidas para cubrir
situaciones complejas, siendo la capacitacion de los escoltas un elemento critico que debe de preverse en la
ley. Ya que en la legislacién actual se hace mencién pero de manera muy laxa, lo que ocasiona que haya mucha
gente en las calles con un arma y que puede poner en riesgo la seguridad de otras personas.
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2. Advierte que la seguridad privada es una actividad de interés publico, por la forma en que afecta a la
sociedad en su conjunto y por los estrechos vinculos gue presupone con el Estado. Ya que si bien es aceptado
que el Estado no estd en capacidad de garantizar todas las hecesidades de seguridad que |a poblacion requiere
en pro del desarrollo humano integral, no podemos obviar que esta actividad debe estar controlada y regulada
por el Estado. '

3. Hace mencién que la seguridad privada se debate en un dmbito de gran ambigtiedad entre lo publico vy lo
privado. Publico porque tiene por cbjetc uno de los intereses de mayor importancia para la vida y ios bienes de
sus habitantes, que es garantizar su resguardo, asi como las condiciones sociales para la vida en comunidad.
Con respecto a su ambito privade de accidn, las empresas de seguridad privada también tienen por objeto
suplir la necesidad de proteccidn de sus clientes y se guian por criterios de oferta y demanda, de maximizacion
de ganancia y de eficiencia en proporcion a los costos y beneficios.

4. Puntualiza una serie de problemas correspondientes al ramo de la seguridad privada que corresponden al
auge de su desarroflo y con la ampliacion de su dmbito de accién. Dichas deficiencias se ubican en ciertas
areas, entre ellas destacan tres: 1) Legislacion, en lo gue refiere a la insuficiencia de su regulacion, 2}
Procedimientos administrativos para la imposicién de sanciones y principalmente 3) Falta de obligatoriedad en
la capacitacion de sus elementos asi como deficiente y desigual formacién.

Por lo que considera que existe mucho trabajo a realizar en este ambito, pero sobre todo en la homogenizacién
de criterios y en la capacitacion para otorgar permisos para brindar el servicio de seguridad privada.

5. Sefiala que la Ley Federal de Seguridad Privada es muy laxa porque no establece los criterios minimos que
deberia tener la capacitacién o cuanto deberia durar esta. Solamente menciona que debe de existir, lo cual
deja un margen muy grande a las empresas dedicadas a esta actividad. Con lo que se ocasiona que cada
empresa tenga su propio plan de capacitacién y, en la mayoria de los casos, este plan de capacitacion tiene una
duracion horas o dias. En el cual se brinda un entrenamiento simple y-basico sobre como actuar en el momento
de una emergencia y sobre el manejo de armas. La capacitacion consta de pocas horas de practica y no es
reforzada durante el periodo que el guardaespaldas esta en activo.

6. Enfatiza que el planteamiento actual de la ley no permite resolver los problemas de la falta de capacitacion,
por el contrario, los acrecienta. Esto derivado de un inexistente programa homologado de formacion y
capacitacion de agentes privados de seguridad, con una malla curricular a desarrollar que comprenda
actividades tedricas y practicas. Menos aun el desarrollo de programas por especialidades, lo cual deriva en
que las empresas contraten a personas sin la capacitacion adecuada y su conducta ho sea supervisada ni
evaluada.

Sobre esta misma linea, tampoco existen requisitos para ser profesor o instructor reconocido para brindar esta
ensefianza, de modo que los poderes publicos y ciudadanos no pueden tener garantia alguna sobre la
idoneidad del personal de estas empresas, que se ocupan de un derecho y una necesidad tan basica para una
convivencia propia a una sociedad regida por un Estado de derecho moderno. Siendo asi las cosas, no es de
extrafiarse entonces la cotidianidad con que surgen casos de estos agentes vinculados al fenémeno de la
criminalidad en el pais.

——W
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7. Hace mencidn que algunas personas quieren hacer parecer que el gran problema de los cuerpos de
seguridad privada radica en la falta de legislacién para que a estos les sea autorizado utilizar un armamento
mas sofisticado y de mayor calibre, a lo cual aduce que es falso. Ya que el verdadero problema radica en el
control y capacitacion de las empresas de seguridad, mencionando que el modernizar el equipo y armamento
de estas instituciones, considerando la ineficaz capacitacién recibida por los guardias de seguridad, vendria a
agudizar el problema que representa la tenencia de armas sofisticadas en manos de inexpertos. Lo primero es
regular {a capacitacion que deberian tener.

8. En razdn de Jo expuesto propone legislar sobre Ia obligatoriedad de un curso bésico de seguridad privada,
que sea ofrecido por capacitadores que estén avalados por la Secretaria de Seguridad Pulblica Federal,
anotando que la Secretaria no tiene que dar la capacitacién necesariamente, puede esta avalar y certificar a
privados para que estos lo hagan; que tfenga un costo de recuperacion minimo por persona y que sea
absorbido por la empresa, con una duracidon minima de una semana, esto es 40 horas. Asimismo menciona gue
este curso basico debe cubrir al menos tres médulos de capacitacion: Legislacion: Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y demds leyes aplicables; Humano, relaciones con terceros y Técnico, manejo de
armas, técnicas de defensa y procedimientos basicos para proteger a su cliente o el valor que resguarda.

Este curso se deberd impartir todas las semanas excepio dias feriados. Una vez terminado el curso, los
prestadores de servicio presentaran la solicitud ante Ia Direccion General de Registro y Supervision a Empresas
y Servicios de Seguridad Privada, del personal operativo que haya completado y acreditado el curso sefialando
la modalidad y dmbito territorial en que pretendan prestar el servicio, ademas de reunir los otros requisitos
que establezca la ley.

9. Este curso genérico resultara muy Util para todos los diversos tipos de servicios que prestan las empresas de
seguridad privada y que se mencionaron con anterioridad. Ya en la capacitacién se tiene que adecuar la parte
técnica, para proveer una capacitacién mds puntual para el tipo de servicio de seguridad que se requiere, pero
esto establece al menos una base para todos los prestadores de servicios de seguridad privada.

La propuesta busca cumplir asi con un doble proposito, el primero es profesionalizar a los agentes del sistema
de seguridad privada para poder responder a las mayores exigencias del mercado, estableciendo un marco
reglamentario con mayores exigencias en la capacitacion; y segundo, que la propuesta tenga la apertura
administrativa necesaria para poder cumplir con las exigencias.

10. Finalmente manifiesta que es su deber cumplir con el principio de control y de supervision que las leyes
deben ofrecer para que estén dadas las garantias de convivencia a la comunidad. Al no poder el Estadc
trasladar o delegar su deber de garantizar la seguridad, estd obligado a controlar y supervisar tales empresas o
servicios en todos sus aspectos: constitucin, integracién, operacion y sobre todo capacitacién. Por ello hay
que actuar en la materia para que la formacién y capacitacién de los agentes de seguridad no sea realizada de
manera artesanal e improvisada por las propias empresas, con programas propios y no hemologados, y sin
exigencia de calidades especificas para los instructores.

CONSIDERACIONES

w
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PRIMERA. La Comision de Seguridad Publica realizé el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, a fin de valorar y dilucidar el presente dictamen.

SEGUNDA. El objetivo de la presente iniciativa es reformar los articulos 5, 25, 28 29, 30 y 31 de la Ley Federal
de Seguridad Privada, a fin de homologar los requisitos minimos de capacitacion legal, técnica y humana gue el
prestador de servicios estard obligado a proporcionar a su personal operativo. Esta capacitacién debera ser
impartida solamente por parte de personal debidamente certificado y avalado por la Secretaria de Seguridad
Publica a través de la Direccién General de Registro y Supervisién a Empresas y Servicios de Seguridad Privada;
personal que debera emitir una constancia en la cual se acredite que cada uno de los integrantes del personal
operativo ha recibido y aprobado el curso de capacitacion. Constancia que sera un requisito fundamental gue

el prestador de servicios deberd reunir para estar en aptitud de presentar la solicitud respectiva ante ia

Direccion General, obteniendo asi la autorizacién respectiva para prestar servicios de seguridad privada en dos
0 mas entidades federativas. Seflalando también como requisito para el desempefio de las funciones del
personal operativo el haber recibide y aprobado el curso de capacitacion respectivo. Por otra parte, faculta a la
Direccién General para establecer los lineamientos, objetivos y alcances que deben incluir los programas de
capacitacion del personal operativo. Sin embargo, sefiala que podra también concertar acuerdos con los
prestadores de servicios para colaborar en el disefic de los planes y programas de capacitacion y
adiestramiento. Finalmente, sefiala al personal capacitador avalado y certificado por la Secretaria de Seguridad
Publica Federal como el obligado a registrar ante la Secretaria del trabajo y Prevision Social los planes y
programas de los cursos de capacitacidn, actualizacion o adiestramiento para el personal operativo; quien
posteriormente deberd de entregar un ejemplar a la Secretaria para su seguimiento.

TERCERA. La Seguridad Privada surge ante la necesidad de cubrir los espacios que a las fuerzas policiacas
tradicionales les es imposible ocupar, derivado de una realidad cada vez mds compleja por la que nuestro pais
atraviesa. Complejidad producto de una creciente oleada de inseguridad causada por diversos factores; crisis
econdmica, adicciones, pérdida de empleos son solo unes de los numerosos detonantes que dan como origen
al crimen, gque, en un principio es menor pero es rapidamente transformado en organizado. Ante tal
circunstancia, tanto los particulares como las empresas, se ven obligades a subsanar lo que el Estado le es
imposible ofrecer. Dando asi origen a la creacién de las empresas dedicadas a la seguridad privada. En la
década de los ochenta son creadas paulatinamente, pero al paso de los afios su crecimiento se vid acelerado
por la situacion descrita con anterioridad.

Derivado de lo anterior es que esta Comision Dictaminadora comparte la preocupacion del proponente al
sefialar el alto ndmero de personal operative de reciente reclutamiento en estas empresas de seguridad
privada que han sido creadas con rapidez ante un mercado cada vez mas demandante de los servicios
ofrecidos por este tipo de empresas.

Aunado a lo ya establecido, dentro del listado emitido por la Interpol y la D.E.A. en el cual indica los 107 paises
mas inseguros en el cual se toman en cuenta 25 variables de delites tales como robo, homicidio, trafico de
drogas, secuestro, entre otros, México se ubica en el quinto lugar. Lo cual pone en evidencia el fuerte
problema de inseguridad por el cual atraviesa este pais, siendo responsabilidad del Estado el salvaguardar los
derechos de sus habitantes dentro de sus respectivas limitantes. Ya que, si bien es cierto, el Estado a través de
la seguridad publica, se encuentra fisicamente imposibilitado a cumplir con las exigencias de seguridad
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requeridas por determinado tipo de empresas y de particulares, también lo es que su responsabilidad es
normar, regular y vigilar la correcta creacion y funcionamiento de las empresas dedicadas a la seguridad
privada. ‘

CUARTA. El articulo 21, parrafo noveno de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que la Constitucién sefiala, y que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los 3 o6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad ptiblica y conformaran ef
Sistema Naciona!l de Seguridad Publica.

QUINTA. Siguiendo este orden de ideas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del precepto constitucional en comento, regula en su titulo Decimosegundo lo concerniente a
los servicios de seguridad privada, estableciendo en su numeral 152 lo siguiente:

Articulo 152.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el personal que
utificen, se regirdn en lo conducente, por las normas que esta ley y las demds aplicables que se
establecen para las Instituciones de Seguridad Publica; incluyendo los principios de actuacion y
desempefio y la obligacién de aportar los datos para el registro de su personal y equipo y, en
general, proporcionar la informacién estadistica y sobre la delincuencia al Centro Nacional de
informacion. _

Los ordenamientos legales de las entidades federativas establecerdn conforme o la
normatividad aplicable, la obligacién de las empresas privadas de seguridad, para que su
personal sea sometido a procedimientos de evaluacion y control de confianza.

Derivado de lo anterior, cabe sefialar que los particulares que se dediquen a los servicios de seguridad privada
se regirdn conforme a las normas que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demds
aplicables. Asimismo, menciona que las entidades federativas establecerdn la obligacién de las empresas de
seguridad privada para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacién y control de confianza.

Ahora bien, tomando en consideracién que la seguridad privada es creada como auxiliar de la seguridad
pUblica, para que opere dentro de todos aquellos ambitos que esta Ultima se encuentre imposibilitada de dar
cumplimiento; es apreciable que la legislacion regulatoria en materia de Seguridad Publica delega a las
entidades federativas el regular los procedimientos de evaluacion y control de confianza a los que debera de
ser sometido su personal. Con lo cual delega a las legislaciones estatales para que sean estas las que emitan la
normatividad en ia materia a la cual deba de ajustarse la prestacion de servicios en materia de seguridad
privada.

SEXTA. La Ley Federal de Seguridad Privada es la encargada de regular la prestacion de servicios de seguridad
privada, cuando estos sean realizados en dos o mds entidades federativas en las modalidades que prevé la
legislacion en cita y su reglamento. Este cuerpo normativo sefiala en la fraccién VI de su articulo 25 lo que a
continuacion se transcribe:

___.__-__—___———__—______—“___—___—_——-_—_.—-_—_————
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Articulo 25.- Para obtener autorizacion para prestar servicios de seguridod privada en dos o
mds entidades federativas, los prestadores de servicios deberdn presentar su solicitud ante la
Direccién General, sefialando la modalidad y dmbito territorial en que pretendan prestar ef
servicio, ademds de reunir los siguientes requisitos:

.. VI. Acreditar en fos términos que sefiale el Reglamento, que se cuenta con los medios
humanos, de formacion, técnicos, financieros y materiales que le permitan llevar a cabo lo
prestacion de servicios de sequridad privado en forma adecuada, en las modalidades y dmbito
territorial solicitados; ...

De lo establecido con anterioridad, es de observarse la necesidad para los prestadores de servicios de acreditar
contar con los medios de formacidn y técnicos que le permitan lievar a cabo la prestacion de servicios de
seguridad privada en los términos que sefiale el Reglamento de la materia.

Dentro del mismo ordenamiento legal en diverso articulo 29 establece lo que a su letra dice:

Articulo 29. Los prestadores de servicios estardn obligados a capacitar a su personal operativo.
Dicha capacitacion podrd llevarse a cabo en las instituciones educativas de lo Secretaria, en las
academias estatales o en los centros de capacitacion privados, que deberdn ser verificados,
autorizados y revalidados anuaimente por la Direccion General. Ef Reglamento establecerd los
tiempos, formas y plazos para ello.

La capacitacion que se imparta serd acorde o las modalidades en que se autorice el servicio, y
tendrd como fin que los elementos se conduzcan bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez sefiglados en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion def Sistema Nacional de Seguridad Publica. ' '

Del parrafo aludido se puede apreciar que el Reglamento establecerd los tiempos, formas y plazos para
verificar autorizar y revalidar las academias estatales y los centros de capacitacién privados, con la finalidad de

que estos se encuentren en la aptitud de capacitar correctamente al personal operativo que presten sus
servicios de seguridad privada.

SEPTIMA. Este marco normativo, la Ley Federal de Seguridad Privada, no solamente contempla la capacitacion
inicial que deben proporcionar obligatoriamente a su personal operativo los prestadores de servicios de
seguridad privada, sino que en sus fracciones Il y VI del articulo 32 establece lo siguiente:

Articulo 32. Son obligaciones de los prestadores de servicios:

Iil. Proporcionar periddicamente capacitacién y adiestramiento, acorde a las modalidades de
prestacion del servicio, al total de elementos;

W
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VI. Aplicar anualmente exdmenes médicos, psicofdgicos y toxicologicos al personal operativo
en las instituciones autorizadas, en los términos que establece el reglamento;

Derivado de anterior se observa que el Estado se ocupa también de normar la obligacion al prestador de
servicios de proporcionar a una continua capacitacion y adiestramiento a la cual deben estar sometidos el
personal operativo a su cargo. Asimismo, sefiala la obligatoriedad de aplicar periddicamente examenes
médicos, psicolégicos y toxicoldgicos a su personal operativo con la finalidad de establecer que su estado de
salud continda siendo el dptimo para prestar el tipo de servicios a que le sean encomendados.

OCTAVA. Por otra parte, el Reglamento de los Servicios de Seguridad Privada establece que su objeto es el
regular los servicios de seguridad privada cuando estos se presenten en dos o mds entidades federativas,
comprendiendo dentro de lo anterior la autorizacion, requisitos, modalidades, registro, obligaciones vy
restricciones, opinion favorable, capacitacién, visitas de verificacion, medidas tendientes a garantizar la
correcta prestacién de los servicios y sanciones aplicables, asf como los medios de impugnacién a estas,
respecto de los servicios de seguridad privada.

Dentro de dicho ordenamiento legal se establece en su articulo séptimo fraccion Xl lo siguiente:

Articulo 70.- Para obtener la autorizacion necesaria para prestar servicios de seguridad
privada, los Prestadores del Servicio deberdn ser personas fisicas o morales mexicanas, y
presentar solicitud de autorizacién ante la Direccion, sefialando la modalidad en que pretendan
prestar el servicio.

Al efecto, los Prestadores del Servicio deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

XII. Anexar la constancia expedida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que acredite
la capacitacion y adiestramiento de los elementos;

Como se observa en el citado articulo, se obliga al prestador de servicios a contar con una constancia expedida
por la Secretaria det Trabajo y Previsién Social para que sea esta quien expida las “Constancias de Habilidades
Laborales” que es el documento con el cual el trabajador acredita que ha llevado y aprobado el curso de
capacitacién correspondiente.

NOVENA. Dentro del marco normativo del Reglamento en comento, se establece en su articulado la necesidad
de ajustar la capacitacién de sus elementos a la normatividad aplicable establecida por los ordenamientos
juridicos en materia de seguridad privada de las entidades federativas, lo cual, obliga a los prestadores de
servicios a elaborar planes de capacitacion y adiestramiento del personal operativo en los términos que los
ordenamientos locales establezcan para este fin en especifico. Lo anterior puede ser encontrado en los
articulos 7° fraccién V y 23, que sefalan Io siguiente:

Articulo 70.- Para obtener la autorizacion necesaria para prestar servicios de seguridad
privada, los Prestadores del Servicio deberdn ser personas fisicas o morales mexicanas, y

W
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presentar solicitud de autorizacién ante la Direccion, sefialando la modalidad en que pretendan
prestar el servicio.

Al efecto, los Prestadores del Servicio deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

V. Exhibir los planes y programas de capacitacion vigentes, acordes a las modalidades en que
se prestard el servicio y a lo establecido en los ordenamientos juridicos locales en esta materia;

Articulo 23.- Los Prestadores del Servicio estardn obligados a capacitar a los elementos.

Dicha capacitacion podrdn hacerla en las instituciones educativas de la Secretaria, en las
academias estatales, en los centros de capacitacion privados o por personas autorizadas, en los
términos que establecen los ordenamientos juridicos en materia de sequridad privada de las
entidades federativas.

La capacitacién que se imparta serd acorde a las modalidades en que se autorice el servicio, y
tendrd como fin que los elementos se conduzcan bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez de conformidad con los lineamientos que sefiala la Ley.

Ahora bien, teniendo lo anteriormente expuesto y tomando en consideracién que de conformidad con la

Direccién General de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad Publica, las entidades federativas con

mayor ndmero de empresas registradas son el Distrito Federal, el Estado de México y Jalisco; a continuacion se

:, realiza un breve andlisis de los ordenamientos juridicos a los cuales los prestadores de servicios de seguridad

! privada deberan apegarse para que en los términos que en ellos se establezcan formular y elaborar sus planes
¥ programas de capacitacién vigentes.

Respecto al Distrito Federal, este cuenta con la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal, en la cual
‘entre su articulado destacan en el ambito que nos ocupa los articulos 14, fraccidn |, inciso i}, que a su letra
establece:

Articulo 14.- Para obtener el permiso, los interesados deberdn exhibir, en original y copia para
cotejo, lo siguiente:

I. Relacion del personal directivo, administrativo y operativo, debiendo acompafiar respecto de
cada una de igs personas, lo siguiente:

i) Constancias relativas o la capacitacién previa del personal operativo, expedidas por personas
fisicas, instituciones o escuelas autorizadas y registradas por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social e inscritas en el Padron de Evaluadores y
Capacitadores para los Servicios de Seguridad Privada, y

Cabe destacar que el articulo en comento se encuentra dentro de!l Capitulo Segundo: De los permisos para el
servicio de seguridad privada y que dichas constancias de capacitacién deben de ser emitidas por instituciones
registradas y autorizadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social e inscritas en el Padron de Evaluadores
y Capacitadores para los Servicios de Seguridad Privada. Asimismo, también destaca el Capitulo Octavo: De la

ﬁ

| Pagina 9 de 18




LX1 LEGTILATURA
cAMAPA DE DIFUTADOS

capacitacion basica y especializada, dentro del cual los articulos 28, 29 y 30 establecen textuaimente lo que a
continuacion se transcribe:

CAPITULO VI
De la capacitacion basica y especializada,

Articulo 28.- Los elementos operativos y de apoyo deberdn acreditar mediante constancia
expedida por los capacitadores, que han recibido un curso bdsico de induccion al servicio, si
menoscabo de la capacitacion y adiestramiento gue periddicamente, se proporcione de
conformidad a la modalidad que se le requiera para mejor proveer los servicios o realizar las
actividades de seguridad privada.

Asimismo deberdn acreditar o través de los cursos y capacitacion que determine la Secretaria,
que poseen los conocimientos necesarios y suficientes para la utilizacion de lg fuerza, en el
desempefio de sus actividades.

Los programas y planes de copacitacion y adiestramiento que deberdn cumplir los elementos
operativos y de apoyo, deberdn contener cuando menos los siguientes rubros:

L. Persuasion verbal y psicoldgica;

I Utilizacion de la fuerza corporal,

1. Utilizacion de instrumentos no letales, y
V. Utilizacion de armas de fuego.

Articulo 29.- Los titulares de permisos y autorizaciones deberdn entregar a la Secretaria los
planes y programas de los cursos de capacitacion, especializacion, actuolizacidn o
adiestramiento dispuestos para su personal. La Secretaria una vez que haya revisado tales
planes y programas los devolverd para su registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Una vez que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social haya registrado los planes y programas
de capacitacion y adiestramiento, deberd entregarse un efemplar o la Secretaria para su
seguimiento.

Articulo 30.- Los titulares de licencio deberdn someterse a las pruebas, extmenes y
evaluaciones que se determinen en esta Ley y su Reglamento, asf como conservar los requisitos
de expedicién y permanencia que son necesarios para la vigencia de su licencia.

Derivado de estos articulos es apreciable que, de manera general, se establece una serie de elementos
minimos que deben contener los programas de adiestramiento a los cuaies, de acuerdo con la Ley Federal de
Seguridad Privada, los prestadores de servicios de seguridad privada, que operen en dos o mas entidades
‘federativas, deberan elaborar sus programas de adiestramiento en los términos que se establecen en este
ordenamiento juridico aplicable en materia de seguridad privada emitido por la entidad federativa en
comento. Sin embargo, dentro de un segundo ordenamiento juridico en materia de seguridad privada para el
Distrito Federal, se establecen lineamientos aun mas rigurosos a seguir, por los prestadores de servicios de

e
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seguridad privada. Esto es, el Reglamento de la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal, que en su
capitulado Quinto, denominado De la capacitacién y evaluacién que abarca de sus articulos 16 a 20,
estableciendo una serie de requisitos que deberdn contener la capacitacion y adiestramiento del personal
operativo de los prestadores de servicios de seguridad privada, los cuales a continuacion se transcriben:

CAPITULO QUINTO
DE LA CAPACITACION Y EVALUACION

Articulo 16. La Secretario determinard el contenido bdsico de los planes y programas de
capacitacién, asi como el temario bdsico de los cursos o planes de capacitacion que
comprenderd fos rubros fijados en el articulo 28 de la Ley; asi como, el referente a la utilizacion
de perros. :

El contenido bdsico, a que se refiere el pdrrafo anterior, podra ser ampliodo o mejorado, sin
que ello implique la supresidn de alguno de sus contenidos.

Para el cumplimiento de la funcion dispuesta por este articulo, la Secretaria podrd solicitar lo
opinion de prestadores de servicios de instituciones civiles o académicas especializadas y
competentes en la materia, de las autoridades federales o estatales correspondientes.

Articulo 17. Los planes y programas referentes a la copacitacion y adiestramiento de los
elementos operativos y de apoyo deberdn observar los contenidos minimos siguientes:

I. Capacitacion bdsica, de induccion al servicio y debe consideror los siguientes temaos:

a) Definicion de Seguridad Privada.

b) Induccion o la empresa.

¢) Derechos y deberes def elemento de seguridad privada.

d) Procedimientos y acciones bdsicas a realizar durante la prestacion del servicio.

e) Limites de actuacion, normas y leyes que regulan las actividades del personal de seguridad
privada.

f) Evaluacion de conocimientos y desempefio.

il. Curso de especializacién de acuerdo a la(s}) modalidad{es) de servicio autorizadas a la
empresa y que contenga los siguientes temas:

a) Especificar a qué modalidad de servicio se enfoca el curso.

b) Procedimientos y acciones bdsicas a reolizar durante la prestacion del servicio, de acuerdo a
la modalidad.

¢) Control de situaciones de emergencia.

d) Persuasion verbal y psicolbgica.

e) Uso de la fuerza corporal,

f) Utilizacién de instrumentos no letales.

g) Evaluacion de conocimiento y desempefio.”

il Cursos de actualizacion, evaluacién de desempefio y habilidad laboral al menos una vez al
afio como requisito para obtener la revalidacion de los permisos de la empresa.

w
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IV. Cursos de adiestramiento de ocuerdo a la modalidad de servicio que podrén contener,
ademds de los establecidos en este articulo, los siguientes temas:

a) Uso racional de equipo disponible para la prestacion del servicio: PR 24, canes, armas,
vehiculos y demds equipo complementario, de acuerdo a la modalidad de servicio.

b) Defensa personal.

¢} Primeros auxilios.

d) Auxilio y colaboracion a autoridades.

V. Los demds que fa empreseo establezca de acuerdo af Proceso de Deteccion de Necesidades de
Capacitacion y a la modalidad o modalidades de servicio.

La capacitacion a que se refiere este articulo podrd ser impartida por la Secretaria, personas
fisicas, 0 morales publicas o privaduas, inscritas en el Registro.

El inicio de los cursos g impartir deberd notificarse a lg Direccion General, con un minimo de
cinco dias

Articulo 18. Al término de cada curso de capacitacion se deberd aplicar a los participantes un
examen de evaluacion de desempeiio.

En caso de resultar aprobado, el participante recibird la constancia correspondiente, en cuyo
caso, si esta fuere expedida por una empresa certificadora, en términos de lo dispuesto en la
Ley y el presente Reglamento, podrd optar por aplicar al examen de certificacion que realice la
Secretaria.

Para el caso de que el curso de capacitacion fuera oforgado y evaluado por la Secretaria la
constancia aprobatoria correspondiente serd la equivalente a la de Certificacién.

: Articulo 19. El Manual de Capacitacién y Adiestramiento a que se refiere el articulo 14, fraccién
" i, inciso b}, de la Ley, deberd contener; '

I. Contenido integro de los planes y programas de capacitacion y adiestramiento vigentes;

I1. Contenidos temdticos de capacitacién y actualizacién permanentemente especializada;

INl. Horario y lugar en que se impartird la capacitacion, adiestramiento, especializacion y en su
caso entrenamiento;

IV. Designacidn del instructor independiente o empresa capacitadora inscrita en el Registro que
llevard a cabo el cumplimiento de estos planes y programas de capacitacion.

Articulo 20. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley, la evaluacion que
deberdn acreditar los elementos operativos y de apoyo comprenderd los perfiles siguientes:
1. El examen fisico deberd contemplar:
Peso, Talla, Condicion Fisica, locomocion, reflejos, resistencia, velocidad y elasticidad de
4 acuerdo a las caracteristicas generales y particulares establecidas por la empresa y el perfil del
elemento de sequridad privada; = -
Podrd ser realizado por un médico, entrenador deportivo, maestro de educacion fisica o quien
acredite experiencia en entrenamiento deportivo;
Prueba de resistencia, condicién fisica, evaluacion de tiempo de reaccién y prueba de esfuerzo.

_-——__—_—_'__——__—-.___—-__—___—_—___#
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il. El examen Meédico deberd contemplar la evaluacion de los siguientes gspectos:

Agudeza visual, auditiva y motriz, diagndsticos puimonar, cardioldgico y odontoldgico.
Antecedentes de salud hereditarios, no patoldgicos o patolégicos, ademas de la exploracion
fisica, andlisis generales de sangre y orina;

Deberd ser efectunda por médico con cédula profesional inscrito af Registro,

Los exdmenes de sangre y orina deberdn ser realizados por laboratorios inscritos en el Registro;
Los exdmenes odontoldgicos deberdn ser realizados por Médico Cirujono Dentista con cédula
profesional, inscrito en el Registro.

INl. Psicolégico, las pruebas psicométricas aplicadas estardn orientadas a determinar los
siguientes factores:

Inteligencia, personalidad, impulsividad, organicidod, valores, temperamento, confiabilidad, asi
como compromiso y habilidades laborales;

Lo evaluacion psicométrica deberd incluir al menos una prueba para cada aspecto a
determinar.

Como parte del proceso de seleccién de personal deberdn aplicarse las baterias psicométricas
de evaluacion, de acuerdo of cargo en lo empresa: personal directivo, administrativo u
operativo;

La evaluacién deberd ser anual, se aplicard al personal que permanece en la empresa una
bateria de pruebas de seguimiento y evaluacion del desempefio laboral;

La evaluacion psicoldgica deberd ser aplicada, calificado e interpretada por psicélogo con
cédula profesional, inscrito en el Registro.

IV. Perfil Toxicolbgico, deteccién de uso de drogas de abuso para determinar que el personal de
seguridad privada no consuma sustancias que alteren su percepcion, personalidad e interfieran
en el correcto desempefio de sus labores.

Lo valoracion de no uso de sustancias de abuso, deberd incluir af menos, la deteccién de los
siguientes:

Metabolitos: cocaina, mariguana, opidceos, anfetaminas, metanfetaminas, barbitiricos,
benzodiacepinas.

El resuitado de esta prueba deberd estar avalado por la firma de un Quimico Farmacobiclogo
responsable del proceso de toma de muestra y aplicacion de la misma inscrito en el Registro.

V. Valoracién Poligréfica o equivalente, deberd aplicarse Unicamente cuando él o los elementos
se vean involucrados en la comision de algun ilicito, o peticién de la Secretario o la Direccion o
en casos especiales debidamente motivados y fundamentados. Deberd ser realizado por
especialistas inscritos en el Registro.

Vi. El Entorno Social y Situacion Patrimonial: estudios socioecondmicos para establecer y
valorar af personal de seguridad privada, aplicable a personal administrativo y operativo. Se
llevard a cabo por especialistas debidamente inscritos en el Registro.

Vil. En caso de contar con unidades caninas para la prestacién del servicio, deberan presentar
constancia de evaluacién de Ja unidad canina una vez al afio. Esta deberd ser expedida por un
Evaluador Canino registrado en el Registro. . '

En caso de acreditar los exdmenes aplicados, la Direccion General expedird la constancia
correspondiente, misma que serd inscrita en el Registro.

_W
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De lo establecido con anterioridad es visible o especializado del texto en cuanto a la capacitacién del personal
se refiere, incluyendo no solo una capacitacién basica de introduccién al servicio, con los respectivos temas
que debe tratar la instruccién, sino que contempla cursos de acuerdo a las modalidades de servicio autorizadas
a la empresa asi como cursos de actualizacion. Ademds establece los requisitos minimos que deben de cumplir
los Manuales de Capacitacion y Adiestrarniento.

Otro ejemplo, respecto a los ordenamientos en materia de seguridad privada es el Estado de México, que de
acuerdo con la Direccién General de la Secretaria de Seguridad Publica es la segunda entidad federativa con
mayor himero de empresas dedicadas a la seguridad privada, establecen en sus articulos 47, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57 y 58 de la Ley de Seguridad Privada del Estado de México lo correspondiente a regular la
capacitacién gue deberdn proporcionar los prestadores del servicio de seguridad privada a su personal
operativo. Articulos que a su letra establecen:

Articulo 47.- Los Prestadores del Servicio que cuenten con autorizacion o revalidacion vigente
de la Secretaria, a través de la Agencia, para prestar el servicio de seguridad privada, tendrdn
las obligaciones siguientes:

Hil. Proporcionar periédicamente ol total de elementos capacitacion y adiestramiento en
términos del Reglamento de la presente Ley, acorde a las modalidades de prestacion del
servicio, ante la Agencia, en instituciones, academias o centros de capacitacion privados con
reconocimiento oficial de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, Secretaria del Trabajo,
Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de la Defensa Nacional o por el Instituto segtn
corresponda y con la aprobacidn previa de esta autoridad, en los tiempos y formas que ésta
determine o conforme af Reglamento de la presente Ley;

CAPITULO IX
DE LA CAPACITACION

Articulo 50.- Los prestadores de servicios estardn obligados a capacitar a sus elementos. Dicha
capacitacién se podrd MNevar o cabo por el instituto, previo pago de fos derechos
correspondientes o instituciones, academias o centros de capacitacion privados con
reconocimiento oficial y con la aprobacién previa de lo Agencia, a través del Instituto. El
Reglamento establecerd los tiempos, formas y plazos para que se ejecute.

Articulo 51.- La Secretario, a través de la Agencia, establecerd como una obligacion de los
prestadores de servicio, para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacion y

control de confianza conforme a la normatividad aplicable y en los términos que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

W
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Articulo 52.- La Secretaria, o través de la Agencia, tendrd en todo momento lo facultod de
corroborar con los medios iddneos, que se otorgue y se continué periddicamente con fa
capacitacion de sus elementos que refiere el articufo anterior.

Articulo 53.- La capacitacion que se imparta serd acorde a las modalidades en que se autorice
el servicio, y tendré como fin que los elementos se conduzcan bajo los principios de legalidad,
objetividad eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 54.- Lo Secretario, a través de lg Agencia, podrd concertar ocuerdos con fas
instituciones, academias o centros de capacitacion privados con reconocimiento oficial, con los
prestadores de servicio para la instrumentacion y modificacién a sus planes y programas de
capacitacion y odiestramiento de acuerdo a la modalidad o modalidades autorizadas y que
valide el Instituto, en los términos y formas que establezca el Reglamento.

Articulo 55.- Los planes y programas de copacitacién y adiestramiento que se apliquen a los
elementos por los prestadores de servicio, deberdn de ser actualizados y autorizados por el
Instituto.

Articuloe 56.- La Secretaria, a través de la Agencia, verificard en cualguier momento que los
prestadores de servicios practiquen a los elementos, las evaluaciones y examenes
correspondientes ante el Centro o Instituciones Privadas con reconocimiento oficial y
aprobacién de éste, para acreditar que no hacen uso de sustancias psicotrdpicas, enervantes o
estupefacientes y que cubren el perfil fisico, médico, ético y psicolégico necesario para realizar
las actividades del puesto a desempefiar.

Articulo 57.- Los Prestadores del Servicio sélo asignardn a los servicios, a aquelios elementos
que hayan acreditado la capacitacion y adiestramiento, apropiados a la modalidad del servicio
que desempefien, acreditando esta situacion a la Secretaria, a través de la Agencia.

Articulo 58.- Lo prdctica de evaluaciones y exdmenes que refiere el articulo 56, se sujetard a fo
dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

Como se observa, dicho ordenamiento establece lineamientos minimaos que deben de cubrir los prestadores de
servicio de seguridad privada, haciendo especial énfasis en que establece que la capacitacion se debe de lievar
a cabo en instituciones, academias o centros de capacitacion privados que cuenten con un reconocimiento
oficial para operar como tales emitido por la Secretarfa de Seguridad Publica Federal, la Secretaria del Trabajo,
Secretaria de Educacion Publica, la Secretarfa de la Defensa Nacional o por el Instituto de Profesionalizacion de
la Agencia de Seguridad Estatal. Con lo cual se considera que al estar avalado por cualquiera de estas
instituciones, el centro encargado de proporcionar la capacitacion a los elementos operativos se encuentra
debidamente calificado. o '

Finalmente la entidad Federativa que ocupa e! tercer lugar con mayor nimero de empresas registradas ante la
Direccién General de Seguridad Privada de la Secretaria de Seguridad Publica es el estado de lalisco, el cual, a

_———————-"——““—"_“"'_—_—_—‘_—n-————"————_—_"——_-_
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través de el Reglamento de los Servicios Privados de Seguridad del Estado de Jalisco regula lo concerniente a
esta actividad. En cuanto al tema que nos ocupa es de observarse el Titulo Cuarto, De la Capacitacion, Capitulo
Unico, Disposiciones Generales. El cual comprende de los articulos 72 a 77, que a su letra establecen:

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE JALISCO

TITULO CUARTO
DE LA CAPACITACION

Capitulo Unico
Dispasiciones Generales

Articulo 72.- El prestador hard asistir a su personal operativo o la Academia de Policia y
Vialidad, a fin de que cuente con las bases de profesionalizacion establecidas para los cuerpos
de seguridad publica.

Articulo 73.- El prestador deberd notificar por escrito a la Direccion sobre cualquier tipo de
capacitacion que se impartg a su personal, asi como los reconocimientos, estimulos y
recompensas otorgados por motivo de la misma.

Articulo 74.- Ef personal operativo que preste servicios privados de seguridad, estdn obligados
g asistir a la Academia de Policia y Vialidad cuando el prestador indique, a fin de adquirir los
conocimientos bdsicos, técnicos y prdcticos, que permitan su constante capacitacion,
actudlizacion y profesionalizacion. ' '

Articulo 75.- La Direccion podrd ordenar a los prestadores que hagan asistir a su personal
operativo a los diferentes cursos de capacitacion que imparta la Academia de Policia y
Viafidad.

Articule 76.- Cuando la capacitacion del personal operativo sea impartida por personal diverso
al de la Academia de Policia y Viafidad, la Direccién podrd formular a los prestadores y
capacitadores las observaciones que considere pertinentes, las cuales serdn obligatorias.

Articulo 77.- Serdn aplicables en lo conducente las disposiciones de profesionalizacién de los
cuerpos de sequridad publica y formacioén policial que sefiala ef titufo cuarto de fa Ley.

De los citados preceptos, cabe destacar la obligacién a los prestadores del servicio de seguridad privada a
enviar a su personal operativo a la Academia de Policia y Vialidad a fin de que cumpla con los requisitos con las
bases de profesionalizacidn que se exigen a los elementos de seguridad ptblica, por lo que es de considerarse
que este estado en vez de exigir que la capacitacidn sea realizada en un centro que cuente con un

W

Pagina 16 de 18




LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADODS

recohocimiento por parte del Estado, exige y obliga a él prestador de servicios de seguridad privada a que su
personal sea capacitado por los propios elementos de seguridad publica del estado, maximizando asi su
eficiencia. Ademas, contempla dentro del articulo 53 del mencionado ordenamiento legal, que los prestadores
de servicio con licencia federal deberan cumplir con las mismas obligaciones impuestas & los prestadores de
servicios con autorizacion del estado de lalisco. Transcribiéndolo a continuacion para mejor referencia.

Articulo 53.- Los prestadores con licencia federal, estardn sujetos a las visitas de inspeccién por
parte de la Direccion, tienen las mismas obligaciones impuestas a los prestadores con
autorizacion del Estado, y deben cumplir con las disposiciones de regulac:on que emitan las
agutoridades estatales competentes.

En conclusidn, se puede observar como los ordenamientos juridicos de las entidades federativas con mayor
nimero de empresas registradas dedicadas a la seguridad privada establecen puntualmente procedimientos y
elementos minimos que deben de proporcionar los prestadores de servicios de seguridad publica a sus
elementos operativos. De lo anterior, si bien es cierto que en la legislaciéon Federal no se encuentra un listado
especifico ni puntual sobre los lineamientos minimos a cubrir en el programa de capacitacion y adiestramiento
que el prestador de servicios estd obligado a proporcionar a su personal operativo, también lo es que en el
mencionado ordenamiento sefiala que estara obligado dicho prestador a realizar esta capacitacion en los
términos y de acuerdo a los ordenamientos de las entidades federativas aplicables en materia de segurldad
privada.

DECIMA. Finalmente, y derivado de lo expuesto y fundado es que esta comision considera que la reforma a los
articulos 5, 25, 28, 30 y 31 de la Ley Federal de Seguridad Privada planteada por el promovente resulta
innecesaria toda vez que, como ha quedo establecido en el cuerpo del presente dictamen, le Ley Federal de
Seguridad Privada norma la capacitacion y adiestramiento que se encuentran obligados a proporcionar
aquellos prestadores de servicio de seguridad privada que operen en dos 0 mas entidades federativas, en el
sentido que deberéan de proporcionar a su personal operativo la mencionada capacitacion y adiestramiento de
acuerdo a los términos sefialados por la normatividad aplicable de las entidades federativas, es decir, los
ordenamientos juridicos de las entidades federativas son los indicados para establecer los elementos minimos
que deben de contener los programas de capacitacion y adiestramiento; asimismo, sefialan los centros de
capacitacién autorizados para impartir dicha capacitacion o en su defecto las autoridades facultadas para
reconocer oficialmente los centros de capacitacién considerados como oficiales para tales efectos.

Finalmente cabe indicarse que son las legislaciones estatales en la materia las que definen la forma en la cual
se deben realizar dichas capacitaciones y se considera que las reformas en cuanto a los elementos minimos
que debe de contener el programa de capacitacidn no corresponderfa realizarse a la Ley Federal de Seguridad
Privada, sino en los ordenamientos estatales vigentes en la materia.

Por lo expuesto y fundado los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica reconocen y
consideran que es procedente aprobar en sentido negativo {a presente iniciativa con proyecto de decreto por
lo que se somete a la consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea lo siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5, 25, 28, 29, 30
y 31 de la Ley Federal de Seguridad Privada propuesta por el Diputado Jorge A. Kahwagi Macari, integrante del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 13 de julio de 2011.

SEGUNDO. Archivese el presente expediente como totalmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de diciembre de 2011

La Comisién de Seguridad Piblica
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5, 25, 28, 29, 30 Y 31 DE (A LEY FEDERAL DE SEGURIDAD
PRIVADA; DEL DIP. JORGE ANTONIO KAHWAG! MACAR| DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

- LEGISLADOR

Dip. VWietor Hugo Clrigo Vasguez

14 Dip.Jalme Fernando Cardenas Grada
15  Dip. Erneslo de lucas Hopkins
16 Dip. lorge Ferande Franco Vargas {
17 Dip. Lucila del Carmen Gallegos C.
18 Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
19 Dip. Aarén Irizar Lopez
e
20 Dip. Felictano Rosendo Marin Diaz
21 Dip. Manugl Guillerme Mirguez Lizalde
22 Dip. Rosl Orozen
n Dip. Gustavo Antonio Miguel Onega ).
23 Dip Benigno Quezada Naranjo




A
2

VIGESIMA PRIMERA SESIGN ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
DEL TERCER ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5, 25, 28, 29, 30 Y 31 DE LA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD
PRIVADA; DEL DIP, JORGE ANTONIO KAHWAGI MACARI DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

| LEGISLADOR ENCONTRA - "1~ apsTEwcioy

Dip. Lisy Viadimir Rarmos Cérdenas

2% Dip- Francisca Laurp Rojas Sak Romdn

27 Dip. Armiro Samana Alfaro

28 Dip. Ricardo Sdnchez Galvez

28 Dip. Alma Carolina Viggiane Austria




