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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCIONAL CONSUMIDOR Y
281 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

HONORABLE ASAMBLEA:H

A las Comisiones Unidas de Economia y de Salud de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXI Legislatura, con
fundamento en los articuios 66 y 68 de su Reglamento, le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 41 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
281 DE LA LEY GENERAL DE SALUD”, presentada por la Diputada Maria de
Lourdes Reynoso Femat, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en fecha 15 de marzo de 2011.

L.as Comisiones de Economia y Saiud, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y ) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 66, 68, 157 y 158 inciso 1 fraccion IV

del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se’

abocaron al estudio y andlisis de la iniciativa mencionada al tenor de ios
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO .- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados en fecha 15 de
marzo de 2011, los CC. Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta
Soberania de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se mencioné en el exordio
del presente dictamen.

SEGUNDO - El C. Presidente de ia Mesa Directiva acordé dar el s;gunente tramite:
“Turnese a la Comisiones Unidas de Economia y de Salud”.

TERCERO .- La Legisladora propone en resumen io siguiente:

» Establecer que ios productos que representen un riesgo para la salud por su
accion toxica, corrosiva, reactiva o explosiva, para su venta, deberan estar
contenidos en envases con dispositivos de seguridad no accesibles para los
nifios y deberan incluir una leyenda precautoria gue llame la atencion
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inmediata del consumidor. Asimismo, establecer que el proveedor respondera
de los dafos y perjuicios que cause al consumidor por la violacion de lo antes
sefalado.

CONSIDERACIONES

PRIMERA - Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el 34 de la Ley Organica de la Administracién Pubica Federal, las Comisiones de
Economia y Salud, son competentes para conocer sobre la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y 281 de la Ley General de Salud.

SEGUNDA - Que si bien es plausible la finalidad de la iniciativa de proteger al
consumidor de aguellos productos que representen un riesge en la salud del
consumidor por su accion téxica o corrosiva, los Diputados integrantes de ia
Comisiones Unidas de Economia y de Salud, estiman que las propuestas
sefialadas en la iniciativa no crean o amplian nuevos derechos para los
consumidores, pues las inquietudes del proponente ya se encuentran atendidas
por los siguientes ordenamientos legales:

» Ley Federal de Proteccion al Consumidor

s ey General de Salud _ . .

e NOM-189-SSA1/SCFI-2002, Productos y servicios. Etiquetado y envasado
para productos de aseo de uso doméstico.

« NOM-050-SCFI-2004, Informacion comercial. Etiquetado general de productos.

e NOM-002-SCT-2003, Listado de las substancias y materiales peligrosos mas
usualmente transportados.

» NOM-003-SCT-2008, Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes
destinadas al transporte de substancias y residuos peligrosos.

* NOM-007-SCT-2010, Envases y embalajes destinados al transporte de
substancias y residuos peligrosos. _ :

o NOM-028-SCT2-2010, Disposiciones especiales para las substancias,
materiales y residuos peligrosos de la clase 3 liquidos inflamables
transportados.

e NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los

centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas.
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Adicionalmente, existes otras normas oficiales mexicanas que regulan
indirectamente el sistema de envasado y las leyendas precautorias que deben
contener las sustancias toxicas, corrosivas o inflamables que son destinadas para
almacenamiento o transporte.

NOM-004-SCT-2008, Sistema de identificacion de unidades destinadas ai
transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

NOM-005-SCT-2008, Informacién de emergencia en transportacion para el
transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

NOM-009-SCT2-2009, Compatibilidad para almacenamiento y transporte de
substancias, materiales y residuos peligrosos de la clase 1 explosivos.
NOM-010-5CT2-2008, Disposiciones de compatibilidad y segregacién, para el
almacenamiento y transporte de substancias, materiales y residuos peligrosos.
NOM-011-SCT2-2003, Condiciones para el transporte de las substancias vy
materiales peligrosos en cantidades limitadas.

NOM 012 SCT2/2008, Sobre el peso y dimensiones maximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal.

NOM-018-SCT2-1994, Disposiciones para la carga, acondicionamiento y
descarga de materiales y residuos peligrosos en unidades de arrastre
ferroviario.

NOM-018-8CT2-2004, Disposiciones generales para la limpieza y control de
remanentes de substancias y residucs peligrosos en las unidades que
transportan materiales y residuos peligrosos.

NOM-021-SCT2-1994, Disposiciones generales para transportar otro tipo de
bienes diferentes a las substancias, materiales y residuos peligrosos, en
unidades destinadas al traslado de materiales y residuos peligrosos.
NOM-024-SCT2-2010, Especificaciones para la construccion y reconstruccion,
asi como los métodos de prueba de los envases y embalajes de las
substancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-027-SCT2-2009, Disposiciones generales para el envase, embalaje y
transporte de las substancias, materiales y residuos peligrosos de la division
5.2 perdxidos organicos.

NOM-051-SCT2-1995, Especificaciones especiales y adicionales para los
envases y embalajes de las substancias peligrosas de la divisién 6.2 agentes
infecciosos,

1.En efecto, la iniciativa propone adicionar dos parrafos al articulo 41 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:
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“ARTICULO 41.- Cuando se trate de productos o semvicios que de conformidad con
las disposiciones aplicables, se consideren potencialmente peligrosos para el
consumidor o lesivos para el medio ambiente o cuando sea previsible su peligrosidad,
el proveedor deberd incluir un instructivo que advierta sobre sus caracteristicas
nocivas y explique con claridad el uso o destino recomendado y los posibles efectos
de su uso, aplicacion o destino fuera de los lineamientos recomendados. El proveedor
respondera de los dafios y perjuicios que cause al consumidor la violacion de esta
disposicidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 92 TER de esta ley.

Los productos que representen un riesgo para ia salud por su aceion toxica,
corrosiva, reactiva, explosiva, para su venta deberan estar contenidos en
envases con dispositivos de seguridad no accesibles para los nifios y deberan
incluir una leyenda precautoria que llame la atencién inmediata del consumidor.

El proveedor responderd de los daiios y perjuicios que cause al consumidor la
violacion de esta disposicion o el defecte de fabricacién de los dispositivos de
seguridad del envase, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 92 Ter de esta
ley y demas disposiciones aplicables.”

Ahora bien, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor estabiece en el articulo 1
como principios basicos de consumo los siguientes:

“l. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra ios riesgos
provocados por productos, practicas en el abastecimiento de productos y
servicios considerados peligrosos o nocivos:

...lIl. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes productos y $ervicios,
con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen.”

Asimismo, el articulo 41 de la ley dispone en sus términos lo siguiente:

“ARTICULO 41.- Cuando se trate de productos o servicios que de conformidad con
las disposiciones aplicables, se consideren potencialmente peligrosos para el
consumidor o lesivos para el medio ambiente o cuando sea previsible su peligrosidad,
el proveedor debera incluir un instructivo que advierta sobre sus caracteristicas
nocivas y explique con claridad el uso o destino recomendado y ios posibles
efectos de su uso, aplicacion o destino fuera de los lineamientos
recomendados. El proveedor respondera de los daiios y perjuicios que cause al
consumidor la violacién de esta disposicién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 82 TER de esta ley."

De lo anterior, se deriva que la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor ya
contiene dispositivos que protegen al consumidor contra la exposicion de
productos considerados peligrosos o nocives para la salud, asimismo, el articulo
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antes citado ya prevé la hipdtesis de que el proveedor respondera por los dafios y
perjuicios que cause al consumidor por la violacidn de tal disposicion.

Igualmente, los articulos 82 y 92 de esta ley, establecen derechos a favor del
consumidor cuando el producto no ofrezca la seguridad que requiere segiin su
naturaleza o no cumpla con las normas oficiales mexicanas:

“ARTICULO 82.- El consumidor puede optar por pedir la restitucion del bien o
servicio, la rescision del contrato o la reduccion del precio, y en cualquier caso, la
bonificacion o compensacion, cuando la cosa u objeto del contrato tenga defectos o
vicios ocultos gue la hagan impropia para los usos a que habitualmente se destine,
que disminuyan su calidad o ia posibilidad de su uso, o no ofrezca la seguridad que
dada su naturaleza normalmente se espere de ella y de su uso razonable.
Cuando el consumidor opte por la rescisién, el proveedor tiene la abligacion de
reintegrarle el precio pagado y, en su caso, los intereses a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 81 de esta ley.

La bonificacién o compensacion a que se refiere el parrafo anterior se determinara
conforme a lo dispuesto en el articulo 92 TER de esta ley.

Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacién que en su caso corresponda por
dafios y perjuicios. *

“ARTICULO 92.- Los consumidores tendran derecho, a su eleccién, a la reposicion
del producto o a la devolucion de la cantidad pagada, contra la entrega del producto
adquirido, y en todo caso, & una bonificacién, en los siguientes casos:

Il. Si el bien no comesponde a la calidad, marca, o especificaciones y demas
elementos sustanciales bajo los cuales se haya ofrecido o no cumple con las
normas oficiales mexicanas;”

En adicion a lo anterior, fa “NOM-183-SSA1/SCFI-2002 Productos y servicios.
Etiquetado y envasado para productos de aseo de uso doméstico”, ya prevé los
requisitos de los envases de los productos que representen un riesgo a la salud
por su accion tdxica, corrosiva o inflamable, los cuales deben contar con
dispositivos de seguridad y estar contenidos en envases resistentes a nifios, tal
como se desprende de los siguientes articulos:

“3. Definiciones

Para fines de esta Norma se entiende por:

..-2.10 Envase resistente a nifios, al envase disefiado o construido de tal manera
que presente dificultad para ser abierto por nifios de cinco afos.”

“7. Requisitos de envasado



COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA
Y DE SALUD

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

...7.1,1 Los productos objeto de esta Norma, que representen un riesgo a la salud por
Su accion toxica, corrosiva o inflamable deben contar con dispositivos de seguridad y
estar contenidos en envases resistentes a nifios."

Respecto a las leyendas precautorias, la “NOM-189-SSA1/SCFI-2002 Productos y
servicios. Etiqguetado y envasado para productos de aseo de uso doméstico”
sefiala las caracteristicas y texto de estas leyendas en los productos tdxicos,
corrosivos e inflamables. Asimismo, sefiala que la PROFECO tiene atribuciones

para vigilar el cumplimiento de las especificaciones comerciales previstas en la
NOM:

“3. Definiciones

Para fines de esta Norma se entiende por:

...3.14 Leyendas precautorias, al texto o representacion grafica que informe Y, en su
caso, prevenga al consumidor, sobre los posibles darfios a la salud que ocasione la
presencia de un ingrediente especifico o el mal uso o aplicacion del producto.”

“8. Requisitos de etiquetado
-..8.1.6 Leyendas precautorias y recomendaciones.

De acuerdo al tipo de producto, el fabricante debe incluir en la etigueta, cuando
menos, las ieyendas precautorias o recomendaciones de seguridad referidas a los
aspectos gue se mencionan en este apartado de manera contrastante y visibles en
condiciones normales de compra y uso y cuya redaccion debe ser clara ¥y que no
induzca error al consumidor.™

“412. Observancia de la Norma

-..12.2 La vigilancia en el cumpiimiento de las especificaciones comerciales de la
presente Norma corresponde a la Secretaria de Economia, a la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO) y a las Unidades de Verificacion acreditadas para tal
efecto.”

Igualmente, la “NOM-050-SCF1-2004 Informacion comercial. Etiquetado general de
productos”, establece lo siguiente en sus lineamientos:

“8.2.1 Los productos sujetos a la aplicacion de esta Norma deben contener en sus
etiquetas, cuando menos, la siguiente informacion comercial obligatoria:

...e) Las advertencias de riesgos por medio de leyendas, graficas o simboios
precautorios en el caso de productos peligrosos

.- 8.3.2.1 Los instructivos y manuales de operacion adicionalmente deben indicar:

6
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.C) Precauciones para el usuario o consumidor”.

Asimismo, la "NOM-002-SCT-2003 Listado de las substancias y materiales
peligrosos mas  usualmente transportados”, la  “NOM-003-SCT-2008
Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas al transporte
de substancias y residuos peligrosos’, la “NOM-007-SCT-2010 Envases vy
embalajes destinados al transporte de substancias y residuos peligrosos”, la
“‘NOM-028-SCT2-2010 Disposiciones especiales para las substancias, materiales
y residuos peligrosos de la clase 3 liquidos inflamables transportados” y la “NOM-
005-STPS-1988 Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas”, se pronuncian en el mismo sentido que las citadas anteriormente,
pero estas contemplan lineamientos especializados en materia de transporte de
sustancias peligrosas y en el manejo de estas dentro de los centros de trabajo.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que la adicién al articulo 41 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor propuesta en la iniciativa, ya se
encuentra contemplada en la regulacion vigente, la cual es de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional y contiene lineamientos aun mas
especificos y detallados para el envasado y etiquetado de aquelios productos
considerados peligrosos para los consumidores.

2. Finalmente, se propone una reforma al articulo 281 de la Ley General de Saiud
para quedar en los siguientes términos:

“ARTICULO 281.- Las etiquetas de los envases de los plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias tdxicas o peligrosas, en lo conducente, deberan ostentar, en
espafiol, claramente la leyenda sobre los peligros que implica el manejo del producto,
su forma de uso, sus antidotos en caso de intoxicacion y el manejo de los envases
que los contengan o los hayan contenido, los cuales para su venta contaran con
dispositivos de seguridad no accesibles para los nifios. Lo anterior, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y con las normas que dicte la
Secretaria de Salud”.

Ahora bien, siendo fa misma razén y los mismos términos en que se propone
reformar este articulo de la Ley General de Salud a los propuestos para la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, esta Comision, actuando en congruencia y
conforme a los argumentos esgrimidos anteriormente, declara igualmente que ya
existen ordenamientos juridicos que contienen normas especificas de envasado y
etiquetado para los productos toxicos o corrosivos que puedan poner en peligro la
salud de los consumidores y que incluso, son regulaciones mas amplias y
especificas que las propuestas contenidas en la iniciativa.

-
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TERCERA .- Por lo que en virtud de lo anterior:

LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y SALUD ACUERDAN:
PRIMERO .- Se desecha la iniciativa por el que se reforman los articulos 41 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y 281 de la Ley General de
Salud, presentada por la Diputada Maria de Lourdes Reynoso, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 15 de marzo de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en el mes de julio del 2011,
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