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DICTAMEN NEGATIVO.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
12 DE LA LEY GENERAL DE SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

2011, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 82 Y 85 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, se avoca al examen de la iniciativa descrita, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 6 de Septiembre de 2011, el Diputado Jorge A. Kahwagi Macari, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno
de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados, dispusieron que dicha iniciativa con proyecto de decreto fuera
turnada a 'a Comisién de Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

11l. El 9 de noviembre de 2011, en sesion plenaria de la Comision de Seguridad Piblica, este
dictamen fue aprobado en sentido negativo por 18 votos a favor, 0 votos en contra y 3

|
A fa Comisién de Seguridad Publica de la LXI iegislatura le fue turnada el pasado 7 de septiembre de
abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. El iniciante menciona que el Consejo Nacional de Seguridad Publica fue creado como la instancia
superior de coordinacién y definicién de politicas publicas en materia de seguridad. Para ello se
disefi6 que participaran el Presidente de la Republica, el Secretario de Defensa nacional, el Secretario
de Marina, el Secretario de Seguridad Publica, el Procurador General de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo del
Sistema que es nombrado por el Ejecutivo Federal. No obstante, de esta amplia convocatoria de
personas que integran el Consejo, considera que no es suficiente para resolver los grandes retos que

_—____—-——-—————‘—“_'—_'—___—_—_————_-—_———_
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se enfrentan en materia de seguridad publica mientras la ciudadania no participe en esa toma de
decisiones.

2. Manifiesta que ante la severa crisis de seguridad ciudadana y nacional que atraviesa el pais, es
necesario fortalecer e incluir la participacién ciudadana en la toma de decisiones y en el disefio e
implementacién de las politicas publicas. Debemos crear las condiciones necesarias para que la
estrategia de seguridad no recaiga solo en la decision de unos cuantos, por el contrario, considera que
esta debe de ser tarea de conjunto entre gobierno y sociedad.

La seguridad publica es un servicio publico responsabilidad del Estado, sin embargo todos los
ciudadanos son receptores de dicho servicio por lo cual considera que pueden participar en su disefio.
El rol que juega la ciudadania, al acercarse a las autoridades que toman decisiones en materia de
seguridad publica, es influir para que los servicios respondan a las necesidades de seguridad de los
ciudadanos y se proporcionen de manera transparente, eficiente y de acuerdo a la ley.

3. Asimismo, la participacién ciudadana permite generar un circulo de retroalimentacion de
informacion para identificar las dreas prioritarias de las politicas publicas en materia de seguridad que
se van a implementar. Sobre todo la ciudadania permite vigilar que se cumplan con los principios
democraticos que deben regular estas politicas. Menciona que la sociedad civil y el gobierno tienen
papeles similares y complementarios, y es necesario que exista un dialogo entre ambos para poder
lograr que las labores realizadas por ambas reaimente contribuyan a mejorar el servicio de seguridad
ptblica al que todos los ciudadanos tienen derecho.

4. El iniciante puntualiza que, en esencia, existen dos formas de participar en el disefio e
implementacién de las politicas publicas y esto es por medios formales, directa; o por medios
informales, indirecta. Sefiala que al dia de hoy la gran mayoria de la participacion ciudadana se da de
forma indirecta, ya que las mismas no arrojan una agenda seria para discutir y resolver ios problemas
de seguridad y lo cual genera mucha frustracion para los ciudadanos. No obstante indica que lo
anterior no es producto de la inexistencia de alguna organizacién ciudadana responsable y con
conocimiento en la materia, sino por el contrario, existen grupos que tienen claro los objetivos que
persiguen y los métodos para llevarlos a cabo, entre estas organizaciones, destaca las siguientes:

» Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad.

e Instituto para la Seguridad y la Democracia.

¢ Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez.
* WMeéxico Unido Contra la Delincuencia.

. Consejo Ciudadano de la S.S.P. del D.F.

s Consejo de Participacion Ciudadana de la P.G.R.

¢ Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.

w
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Por lo que considera que el probiema radica en que las autoridades no han construido los espacios
para que la ciudadania pueda participar de forma directa en la toma de decisiones.

5. Por otra parte, el iniciante considera que los presidentes municipales también deben de estar

presentes en el Consejo Nacional de Seguridad Publica por tres motivos:

1. La Constitucion Politica establece en el articulo 21 que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus respectivas
competencias.

2. Son el gobierno mas cercano a la gente y hasta ahora solo han sido receptores de las politicas
de seguridad implementadas por las autoridades Federales y Estatales pero no participan en
su disefio

3. Los municipios son el eslabén mas débil en toda la cadena de seguridad publica al no contar
con los recursos financieros y técnicos para hacerle frente a la criminalidad.

Adiciona gue una de las principales atribuciones del Municipio es la de prestar el servicio de seguridad
publica para procurar que el desarrollo de la vida comunitaria transcurra dentro de los cauces del
estado de derecho. En este sentido, el ayuntamiento debe regular el orden publico, el transito
vehicular y peatonal, asi como vigitar y garantizar el cumplimiento de las leyes federales y estatales, y
los reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio. El Presidente Municipal, como ejecutor
de las determinaciones del ayuntamiento, es quien se encarga de que los objetivos de la seguridad
puiblica municipal y las atribuciones del Municipio en dicha materia sean cumplidas. Por lo expuesto
es que manifiesta que no comprende la razén por la cual los presidentes municipales no seran
participes en el disefio de una politica publica que les afecta directamente, ademds de que al no
hacerlos participes de la estrategia de seguridad, tampoco se les hace corresponsables y por lo tanto
no los obliga a cumplir con los objetivos

6. En otro rubro, manifiesta que se encuentra de acuerdo que la toma de decisiones debe de ser agil
al interior del Consejo para que se establezcan los acuerdos necesarios para implementar las politicas
de seguridad. De la misma manera el iniciante reconoce que en la actual redaccién del articulo 12 se
abre la posibilidad para la participacién de los ciudadanos en el Consejo de Seguridad Publica. Sin
embargo, lo considera insuficiente ya que la sociedad civil no cuenta con un asientoc permanente y

" solo estd sujeta a la invitacidn de las autoridades.

Estabiece que la Unica persona que cuenta con una invitacién permanente con derecho a voz, es el
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por ello propone que este. caracter
también 1o tengan tanto los representantes de la toma de decisiones siga siendo agil, porque en
realidad Ias decisiones las siguen tomando el Ejecutivo como los Gobernadores y el Jefe de Gobierno
del D.F., pero con la diferencia de estar respaldadas y consensuadas por mas actores, es decir por la

-
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sociedad y por los municipes. Ya que son ellos los que padecen mas de cerca la inseguridad que las
politicas publicas dictadas por el Consejo les ha sido imposible resolver.

7. Puntualiza que, de permitir la participacién de gobierno y sociedad en el tema del disefio de las
politicas para enfrentar ios retos de la inseguridad publica, se podra conseguir con las reformas que
plantea:

e Dar seguimiento ciudadano de los avances y resuttados obtenidos por las instancias
comprometidas.

¢ Dar seguimiento de los procesos efectuados para el cumplimiento de los compromisos. Tales
como gestién publica, cumplimiento de plazos y objetivos. '

e Garantizar que estén contenidos los componentes democrdticos de toda politica publica:
participacion ciudadana; corresponsabilidad y rendicién de cuentas a la ciudadania.

8. Finalmente, insiste en que la solucién es que los organismos de la sociedad civil, los grupos
comunitarios, los investigadores y los activistas que trabajan en politicas para fortalecer las
comunidades, deben brindar asesorfa en estrategias para el fortalecimiento institucional. Asimismo
menciona que se debe propiciar la participacion activa sistematica de estos grupos, cuyas estrategias
han incidido efectivamente en mejorar {a situacién a nivel comunitario, porque ademas son un sector
clave en el esfuerzo por prevenir la violencia y fortalecer la seguridad ciudadana en las comunidades.
Haciendo hincapié en gque actualmente el pais esta sobrepasado por el poder de la criminalidad, y de
no existir la cooperacién entre sociedad y gobierno, entonces se vera comprometido el desarrollo de
futuras generaciones.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Seguridad Pulblica realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, a fin de valorar y dilucidar el presente
dictamen.

SEGUNDA. El objetivo de la presente iniciativa es el otorgar participacion a todos los municipios y a
las personas, instituciones, y representantes de la sociedad civil como invitados permanentes,
removiendo asi la facultad del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica para convocarles, cuando la
naturaleza del asunto a tratar asi lo requiera. Sustentando en la necesidad de proporcionar una
participacién activa entre el gobierno y la ciudadania al ser los gobiernos municipales los mas
cercanos a las personas y toda vez que tienen a su cargo por mandato Constitucional la seguridad
publica dentro de su territorio. Sin embargo, el Municipio alin cuando acata las politicas puiblicas
dictadas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica no participa en su creacion. Por otra parte
menciona que la participacién de la sociedad civil resulta fundamental para la creacién de un circulo

_—M___--—_——
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de retroalimentacion de informacidn para identificar las aéreas prioritarias de las politicas publicas
que en materia de seguridad se van a implementar.

TERCERA. Propone incluir a los Presidentes Municipales y a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil como invitados permanentes del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, sin embargo, de la lectura de la iniciativa se entiende que seran integrantes como invitados
permanentes del Consejo Nacional todos los Presidentes Municipales del pais y un numero
indeterminado de personas que representen a la sociedad civil. Es decir se tendria como invitados
permanentes @ mas de 2,400 personas, va gue actualmente solo existe un invitado permanente, al
cual se_le adicionarian 2,441 personas pertenecientes a los municipios registrados en el pais y
finalmente un nuimero indeterminado de personas que sean los representantes de la sociedad civil, de

las cuales, es imposible determinar una cifra exacta ya que el iniciante Gnicamente menciona que los
representantes de la sociedad civil deberan gozar del cardcter de invitados permanentes con derecho
a voz, omitiendo mencionar los sectores a representar o las organizaciones a las que perteneceran
estos personas. A este nimero, se le sumarian los 39 integrantes del Consejo Nacional, arrojando
como resultado que 2,481 personas, mas los representantes de la sociedad civil, serian los integrantes
del Consejo de Seguridad Nacional.

Sobre esta linea de ideas, los integrantes del Consejo Nacional elevarian en mas de sesenta veces su
actual nimero de integrantes, lo cual implicaria un significativo aumento en los costos de operacion
del Consejo, asi como el impacto presupuestal gque este aumento representaria en la realizacion de
las sesiones del Consejo que, de acuerdo a la Ley, deberdn realizarse por lo menos cada seis meses,
aunado a que el iniciante no establece una linea de accion a seguir para realizar reuniones de trabajo
que permitan la participacion de todos los miembros gue se propone que participen, por lo cual se
considera la inviabilidad de llevar a cabo Ia propuesta planteada en la iniciativa objeto del presente
dictamen al carecer la exposicién de motivos del sustento necesario que permita clarificar los
recursos con los cuales los nuevos integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Publica operaran
para el correcto desempefio de sus funciones.

CUARTA. En cuanto a los motivos que el iniciante menciona como sustento para la inclusion de los
Presidentes Municipales al Consejo Nacional de Seguridad Publica, como invitados permanentes,
menciona que la Constitucién Politica establece en el articulo 21 que la seguridad publica es una
funcién cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; acto seguido indica
que el gobierno municipal es el mas cercano a la gente y hasta ahora solo han sido receptores de las
politicas de seguridad implementadas por las autoridades Federales y Estatales perc no participan en
su disefio y finalmente indica que los Municipios son el eslabdn mds débil en toda la cadena de la
seguridad publica al no contar con los recursos financieros y técnicos para hacerle frente a la
criminalidad.

—__.—-——-———‘—“““___“——"w__————'_——_——__———__—-—
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Sin'embargo, esta comisidn dictaminadora disiente de lo expuesto por el iniciante ya que la propia
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica manifiesta dentro de su articulo 10 los
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 10.- El Sistema se integrard por:

I. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que serd la instancia superior de

coordinacion y definicién de politicas puablicas;

Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicio;

ll. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus
~equivalentes;

V. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Sequridad Publica Municipal;

VI. Los Consejos Locales e instancias Regionales, y

Vii. El Secretariado Ejecutivo del Sistema...”

Derivado de lo anterior, es que en la fraccion quinta del precepto legal que se menciona nombra a la
Conferencia Nacional de Seguridad Plblica Municipal como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, la cual se encuentra conformada por 2 presidentes municipales de cada Estado, designados
por el Consejo Local de Sequridad Publica correspondiente; asi como por 2 titulares de los érganos
politico-administrativos del Distrito Federal, mismos gque serdn nombrados por el Consejo Local de
Seguridad Publica correspondiente, lo anterior de conformidad con el articulo 32 de |a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora bien, las funciones de la mencionada Conferencia Nacional se establecen en el articulo 33 del
mencionado ordenamiento legal, las cuales a continuacién se enuncian:

“Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendrd
las siguientes funciones minimas:

I. Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;

Il. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal en
materia de Seguridad

Publica;

Ill. Promover el desarrolfio y fortalecimiento de las dependencias encargadas
de lg sequridad publica municipal;

IV. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en
materia de Sequridad o ' )
Publica;

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios;

e ——— e
w
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VI. Proponer politicas ptiblicas en materia de Seguridad Publica;
Vii. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de

programas tendientes a prevenir el delito;

Vill. Promover en el dmbito Municipal, la homologacion del Desarrolio Policial;
IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de
Seguridad Publica Municipal, y

X. Las demds que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional.

”

De las funciones anteriormente descritas, destacan las fracciones IV y VI, ya que ademas de estar
representados los municipios de los Entidades Federativas dentro del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, se encuentran facultados para elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacién
municipal asi como proponer politicas publicas, ambas en materia de seguridad publica.

Por otra parte, en las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal se establece la constitucion de seis Coordinaciones Regionales como
instgncias auxiliares de consulta de la mencionada Conferencia, las cuales, tienen dos atribuciones
principales que son: 1} Apoyar regionalmente al analisis e instrumentacion de las politicas, programas
y acciones en materia de seguridad publica municipal y_garantizar la participacion de todos los
municipios en el disefio y ejecucion de la politica normotiva, programas y acciones en materia de
sequridad publica municipal, lo anterior de acuerdo al articulo 68 del ordenamiento mencionado.

Con ello, esta Comisién Dictaminadora considera que existen los mecanismos necesarios para |a
representacién de todas las entidades municipales en el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Por
ultimo, en razén de que la seguridad publica es una funcién a cargo de los municipios, es que se crean
los espacios necesarios para que todos y cada uno de los Municipios tengan acceso a la participacion
en los procesos de creacidn, ejecucion y seguimiento de la normatividad y politicas en materia de
seguridad ptiblica que adopte el Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica.

QUINTA. En cuanto a lo manifestado por el iniciante relativo a que el Municipio es el eslabén mas
débil de la cadena de seguridad publica, ya que no cuenta con recursos financieros ni técnicos para
hacer frente a la criminalidad. Es necesario resaltar, que si bien es cierto que el presupuesto
municipal es el mas castigado de los tres 6rdenes de gobierno, también lo es que el Gobierno Federal
ha creado mecanismos de ayuda econdmica especificamente en materia de seguridad publica para los
municipios que asf lo requieran.

Bajo la figura de subsidio, actuaimente se entregan recursos a los municipios mediante 3 vias, el
Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y el Subsidio a la Seguridad Plblica Municipal
(SUBSEMUN).
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El FORTAMUN, tiene como finalidad el destinar estos recursos a la satisfaccion de los requerimientos
de los municipios, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, dichos recursos se ministraran mensualmente
por conducto de la Entidad Federativa a la que el municipio pertenezca. Para el ejercicio 2011 se
asignaron $42,417 millones de pesos.

El FASP, pertenece a uno de los rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica cuya
distribucion estara determinada por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en donde se
promovera que, por lo menos 20% de los recursos del Fondo se distribuyan entre los municipios,
conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y el avance del Programa Estatal de
Seguridad Publica. Siendo el monto total de este fondo para el ejercicio 2011 la cantidad de $6,916
miliones de pesos.

En el caso del SUBSEMUN se destinaron en el ejercicio 2011 la cantidad de $4,303 millones de pesos,
con la finalidad de cumplir los siguientes objetivos:

a. Fortalecer el desempefio de las funciones que en materia de seguridad publica, ejerzan los
municipios y, en su caso, los estados cuando tengan a su cargo Ja funcion o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para salvaguardar
los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

b. Profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, mejorar la infraestructura de las corporaciones, en el marco de las
disposiciones legales aplicables, asi como para el desarrollo y aplicacién de polttlcas publicas para
la prevencidn social del delito.

c. Fortalecer los niveles de seguridad y confiabilidad que demanden las instituciones de seguridad
pablica, mediante la aplicacién de evaluaciones de control de confianza homogéneas.

d. Promover una politica preventiva que incida sobre los contextos socioculturales en donde se
desarrollan los factores de riesgo que propician la violencia y la delincuencia, desde antes que
ocurran los eventos que fas detonan.

e. Alinear las capacidades del Estado mediante una estrategia de prevencion social del delito, que
vincule el quehacer institucional con la participacion de la sociedad civil organizada, asi como de |a
ciudadania que no cuenta con mecanismos de asociacién que garanticen su derecho a ser
participes en los actos de gobierno que los involucran.

Por lo tanto, esta comisidn dictaminadora coincide en que es urgente dotar a los municipios de los
medios econdmicos suficientes para hacer frente al grave problema de inseguridad por el cual el pais
se encuentra, sin embargo, es evidente que el indice de criminalidad no es igual en todos los
Municipios del pais, debido a esto es que para el otorgamiento de los subsidios mencionados es
utilizada una férmula que arroja como resultado los municipios con mayor indice de criminalidad y
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por ende los Municipios que con mayor urgencia necesitan del mencionado apoyo economico,
razones por las cuales esta Comisién disiente en el motivo que el iniciante sefiala relativo a que los
municipios no cuentan con [os recursos financieros y técnicos para hacerle frente a la criminalidad ya
que desde el afio 2008 se ha otorgado el Subsidio a la Seguridad Pablica Municipal que actualmente
beneficia a 209 de los municipios con el mayor indice de criminalidad de la Republica Mexicana y que
junto con otros subsidios encaminados a la seguridad publica representan el apoyo para que los
Municipios mejoren la calidad de sus elementos asi como de la infraestructura para hacer frente a la
delincuencia.

SEXTA. En adicion, es necesario hacer mencién a las Asociaciones Civiles que tienen como objetivo
principal el representar a la mayoria de municipios de México creando asi un frente comun ante los
actores de la vida publica de México. Tal es el caso de la Federacion Nacional de Municipios de
Meéxico, A.C. (FENAMMY), la cual agrupa a mas de 1,510 municipios de los 2,441 municipios registrados
y entre sus objetivos esta el promover iniciativas que impulsen reformas estructurales en los ambitos
politico, legislativo y hacendario que fortalezcan los Gobiernos Municipales.

La mencionada Asociacion Civil ha tenido participacion en la creacidon de numerosas iniciativas que
han permitido concretar beneficios a favor de los municipios, de los cuales, en seguridad publica,
destaca la participacion activa en la creacidn del Subsidio a la Seguridad Publica Municipal ast como la
participacion en la creacion de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal en 2009. Esta
asociacion, no es la Unica que tiene los fines referidos ya que la Asociacion de Municipios de México,
A.C. y la Asociacidn de Autoridades Locales de México, A.C. son por igual asociaciones que buscan la
representacion y coordinacion de les Municipios con el objetivo de fortalecer la participacion activa
de los mismos ante las instancias gubernamentales.

Con lo cual, aunado a las instancias municipales creadas por la legislacién del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, destaca la participacion activa de estas Asociaciones Civiles en la creacién de
politicas, acciones y programas en materia de seguridad publica.

SEPTIMA. Por otra parte el iniciante hace mencién que la mayoria de participacion de la sociedad civil
se lleva a cabo de manera indirecta y el problema radica en que las autoridades no han construido los
espacios para que la ciudadania pueda participar de forma directa en la toma de decisiones. Sin
embargo, tal y como el propio iniciante lo sefiala, el municipio es el gobierno mas cercano a la gente y
como tal, resultaria indicado que sea este quien tenga bajo su observancia los mencionados espacios
para la integracion de la sociedad civil en el aparato del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En
este orden de ideas la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, parte integrante del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en sus Reglas de Organizacion y Funcionamiento prevé la
creacion de espacios destinados a atender las necesidades de la sociedad. Ya que uno de los objetivos
primordiales de la Comisién de Prevencion del Delito y Participacidn Ciudadana es proponer a la

Pagina 10 de 12




CcSP

LKL LEGISLATURA
cAMaRA DE DIFUTADOS

Conferencia las politicas, lineamientos y acciones para la prevencién social del delito a nivel
municipal, asi como promover y fomentar la participacion de la sociedad en el disefio, evaluacion y
supervision de dichas politicas ptiblicas. De acuerdo con el articulo 53 de las Reglas de Organizacidn y
Funcionamiento de la Conferencia Nacional de Seguridad Pudblica Municipal, esto en cuanto al nivel
municipal por ser el que guarda una relacién mas estrecha con la poblacién.

Sin embargo, no es el Gnico nivel en el que se han creado espacios para una participacion ciudadan,
no debe pasar por alto que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en su
Titulo Octavo “De la Participacion de la Comunidad.” Capitulo Unico, “De los Servicios de Atencién a la
Poblacion.”, en el cual establece la facultad del Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacién Ciudadana a establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en el
seguimiento, evaluacién y supervision del Sistema, de esta manera el ordenamiento en mencién
numera fas acciones a través de las cuales se promovera la participacion de la comunidad. De estas
acciones destacan el opinar sobre politicas en materia de seguridad publica asi como sugerir medidas
especificas y acciones concretas para esta funcidn. €n adicion, el Reglamento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica establece en su articulo 13 una serie de
atribuciones adicionales al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, de
entre las cuales destaca la fraccion XVI en la cual se establece como atribucion del centro el promover
la participacion de la comunidad y de instituciones y organizaciones publicas, privadas y sociales para
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos, asi como coadyuvar en el disefig, elaboracién,
ejecucién y evaluacidn de politicas publicas y programas de prevencion del delito.

Ante la existencia de estos espacios en diferentes esferas de gobierno, queda a criteric de los
miembros de la sociedad civil el aprovecharlos con la finalidad de participar activamente en el disefio
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas en la materia de referencia, por lo que esta
comision no coincide con lo expresado por el iniciante, respecto a que las autoridades no han
construido los espacios para que la ciudadania pueda participar de forma directa en la toma de
decisiones, reconociendo la necesidad de abrir mas espacios de participacion.

OCTAVA. Por lo anteriormente sefialado, se considera que la iniciativa con proyecto de decreto que
presentéda por el Diputado Jorge A. Kahwagi Macari es inviable ya que omite sefialar la viabilidad
presupuestal para aumentar sustancialmente el numero de integrantes del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, aunado a la inoperatividad y carencia e funcionalidad en la que derivaria la
participacion de mas de 2000 personas en las sesiones de dicho Consejo. Asimismo, se considera que
actualmente la ley contempla espacios para fomentar y procurar la participacion municipal y
ciudadana en la elaboracion y seguimiento de politicas en materia de seguridad publica, reconociendo
la necesidad de abrir mayores espatios de participacién directa, no siendo la via la propuesta por el
diputado Kahwagi por las consideraciones vertidas en el presente dictamen.
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Finalmente, esta Comision hace del conocimiento la propuesta que en materia de participacion
ciudadana presentaron los Diputados losé Luis Ovando Patrén del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Teresa del Carmen inchaustegui Romero del Grupo Parlamentario del Partido de |a
Revolucién Democratica; Alma Carolilna Viggiano Autria del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Eduardo Yafiez Montafio del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Gaston Luken Garza del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional a través de la Inicigtiva con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada el 22 de
septiembre del presente afio y turnado a esta Comisién para su dictamen correspondiente, misma
que aborda en su totalidad la inquietud planteada por el iniciante y reforma los articulos conducentes
de la citada ley a fin de dar viabilidad a la participacién ciudadana de manera directa no sélo en el
Consejo Nacional, sino en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo expuesto y fundado los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Ptblica reconocen y

consideran que es procedente aprobar en sentido negativo la presente iniciativa con proyecto de

decreto por lo que se somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea lo siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 12 dela

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presentada por el Diputado Jorge Antonio

Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 6 de septiembre de 2011.

SEGUNDO. Archivese el presente expediente como totalmente concluido.
Dado en el Palacio Legisiatiﬁo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de noviembre de 2011

La Comision de Seguridad Pablica
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1 Dip. José Luis Ovando Patrdn
2 Dip. Manuel |. Acosta Guliérrez
3 Dip. Ma. de Jests Aguirre Maldonado
4 Dip. Manuel Esteban de Esesarte P,
5 Dip. 4. Eduarde Yafez Montafio
[ Dip. Sergio Gonzdlez Hemandez
7 Dip. Bonilacic Herrera Rivera ‘
] Dip. Teresa del Carmen Inchdustepui R,
L] Dip. Adrlana Sarur Ferre
10 Dip, Teresa Rosaura Ochoa Melia
11 Dip. Miguel Alvarez Samamarfa 7
12  Dip. Salvador Caro Cabrera
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11 Dlp. Victor Hugo Clrigo Vasquez A /
| ¥

14 Dip.‘]xime Fernando Cérdenas Gracla

15 Dip. Ernesto de Lucas Hopkins
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17 Dip. Luclla del Carmen Gallages

114 Dip. Luis Alejandro Guevera Cobas

19 Dip. Aaron Irizar Ldpez

20 Dip. Feliciano Rosendo Marin Diaz
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22 Dip. Rosi rozco

23 Dip. Gustave Antonio Miguel Criega |

24 Dip. Benigne Quezada Naranjo
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