DICTAMEN POR EL QUE SE RECHAZA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XX AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ' ¢ ﬁ

LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADCS

Honorable Asamblea

A la Comisién de Asuntos Indigenas, le fue turnado el oficio de la Honorable Cdmara de
Senadores, mediante el cual se remite el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccién XIX y se adiciona una fraccién XX al Articulo 2 de la Ley de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de conformidad a lo
establecido por el inciso d} del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta Comisién de Asuntos Indigenas, es legalmente competente para conbcer del presente
asunto, conforme a lo dispuesto en los Articulos, 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los Articulos 80; 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, motivo por el cual, somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente
Dictamen
Antecedentes

1. En Sesién del Pleno de la H. Camara de Senadores, celebrada el 09 de diciembre de 2010,
el Senador Manuel Velazco Coello, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 2
fraccion XIX de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
2. El 28 de abril de 2011, remitié a la Cdmara de Diputados la Minuta proyecto de decreto
por el que reforma la fraccién XIX y se adiciona una fraccion XX al articulo 2 de la Ley de
Ja Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para los efectos del

Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. Con fecha 6 de septiembre de 2011, mediante oficio No. D.G.P.L. 61-11-7-1645, la

Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, remitié el Expediente 5143
Minuta proyecto de decrete por el que reforma la fraccién XIX y se adiciona una fraccion
XX al articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, para efectos de dictamen,

4, Mediante oficio CAI/0311/2011, de fecha 7 de septiembre de 2011, la Presidencia
de la Comisi6n de Asuntos Indigenas, remitié la citada Minuta a los integrantes de la

Comision para efectos de estudio y opinion.
DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta que presenta la colegisladora propone reformar y adicionar el Articulo 2 de la Ley
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), con objeto, de acuerdo
con el Dictamen de la Colegisladora, de “sumar esfuerzos con instancias federales; estatales y -
municipales a efecto de contribuir a la reubicaci6n o retorno a sus localidades de origen de la
poblacién indigena desplazada por actos de violencia, conflictos armados, violacién de derechos

humanos, intolerancia religiosa, politica, cultural o étnica con pleno respeto a su diversidad.

A juicio de la colegisladora la aprobacién de la propuesta, permitird el retorno de la poblacion
a sus lugares de origen en condiciones dignas o bien ser reubicada en un espacio fisico propio en

otro lugar.

Se sefiala también que la reforma planteada fortalecerd las acciones que en la materia realiza
con éxito, a su juicio, el Proyecto para la Atencién a Indigenas Desplazados (PAID), que opera la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y “... se daré pauta a que les

garantice una serie de derechos y beneficios por parte del Estado”.

Para lograr lo anterior, se prétendé reformar la fraccién XIX del Articulo 2 (relativo a las
funciones) de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y

adicionar una fraccién XX, con el texto de la actual fraccion XIX, para expresar:
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Articulo 2. ...

Fa XVIIIL;

XIX. Disefiar, instrumentar y operar programas y acciones especiales en coordinacién con las

dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica Federal, la Administracién Piblica

Estatal y Municipal, seglin corresponda, para atender a grupos de poblacién indigena que se han

visto desplazados dentro del territorio nacional, para contribuir a su reubicacién o retorno a sus

localidades de origen, a raiz de actos de violencia, conflictos armados, violacién de derechos

humanos, intolerancia religiosa, politica, cultural o étnica y;

XX. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

L

HIL

Esta Comisidn Dictaminadora reconoce que a la fecha, el Estado y mas concretamente
el Gobierno Federal, no obstante los avances en la atencién que se expresan en el
PAID, segin la colegisladora, no ha cumplido plenamente su compromiso de atencion
a los desplazados por motivos de conflictos armados como los del EZLN y de otra
naturaleza, como la intolerancia religiosa, la invasién, etc., lo que hace evidente que se

estdn vulnerando los derechos de las personas indigenas.

. Ademas, concuerda con la colegisladora en que es necesaria una accién coordinada de

los tres niveles de gobierno para la atencion de estos conflictos.
La importancia que esta Comisién otorga a la atencién a los problemas de los
desplazamientos son los incrementos a los montos del PAID, que se han autorizado en

los Presupuestos de Egresos de la Federacion.

. Esta Comisién reconoce que es loable y justo que se piense en atender las legitimas

demandas de los desplazados indigenas, sin embargo, no estd de acuerdo que sera con
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una reforma como la propuesta por la Cadmara de Senadores el camino a la solucién de
dicho fenémeno poblacional, por las siguientes razones: '
1. Los desplazamientos de poblacién son por lo regular, como lo reconoce la

colegisladora, por motivos de conflictos. Independientemente de los motivos

que originan dichos conflictos, éstos son una situacién irregular y fuera de la
Ley que atenta contra los derechos, en este caso de los pueblos y las personas
indigenas.

2. Si bien el gobierno ha tenido intervencion para restituir, en alguna medida, los
derechos los desplazados, ésta se da mas reconociendo que ha fallado como
garante de la seguridad y de los derechos de las comunidades y las personas.

3. Aprobar una disposicion como la que propone la colegisladora, serfa un
instrumento para legitimar la ineficacia del gobierno en su tarea garantizar la
seguridad de Ja poblacién y permitir que se sigan violando los derechos de
pueblos y personas, y por tanto abrir sentar bases para que el mismo gobierno y

los particulares

| Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto por la fraccién D del Articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Asuntos Indigenas
somete a la consideracidn de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha La la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XIX y se
adiciona una fraccién XX al articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas, turnada el 6 de septiembre de 2011,
;;f Segundo.- Devuélvase el expediente a la Cdmara de Senadores, de conformidad con lo que

dispone la fraccién del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro 14 de febrero de 2012.
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DIPUTADO A FAV EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JORGE
GONZALEZ ILLESCAS
PRESIDENTE

DIP. JOSE OSCAR .
AGUILAR GONZALEZ
SECRETARIO | .

DIP. HECTOR
PEDRAZA OLGUIN
SECRETARIO .

DIP. MARIA ISAB
PEREZ SANTOS
SECRETARIA

DIP. HERIBERTO
AMBROSIO CIPRIANO
SECRETARIO

DIP, EDUARDO
ZARZOSA SANCHEZ

SECRETARIO

DIP. MARIA DE
JESUS MENDOZA
SANCHEZ

SECRETARIA

. ;X
DIP. MARIA

FELICITAS PARRA
BECERRA o
SECRETARIA .

DIP. FILEMON /

NAVARRO AGUILAR
SECRETARIO
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A FAVOR EN CONTRA

DIP. MARIA ESTER m
ALONZO MORALES ;

DIP. SABINO
BAUTISTA
CONCEPCION

ABSTENCION

DIP. NORBERTA
ADALMIRA DiAZ
AZUARA

DIP. MARIA
HILARIA DOMINGUEZ
ARVIZU

‘g’
DIP. JULIETA (
OCTAVIA MARIN
TORRES =
DIP. HERNAN DE M ,

JESUS ORANTES LOPEZ

DIP. MIRNA
LUCRECIA CAMACHO
PEDRERO

DIP. ROSA
ADRIANA DiAZ
LIZAMA

DIP. GLORIA
TRINIDAD LUNA RU{z
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALBA LEONILA
MENDEZ HERRERA

DIP. MA. ELENA
PEREZ DE TEJADA
ROMERO

DIP. DORA EVELYN
TRIGUERAS DURON

DIP. LUIS
HERNANDEZ CRUZ

DIP. DOMINGO
RODRIGUEZ MARTELL

DIP. FLORENTINA %
ROSARIO MORALES |
DIP. JOSE / |

GERARDO RODOLFO
FERNANDEZ NORONA




