COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LXI| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a {a Honorable
Asamblea el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI| Legislatura de la Camara de Diputados, mediante
oficio DGPL 61-11-2-1338 de fecha 29 de abril de 2011, turné a ia Comision de
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente namero 4767, que
contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 33 Y 34
de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por |la Diputada Velia Idalia
Aguilar Armendariz, del Grupos Parlamentario del Partido Accién Nacional,
durante la sesién de la misma fecha.

Con estos aniecedentes, la Comision, realizd el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la citada Iniciativa, se sefiala que es necesario
reconocer la contribucién que hace el sector social de la economia al desarrollo
nacional mediante el fomento del ahorro interno, la creacion de nuevas y mejores
fuentes de empleo e ingreso, y la promocion de actividades productivas
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integradoras del esfuerzo colectivo y social, a través de sociedades cooperativas,
empresas asociativas y solidarias.

En la Iniciativa se sefiala que el articulo 25 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los sectores publico, privado y social,
son concurrentes en el desarrollo y crecimiento de la economia nacional.
Asimismo, se sefiala que en el séptimo parrafo de dicho articulo, se especifica
que la Ley establecera ios mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector social, el cual se encuentra conformando por:
los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exciusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la produccion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

En cuanto a la regulacién de las organizaciones del sector social de la economia
en nuestro pais, asi como su fomento, en la exposicién de motivos de fa Iniciativa
presentada por la Diputada Aguilar Armendariz, se sefiala que se encuentra
plasmada en las leyes General de Sociedades Mercantiles; de Sociedades de
Solidaridad Social; General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito;
General de Sociedades Cooperativas; Federal del Trabajo; Agraria; General de
Desarrollo Social; Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil; Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal, de Ahorro y Crédito Popular; de Desarrollo Rural
Sustentable; asi como los Codigos Civiles Federal y locales, entre otras.

Bajo la perspectiva de ia Iniciativa, el fomento del sector social de la economia, se
ve atendida en el marco de la Ley de Desarrolioc Rural Sustentable y en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), cuya vinculacion con el sector social de la
economia a que se refiere el articulo 25 Constitucional, radica en la declaracion de
politica econémica de! Estado que contiene tres aspectos fundamentales: la
rectoria econdmica, los sectores productivos, cuya existencia y actuar quedan
garantizados, y las areas econdomicas en los que pueden participar los sectores
publico, privado y social.

Por ofro lado, se sefiala que en la Ley General de Desarrollo Social, dentro de los
objetivos de la Politica Nacional de Desarrolio Social se encuentra claramente
incorporado el de “Promover un desarrollo econdmico con sentido social que
propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion”,
segun la fraccion I de su articulo 11; y con mayor alcance, el articulo 14, fraccion
V del mismo ordenamiento determina como una de las vertientes de esa Politica
Nacional el “Fomento del sector social de 1a economia”.
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A su vez, el articulo 19 de la LGDS prevé que son prioritarios y de interés publico
“Los programas y fondos plblicos destinados a la generacién y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia’. En este contexto, se considera que la LGDS imprime mayor
solidez y alcance en el tema, en el marco del capitulo V “Del Fomento al Sector
Social de la Economia”, cuyas disposiciones son complementadas por el capifulo
V de su reglamento en materia de fomento del sector social de la economia.

Como punto central de la exposicién de motivos, la Diputada Aguilar Armendariz
afirma que la mayoria de la poblacion objetivo de los distintos programas de
fomento al sector social de la economia, no cuentan con el conocimiento suficiente
para generar los proyectos productivos para ser apoyados, lo que deriva en que
dicha poblacién no pueda acceder a ia oferta de programas y apoyos que existen
por parte del Gobierno Federal.

Para la Diputada iniciadora de la propuesta, es muy importante que las secretarias
encargadas de los programas antes mencionados, brinden el apoyo y la asesoria
técnica y juridica, para que la poblacién objetivo de estos programas pueda
desarrollar proyectos productivos viables, que sean susceptibles de apoyos por
parte de dichas dependencias.

Puniualmente, la Iniciativa propone adicionar un segundo parrafo a los articulos 33
y 34 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

En el caso del desarrollo de actividades productivas, se dara especial
prioridad a las familias y grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, y
los que se ubiquen en las regiones de mayor marginacién.

Articulo 34. ...

Asimismo, se realizara una extensa difusién y promocién por parte de los
municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Gobierno Federal,
de los programas enfocados al desarrolio de proyectos productivos,
dirigidos a las familias y grupos sociales en situaciéon de vuinerabilidad, y
los que se ubiquen en las regiones de mayor marginacién.
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En conclusién, la iniciativa busca establecer dentro de la Ley General de
Desarrollo Social, que exista una mayor difusion y promocién de los programas
enfocados al desarrollo de proyectos productivos de los sectores sociales en las
zonas de mayor marginacion, que se brinde asesoria técnica y juridica para dar
viabilidad a los proyectos que emanen de dichas zonas, y que se dé especial
prioridad al desarrollo de proyectos productivos en las zonas de mayor
marginacion. Tiene la finalidad de que las personas con menos oportunidades,
tengan la opcién de acceder a un apoyo, que les pueda garantizar el desarrollo de
una actividad productiva, que les de empleo, un ingreso digno, y mayor bienestar
social.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comisién de Desarrollo Social reconoce la preocupacion de la Diputada
Velia Idalia Aguilar Armendariz, por ampliar las acciones de promocion y ios
beneficios los distintos programas gubernamentales, orientados a fortalecer
la economia social, sin embargo ya existen diversos marcos legales y
reglamentarios que obligan a las instancias gubernamentales que rigen Ia
forma y alcance de la promocion de ios beneficios de dichos programas. En
especifico, los programas de desarrollo social estan sujetos a reglas de
operacién que son modificadas y evaluadas anualmente.

2. El articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria sefiala en su segundo parrafo que: “Las dependencias, las
entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector o, en su caso, las entidades no coordinadas seran responsables de
emitir las reglas de operacion de los programas que inicien su operacién en
el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continlen vigentes, previa autorizacién presupuestaria de la Secretaria y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria”.

3. Como lo sefala la Iniciativa en comento, existe una gran cantidad de
mecanismos de regulacién y de programas de fomento al sector social de la
economia, de los cuales, la Ley General de Desarrollo Social sélo es
responsable de la ejecucion de unos cuantos; a saber. el Programa de
Opciones Productivas; el Programa de Fomento Artesanal; y, el Programa
de Coinversién Social.
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4. Se coincide con la Diputada iniciadora de la propuesta, en el sentido de que
es muy importante que las Secretarias encargadas de los programas que
apoyan al sector social de la economia, brinden la asesoria técnica y
juridica, para que la poblaciobn objetivo de estos programas pueda
desarrollar proyectos productivos viables, que sean susceptibles de apoyos
por parte de dichas dependencias. Sin embargo, no es materia de la Ley
General de Desarrollo Social la operacion especifica de los programas
ejecutados por el gobierno federal. Ademas, debe apuntarse que estas
tareas ya se realizan como parte de la aplicacion de las reglas de operacién
de los programas gubernamentales.

5. En particular, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
sus articuios 30 y 31, sefialan los criterios generales que deberan contener
las reglas de operacion de los programas gubernamentales. Entre ellas se
encuentran el ser simples y de facil acceso a los beneficiarios. Ademas se
establece que las dependencias coordinadoras de los programas deberan
brindar la asesoria e informacién para lograr la obtencién de los beneficios
del programa.

6. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida [a Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comisién de Desarrollo Social de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados, determind en sesién ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar de la Iniciativa con
proyecto de decreto en comento. Por los argumentos anteriormente
expuestos, la Comision somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 33 Y 34 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por la
Diputada Velia Idalia Aguilar Armendariz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, el 29 de abril de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE

1
A FAVOR EI\* CONTRA | ABSTENCION

Presidente
Dip. José Francisco Yunes
Zorrilla

Veracruz
" N\
Secretario ( )
Dip. Aaron Irizar Lopez
Sinailoa (PRI)
Secretario //
Dip. Edgardo Melhem Salinas ¢ g‘ M)
Tamaulipas (PRI}
Secretaria i
Dip. Maricela Serrano
Hernandez
México (PRI)
Secretarijo
Dip. Liborio Vidal Aguitar
Yucatén (PVEM)
Secretario

Dip. Jes(s Gerardo Cortez
Mendoza
Baja California (PAN)

Secretario

Dip. Elpidio Desiderio Concha
Arellano

Qaxaca (PRI)

Integrante
Dip. Jesus Giles Sanchez
Morelos (PAN})
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NOMBRE

A FAVPIII EN CONTRA | ABSTENCION

Secretario
Dip. Hugo Hécter Martinez
Gonzdlez

AN

Coahuila (PRI)
Secretario

Dip. Gerardo Sanchez Garcia
Guanajuato {PRI)
Secretario

Dip. Sergio Octavic German
Olivares

México {PAN)
Secretario

Dip. Martin Garcia Avilés
Michoacan (PRD)
Secretaria

Dip. Elsa Maria Martinez Pefia
Coahuila {NA)
Integrante

Dip. Alfonso Primitivo Rios

.| Durango (PT)

Integrante
Dip. Esteban Albarran Mendoza
Guerrero (PRI)
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NOMBRE AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Integrante ,
Dip. Jests Ricardo Enriquez
Fuentes
México (PRI}

\-\_// ~ B

Integrante ﬂ\ﬂ/

Dip. Lucila del Carmen Gallegos
Camarena p
Guanajuato (PAN)
Integrante U / '
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz )
Chiapas (PAN)

Integrante
Dip. Alba Leonila Méndez
Herrera

Veracruz {PAN)

Integrante

Dip. Adriana Terrazas Porras
Chihuahua (PRI}

Integrante ‘<
Dip. José Oscar Aguilar Gonzélez

Puebla {PRI}

Integrahte

Dip. Cartos Luis Meillon

Johnston

Jalisco (PAN)

Integrante

Dip. Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez Distrito Federal
(PRD)

Integrante
Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI}
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NOMBRE A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Integrante - s
Dip. Enrigue Torres Delgado
Sonora (PAN)
I 4
Integrante
Dip. Samuel Herrera Chavez
Zacatecas (PRD}
P2
Integrante
Dip. Carios Flores Rico
Tamaulipas (PRI)
Integrante
Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca {PRD)
Integrante fj
Dip. Laura Margarita Suarez P i
Gonzdlez (i '
Michoacan {PAN)
! /]
Integrante (/(
Dip. Mario Moreno Arcos
Guerrero (PRI)




