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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/123

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma los
oriiculos 6 y 14 de lo Ley General de Educacion, en muoterio de
dotacion de utiles escolares,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 6 Y 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
DOTACION DE UTILES ESCOLARES.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos &), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

En la sesién de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el dia
17 de marzo de 2011, el Diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion.

En esa misma fecha, 1a Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica, para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente.

La Comisién de Educaciéon Publica y Servicios Educativos dio trdmite de recibo e
iniciaron el analisis correspondiente. '

il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Salvador Caro Cabrera, manifiesta la
importancia de dotar de dtiles escolares a los nifios de educacion basica para que
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Comision de Educacion Pibiica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/1i/2/123

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el gue se desecha Ia Inicictiva que reforma los
articulos 6 y 14 de la Ley General de Educocion, en materio de
dotacion de utiles escolares.

éstos ejerzan de manera progresiva y en igualdad de condiciones, el derecho a la
educacion.

El promovente menciona que el derecho a la educacion es de “cardcter universal y se
considera fundamental para el desarrollo integral y armodnico del ser humano”. La
educaciéon es un medio esencial para que los nifios y adolescentes aprendan vy
fortalezcan conocimientos, valores y habilidades que permitan el desempefic de
actividades de la vida cotidiana; ademas de consolidar la propia personalidad y el
respeto por las otras personas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el derecho a
la educacion bdsica, gratuita y obligatoria. Asimismo, se decreta en el articulo 42
Constitucional, en su parrafo séptimo, que los nifios y nifias “tienen derecho a la
satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”.

La educacion, forma parte de la estrategia integral del pais, es considerada una
necesidad fundamental que se debe satisfacer. La inversion en materia educativa, por
tanto, “se considera prioritaria dentro de la agenda presupuestal de los Estados”.
Ademads de que “se ha convertido en un parametro que mide su grado de desarrolio”.

Sin embargo, el costo de la educacién también es sufragado por los padres de familia.
Estos destinan parte del gasto familiar en matricula, uniformes, dtiles escolares, etc.
de los hijos. Cabe sefialar, que “el 33 por ciento de los padres de familia tienen
ingresos familiares por menos de 6 mil peses mensuales”. La situacion economica del
pats, afecta el bolsillo de las familias, por o que se considera pertinente que “se
replanteen las politicas publicas de impulso a la educacion, instrumentando acciones
que garanticen las condiciones adecuadas para que los educandos puedan, sin
restricciones de tipo econémico, acceder a la educacion publica”.

Una de las acciones que las Entidades Federativas han estado implementando, es la
dotacién de (tiles escolares, logrando con ello, en cierta medida, la igualdad de
oportunidades entre los nifios. Para esto, el promovente considera necesaric que la
entrega de Utiles escolares para educacién basica, sea “ampliada e institucionalizada
desde el &mbito federal, a través de una reforma legal”.

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado propone la siguiente iniciativa
con Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se adiciona cuatro parrafos al articulo 62 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:
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De la Comision de Educocion Publica vy Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha lo iniciativa que reforma los
articifos 6 y 14 de lo Ley General de Educocién, en materia de
dotacion de utiles escolares.

Articulo 6o. ...

Para garantizar el derecho a la educacién gratuita, el Estado, a través del Programa
Nacional de Entrega de Utiles Escolares Gratuitos para Alumnos de Educacién
Basica, dard el acceso universal a (tiles escolares gratuitos por ciclo escolar a
alumnos inscritos en las escuelas publicas del pais, en los niveies de primaria y
secundaria. Las previsiones se haran en los presupuestos respectivos.,

El paguete de Utiles escolares serd determinado a partir de la lista de materiales y
Gtiles escolares aprobada y publicada anualmente por la Secretaria.

La Secretaria emitird las normas y lineamientos de operacion y llegard a los
acuerdos de coordinacién con las autoridades locales y municipios para la
distribucion y entrega del paguete; asimismo, debera incluir anualmente en su
proyecto de Presupuesto de Egresos, un monto que garantice su debida operacién.

E! monto aportado por la federacion y las autoridades locales nunca sera menor a la
aportacion del municipio.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccidn XIll ai articulo 14, recorriéndose en su
orden la subsecuente, de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 14, ...
I.al XIl. ...

X1l Distribuir y entregar el paquete basico de utiles escolares gratuitos para los
alumnos de educacién basica que asisten a escuelas puablicas, asi como establecer
mecanismos y/o sistemas de informacién para evitar la duplicidad del beneficio.

XIV. Las demas que con tal caricter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Segundo. En tanto se realizan los convenios entre las autoridades federaies estatales
¥y municipales se mantendran las acciones compensatorias del gobierno federal.
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Dictamen [Xi/i1/2/123

De lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha lo Iniciativa gue reforma los
articulos 6 y 14 de Jo Ley General de Educacion, en maoteria de
LX| LEGISLATURA dotacion de utiles escolares.

CAMARA DE DIFUTADOS

Hl. CONSIDERACIONES GENERALES

Todo individuo tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, Los nifios y las nifias tienen derecho a satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y esparcimientio para el desarrollo integral, siendo et
Estado quien proveera lo necesario para el ejercicio pleno de los derechos”.

La educacién es un medio que permite que el ser humano se desarrolle como tal. Es
un proceso continuo en el gue se adquieren conocimientos, valores, habilidades,
destrezas que permiten la ejecucidn de tareas o actividades de la vida diaria. Por
tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables”’.

La equidad, es un término utilizado en la Ley General de Educacién para asegurar el
“ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo [..], igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos™.

El derecho a la educacién es fundamental para que las personas desarrollen al
maximo sus capacidades. El derecho a la educacién

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacion
basica, que los nifios y las nifias asistan a la escuela, permanezcan en ella el
tiempo estipulado para realizar sus estudios basicos, transiten de un grado a
otro y de un nivel a otro de manera regular, logren aprendizajes relevantes
para su vida presente y futura y concluyan estos estudios con oportunidad.
Ademas, la educacién ofrecida debe ser para todos de calidad con equidad™.

£l reconocer y valorar a la educacién como una garantia individual o un derecho
social indivisible del ser humano, obliga al Estado, “a garantizar acceso gratuito de
todos los nifios y todas las nifias a los niveles educativos obligatorios que les
corresponda segun su edad; ello implica poner a disposicién de la poblacion los

recursos materiales y humanos necesarios a tal fin"*.

! Articulo 42 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

2 Articulo 22 Ley General de Edutacién.

* Articulo 32 de la Ley General de Educacion.

4 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion {INEE) (2010) El derecho a la educacién en México. Informe
2009. Pig. 11. Extraido el 23 de mayo de 2011, desde: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/informes-
institucionales/informes-anuales/4657

* Ramirez Raymundo Rodolfo (2008) Avatares de una noble aspiracion: la gratuidad de la educacién priblica
obligatoria. En Anuario Educativo Mexicano. Visién retrospectiva, Cdmara de Diputados/UPN/MA Porria. Pag. 324.
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De la Comisién de Educacion Piblico y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha fa Iniciativa que reformao los
articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de
dotacitn de utiles escolores.

Esta obligacion del Estado por asegurar el derecho a la educacién, require de Ia
implementacién de una serie de acciones o programas que conlleven a la equidad y la
inclusiéon en educacion. La dotacion de (tiles escolares, es una accion que esta
estrechamente relacionada a estos conceptos.

La dotacion de ttiles escolares es una medida que permite que los nifios y
adolescentes asistan a la escuela con los materiales necesarios para la clase y que eso
no ocasione abandono o desercidn escolar. Ademas es una accion que permite
reforzar las politicas sobre la infancia, mejorando el bienestar de los nifios, debido a
que “México tiene la tasa mas alta de nifios que carecen de posesiones esenciales
para una buena educacion, viéndose mas de uno de cada diez nifios privados de
herramientas de estudio como un ordenador y conexién a Internet, un escritorio 0
lugar tranquilo para estudiar, o libros”®.

Sin embargo, esta prioridad ha sido atendida con la iniciativa presentada por la
Diputada Marcela Guerra Castillo y los diputados del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion, aprobado por la
Camara de Diputados el dia 27 de abril de 2011 y turnado a la Camara de Senadores
en su calidad de Camara revisora. El proyecto de decreto es el siguiente:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las
actividades siguientes:

laXll. ...

XIV. Proporcionar un paquete de Gtiles escolares, determinado a partir de la
lista oficial de utiles aprobada por la Autoridad educativa federal, a los
alumnos de educacion basica pertenecientes a grupos de poblacidn
ubicados en las zonas de atencion prioritaria definidas en los términos que
establece la Ley General de Desarrollo Social.

XV. Realizaran las demas actividades que permitan mejorar la calidad y
ampliar la cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propésitos
mencionados en el articulo anterior, y

XVI. ..

® Organizacién para la Cooperacitn y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2009) Doing Better for Children. Extraido el
30 de mayo de 2011, desde:
http://www.ocecd.org/document/10/0,3343 . en 2649 34819 43545036 1 1 1 37419,00.html
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De la Comision de Educacion Publice y Servicios Educatives con
Punto de Acuerdo por el gue se desecha g Iniciativa que reforma los
articulos 6 y 14 de lo Ley General de Educocion, en materia de
dotocion de itiles escolares.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién G
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Pablica v Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion
sea desechado y archivado como total y definitivamente conciuido, para efecto de
gue no vuelva a ser presentado en las sesiones del afo legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la Comisién
de Educacién Pablica y Servicios Educativos somete a consideracién del Pleno de la
Cémara de Diputados e! siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 6 y 14 de la Ley General
de Educacion, en materia de dotacion de (tiles escolares.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 20 de julio de 2011.
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/1i/2/123

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de

LXI LEGISLATURA dotacién de dtiles escolares.
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre A favo En contra Abstencidn
Dip. José Trinidad Padilla Lopez /, yd
Presidente v

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Hector Hernandez Silva

Secretario

Dip. José Alberto Gonzalez Morales

Secretario

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosic

Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés

Secretaria

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretario

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario
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Nombre
Dip. Paz Gutiérrez Cortina
Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat
Secretaria

integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano
integrante

Dip. Oscar Lara Salazar
Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat
Integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel
Integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo
integrante

Dip. Francisco Herrera liménez
Integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores %M@ <

integrante

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez
Integrante

of eeibie.
Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo 4%3
ch

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/11/2/123

De la Comisidn de Educacién Piblica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de
dotacion de (tiles esc

En contra Abstencidn

=2
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Comision de Educacion Piblica
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De [a Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de

LXI LEGISLATURA dotacion de ttiles escolares.
CcAMARA DE DIPUTADOS

Nombre AFA favor En contra Abstencidn

Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrillo
Integrante

Dip. Maria Sandra Ugalde Basaldua

integrante

Dip. Yolanda del Carmen Maontalvo Lépez

Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca

integrante

Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho
Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra /7 77/, &

Integrante

Dip. Blanca J. Soria Morales

integrante
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