COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LXl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Desarrolio Social de 1a LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica dei Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion I; 158 numerat 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Social de la LX!I Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados. '

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante

oficio DGPL 61-11-7-625 de fecha 3 de noviembre de 2010, turné a la Comision de \Bo, :?O.‘
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 3144, que 3

contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3 de [a Ley

General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado Martin Garcia Avilés,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, durante la

sesidn de fa misma fecha.

El Diputado Garcia Avilés, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, que su iniciativa fuera procesada bajo las nuevas reglas del
Reglamento, motivo por el cual se turné nuevamente a la Comisidon a traves del
oficio DGPL 61-1I-7-1051, de fecha 17 de marzo de 2011.
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Posteriormente, la Mesa Directiva comunicé mediante oficio DGPL 61-1-7-1315
realizd la prevencion en términos del articulo 88, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo que la Junta Directiva de la Comisién de Desarrollo
Social solicitd una prorroga para dictaminar la Iniciativa en comento, la cual fue
otorgada, mediante el oficio DGPL 61-I-7-1397 el 20 de mayo del afio en curso.

Con estos antecedentes, la Comision, realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen gue hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con proyecto de decreto que presenté el Diputado Martin Garcia
Avilés, sefiala que a pesar de los avances en el disefio de ia normatividad en
materia de desarrollo social, ain queda pendiente garantizar el respeto a los
derechos adquiridos de quienes resuitan beneficiarios de algun programa social,
esto es, que cuenten con procedimientos certeros y transparentes para su
separacion o baja de estos.

En la Iniciativa se expone que en la Ley general de Desarrolic Social, no se
encuentra regutado el procedimiento que debe seguir la remocion de beneficiarios
en la base de datos, por lo tanto se permite que quienes tienen a su cargo la
aplicacion de estos procedimientos puedan utilizar en el proceso criterios
subjetivos, violando en perjuicio de los beneficiarios la garantia constitucional de
Audiencia y Seguridad Juridica.

En este sentido, la Iniciativa sefiala que al no contar con un procedimiento
previamente establecido, en el que se precisen los criterios y pasos a seguir para
separar o dar de baja a algtn ciudadano de un programa social, se deja abierta la
posibilidad a quienes lo apliqguen discriminen a quienes tengan una ideologia o
filiacion partidista distinta y en su caso, pueden incluso condicionar la permanencia
en programas sociales a la emisién del voto a favor de algun partido politico.
Situaciones como esta han sido documentadas y dadas a conocer a la opinidn
publica durante procesos electorales previos.

Para el Diputado proponente, los beneficiarios empadronados en alguno de los
programas sociales estan indefensos ante la ausencia de un procedimiento claro
que garantice el reconocimiento a los derechos que adquieren al ser beneficiarios
de un programa social.
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‘ Para el Diputado Garcia Avilés, en cuanto al proceso de separacién y baja de
. beneficiarios de programas sociales, es necesaria su inmediata regulacion, en Ia
que se reconozcan sus derechos adquiridos, en tanto que la inexistencia de
criterios claros, constituyen un factor de incertidumbre y manipulacién de las y los
mexicanos en condiciones de pobreza.

De tal manera, se concluye en la motivacién de Ia Iniciativa, que se requiere
establecer en la normatividad un apartado en el que se reconozca y defina los
Derechos Adquiridos de quienes han sido beneficiarios de la aplicacién de un
Programa Social; asimismo, es necesario regular el procedimiento que se debe
llevar a cabo para separar o dar de baja de los programas sociales a quienes han
sido beneficiarios de estos y prohibir cualquier tipo de manipulacién que influya en
sus preferencias electorales.

Con estos argumentos, la Iniciativa propone la adicién de ta fraccion X al articulo 3
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

X. Derechos adquiridos: Son Ios derechos que tienen todos los beneficiarios de los
programas sociales, de los cuales no podran ser separados o causar baja del
padron de beneficiarios, sino mediante procedimiento administrativo del que se le
dara vista previamente al beneficiario.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comision de Desarrollo Social reconoce la preocupacién del Diputado
Martin Garcia Avilés por mejorar el marco legal y brindar mayor certidumbre
a los beneficiarios de los programas sociales, y evitar asi el uso discrecional
y subjetivo de los recursos publicos. Sin embargo, la Comision considera
gue tanto la Ley como su reglamento y las reglas de operacién de los
programas sociales, contemplan ya procedimientos para salvaguardar los
derechos de los beneficiarios.

; 2. Por lo que se refiere a la Ley General de Desarrollo Social, ta fraccion V del
i articulo 10 sefiala como uno de los derechos de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social, a “recibir los servicios y prestaciones de los
programas conforme a sus reglas de operacién, salvo que les sean
suspendidos por resolucién administrativa o judicial debidamente fundada y
motivada”.
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3. La Ley General de Desarrolio Social, por su caracter de “general”, no
establece criterios especificos de procedimientos administrativos sobre la
tncorporacién de beneficiarios a los programas de desarrollo social. Para tal
efecto, se expiden reglas de operacion que conforme e} articuio 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefala en
su fraccidn I, inciso i) deberan establecer los criterios de seleccion de los
beneficiarios, instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos,
definibles, mensurables y objetivos.

4. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comision de Desarrollo Social de la LXI
Legisiatura de fa Camara de Diputados, determind en sesién ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar la Iniciativa con proyecto
de decreto en comento.

Por los argumentos anteriormente expuestos, la Comisibn somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada el 3 de noviembre
del 2010 por el Diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Paiacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Presidente |-
Dip. José Francisco Yunes Y,

Zorrilla
Veracruz (PRI)?
.

Secretario C

Dip. Aardn Irizar Lopez

Sinaloa (PRI}

Secretario -

Dip. Edgardo Melhem Salinas

Tamaulipas (PRI}

Secretaria .
Dip. Maricela Serrano

Hernandez

México {PRI}

Secretario
Dip. Liborio Vidal Aguilar :
Yucatén (PVEM) -

Secretario

Dip. Jesls Gerardo Cortez
Mendoza

Baja California {PAN)

Secretario

Dip. Eipidio Desiderio Concha
Arellano

Qaxaca (PRI} q

Integrante
Dip. Jests Giles Sanchez
Maorelos (PAN)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
4 .
Secretario
Dip. Hugo Héctor Martinez ‘ -
Gonzalez \< '
Coahuila (PRI)
Secretario
Dip. Gerarde Sanchez Garcia
Guanajuato {PRI)
Secretario
Dip. Sergio Qctavio German
Olivares
México {PAN)
|
Secretario ]
Dip. Martin Garcia Avilés N
Michoacan (PRD)
\-.____/

Secretaria { )
Dip. Elsa Maria Martinez Pefia g% N 7
Coahuila {(NA) -

Integrante

Dip. Alfonso Primitivo Rios
Durango (PT)
Integrante

Dip. Esteban Albarran Mendoza
Guerrero {PRI)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Integrante

Dip. Jesus Ricardo Enriquez
Fuentes

México (PRI) - i

Integrante
Dip. Lucila del Carmen Gallegos
Camarena
Guanajuato {(PAN)
Integrante
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas (PAN)
Integrante

Dip. Alba Leonila Méndez
Herrera

Veracruz (PAN)

Integrante >

Dip. Adriana Terrazas Porras -

Chihuahua (PRI)

Integrante -

Dip. José Oscar Aguilar Gonzalez

Puebla (PRI "
I -

Integrante / \

Dip. Carlos Luis Meillén

Johnston

Jalisco (PAN}

Integrante ~

Dip. Héctor Hugo Herndndez
Roedriguez Distrito Federal

{PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI)
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Integrante 7
Dip. Enrigue Torres Delgado
Sonora (PAN)

Integrante \
Dip. Samuel Herrera Chavez

Zacatecas (PRD)

Integrante

Dip. Carlos Flores Rico

Tamaulipas (PRI}

Integrante

Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)

Integrante
Dip. Laura Margarita Suarez
Gonzalez

Michoacan (PAN)
Integrante

Dip. Mario Moreno Arcos
Guerrero (PRI)




