COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADDS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 5,7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 Y 41
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea

La Comisién de Desarrollo Social de la LX| Legislatura de esta Honorable Camara

-de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion |; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del Congreso de la Union,

mediante oficio CPR2R2A.- 844 de fecha 15 de junio de 2011, tumod a la

Comision de Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente numero 4%5 / Zﬁ_
1601 CP, que contiene una iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 3, 5, 7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de

Desarrollc Social, presentado por la diputada Olivia Guillen Padilla integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, durante la sesién de

la Comision Permanente en ia misma fecha.

Con estos antecedentes, la Comision realizdé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido, deliberar el sentido del dictamen gue hoy se presenta con
las siguientes:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en comento, tiene como uno de sus objetivos, incluir como principios
rectores de la politica de desarrollo social la universalidad, la igualdad y la
equidad. Considerar como beneficiarios a las familias y grupos sociales y
establecer que los programas, acciones y apoyos de desarrollo social destinados a
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las personas, familias o los hogares en situacion de vuinerabilidad se entregaran
de manera preferente a las mujeres jefas de familia, y a quienes tengan
discapacidad permanente.

Los programas destinados a la alimentacién de las familias deberan considerarse
como prioritarios y de interés publico.

La iniciativa constituye un esfuerzo por considerar el tema de la familia mexicana
de manera clara y precisa en la Ley, para que las autoridades de los tres niveles
de gobierno en nuestro pais lo consideren como uno de absoluta prioridad
nacional, gue eleven su calidad de vida, de tal suerte que se obtengan resultados
progresivos satisfactorios con tas medidas implementadas.

El objetivo de la iniciativa es fortalecer los articulos de la ley sobre los programas
sociales para la familia, de otorgar mayor peso al fomento de acciones en
beneficio de las familias mas vulnerables.

Actualmente, tal y como se encuentra establecido el concepto de familia en la ley,
permite al Estado mexicano eludir sus responsabilidades plenas, por ello en los
articulos que se reforman se describe de manera especifica los programas en
materia de la familia que se desarrollan en general, definidos en la norma para
otros sectores de la poblacidn, y que deben incluir a la familia.

Las politicas publicas deben ser un recurso efectivo para la proteccidén de las
familias contra la pobreza extrema, si se considera entre los principios rectores del
desarrollo social integral al nuclec social mas importante de toda nacion
democratica, el fortalecimiento de los programas de Ia famiiia.

La legisladora iniciante sefala que esta convencida de que necesitamos impulsar
y revisar las politicas plblicas que pretenden mitigar este problema. Porque todo
delincuente tiene una historia de abandono de familia o del Estado, y en su caso
de ambas instancias, porque no le ha proveido de las herramientas necesarias
para su desarrollo integral, como el acceso a la educacién o a un empleo digno.

Sin duda en el Plan Nacional de Desarrolio se establecen las politicas de
desarrollo social y humano que tienen como objetivos rectores: mejorar los niveles
de educacion y de bienestar de los mexicanos; acrecentar fa equidad y la igualdad
de oportunidades; impulsar la educacién para el desarrolic de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva; fortalecer la cohesion y el capital
social; asi como ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza ciudadana en las instituciones.
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En la iniciativa se sefiala que si bien la familia es el nucleo principal en el que se
adquieren los valores que forman al individuo para la convivencia sana y libre de
violencia con sus semejantes, ante las condiciones que vive el pais, se hace
necesario reforzar el papel de la misma en sus diferentes aspectos, con politicas
de combate a la pobreza; desarrollo integral de ia familia, grupos vulnerables,
educacion para los jovenes, fomento al deporte, salud, adicciones, discriminacion
y economia. La mitad de las mujeres entre 30 y 45 afos de edad participa en el
mercado formal de trabajo. Para 2000, la tasa de fecundidad era
aproximadamente de 2.3 hijos por mujer y se estimé que para 2027 la tasa seria
de 1.8 hijos por mujer. En México la cifra de embarazos en madres jovenes, es
decir en mujeres menores de 20 afios, aumenta cada afo; asi los indican los datos
disponibles del Inegi, los cuales refieren que del total nacimientos registrados en
2008 el 18.3 por ciento fue en madres de ese grupo de edad. Durante los Gltimos
diez afios la cifra se ha incrementado en casi un 2 por ciento.

De acuerdo con los datos del Inegi, en 2011 ya somos 112 millones 336 mil 538
mexicanos, de los cuales el 97 por ciento forma parte de un hogar familiar, los
hogares en México tienen un promedio de 4.1 integrantes. Hay 57 miliones 481 mil
307 mujeres y 54 millones 855 mil 231 hombres, asi como 28 millones 159 mil
373 hogares. En este momento las condiciones de participacién de la mujer en la
sociedad y en la familia se a modificado de tal manera que La Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica (Enadid) 2009, es posible afirmar que a convivencia
en hogares familiares continda siendo la forma de’ vida predominante de la
poblacién del pais. Asi, 97 por ciento de la poblacién habita en grupos donde la
mayoria de los miembros tienen alguna relacion de parentesco con el jefe del
hogar.

Del total de hogares, 77.3 por ciento tiene como jefe a un vardn y 22.7 por ciento a
una mujer. El porcentaje de hogares’ con nifios menores de 5 afos disminuyd en
los Ultimos afios y se incrementd la proporcion de hogares familiares con adultos
de 65 afios o més. La proporcion de hogares donde solamente trabaja el jefe es
menor cuando la jefatura esta a carge de una mujer (39.2 por ciento), en
comparacion con los de jefatura masculina (40.7 por ciento). Los hogares
familiares se clasifican en nucleares y extensos. Dentro del conjunto de los
familiares, los nucleares, que se componen usualmente del jefe, su conyuge y/o
sus hijos, o un jefe con sus hijos, representan 72.9 por ciento. Los extensos, que
se integran por un hogar nuclear al que se han agregado otros parientes o no
parientes, concentran el 27.1 por ciento. Los primeros agrupan a 65.8 por ciento
de la poblacién en hogares familiares y los segundos a 34.2 por ciento.
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La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que las mujeres que encabezan
un hogar se concentran mas en las ciudades, 57 por ciento, que en las zonas
rurales, pero en cuanto a escolaridad la mayor parte, 20 por ciento, no completé
su educacion primaria, situacion preocupante por la que el Estado debe suplir la
funcion de la familia. Las familias monoparentales requieren de programas
especificos, generalmente el hombre o la mujer que encabeza este tipo de
familias, dificilmente tendra tiempo para formar a sus hijas e hijos, esto no significa
menospreciar los esfuerzos que hacen para llenar la ausencia de padre/madre,
pero ta dinamica en la que viven requiere de todo el apoyo estatal en esta tarea.

Por ello, la iniciativa plantea que es indispensable formular y aplicar politicas
sociales compensatorias y asistenciales, en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, como se establece en la Ley
General de Desarrollo Social. Asimismo es importante fomentar las actividades
productivas para promover la generaciéon de empleos e ingresos de personas,
familias, grupos y organizaciones productivas, como lo sefala la ley.

Para la diputada Guillen Padilla, el diagnostico de la aplicacién de la Ley General
de Desarrolioc Social en estos siete afios de vigencia ensefia que, una vez
consolidado el marco legal e institucional para combatir ta pobreza y propiciar el
desarrollo social, los retos que las circunstancias de la dinamica nacional le
presentan a fa legislacion vigente a fin de fortalecer su naturaleza de instrumento
juridico idéneo para que los mexicanos en condlmon de pobreza superen esa
situacion.

En aquel momento la ley consideré los elementos que respondian a las
necesidades sociales de las personas y grupos, sin definir de manera clara el
concepto de familia que la teoria actual a retomado como el niicleo social basico
de toda politica publica, que permita mitigar la situacién de extrema pobreza en la
que se encuenfran millones de habitantes en este pais, asi como de los millones
de mexicanos, en igualdad de oportunidades y en equidad de participacion de los
programas sociales. Se defini6 con ella un marco juridico que reconocia y
atenderia de manera integral el desarrollo social, que si bien en nuestro pais la
referencia a los derechos sociales ha sido reiterada, fue la primera ocasion que,
en un ordenamiento juridico, se enunciaron de manera explicita. Destacando que
los principios a los que se sujetan los derechos sociales son: la libertad, la justicia
distributiva, la solidaridad, la integralidad, la participacion social, la sustentabilidad,
el respeto a la diversidad, la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades, y el de transparencia.
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Sin embargo, sefiala la iniciativa, aigo falto a pesar de que en algunos de los
articulos se menciona a la familia, es necesario considerarios en otros que
fortalecerian sus principios y programas, eso es el nlcleo de ia familia, para
establecer una verdadera politica de Estado en materia de desarrollo social y crear
las condiciones para garantizar a las siguientes generaciones un mejor futuro.

Si bien la familia ha estado constantemente presente como tema de anilisis
social, su estudio fue relegado en las Ultimas décadas por la prioridad justificada
que se concedid a topicos que parecieron mas urgentes, como la problematica de
la mujer y de otros grupos vulnerables. A menudo, ello condujo a Ia formulacién de
politicas dirigidas especificamente a atender a algunas categorias de miembros
del grupo familiar que de hecho dejaban de lado la intermediacion familiar.

Conforme a lo anterior, la iniciativa considera necesario reformar los articulos 3, 5,
7,8,11,19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de Desarrollo Social, con objeto de
que se apliquen programas y acciones que permita la participaciéon de manera
conjunta tanto a los hombres como a las mujeres en el nucleo familiar cuidado que
se ejerzan acciones efectivas en términos de igualdad y de equidad real.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

. El Congreso ha realizado esfuerzos legislativos por atender de mejor
manera el nucleo familiar en donde mas se ha sentido los efectos que
en este momento padecemos, deficiencias y carencias en el sistema de
educacion, salud, alimentacion, vivienda, trabajo e inseguridad, para ello
se han reformado varios instrumentos legales para las mujeres, las
nifias y los nifios, y de los adultos mayores, sin embargo ha quedado
pendiente la Ley General de Desarrollo Social, instrumento legal que
regula los programas y acciones del Estado que se aplican en el pals.

Il. Elarticulo 4° Constitucional sefiala que “El vardn y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia”. Por tanto, todas las leyes secundarias, como lo es la Ley
General de Desarrollo Social, se encuentran supeditadas a esta norma
constitucional.
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La propuesta si bien fundamenta la parte de proteccién juridica de las
familias mas vulnerables, no fundamenta e! sustento legal para otorgar
preferencias a las madres solteras y a los discapacitados para
otorgarles directamente las transferencias monetarias de los programas
sociales.

Como la misma iniciativa sefiala, existen diversos programas con una
vision focalizada para ayudar a las mujeres en condicién de
vulnerabilidad por su situacién de madres solas. En este sentido, la
creacion de una Ley especifica que atienda a un determinade grupo,
podria ser considerada como excluyente y discriminatoria para otros
grupos sociales sujetos de la Ley.

Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la
[niciativa en analisis, el pleno de esta Comisién de Desarrollo Social de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, determin6é en sesitn
ordinaria de fecha 7 de septiembre del afio en curso, no se encuentra
motivacién suficiente para aprobar la Iniciativa con proyecto de decreto
en comento. '

Con base en los antecedentes expuestos y en virtud de las consideraciones
realizadas, esta Comisién de Desarrolio Social presenta el Siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 3, 5,7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de Desarrollo Social,
presentado por la diputada Olivia Guillen Padilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 15 de junio de 2011.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente )—L
Dip. José Francisco Yunes){/-/ |
Zorrilla - /

Veracruz { PRI)/

Secreta ria/

Dip. Aaron Irizar Lopez
Sinaloa (PRI)

Secretario
Dip. Edgardo Melhem Salinas
Tamaulipas (PRI}

Secretaria

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

México {PRI)

Secretario
Dip. Liborio Vidal Aguilar
Yucatan {PVEM)

Secretario

Dip. Jesls Gerardo Cortez
Mendoza

Baja California (PAN)

Secretario

Dip. Elpidio Desideric Concha
Arellano

Oaxaca (PRI)

Integrante

Dip. Jesls Giles Sanchez
Morelos {(PAN)
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NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretario

Dip. Huge Héctor Martinez
Gonzalez

Coahuila {PRI}

S

Secretarjo
Dip. Gerardo Sanchez Garcia
Guanajuato (PRI)

—v

Secretario

Dip. Sergic Octavio German
Olivares

México (PAN)

Secretario
Dip. Martin Garcia Avilés
Michoacan {PRD)

Secretaria
Dip. Elsa Maria Martinez Pefia
Coahuila {NA)

Integrante
Dip. Alfonso Primitivo Rios
Durango {PT)

Integrante
Dip. Esteban Albarran Mendoza
Guerrero (PRI}

L
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Integrante
Dip. Jests Ricardo Enriguez
Fuentes
México (PRI) (
—/ /

Integrante

Dip. Lucila del Carmen Gallegos ‘ /7
Camarena
Guanajuato (PAN)

F
Integrante / / 9
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas {PAN)

- 4z / /

(7

' Dip. Alba Leonila Méndez

Herrera

Veracruz (PAN)
Integrante

Dip. Adriana Terrazas Porras
Chihuahua (PRI}
Integrante

Dip. José Oscar Aguitar Gonzilez
Puehla (PRI)

Integrante /
Dip. Carlos Luis  Meilldn

Johnston
Jalisco {PAN)

Integrante
Dip. Héctor Hugo Hernidndez
Rodriguez Distrito Federal

{PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI}
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Integrante =/
Dip. Enrigue Torras Delgado
Sonora (PAN})

1
Integrante \
Dip. Samuel Herrera Chévez %
Zacatecas {PRD)
Integrante
Dip. Carlos Flores Rico
Tamaulipas (PRI}
Integrante

Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)

Integrante
Dip. Laura Margarita Suarez
Gonzélez

Michoacan {PAN)
Integrante

Dip. Mario Morenc Arcos
Guerrero {PRI)




