=

cAMARA DE DIFUTADOS

R Gaceta
Y Parlamentaria

Afio XV Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 1 de marzo de 2012 Niamero 3462—Vﬁ

CONTENIDO

Dictamenes negativos de iniciativas

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa que reforma los articulos 7 y 42
de la Ley General de Educacion

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con
puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sani-
dad Animal

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 307 de la Ley
General de Salud

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 3, 17, 159,
212, 275-277, 277 Bis y 307, asi como el titulo del
capitulo XTI de la Ley General de Salud

De la Comisién de Salud, con puntos de acuerde
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 47 de la Ley Gene-
ral de Salnd

De las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura
y Ganaderia, y de Economia, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de las Leyes General de Salud,
de Productos Orgéanicos, y Federal de Proteccion al
Consumidor

De la Comisién de Vivienda, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 49
Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

De la Comisién de Vivienda, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Vivienda

Pase a la pagina 2

Anexo VII

Jueves 1 de marzo




Gaceta Parlamentaria

Jueves [ de marzo de 2012
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De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reformao los articulos 7 y 42 de fa Ley
Genere! de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacién
fisica en todos los grados de la educacion bisica

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 42 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA INCLUIR 45 MINUTOS DIARIOS DE ACTIVACION
FiSICA EN TODOS LOS GRADOS DE LA EDUCACION BASICA

A la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y
anilisis la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7
Y 42 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACIIéN, PARA INCLUIR 45 MINUTOS DIARIOS DE
ACTIVACION FiSICA EN TODOS LOS GRADOS DE LA EDUCACION BASICA.

La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, de_conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

" DICTAMEN -

I Antecedentes

1. Con fecha 26 de enero de 2011 el Diputado Federal Alfonso Primitivo Rios

Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI

_ Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyectd de Decreto que adiciona y

reforma los articulos 7 y 42 de la Ley General de Educacién, en materia de
educacidn fisica en el nivel basico.

w[ 2. la Comisién Permanente dispuso que fuera turnada a la Comision de

Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y dictamen,

mediante el expediente numero 3798.

Pagina 1de 14

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivet 4; Tels.: 5036-0000 ext. 57090; 01-800-122-6272



LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOCS

Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/ii/2/080

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciotive que reforma los orticulos 7 y 42 de ia Ley
Genergl de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacién
fisica en todos los grados de ig educocion bdsica

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dic el tramite de
recibo correspondiente e inicié el analisis correspondiente.

Il Descripcion de la Iniciativa

Mediante esta lIniciativa se busca establecer en la Ley General de Educacion la
disposicién de que las autoridades educativas “adecuen sus horarios de clase para
destinar como minimo 45 minutos al dia” para la “préctica de alguna disciplina
deportiva aerdbica”. Se considera que éste es el tiempo adecuado para que el
organismo consuma grasas y no sélo glucégeno.

La propuesta pretende atender el grave problema de salud publica que Mexico
enfrenta en cuanto a la obesidad infantil y juvenil. Se considera que el problema tiene
origen en la falta de buenos habitos en el consumo de alimentos y en la poca
“actividad fisico atlética” que actualmente se realiza en las escuelas.

Se afirma que “la actividad fisica, en la infancia y adolescencia contribuye al desarrollo
de las estructuras neuronales y motoras, necesario para la evolucién cognitiva, por lo
tanto la educacién fisica se convierte en una herramienta imprescindible donde se
educa al menor a través del movimiento para desarrollar sus aspectos tanto motores,
cognitivos como socio emocionales.”

El Proyecto de Decreto es el siguiente:

Articulo 7. ...

LaVii. ...

“IX. Estimular la educaci6n fisica y la practica del deporte para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, basada en una adecuada imparticién de la
educacion fisica, privilegiando las actividades aerébicas de 45 minutos diarios
en promedio, y también promoviendo los beneficios de una alimentacién
balanceada.

Articulo 42. En la imparticion de educacion para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/1i/2/080

De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de Ia Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grodos de la educacidn bdsica

dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su
edad. Estas medidas también deberan ser consideradas en lo relativo a la
prevencién del deterioro de la salud provocadas por la obesidad y el
sobrepeso, para los educandos en edad de cursar su educacion basica.

1l. Consideraciones de [a Comisién

La dictaminadora coincide con el promovente al reconocer el problema de salud
publica que la obesidad y el sobrepeso —relacionados con el excesivo sedentarismo y
los malos habitos en el consumo de alimentos- representan para la poblacién
mexicana, en particular para los nifios y jovenes. '

Sin eémbargo, un primer elemento a considerar es que el sobrepeso y la obesidad
coexisten con el problema de desnutricién adn presente de la poblacién infantil. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT), a nivel
nacional la prevalencia de baja talla o desmedro “para hombres de 5 a 11 afios de
edad fue de 10.4% (representativos de 7’865,900 nifios) y 9.5% para mujeres del
mismo grupo de edad, representativas de 7'915,300 nifias en toda la nacién.”

Ademds, el sobrepeso y la obesidad no afectan por igual a la poblacién rural que a la
urbana. De acuerdo con.la ENSANUT 2006: : '

“el sobrepeso estd presente en 19.3% de las nifias residentes en localidades urbanas y
en 14.9% de las nifias que viven en dreas rurales; en cambio, en los varones las
prevalencias son menores, 18.6% en los nifios de localidades urbanas y 11.1% en los
de zonas rurales. En relacion con la obesidad, hay una mayor prevalencia en los
habitantes de localidades urbanas de ambos sexos que en los de dreas rurales. En la
focalidad urbana, el comportamiento de la prevalencia es similar por sexo: nifios
{10.9%) y nifias (10.8%); por su parte, en la localidad rural la obesidad es mds
prevalente en los nifios con 5.4% respecto de las nifias con 3.3%.”

! Instituto Nacional de Salud Publica y Secretaria de Salud, 2006.
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y Servicios Educativos

Dictamen LX1/11/2/080

De Ja Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por ef
gue se desecho Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de fa Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacién
LXI LEGISLATURA fisica en todos los grados de fa educacion bdsica

cAMARA DE DIPUTADOS

Ante este panorama, esta Comision considera poco pertinente instalar una medida
que tiene como propésito la baja de peso corporal dirigida a la poblacién en general.
No todos los nifios en edad escolar necesitan bajar de peso.

De manera mds especifica, la propuesta no se considera viable en razon de las
siguientes consideraciones:

1. Consideraciones de naturaleza legal y de proceso legislativo:

1.1 La definicidn del curriculo en educacién basica es facultad del Poder Ejecutivo
v no del Legislativo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 48 de

la Ley General de Educacidn:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

1.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la
opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

Articulo 48.- La Secretarla determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, {a primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la
formacién de maestros de educacién bdsica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretarfa considerard las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, expresadas a través del Consejo Nacional Técnico de la Educacion y
del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién a que se refiere el
articulo 72. '

Las autoridades educativas locales, previa consuita al Consejo Estatal Técnico
de Educacién correspondiente, propondrén para consideracion y, en su caso,
autorizacién de la Secretarfa, contenidos regionales que -sin mengua del
cardcter nacional de los planes y programas citados- permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia, las
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1.2

Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/080

De la Comisicn de Educacion Piiblica y Servicios Educativos por el
que se desecha iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos fos grados de la educacion bdsica

costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la
entidad y municipios respectivos.

La Secretaria realizard revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de
los planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del
presente articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y en el érgano informativo oficial de cada
entidad federativa.

En el marco de sus atribuciones, en febrero de 2010 esta Comisién aprobd
dos reformas a la ley General de Educacion gue buscan fortalecer la

formacion de conductas saludables en los alumnos de la educacidn basica

La primera reforma es la siguiente:

Articulo 7.- La educacidon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademads de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes: ‘ '

laVll.-...

IX.- Fomentar la educacién en materia de nutricién y estimular Ia educacién
fisica y la practica del deporte;

X-aXV.-.

La segunda consiste en lo siguiente:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

l-a Xl. ...

Xl bis.- Establecer la normatividad para el fomento, organizacion y
supervision de las cooperativas y tiendas escolares, y —en colaboracién con
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/080

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por ef
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para inciuir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grados de Ja educacidn bdsica

la Secretaria de Salud- los lineamientos respecto al tipo de alimentos y
bebidas que por sus altos valores nutricionales pueden comercializarse en
los establecimientos escolares;

Xl a Xil.- ...

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

lLalVv...

IV bis. Observar la normatividad que la autoridad educativa federal
establezca para el fomento, organizacién y supervision de las cooperativas y
tiendas escolares, asi como vigilar la aplicacién de los lineamientos respecto
al tipo de alimentos y bebidas que pueden comercializarse en los centros
escolares, establecidos en colaboracién con la Secretaria de Salud;

V.aVil.- ...

Articulo 57. Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

L.atlil. ...

Il bis. Cumplir con la normatividad que la autoridad educativa federal
establezca para el fomento, organizacién y supervision de las cooperativas y
tiendas escolares, y con la que, en colaboracién con la Secretaria de Salud,
se establezca respecto al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los establecimientos escolares;

IV.a V- .

Articulo 59. Los particulares que presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionarlo en su
correspondiente documentacién y publicidad.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberan, ademds, contar con
personal que acredite la preparacién adecuada para impartir educacién;
contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir los
requisitos a que alude la fraccién Vil del articulo 12; tomar las medidas a que
se refiere el articulo 42; cumplir con la normatividad que establezcan la

Pagina 6 de 14

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;

Edificio F, Nivel 4; Tels.: 5036-0000 ext. 57090; 01-800-122-6272



LX] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/080

De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacién, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grados de la educacion bdsica

Secretaria de Educacion Pablica y la Secretaria de Salud relativa al tipo de
alimentos y bebidas que pueden comercializarse en los establecimientos
escolares, y facilitar la inspeccidn y vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 67. Las asociaciones de padres de familia tendrdn por objeto:
L- ..

Il.- Colaborar para una adecuada integracion de la comunidad escolar; en la
operacion, mejora y vigilancia de las cooperativas, tiendas y comedores
escolares, asi como en el mejoramiento de los planteles;

lll.-aV.-..

Articulo 72 Bis. Los consejos de participacidon social a los que se refiere esta
seccién colaborardn en la vigilancia de la aplicacion de las normas
establecidas para el funcionamiento de las cooperativas y tiendas escolares,
asi como la relativa al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los establecimientos escolares.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
l-a V.- .. |

VIIl.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que
fomente el consumo, asi como realizar o permitir la comercializacién de
bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de
alimentos, o bien de éstos cuando no cumplan con los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Educacion Publica —en colaboracion con la
Secretaria de Salud- respecto al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los centros escolares;

IX.-aXV.-..

Como puede observarse, la Dictaminadora ha traducido su preocupacién por
el tema en reformas concretas a la Ley General de Educacién que buscan
fortalecer el papel de la escuela en el combate al sobrepeso y la obesidad,
mismas que estan en proceso de analisis en el Senado de la Repdblica.
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Comision de Educaciéon Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/080

De Ila Comision de Educacion Publica v Servicios Educatives por el
que se desecho Iniciativa que reforma los articulos 7'y 42 de o Ley
General de Fducacién, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grados de la educacion bdsica

2. Consideraciones de orden pedagégico y de gestidn escolar

2.1 El tiempo escolar es escaso y_es indispensable establecer prioridades

formativas

El tiempo que se dedica a la ensefianza es uno de los factores que mas inciden
en el logro del aprendizaje. Diversos estudios muestran que, en general, en
los paises de mayor ingreso y desarrollo educativo el tiempo de ensefianza es
mayor que en los subdesarrollados.?

En nuestro pais, el articulo 51 de la Ley General de Educacién establece que el
calendario escolar anual debe contener doscientos dias de clase tanto para fa
educacion bdsica como para la normal. En los planes de estudio
correspondientes, la SEP prevé una jornada de trabajo de 3.5 horas para la
educacion preescolar, de 4.5 para la primaria y de 7 horas para la secundaria.
Asi, se parte del supuesto de que los propositos educativos establecidos para
cada nivel pueden lograrse en 700, 900 y 1400 horas anuales,
respectivamente.

Sin embargo, el tiempo real destinado al trabajo escolar generalmente es
mucho menor que el previsto en los planes de estudio. Para empezar, los
horarios escolares no corresponden en todos los casos con lo establecido por
la SEP; el caso mas peculiar es el de secundaria general, ya que en algunas
entidades federativas —como Nuevo Ledn, por ejemplo- se trabajan sélo 5
horas diarias, es decir, 1000 horas en cada ciclo.

Adicionalmente, diversos estudios realizados en escuelas mexicanas

- confirman que el tiempo efectivo dedicado a la ensefianza disminuye

considerablemente debido a las diversas actividades que se realizan en los
planteles. Esta situacion afecta a todos los niveles y modalidades de la
educacién basica, pero es especialmente critica en las escuelas rurales mas
alejadas:

% Lockheed, E., Verspoor, A., et al (1991). Improving primary education in developing countries,
pp. 57s5. World Bank-Oxford University Press. Citado en Ezpeleta, Justa y Eduardo Weiss
(2002). Cambiar la escuela rural evaluacién cuolitativa del Programa para Abatir el Rezago
Educativo. México, DIE.
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2.2

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/080

De la Comision de Educacicn Publica y Servicios Educativos por el
gue se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos digrios de activacion
fisica en todos los grados de lo educacidn bésica

“Son pocos los planteles en los que las actividades escolares dan inicio a los
8:30 horas, ya que lo habitual, cuando los alumnos residen en comunidades
dispersas, es comenzar la jornada entre las 9:00 y las 9:30 horas y terminarla
entre las 13:30 y las 14:00 horas. El tiempo real de ensefianza oscila entre dos
horas y media y tres.” (Ezpeleta y Weiss, 2002).

Existen otros rasgos del funcionamiento de las escuelas mexicanas que
disminuyen el tiempo dedicado a la ensefianza, como la gran cantidad de
programas federales de distintas dependencias, estatales, de sector y de zona
escolar a los gue los maestros deben dedicar tiempo.

Pese a las limitaciones impuestas por el tiempo disponible, a la escuela se le
encomienda un nimero cada vez mayor de tareas y se espera que logre en los
alumnos un conjunto cada vez mas amplio de propdsitos educativos. A juicio
de esta Comisién, no es posibie determinar la inclusion en los planes de
estudio de una nueva asignatura que implicaria restarle tiempo a otra; cabe
mencionar que en la iniciativa en analisis no se plantea alguna prevision
respecto al espacio curricular que ocuparia la propuesta (150 horas en el
ciclo escolar).

En los tres niveles de basica existen espacios curriculares para la ejercitacion
fisica, con propdsitos formativos que no se limitan a la pérdida de peso

corporal

La propuesta de trabajo de la Iniciativa tiene un sentido distinto a la
orientacién pedagogica que se le da a esta actividad en planes y programas de
estudio, como puede apreciarse en los propésitos planteados para la
educacién fisica en los tres niveles de la educacion basica:

Preescolar

— El Eje Desarrollo Fisico y Salud considera —entre otros- aspectos de
coordinacion, fuerza y equilibrio. Se busca que el nifio desarrolle las
siguientes competencias:
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e Mantener el equilibrio y control de movimientos que
implican fuerza, resistencia, flexibilidad e impulso, en juegos
y actividades de ejercicio fisico.
e Utilizar objetos e instrumentos de trabajo que le permiten
resolver problemas y realizar actividades diversas.
En este programa no hay una distribucién predeterminada del tiempo
para el trabajo pedagégico en la jornada diaria sino que su
distribucion es decision de la educadora, tomando como base la
secuencia de situaciones didacticas previstas en el plan mensual y el
avance que la educadora aprecie en los pequefios.’

Primaria

En la escuela primaria “la educacién fisica constituye una forma de
intervencién pedagogica que se extiende como practica social y
humanista (...), favorece las experiencias motrices de los nifios, sus
gustos, motivaciones, aficiones y necesidades de movimiento”.* Se
plantea que la Educacién Fisica no es sélo un apéndice del deporte,
sino una practica pedagégica que tiene como propésito central
“incidir en la formacién del educando a través del desarrolio de su
corporeidad, con Ia'firme intencidn de conocerla, cultivaria y sobre
todo aceptarla”.’

Entre las competencias que se espera desarrollar en el marco de la
educacidn fisica, se encuentran las siguientes:

e Desarrollar capacidades para expresarse y comunicarse al
generar competencias cognitivas y motrices {...), y favorecer
que, junto con el lenguaje, se incremente la capacidad
comunicativa, de relacién y por consiguiente de aprendizaje.

e Ser capaz de adaptarse y manejar los cambios que implica la
actividad motriz, es decir, tener el control de si mismo tanto
en el plano afectivo como en el desempefio motriz, lo cual

* SEP (2004). Programa de educacion preescolar 2004. México, SEP, pp. 126-127.
4 sep (2009). Plan de estudios 2009. Educacion bdsica. Primaria. México, SEP, p. 273.

® fdem, p. 277.
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De la Comisicn de Educacién Pablica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los orticulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diorios de activacion
fisico en todos Jos grados de la educacion bdsica

permite que se construya el pensamiento y, en
consecuencia, la accion creativa.

Proponer, comprender y aplicar reglas para la convivencia en
el juego, la iniciacién deportiva y el deporte escolar, tanto en
el contexto de la escuela como fuera de elia.

Desarrollar el sentido cooperativo.

Aprender a cuidar la salud mediante la adquisicién de
informacién, el fomento de habitos, |a practica constante de
la actividad motriz como forma de vida saludable y la
prevencién de accidentes dentro y fuera de la escuela.®

— Se busca que los adolescentes disfruten de la actividad fisica, los

juegos,

la iniciacion deportiva y el deporte educativo como una forma

de realizacién personal, asi como ayudarlos a afianzar su personalidad
aceptandose a si mismos, a desinhibirse, a expresarse, a descubrir y
apreciar su cuerpo como elemento fundamental de su persona,
ademés de que asuman conductas de cooperacién.’

- Mediante esta asignatura se pretende que los alumnos:

Exploren, descubran y-disfruten las acciones corporales a
través de la practica de actividades fisicas, juegos y deportes
que les permitan reencontrarse consigo mismos, logrando la
satisfaccion por lo realizado personalmente y el gusto por el
trabajo colectivo.

Mejoren su competencia fisica a partir del reconocimiento
de sus posibilidades corporales, y del conocimiento de un
estilo de vida activo y saludable.

Tomen decisiones, presenten respuestas imaginativas,
elaboren estrategias para enfrentar diversas situaciones y
solucionen problemas en actividades de cancha.

® fdem, p. 288.

7 SEP (2006). Plan de estudios 2006. Educacién bdsica. Secundaria. México, SEP.
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e Practiquen deportes acordes con sus expectativas e
intereses, asuman con responsabilidad actitudes y valores
hacia la coparticipacién entre géneros, reconozcan las
ventajas del juego limpio, y colaboren en forma placentera
con los demas.

e Participen en acciones organizadas y reglamentadas de
confrontacion ladica, analicen los distintos roles de
participacién y vinculen los procesos de pensamiento con la
actuacion estratégica, 1a accién motriz y la expresioén de la
actividad fisica.

Es evidente que frente a estos propésitos de la educacion fisica, resulta .

excesiva 1a pretensién de definir desde el Poder Legislativo no solamente una
asignatura, sino también un enfoque para su ensefianza.

3. Consideraciones de orden presupuestal

3.1 Insuficiencia de maestros de educacion fisica_y de instalaciones escolares
adecuadas

: De acuerdo con datos del ciclo escolar 2009-2010, poco mas del 75% de las
i escuelas de nivel basico en nuestro pais carece de maestros de educacién
' fisica, aunque existen diferencias notables por nivel y modalidad. Es de
destacar que ni en educacién comunitaria ni en indigena existe esta figura,
tanto en preescolar como en primaria. Como puede apreciarse en la tabla
siguiente, la implementacién de la medida propuesta en la Iniciativa
implicaria cubrir los casi 150 mil planteles que actualmente carecen de
maestro de educacién fisica.
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/11/2/080

De lg Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa gue reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grados de lo educacion basica

Escuelas publicas de educacién basica
con y sin maestros de educacion fisica, ciclo 2009-2010

Escuetas pablicas
p— Total de
Modalidad sin profesores de oon pro eso.fes escuelas
e de educacion .
educacion fisica , piblicas
fisica
preescolar 19,680 0 19,680
comuniario
preescolar general 35,134 10,382 45516
preescolar indigena 9,546 0 9,546
primaria comunitaria 11,435 0 11,435
primaria general 41,363 28,358 69,721
primaria indigena 9,964 0 9,964
secundaria 1,850 2 1852
comuniaria
secundaria general 1,263 5,716 6,979
se:cundaria para 1 1 2
migrantes
secundaria tcnica 413 3,786 4,199
secundaria para : _
trabajadores 273 ’ 35 308
telesecundaria 17477 - 154 17.631
Total 148,979 48,718 197,697

tFuente: Cenfro de Estudios de las Finanzas P(blicas, con base en el fomato 911 de SEP. :

Aun cuando se planteara fa posibilidad de que los maestros de grupo
atendieran la imparticién de la educacién fisica diariamente, seria necesario
desplegar una estrategia de actualizacién que les permitiera asumir la nueva
tarea con criterios minimos de calidad.

Un elemento mds a considerar en términos de impacto presupuestal es la
infraestructura escolar existente. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién,® por 1o menos 6 mil escuelas primarias del

®INEE (2007). infraestructura escolar en las primarias y secundarias de México. México, INEE.
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Dictamen LXi/11/2/080

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diorios de activacion
fisica en todos Jos grados de la educacion bdsica

pais no cuentan con patio de recreo y casi 8 mil secundarias carecen de
cancha o espacios deportivos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién G
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente
Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educacion sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser
presentado en las sesiones del aiio legislativo en curso.

Por lo anterior, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente: '

ACUERDO
PRIMERQ.- Se desecha la Iniciativa que reforma las articulos 7 y 42 de la Ley General
de Educacion, presentada por el Dip. Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, el 26 de enero de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de 5an Lazaro, 13 de abril de 2011
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CAMARA DE DLFUTADOS De la Comisién de Educacidn Plblica y Servicios Educativos por el

gue se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la
Ley General de Educacidn, para Incluir 45 minutos diarlos de
activacion fisica en todos los grados de la educacién basica

Nombre En contra Abstencién

Dip. José Trinidad Padilla Lopez

Presidente

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Héctor Herndndez Silva

Secretario

Dip. José Alberto Gonzalez Morales

Secretario

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez ' . -

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio
Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés %m i

Secretaria

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretarfo /

‘Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario
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Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/ll/2/080
De [a Comisi6n de Educacion Piblica y Servicios Educatlvos por el
gue se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la

Ley General de Educacién, para incluir 45 minutos diarles de
activacion flsica en todos los grados de la educacion bdsica

Nombre Afa En contra Abstencion

Dip. Paz Guiiérrez Cortina

Secretaria

.
Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat .
Secretariag

Dip. Eduardo Alonso Baley Elizondo

Integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano y
integrante /V

Dip. Oscar Lara Salazar

integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat

integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo

integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez

integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores
Integrante

‘Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez

integrante
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Nombre

Dip. Manuel Jests Clouthier Carrillo
integronte

Dip. Maria Sandra Ugalde Basaldua
integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lopez
Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca
Integrante

Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho
integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez
integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra
integrante

Dip. Blanca J. Sorig Morales
Integrante

Dictamen LXI/11/2/080

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la
Ley General de Educacién, para incluir 45 minutos dlarios de
activacion flsica en todos los grados de [z educacion basica

A fdvor En contra Abstencion
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COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD.

LXl LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL PILAR TORRE CANALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Ganaderia, le fue turnada la presente Iniciativa,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente; con fundamento en o
dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 numeral 6, incisos g) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
102, 157, 176 y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se da a la tarea
de analizar y valorar para su dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo de
la Diputada Maria del Pilar Torre Canales, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

METODOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision presenta el dictamen con los siguientes elementos:

.- ANTECEDENTES: En el que se da constancia del inicio y desarrollo del
proceso legislativo. ‘

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Donde sintetiza el alcance de la propuesta
en estudio. ' '

Il.- CONSIDERACIONES: Se expresan los motivos y fundamentos que sustentan
la resolucion de la Comisién Dictaminadora. y

IV.- CONCLUSIONES
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I. ANTECEDENTES

E! 10 de marzo de 2011, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados de la LXI
Legislatura, envié Oficio No. D.G.P.L. 61-11-2-1069, turnando a la Comision de
Agricultura y Ganaderia, la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma l0s
articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo de la Diputada
Maria del Pilar Torre Canales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Incluir en la Ley Federal de Sanidad Animal las definiciones de ios conceptos
de Animal Doméstico y Animal Silvestre.

Establecer que los animales deberan contar con un refugio en el cual, puedan
ilevar a cabo sus necesidades asi como tener un adecuado desarrollo, de
acuerdo a sus dimensiones y necesidades particulares.

Sancionar pecuniariamente a quien mediante cuaiquier acto u omision,
produzca lesiones de cualquier tipo o la muerte de los animales domesticos,
con los montos de 50 a 150 dias de salario minimo general vigente (SMGV),
cuando se infiere cualquier lesién; de 151 a 500 dias de SMGV, cuando se
cause la muerte y si se trata de animales utilizados en espectaculos publicos, la
multa a imponer serd mayor a 501 dias de SMGV. Estas sanciones, se
aplicardn independientemente de la responsabilidad que incurran los
infractores en las materias civil, penal, laboral o administrativa.

|
]
|
R

lIl. CONSIDERACIONES.

I La Iniciativa propone adicionar al articulo 4, en donde se establecen las
1 definiciones que aplican a la Ley Federal de Sanidad Animal, los conceptos de
] Animal Domestico y Animal Silvestre.

fg Que la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), establece el compromiso de
buenas practicas pecuarias, bajo la condicién de buen trato y bienestar a los
animales; en el articulo 21 de la citada Ley establece:
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“Los propietarios o poseedores de animales domesticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva.

Los animales deberan estar sujetos a un programa de medicina
preventiva bajo supervision de un médico veterinario, y deberan ser
revisados y atendidos regularmente. Asi mismo se ies proporcionara
atencién inmediata en caso de enfermedad o lesion.”

Que si bien es cierto, ila mencionada Ley no define los conceptos de Animal
Doméstico, ni Animal Silvestre, el articulo 21 sentencia gque los propietarios o
duefios de estos, les ofrezcan un trato digno, ofreciéndoles agua, alimento y
acogerlos a un programa de medicina preventiva.

Que la pretension de esta Iniciativa, es adicionar un parrafo tercero al articulo 21
de la Ley Federal de Sanidad Animal, y asi dotar a los animales de un refugio para
que puedan desarrollarse fisiologicamente.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 122
en forma particular faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar
en materia de proteccidén animal, siendo omisa con los estados, desprendiéndose
el principio constitucional de que lo gue no esta reservado a la Federacion se
entiende competencia local y se deduce que la proteccion de los animales es
materia estatal. |

Que en nuestro pais se ha legislado en esta materia en 23 Congresos Locales,
dado que se han percatado de la necesidad de darle garantias de bienestar y
cuidado a los animales, no sélo a los de corral o domésticas, sino también
ofrecerles protéccidn a los silvestres o ferales. Como se ha planteado en otras
ocasiones, se debe de preservar a la fauna que se encuenire en peligro de
extincién y que forma parte de nuestros recursos naturales. '

Que las legislaciones locales consideran algunos elementos sobre el buen trato,
como es el caso de obligar a los propietarios de ofrecerles alimento y agua en
calidad y cantidad, ademas de tenerles un espacio especifico para su resguardo;
asi también deberén contar los animales con un programa de medicina preventiva.
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Que sin embargo, es necesario mencionar que €l tipo a trato a darles no sblo a los
animales domésticos, de corral o silvestres, dependera del nivel cultural de la
sociedad, mismo que se reflejard en la posibilidad de ofrecer mejores condiciones
de vida, por lo que seria adecuado considerar en los planes de estudio de nivel
basico, los principios de cuidado animal y ambiental, para poder armonizar las
practicas de civilidad hacia nuestro medio ambiente, con principios éticos
morales.

La adicién al articulo 171 a la Ley Federal de Sanidad Animal, donde pretende
establecer las sanciones a quien maltrate, lesione o de muerte a los animales
domésticos.

En referencia en la propuesta de la diputada promovente, las legislaciones locales
ya consideran sobre el Bienestar Animal, las infracciones, sanciones, multas o
castigo a quienes en forma imprudenciai o con dolo dafien o perjudiquen a los
animales domésticos, las mismas indican que para imponer las sanciones,
infracciones o castigos la autoridad debera de considerar:

. La gravedad de la infraccién

. Los dafios y perjuicios causados

. La intencién con la cual fue cometida la falta

. Los antecedentes, circunstancias y situacién socio-econémica del infractor.

En consecuencia podemos sefialar que la pretension de la diputada promovente a
las reformas propuestas a la ley en comento, ya se prevé dentro de la legislacion
federal y de las legislaciones locales vigentes.

-

IV. CONCLUSIONES

La Ley Federal de Sanidad Animal vigente, contempla a los animales domesticos y
silvestres para otorgarles garantias necesarias, ofreciéndoles un espacio
necesario para su desarrollo, alimento y agua en cantidad y calidad para su sano
desarrollo, ademas de someterlos a un programa de salud preventiva.




" COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD.

LX| LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes, en materia de Bienestar
Animal, contemplan un marco juridico que obliga a los propietarios a que
proporcionen refugio a los animales silvestres que se encuentren en cautiverio, a
los animales de corral y domésticos.

Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes, en materia de Bienestar
Animal, establecen lineamientos y sanciones, infracciones, multas o castigos a
quienes lesionen a cualquier animal, por lo que la autoridad correspondiente
tendra que valorar de acuerdo a:

La gravedad de la infraccion

Los dafios y perjuicios causados

La intencion con la cual fue cometida la falta

Los antecedentes, circunstancias y situacién socio-econdmica del infractor.

Por las razones expuestas en el presente analisis, se concluye que las propuestas
ya se encuentran contenidas y satisfechas en la normatividad vigentes, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma los
articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal; propuesta por la
Diputada Maria del Pilar Torre Canales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de mayo de 2011.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de Ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con 3, de abril de 2011, el DIPUTADO SIXTO ALFONSO
ZETINA SOTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, present6 ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona

el articulo 307 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este organo Legislativo, turno la
mencionada iniciativa a fa Comision de Salud, para su estudio y posterior

dictamen.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente propuesta de reforma, tiene como finalidad regular las campafas de
productos con personajes de moda entre los nifos, o cualquier tipo de promocion

dentro de las comidas o empaques, con el objetivo de reducir la alta promocion de

7
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los alimentos densamente energéticos y bebidas azucaradas, ya que mediante

ésta publicidad se sobrepasa el limite de kilocalorias recomendadas del

reguerimiento diario de acuerdo a su edad.

alimentos y bebidas no alcohdlicas, ésta no
debera asociarse directa o indirectamente can
el consumo de bebidas alcohdlicas.

La publicidad no debera inducir a habitos de
alimentaciéon nocivos, ni atribuir a los alimentos
industrializados un valor superior o distinto al
gue tengan en realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas debera incluir en forma visual,
auditiva o visual y auditiva, segln sea para
impresos, radic o cine y television,
respectivamente, mensajes precautorios de la
condicidon del producto o mensajes promotores
de una alimentacion equilibrada.

Articulo 307. %Tratandose de publicidad de

Articulo 307. Tratandose de publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas, ésta no
debera asociarse directa o indirectamente
con el consumo de bebidas alcohdlicas.

Queda prohibido todo tipo de promociones
ylo regalos en alimentos con alto contenido
de energéticos, bebidas azucaradas,
refrescos y aguas carbonatadas.

La Secretaria establecera a que tipo de
alimentos sera aplicable el supuesto
establecido en el parrafo que antecede, con
base en Jos contenidos energéticos y
caloricos de cada uno.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercere del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
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ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A L.O QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”,

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tuteiado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. Para iniciar el dictamen se deja en claro diferentes definiciones que

son de caracter esencial para generar una adecuada conclusion:

1 Aspectos basicos de la calorimetria. La cantidad de oxigeno (0% que se
requiere para metabolizar cada sustrato es diferente, asi como difiere Ia cantidad
de CO? (Didxido de Carbono) que se librea con la combustién de cada uno de
ellos. La relacién entre el CO? producido y el O? consumido se conoce como

cociente respiratorio (CR). Los cocientes respiratorios se calculan como sigue:
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* Hidratos de Carbono. Para ia oxidacién de una mol de glucosa se
requieren seis moles de oxigeno y se producen asi seis moles de CO2

* Acidos grasos. Para la oxidacién de un acido graso se requiere mas
oxigeno por atomo de carbono debido a que existe menos oxigeno ligado en la
molécula. Esto conduce a un menor cociente respiratorio.

* Aminoacidos. Dado que el ser humano no es capaz de degradar la urea
hasta CO? y agua, es necesario realizar calculos mas complicados para estimar el
cociente respiratorio de los aminoacidos. AUn asi se puede mencionar que, en
promedio, el cociente respiratorio es de 0.80. La forma de estimar la cantidad de
calor iiberado por la combustién interna a través del intercambio de gases es
relativamente sencilla cuando se mide el volumen de O? consumido o el volumen
de CO? producido por hora, ya que existen estimaciones de los equivalentes
caldricos del oxigeno y del bidéxido de carbono para diferentes Cocientes
Respiratorios.

En términos generales se prefiere calcular ta produccién de calor a-través
de la estimacioén de oxigeno consumido, dado que es mas facil de medir. La
calorimetria indirecta se puede utilizar para estimar el gasto energético a través
del intercambio de gases respiratorios tanto en sujetos sanos como en pacientes
en estado critico. Con esta técnica es posible establecer no solo tas necesidades
energéticas sino también la proporcién de hidratos de carbono, acidos grasos y
aminoécidos utilizados como combustible, cuando ademas se recolecta la orina de
24 horas para medir la excrecion de nitrégeno. Las mediciones obtenidas por
calorimefria indirecta, junto con los valores de nitrégéno urinario, se pueden
emplear para ajustar el aporte energético de dietas enterales o parenterales. Con
respecto a los requerimientos de energia: la cantidad de energia que requiere un
individuo dia con dia es muy variable. Las necesidades de energia dependen
sobre todo de dos factores: la energia necesaria para mantener la vida y la

energia requerida para realizar actividad fisica. La forma habitual de cuantificar
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las necesidades de energia de un individuo consiste en sumar las necesidades

vitales de energia (gasto energético basal) con la cantidad de energia gue se

dedica a la termogénesis alimentaria y la cantidad correspondiente a la actividad

fisica que realiza. A continuacion presentaré varias formas de estimar estas

necesidades y los fundamentos en los que se basan estos calculos:

Gasto Energético Basal. Por lo general, el Gasto Energético Basal (GER)
es el mayor componente del requerimiento energético total y se refiere al
gasto en el rubro de lo que se conoce como condiciones basales, que son
las que existen al despertar después de dormir 10 a 12 horas, en un estado
de postabsorcién, bajo condiciones de termoneutralidad y descanso fisico y
mental. El GEB representa el costo minimo de energia para que el cuerpo
realice las funciones vitales de mantenimiento que no se detienen, que son
inevitables: la cardiovascular, respiratoria, endocrina, sistema nervioso
central, renal, hepatica, inmune, termogénesis, y en su caso, las del
crecimiento, el embarazo y la lactancia. La mayor parte del GEB se dedica
a mantener la temperatura corporal en 37 grados centigrados, es
importante mencionar que el gasto energético por la incorporacion y
utilizacion de los sustratos energéticos no forma parte del gasto energético
basal. ElI GEB estad determinado sobre todo por el peso y la superficie
corporal, ya que fa pérdida de caior es proporcional a esta Gitima. Asi, los
individuos mas pequefos gastan mas energia por kilogramo de peso para
mantener su temperatura corporal que los individuos grandes, puesto que
en relacién con su peso, aquéllos que tienen mayolr superficie corporal. La

superficie corporal se puede calcular con la ecuacion de DuBois y DuBois:

Superficie corporal (m?) = peso (kg) a la 0.725 X estatura (cm) ala 0.725 X 71.84
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Kleiber observé que la relacién entre el peso corporal y el GEB no era
lineal, pero si se elevaba el peso al exponente 0.75 si se obtenia una
relacion lineal. Al peso elevado a la potencia 0.75 se le llamo masa
metabdlicamente activa, que se expresa en kg a la 0.75 potencia. La edad
es otro determinante del GEB. Por kilogramo de peso, el GEB es mayor en
los niflos que en los adultos, debido a que incluye el crecimiento. En
general, cuando el GEB se expresa por kilogramo de peso corporal se
supone que es mas alto en la vida prenatal; en los dos primeros afios de
vida, sin ser tan importante, ain es considerable, y a partir de esta edad
tiende a disminuir, para volver a incrementarse durante la pubertad. En el
adulto, el gasto basal disminuye 0.4% por cada afio que transcurre después
de los 30 afios.

El clima es también un factor importante en la magnitud del GEB. Las
condiciones de termoneutralidad suponen una temperatura ambiente entre
los 20 y 30 grados centigrados, intervalo en el cual no se requiere de ajuste
alguno del GEB. Por debajo de los 20 grados centigrados no se considera
necesario ningun ajuste, debido a que los-individuos de manera habitual se
protegen mediante la ropa para mantener un equilibrio térmico. Para las
personas que estan expuestas y que realizan trabajos fisicamente pesados
en climas calientes, existe un ajuste de 0.5% del requerimiento energético
total por cada grado arriba de ios 30 grados centigrados. Este gasto
adicional esta relacionado con el mantenimiento de un flujo sanguineo
elevado a traves de la piel, la energia para la elaboracion de sudor y para
los movimientos adicionales que estdn asociados con el calor. Sin
embargo, el deseo de realizar ejercicio en climas calientes es menor y la
energia adicional requerida para desarrollar trabajos se puede compensar
con un mayor tiempo de descanso. Cuando los individuos se protegen del

frio mediante ropa adecuada, los requerimientos energéticos se mantienen
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practicamente normales; cuando no se cuenta con la ropa adecuada, el
organismo pone en funcionamiento mecanismos como [os escalofrios
periddicos, que elevan el GEB. La desnutricidon, ya sea primaria o
secundaria, produce una disminucién del GEB. Esta disminucion
representa un mecanismo de adaptacion por medio del cual el organismo
reduce sus funciones vitales en un intento por ahorrar la escasa energia
disponible. Cuando la desnutricidn es crénica, la pérdida de tejido corporal
metabdlicamente activo es el factor principal de dicha disminucion. El GEB
aumenta cuando hay hipertiroidismo y decrecen en ¢asos de hipotiroidismo.
La fiebre incrementa el GEB en 12% por cada grado arriba de los 38
centigrados.  El gasto basal puede entonces predecirse mediante
ecuaciones derivadas de poblaciones especificas que representan el valor
promedio de esa poblacién. Existen numerosas ecuaciones, por lo gue es
recomendable escoger aquella que deriva de una poblaciéon estudiada lo
mas parecida a la poblacién estudiada lo mas parecida a fa poblacién o al
individuo que se quiere evaluar. Una de las ecuaciones que se consideran
mas precisas para determinar el GEB para humanos es la desarrollada por
Kleiber:

Para hombres: GEB (Kcal/dia)= 71.2 x peso en kg a la 0.75 [1 + 0.004 (30 -
edad en afos) + 0.010 (estatura especifica — 43.4)]

Para mujeres: GEB (Kcal/dia)= 65.8 x peso en kg a la 0.75 [1 + 0.004 (30 -

edad en anos) + 0.010 (estatura especifica — 42.1)]

Cuando se comparan las necesidades energéticas de un individuo, calculadas, por
un lado, a fravés del sistema basado en la superficie corporal y, por otro, con la

‘ecuacion de Kleiber, no se encuentran diferencias sustanciales.
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Con respecto a la termogenesis alimentaria Lavoissier fue el primero en observar
que después de ingerir alimentos se registra un incremento en el consumo de
oxigeno. Sin embargo, no logré dar una explicacién plausible a este fenomeno.
En 1902, Rubner describid este hecho y lo llamo “accion dinamica especifica’.
Este término se refiere al aumento del gasto energético (termogénesis) durante
tres o cuatro horas después de ingerir alimentos. Actualmente se ie conoce como
“efecto termogénico de los alimentos (ETA)". El incremento en el GEB depende de
la composicion de la dieta ingerida; si se consumen hidratos de carbono o
proteinas se producird un incremenio de tres o cuatro por ciento del GEB,

mientras que si son triglicéridos, el incremento sera del 15%.

La actividad fisica es la variable que mas afecta al gasto energético y por ende a
la ingestién, esto se debe a su gran variabilidad de un dia para otro. El apetito y la
saciedad son los mejores indicadores de las necesidades energéticas; de tal
manera, los cambios en la actividad fisica se pueden compensar con
modificaciones en el consumo de alimentos, con lo que el peso y la composicién

corporal permanecen estables.

MUJER MUJER
-| Kcal/dia MJ/dia
61 peso—51 | 0.2550 peso-
0.214
‘22.5 peso + | 0.0941 peso +




\.*5“)“5 Ay 4

COMISION DE SALUD

LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

499 2.09

12.2 peso +|0.0510 peso

746 3.12

147 peso +|0.0615 peso

496 2.08

8.7 peso +|0.0364 peso

829 3.47

10.5 peso +0.0439 peso
1 596 2.49

Para calcular el gasto energético total primero se calcula el GEB con las
ecuaciones propuestas por el comité de la FAO/OMS/UNU y se expresa por hora
(o por minuto); segundo, se multiplica la constante metabdlica del costo pos
actividad por el GEB/hora y por el numero de horas durante las cuales se realiza la
actividad; tercero, se suma la energia de las diferentes actividades y se obtiene el
costo por dia y cuarto, la suma de energia total por dia se divide entre el GEB para
obtener la constante metabdlica por dia de una persona o de una poblacion dada.
En las siguientes tablas se muestra el gasto de energético para tres hombres y

tres mujeres con el mismo indice de masa corporal y distinta actividad fisica:

Tabla (hombres)




COMISION DE SALUD

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

* Caracteristicas de los sujetos medidos: 25 anos, 65 kg d'e'pe,so, 172 cm de

estatura, indice de masa corporal de 22 y GEB estimado de 70 Kilocalorias (280

kilojoules)/hora.

Tabla {mujeres)
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* Caracteristicas de las mujeres evaluadas: 25 afnos de edad, 50 kg de peso, 160

cm de estatura, indice de masa corporal de 19,5 y GEB estimado de 53
kilocalorias (220 kilojoules)/hora.

La caloria (cal) y la kilocaloria (Kcal) son las unidades clasicas en la nutriologia
para medir energia. Son unidades empiricas y se definen como la cantidad de
calor necesaria para elevar un grado centigrado la temperatura de un gramo o
Kilogramo de agua destilada: de 14.5 a 15.5 grados centigrados. Una kilocaloria
es igual a mil calorias. El joule (j) es la unidad cientifica de la energia. Una
caloria es igual a 4.185 joules; una kilocaioria correspones a 4.185 kilojoules o a
4185 joules. Las unidades del joules son: (kg x m* / seg?. Igualmente es
conveniente profundizar en el contenido energético de los alimentos. La liberacién
de energia de la combustion de alimentos en una bomba calorimetrica es mayor
que la energia disponible cuando la misma cantidad de alimentos es ingerida por
una persona. Ello se debe a falta de eficiencia del organismo humano en la
generacion de energia a partir de los alimentos. El sistema que se emplea en la
actualidad para evaluar la compaosicion nutrimental de los alimentos para consumo

humano fue desarrollado por Atwater y cols. En la tabla siguiente se muestra el

valor energético de los sustratos de fa dieta:
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Lipidos

Hidratos . de | 4.

Carbono |

2. El tema de requerimientos nutrimentales es basico en el area de la nutricion, y
no solo es importante qué y cuanto comer, sino conocer la variabilidad de los
requerimientos de acuerdo con cada poblacidén. Los Valores Nuirimentales de
Referencia (VNR) son las cifras que sirven como guia para valorar y planificar la
ingestion de nutrimentos. Generalmente estos valores provienen del requerimiento
nutrimental {(RN), que es ia cantidad de un nutrimento gue cada persona necesita
ingerir para lograr una nuftricion adecuada. Es preciso aclarar que los RN son
diferentes para cada individuo y son diversos los factores que determinan esa

variabilidad:

e Masa corporal. Se recomienda calcular las necesidades de cada
nutrimento por kilogramo de peso en cada paciente.

» Composicién corporal. Es conveniente contemplar los diferentes
compartimentos del organismo (masa libre de grasa y masa grasa)

+ Estado fisiclogico y edad: diferenciar si se trata de un lactante, un escolar,
un adolescente, una mujer embarazada o en lactancia, un adulto joven o
un adulto mayor. | |

* Sexo. Hombre o mujer
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+ Clima. Se toman en cuenta las necesidades de agua y los electrolitos que
se pierden en el sudor como resultado de las diferentes condicicnes
climatologicas.

+ Estado de salud. Las enfermedades e infecciones alternan los RN.

o Genotipo. Agui se unen los factores ambientales, el fenotipo y el genotipo
para establecer los RN.

« Actividad fisica. Influye directamente en el gasto energético total, integrado

por los siguienies elementos:

o Gasto energético basal
o Efecto termogénico de los alimentos

o Actividad fisica

3 Asi mismo los requerimientos de energia de los nifios son muy variables:

Requerimientos de energia en escolares y adolescentes:

a. Requerimientos en el nifio de 4 a 6 afios: 74.5 a 76.8 kcal/kg/dia con
un aporte proteico en el nivel de seguridad de 0.86 a 0.892 g/kg de
peso/dia (65% de origen animal, es decir de alfo nivel biolégico). Los
requerimientos en las nifas de 4 a 6 afos debe ser 71.5 a 73.9
kcal/kg/dia, con un aporte de proteinas en-el nivel de seguridad de
0.86 a 0.89 g/kg/dia.

b. Requerimientos en el nifio de 7 a 10: Esta etapa, previa a la
pubertad, tiende a ser mas estable. El escolar presenta un mayor
gasto caldrico por la actividad fisica; comienza a aumentar Ia

ingestion diaria y ésta puede ser de baja calidad y alta densidad
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energética; entre 66.6 y 70.5 kcal/kg/dia y un aporte proteico de 0.91
a 0.92 g/kg/dia (OMS). Los reguerimientos de la nifia de 7 a 10 afios
es de 60.8-a 66.7 kcal/kg/dia, con una obligacién de proteinas en el
nivel de seguridad de 0.91 a 0.92 g/kg/dia.

c. Requerimientos en el nino de 11 a 14 afos (primera fase de la
adolescencia): 57.9 a 62.4 kcal/kg/dia y en nifias de 49.3 a 54.8
kcal’kg/dia. Los requerimientos de proteinas son de 0.90 a 0.91 para
ninos y de 0.87 a 0.90 para nifias. Estas estimaciones se basan en el
gasto energético total de la energia que va a depositarse en los

tejidos.

TERCERA.- En el entendido de todo lo descrito anteriormente, la mencion de
“...alto contenido de energéticos...”, es inviable debido a que, como se sefialo
anteriormente, todos los alimentos requieren un Gasto Energético, representando
la liberacion de energia de la combustion de alimentos en una bomba
calorimétrica, es debido a esto, que todos los alimentos sean con alto o bajo valor
o contenido son energéticos, todos los alimentos son energéticos por lo tanto el
termino o lo que se intenta es equivocado, Si el promovente se refiere a los
alimentos con “alta densidéd energetica”, se debe de sefalar, colocar y especificar
en la Ley General de Salud especificamente en el capitulo de Nutricién, diferentes
definiciones para que el usuario pueda entender a io que se refiere en este articulo
con su respectiva modificacién. Debemos de generar una Ley general de Salud
clara, correcta y precisa, en donde el articulado debe de Hevar facimente al

usuario.

CUARTA.- Indistintamente queda claro por lo expuesto en la consideracion
anterior, que la etiologia de la obesidad y el sobrepeso no es unifactorial (ingesta

de comida con alto nivel de calorias, como lo dan a entender en la Iniciativa), sino
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multifactorial, y que los requerimientos nutrimentales son individuales de cada
persona, es superfiuo intentar eliminar este tipo de promociones. Asi mismo
debemos de recordar que el consumo es responsabilidad de cada individuo, por lo

tanto no debemos de prohibir o eliminar, debemos de educar a la poblacion.

SEXTA.- Es menester sefalar que el promovente desea que se prohiban las
promociones y regaios en los alimentos con “alto contenido de energéticos”,
sefialando que la Secretaria de Salud establecera cuales son estos tipos de
alimentos. Cabe resaltar que si un alimento disminuye su porcién, sera la mitad
de las calorias que en el producto original, y esto propicia que si se puedan
colocar estas promociones y supuestos regalos. Igualmente es de sefialar, que
los alimentos en comento no han sido descritos ni definidos con anterioridad
debido a varias dificultades que se presentan, como por ejemplo, cualquier
alimento puede ser un alimento con alta densidad energética, (café con 20
cucharadas de café, ensalada con demasiado aderezo, efc), en esta premisa se
perderian todas las promociones en los alimentos y no puede ser asi. Se debe de
primero generar una adecuada, correcta y precisa definicidn sobre cuales son los
alimentos que el promovente desea regular y posteriormente se califican sus

posibles reglamentaciones o normatividad correspondientes.

En merito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la

consideracion del Plenc de la H. Camara de Diputados el siguiente:

RESOLUTIVO



COMISION DE SALUD

LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 307 de la Ley General de Salud a cargo del Diputado Sixto

Alfonso Zetina Soto, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los ____ dias del mes de del 2011.



Vv ©®

Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo respecto a la Iniciativa que reforma el art. 307 de
la Ley General de Salud. Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto.

LX| LEGISLATURA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN

PRESIDENTE M o [ p‘ ) OS(]?"“’- —

£ L
DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO b

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

)
DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO }%
SECRETARIO
7

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP, JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVEF
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA

Pégina 1 de 3




Vog
Comisién de Salud

Dictamen en sentido negativo respecto a la Iniciativa que reforma el art. 307 de
la Ley General de Salud. Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto.

LXI LEGISLATURA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

cAMARA DE DIPUTADOS

DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA I

INTEGRANTE ; g e

| DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ

J INTEGRANTE

"i!

‘ DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES g 3’_’;’_&@"
INTEGRANTE s
DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS T
INTEGRANTE

DIP. CLARA GOMEZ CARO
INTEGRANTE /7
/ | 1
|
. t,

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
| INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

-
DIP. JOSE LUIS MARCOS LLEON PEREA
INTEGRANTE

AL

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA

.. INTEGRANTE
DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA (’_f
INTEGRANTE -

Pagina 2 de 3



~IDOS py o

SR Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo respecto a la Iniciativa que reforma el art. 307 de
la Ley General de Salud. Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto. :

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

Pégina 3 de 3







COMISION DE SALUD

a% - éf
LX! LEGISLATURA
CAMARA PE DIFPUTADQS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 26 de enero del 2011, el DIPUTADO JORGE
ANTONIO KAHGAWI MACARI, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE NUEVA ALIANZA, presento6 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3, 17, 159, 212, 275, 276, 277, 277 BIS, 307 y se reforma el
titulo del capitulo XI, todos de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano Legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comisién de Salud, para su estudio y posterior

dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Considerar como materia de salubridad general, el abuso en el uso y consumo de

acidos grasos trans y grasas saturadas en alimentos industrializados, para lo cual

- \‘*:’L}B'
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sera el Consejo de Salubridad General quien dicte las medidas correspondientes.
Se debera incluir el porcentaje de energia que se corresponde a grasas y los tipos
de grasas que lo forman y en el caso de contener acidos grasos trans debera
adicionalmente, especificar la cantidad en miligramos por porcidon con un minimo
de 3 cifras significativas. Sustituir la denominacién del titulo del Capitulo XI
denominado “Tabaco”, por el de “Productos alimenticios que contengan acidos
grasos trans”. Definir el concepto de Acidos grasos trans. Establecer que el
contenido de acidos grasos trans en los alimentos que se comercialicen en el
territorio nacional, incluidos los importados, no podran exceder 2 % de la grasa
total presente en el producto; de hacerlo, debera tener en sus empaques 0
envases, alguna leyenda como “El abuso en el consumo de este producto puede
dafar seriamente su salud” o “El consumo de este producto incrementa la
probabilidad de tener padecimientos cardiacos coronarios”. Los alimentos de venta
en cualquier institucién educativa, centros deportivos y centros de salud no podran
en ningln caso exceder 2% de grasas frans; asimismo, los alimentos servidos en
restaurantes deberan especificar en su menu o carta si se emplet algun producto

con acidos grasos trans en su preparacion.
[Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION™.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, gue busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
ia delimitacién del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccidn de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccién de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno, el

individuo y {a sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. Intenta reformar el articulo 3 fraccion XiV de la Ley General de Salud, -

para quedar como sigue
- Articulo 3o.....

XIV. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en maleria de nutricion,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovascufares y aqueflas atribuibles
al tabaquismo, al consumo de grasas saturadas y al consumo de acidos

grasos trans en alimentos;
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En el articulo en cuestion ya se encuentra contemplada la vigilancia de la
nutricién; es debido a esto que se considera excedente lo que intenta el iniciante,
ya que la Nutricién es un proceso muy complejo que va de lo social a lo celular y,
en términos generales, se puede definir como el conjunto de fenébmenos mediante
los cuales se obtienen, utilizan y excretan las sustancias nutritivas. En esta
definicion esta implicito el concepto de nutrimento, el cual se refiere a la unidad
funcional minima que la célula utiliza para el metabolismo intermedio (nétese que
al referirse al metabolismo intermedio, se deja de lado a todas aquellas sustancias
que cumplen una funcién como farmacos) y que es provista a través de la
alimentacién. En el campo de los nutrimentos, existen tantas clasificaciones como
criterios; sin embargo, si se trata de buscar una clasificacién adecuada de los
nutrimentos, Unicamente se cuenta con dos criterios importantes: el quimico y el
funcional. El criterio funcional no permite construir categorias mutuamente
excluyentes, ya que con frecuencia los nutrimentos cumplen una o mas funciones
en el organismo. De esta manera, el calcio podria ser clasificado como un
nutrimento catalitico o como un nutrimento estructural, a su vez, los aminoacidos
tendrian tanto funciones estructurales como energéticas y cataliticas, y asi

sucesivamente.

TERCERA. Para clasificar a los nutrimentos probablemente sea mas adecuado
emplear un criterio bioquimico a partir de la identificacién de las unidades

funcionales minimas que utiliza fa célula en el metabolismo intermedio.

La clasificacion de los nutrimentos de acuerdo con su estructura quimica, sin

embargo posteriormente se vera cada uno con mayor detalle:

NUTRIMENTOS INDISPENSABLES DISPENSABLES
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a_ Los nutrimentos que se anotan en la primera columna no pueden ser
sintetizados por el organismo del ser humano, debido a lo cual es
indispensable que los obtenga a través de los alimentos.

b, Estos nutrimentos han sido definidos tradicionalmente como vitaminas.

CUARTA. Para el caso de los nutrimentos indispensables, el requerimiento es la
cantidad minima del nutrimento que debe consumir un individuo determinado para
conservar el balance esperado para su edad, sexo, estatura, composicion
corporal, estado fisioldgico y actividad fisica, si tiene un adecuado estado de

salud, asi como un desarrollo econémico y social satisfactorio.

En el entendido que los Acidos Grasos Trans ya se encuentran contemplados en
la Nutricion, es incorrecto y superfluc adicionar lo que se pretende a la Ley

General de Salud.

QUINTA. Propone una Reforma al articulo 17 de la Ley General de Salud, para

guedar como sigue:
- Articulo 17. ......

|. Dictar medidas contra el abuso en el uso y consumo de acidos grasos frans
y grasas saturadas en alimentos industrializados, ef alcoholismo, venta y
produccién. de substancias téxicas, asi como las que tengan por objefo prevenir y
combalir los efectos nocivos de la contaminacion ambiental en la salud, las que
seran revisadas después por el Congreso de la Uniéh, en los casos que le

compelan;

El espiritu que se intenta en el articulado anterior es sobre la normatividad de
medidas contra sustancias téxicas o los que tengan efectos nocivos de la

contaminacién ambiental; asi mismo es evidente que los 4cidos grasos trans y las
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grasas saturadas no son sustancias tdxicas ni contaminantes ambientales, por lo

tanto el término es equivocado y no debe ser insertado en este articulo.

SEXTA. El promovente pretenden modificar el articulo 159, para quedar como

sigue:

- ‘Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles comprenderd una o més de las siguientes medidas,

segun el caso de que se lrate:
lalalV. ..

V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién
general, recomendados por la propia secretarfa, asi como la divulgacién de las
consecuencias negativas que el abuso en el consumo de productos

industrializados ricos en acidos grasos trans y grasas saturadas tienen en el

organismo y;

Una difusién permanente de dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos, son anuncios
publicitarios adecuados y correctos con respecto a la dieta del mexicano; es
innecesario esp/ecificar “..asi como la divulgacién de las consecuencias
negativas que el abuso en el consumo de productos industrializados ricos

en acidos grasos trans y grasas saturadas tienen en el organismo y...”

OCTAVA. Respecto ala prdpuesta de modificacion del articulo 212, se propone:

- Articulo 212. ...
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Las etiquetas o conlra etiquetas para los alimenios y bebidas no alcohdlicas,

deberéan incluir datos de valor nufricional, y tener elementos comparativos con los

recomendados por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la

educacién nutricional de la poblacion. En el caso de alimentos que contengan
grasas, estos deberén incluir el porcentaje de energia que se corresponde a
grasas y los tipos de grasas que lo forman. En el caso de contener 4cidos
grasos trans debera, adicionalmente, especificar la cantidad en miligramos

por porcién con un minimo de 3 cifras significativas.

La NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994, sobre especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados.
Especificamente en [a tabla 1, se puede observar la estructura del etiquetado
como ha sido aprobado hasta el momento. Es incorrecto especificar la cantidad
en miligramos por porcion con un minimo de 3 cifras significativas, ya que de por
si el etiquetado es confuso para la mayoria de los consumidores, siendo tan
minuciocsos en fa cantidad de miligramos no es practico y es poco probable que los

individuos puedan aplicarlo a su vida diaria.

NOVENA. En cuanto a la modificacion del Titulo Xl y el articulo 275, 277, 277 BIS
y 307 de la Ley General de Salud, en la consideracion tercera de este dictamen,
se especifican todos los nutrimentos, sean orgdnicos o inorganicos. Hasta la
fecha se han reconocido cerca de 100 sustancias que merecen ser llamadas
nutrimentos, de las cuales el hombre es capaz de sintetizar alrededor de la mitad,
o sea que no resulta indispensable que los consuma a través de la dieta. Sin
embargo, en la practica todos los nutrimentos se ingieren, puesto que para el

organismo es mas practico ahorrarse el trabajo de sintesis.
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Asimismo, debido a que existe la NOM-043-SSA2-2005, sobre Servicios Basicos
de Salud, Promocién y Educacion Para la Salud en Materia Alimentaria, Criterios
para Brindar Orientacién, en su capitulo 11, numerales 3.1.3.2, 3.3.3.4, 3.5.3.6,
4.3.24 y 4325, se encuentran establecidas las disposiciones para los acidos
grasos insaturados, monoinsaturados, omega 3 y omega 6, poliinsaturados y los

acidos grasos trans.

Es por todo lo anterior, que esta Comision dictaminadora considera improcedente

la iniciativa que se dictamina.

En mérito de lo antes expuesto, fa Comision de Salud se permite someter a la

consideracién del Pleno de |a H. Camara de Diputados el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articutos 3, 17, 159, 212, 275, 276, 277, 277 BIS, 307 y se reforma
el titulo del capitulo Xl todos de la Ley General de Salud, a cargo del Diputado

Antonio Kahgawi Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

=

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los __ dfas del mes de del 2011.



Comisién de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Dip. Jorge

Kahwagi Macari.
(Aprobada en la 11® Reunién Plenaria 22/06/2011)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LXi LEGISLATURA
CAMARA DE DIPFUTADOS

DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN
RESIDENTE
PRES v , ﬂ - Ojft’ “'
{ T

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
1
SECRETARIO l

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARRECQLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALILQOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VAR
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTQ EZETA SALCEDO
SECRETARIO ’

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA

Pégina 1 de 3

Av. Congreso de. la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 2; Tel. 5036-0000 ext. 57247



Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Dip. Jorge
Kahwagi Macari.

(Aprobada en la 112 Reunidn Plenaria 22/06/2011)

LXI LEGISLATURA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
CAMARA DE DIPUTADOS
DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE

DIP. YOLLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE »l
1]
A

DIP. CLARA GOMEZ CARO é
INTEGRANTE g/ / /77

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO R
INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INFTEGRANTE

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE — v -/

Lt

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA
INTEGRANTE

Pagina 2 de 3

Av. Congreso de la Uni6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 2; Tel. 5036-0000 ext. 57247



Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Dip. Jorge
Kahwagi Macari.

{Aprobada en la 117 Reunién Plenaria 22/06/2011)

LXl LEGISLATURA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ

{  DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDE?Z,
INTEGRANTE

} Pégina 3 de 3

Av. Congreso de 1a Union, 66; Col. E! Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxica, D.F.;
Edificio F, Nivel 2; Tel. 5036-0000 ext. 57247










COMISION DE SALUD

L¥1 LEG)SLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 1, 3, 43, 45 numerales 6 inciso f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 frat:cic’m I y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de marzo de 2011 la Diputada Ma. Lourdes Reynoso Femat
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
_ ante el pleno la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 47 de la

Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este organo Legislativo, turné la

mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su esfudio y posterior

Vg

dictamen.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Prever que los establecimientos que instrumenfen un sistema de expediente

clinico electronico y receta digital, deberan hacerlo bajo los prihcipios de

1

&
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integridad, proteccién, confidencialidad, y confiabilidad de la informacion de los
datos personales del paciente, incluyendo los relacionados con sus
padecimientos. Asimismo, deberan establecer medidas de seguridad para evitar

su uso ilicito.
{Il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El expediente clinico electrénico es un archivo cenfralizado donde se
almacena y mantiene informacion digital, de los datos del paciente en formato
digital, gue se almacenan e intercambian de manera segura y puede ser
accesado por miiltiples usuarios autorizados. Contiene informacion retrospectiva,
concurrente y prospectiva y su principal propdsito es soportar de manera

continua, eficiente, con calidad e integral la atencion y cuidados de salud.

Mediante el expediente clinico electronico se podra brindar informacion mas
completa a los médicos y habilitar la comunicacion al instante entre médicos de
distintas unidades. Asi, podremos mejorar la forma de frabajo de los medicos y

elevar la calidad de atencién a nuestros derechohabientes.

SEGUNDA. Con respecto a la propuesta que se hace de reformar el articulo 47
de la LGS, que dice:

Articulo 47. ...
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Los establecimientos que instrumenten un sistema de expedienté
clinico electrénico y receta digital, deberan hacerlo bajo los

principios de integridad, proteccién, confidencialidad, y

confiabilidad de la informacién de los datos personales del paciente,
incluyendo los relacionados con sus padecimientos. Asimismo,

deberan establecer medidas de seguridad para evitar su uso ilicito.

Es menester sefalar que el 8 de septiembre del 2010 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2007, la cual
establece los objetivos funcionales y funcionalidades que deberan observar los
productos de Sistemas del Expediente Clinico Electréonico para garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacién, confidencialidad, seguridad y uso
de estandares y catalogos de la informacién de los registros electronicos en salud,
es por ello que los integrantes de esta comisién aprobaron un dictamen que tenfa
como objetivo adecuar la ley con la norma mencionada, para dar homogeneidad a

nuestra legislacion.

Dicha propuesta fue votada por el pleno de esta H. Camara de Diputados, €l 7 de

abril de 2011, gue dice lo siguiente:

Articulo 1/09 Bis. Corresponde a Ia Secrefaria de Salud emitir la
normatividad a que deberan sujetarse los sistemas de informacién de
registro electrénico que utilicen fas instituciones del Sistema Nacional de
Salud, a fih de garantizar la interoperabilidad, procesamiento,

interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los expedientes

clinicos electronicos.
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TERCERA. En razén de que este dictamen ya se encuentra en caracter de Minuta
en Senado de la Republica y para no obstaculizar el proceso legislativo
correspondiente, debido a que se aprobd por el Pleno de esta Soberania una
reforma en dicha materia es que se considera inviable la propuesta objeto del

presente dictamen.

En mérito de lo antes expuesto, la Comisién de Salud se permite someter a [a

consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 49 1a Ley General de Salud, presentada por [a Diputada Ma. De Lourdes
Reynoso Femat, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
el 17 de marzo de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, alos __dias del mes de del 2011.




Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a [a Iniciativa que reforma el
articulo 47 de la Ley General de Salud.

Dip. Ma. De Lourdes Reynoso Femat.

(Aprobada en {a 112 Reunion Plenaria 22/06/2011)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN
PRESIDENTE - ‘ @ O
1 Fe - e

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARGA
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA
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DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE

DIP. CLARA GOMEZ CARO
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERCO CORONADO
INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO liiOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA

INTEGRANTE
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Dip. Ma. De Lourdes Reynoso Femat.
(Aprobada en la 11® Reunién Plenaria 22/06/2011)
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articulo 47 de la Ley General de Salud.

Dip. Ma. De Lourdes Reynoso Femat.

(Aprobada en la 112 Reunién Plenaria 22/06/2011})

LXILEGISLATURA AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

CAMARA DE DIPUTADOS
—f
DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ . £ .
INTEGRANTE %)

/

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura y Ganaderia y de Economia de la LXI|
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1, 3, 43, 45 numerales 6 inciso f) y 7 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 fraccion |, 173 y 174 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de ‘dicho ordenamiento, presentan el

siguiente:
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 22 de Abril de 2010, la DIPUTADA LETICIA
QUEZADA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, presenté la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de Productos
Organicos y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. '

2. Con fecha 24 de Febrero de 2011 la Mesa Directiva de este organo Legislativo,
turné la mencionada iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud, de Agriculiura y

(Ganaderia y de Economia, para su estudio y posterior dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es crear un Capitulo I Bis denominado “Del semaforo
de la informacion Nutricional de los Alimentos y Bebidas no Alcohodlicas
Preenvasados’, para establecer una codificacion poli-cromatica que informe de una
manera clara y sencifla el contenido nutricional de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Dicho seméforo establecera los siguientes patrones: el color verde representara el
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bajo contenido de grasas, grasas saturadas, azucares y sales; el color amarillo
representara el contenido medio de grasas, grasas saturadas, az(cares y sales; y el
color rojo representara el alto contenido de grasas, grasas saturadas, azicares y
sales.

El interés de la Diputada promovente es argumentar el por qué es necesario
reglamentar con un seméforo el indicador del contenido de los productos consumidos
por la poblacién y los mismos han causado el sobrepeso y la obesidad, teniéndose un
crecimiento exponencial al grado de convertirse en problemas de Salud Publica.
Desafortunadamente México es, después de Estados Unidos de América, la nacion
con mayores indices de prevalencia de sobrepeso y obesidad, esto podria reducir en
una generacion la esperanza de vida hasta los 40 afios, cifra inferior a la que

presentan muchos paises Africanos o del Medio Oriente.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Diputadas y los Diputados de las Comisiones Unidas de Salud,
Economia y de Agricultura y Ganaderia que susc_ribimos el presente dictamen,
analizamos la iniciativa que es motivo de este documento, coincidiendo con el espiritu
que anima la modificacidén propuesta por la autora de la iniciativa para establecer la
obligacion de crear un Capitulo 1l Bis denominado “Del semaforo de la informacion
Nutricional de los Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados”, para establecer
una codificacién/ poli-cromatica que informe de una manera clara y sencilla el
contenido nutricional de alimentos y bebidas no alcohdlicas. Ya que estamos
conscientes que en México padecen sobrepeso u obesidad 5% de los menores de
cinco afios, lo que equivale a mas de 500 mil menores; 26.3 % de los nifios entre 5 y
11 afios, lo que significa hoy dia casi 5 millones de infantes; 1 de cada 3 adolescentes
entre 12 y 19 afios y cerca del 70% en promedio de la poblacién mayor de 20 afios,

71.9% mujeres y 66.7% hombres.
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SEGUNDA. Con base en el analisis y estudio llevado a cabo en la Ley General de
Salud, en las Leyes de Productos Organicos y Federal de Proteccion al Consumidor,
ya se encuentran contempladas las pretensiones presentadas en la iniciativa, asi
como en las Normas Oficiales Mexicanas encontramos que el tema abordado en este
Proyecto de Ley se encuentra satisfecho. Y que en ta Ley General de Salud, se
cuenta con instrumentos normativos para brindar servicios pulblicos a los
padecimientos relacionados con la desnutricién asi como a la educacion para la salud

y normas que regutan el etiquetado de los productos elaborados.

TERCERA. En nuestro Pais en los Gltimos afios el sobrepeso y la obesidad se han
convertido en un problema de salud pablica, la Secretaria de Salud estima que en un
70% de la poblacidon sufre alguno de estos padecimientos. Esto nos puede ser
atribuido a una sola causa. En el caso de la obesidad la mayoria de las veces
encuentra su explicacién en Ja gran cantidad de consumo de alimentos con un alto
contenido caldrico pues en un corto tiempo han fenido un abaratamiento y
accesibilidad en productos alimenticios con estas caracteristicas.

Otra causa importante es la baja o nula actividad fisica, ya no se practica el deporte y
se ha abandonado y dejado como algo que quita tiempo, no hay interés de las
personas y menos el fomento por una gran cantidad'de familias, contribuyendo a la
proliferacion de actividades sedentarias de esparcimiento por las que optan los ninos

y jovenes.

CUARTA. Los Integrantes de las Comisiones Unidas de Salud, Economia y de
Agricultura y Ga/naderia, de la LXI Legislatura del Honorable Camara de Diputados
coinciden en que la propuesta presentada por la Diputada promovente no es buena al
contemplar lo que esta sucediendo en materia de salud. Sin embargo, las Comisiones
antes mencionadas no consideran necesaria una reforma a las lLeyes de Salud,
Productos Organicos y Federal de Proteccién al Consumidor como la que aqui se

plantea, por las siguientes razones:
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1. La reforma propuesta por la Diputada Leticia Quezada Contreras, en relacion a
incorporar un seméforo de la informacién nutricional de los alirhentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados, de acuerdo a la investigacion realizada por esta Comision,
se encontrd que la totalidad de sus reformas planteadas ya estan contenidas en la Ley
General de Salud y ampliamente complementadas en las Normas Oficiales Mexicana
051- SCF1-2006, 086-SSA1-1994 y 043-SSA2-2005.

9 Las reformas a los articulos 17 bis, 199, 210 y 212 que propone la Diputada
Quezada, son para informar, justificar y robustecer la inclusion en el Titulo Décimo
Segundo denominado Control Sanitario de Productos y Servicios de su Importacién y
Exportacién de la Ley General de Salud, el Capitulo Il Bis el cual lo denomina “Del
Etiquetado del Semaforo de la Informacién Nutricional de los Alimentos y Bebidas no

Alcohdlicas Preenvasados”.

3. Por lo que respecta al articulo 215 a las definiciones, esta satisfactoriamente
contemplado en la Ley General de Salud, asi como en los puntos No. 3 (en su
totalidad) de las NOM 051-SCF1-2006 y NOM 086- SSA1-1994, no haciéndose

necesario reiterar y agregar en el mismo.

4. Se propone, a partir de la adicién del Capitulo I Bis del articulo 216 Bis, 216 Bis 1,
216 BIS 2, 216 Bis 3 y 216 Bis 4, la creacion de un Semaforo para el etiquetado de la
informacion nutricional, separada sobre la grasa, la grasa saturada, los azucares y la
sal: una codificacion policromatica roja, amarilla o verde para proporcionar de manera
visual la informacién en el nivel (es decir, si rojo si es alto, amarillo si es medio o verde
si es bajo) de aliﬂ'uentos individuales en el producto; informacién sobre los niveles de
alimentos en una porcién del producto; criterios alimenticios para determinar las

bandas del color.

QUINTA. Esta iniciativa de reforma es innecesaria, puesto que la Ley General de
Salud vigente, en su articulo 212 y en las NOM 051-SCF1-2006 del Punto 4 en su
totalidad al 4.2 y en la NOM 086-SSA1-1994 de los Puntos 5 al 5.2, del 7 al 7.17 y 11
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al 11.12, abordan amplia y exhaustivamente el tema. La propuesta de la Diputada
Quezada es reiterativa por decir de otra forma lo ya establecido en la legislacidn

vigente.

En mérito de lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura y
Ganaderia y de Economia, se permiten someter a la consideracion del Pleno de la

H. Camara de Diputados el siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de Productos Organicos
y de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por la Diputada Leticia
Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, el 24 de febrero de 2011.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidés dias del mes de junio del afio 2011.
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Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de
Productos Organicos y de Ia Ley Federal de Proteccidon al Consumidor.
Dip. Leticia Quezada Contreras.

(Aprobada en la 112 Reunidn Plenaria 22/96/2011)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN | .
PRESIDENTE , : [ ﬂ -
7=

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA '

DIP, ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLQOS
SECRETARIA -

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARG
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO

‘ SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA
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DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE

DIP. CLARA GOMEZ CARO
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA

INTEGRANTE
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Productos Orgénicos y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
Dip. Leticia Quezada Contreras.
{Aprobada en la 112 Reunién Plenaria 22/06/2011)

ABSTENCION
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DIP. SERGIO TOLENTCQ HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA

INTEGRANTE
DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE _
. :
v e
DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS /

INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY DE
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de febrero de 2011

Cruz Lopez Aguilar
PRESIDENTE

Manuel Humberto Cota Jiménez
SECRETARIO

Alfredo Francisco Lugo Onate
SECRETARIO ' -

Fermin Montes Cavazos
SECRETARIO

Luis Félix Rodriguez Sosa
SECRETARIO

Rolando Zubia Rivera
SECRETARIO

Sergio Arturo Torres Santos
SECRETARIO

Dora Evelyn Trigueras Durdn ﬁ
SECRETARIA ’

Javier Bernard6 Usabiaga Arroyo
SECRETARIO

José Narro Céspedes
SECRETARIO

José M. Torres Robledo < ",,2 \\
SECRETARIO hﬁ/ L




COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY DE
PRODUCTOS ORGANICOS Y DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR.

LXI LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de febrero de 2011.

Oscar Garcia Barrén
INTEGRANTE

Joel Gonzalez Diaz
INTEGRANTE

Narcedalia Ramirez Pineda
INTEGRANTE

Jorge Rojo Garcia de Alba
INTEGRANTE

Gerardeo Sanchez Garcia
INTEGRANTE

Héctor Eduardo Velasco
Monroy
INTEGRANTE

Victor Alejandro Balderas
Vaquera
INTEGRANTE

Alberto Esquer Gutiérrez

INTEGRANTE

José Luis Iniguez Gamez
INTEGRANTE

Fernando Santamaria Prieto
INTEGRANTE /

Liev V. Ramos Céardenas
INTEGRANTE

Enrique Octavio Trejo
Azuara
INTEGRANTE
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Sergio E. Gutiérrez
Villanueva
INTEGRANTE

Ramo6n Jiménez Fuentes
INTEGRANTE

José Maria Valencia
Barajas

INTEGRANTE

: Liborio Vidal Aguilar
: INTEGRANTE

:'3 Eduardo Zarzosa Sanchez
INTEGRANTE o
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DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXI LEGISLATURA GENERAL DE SALUD, DE LA LEY DE PRODUCTOS
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A favor En contra Abstenciones

DIP. NORMA SANCHEZ
ROMERO

SECRETARIA

DIP. INDIRA VIZCAINO
SILVA

SECRETARIA

DIP. RODRIGO PEREZ-
ALONSO GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. JORGE ANTONIO
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior. del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado JesUs
Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional perteneciente a
la LXI Legislatura, presenté ante esta H. Cédmara de Diputados la Iniciativa que
adiciona un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Esta Comisidn que suscribe, con fundamento en fos articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados el dia 04 de marzo de
2010, el Diputado Jesus Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional presentd ante el pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa que adiciona
un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva acordd dar el
siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Vivienda".

Tercero. En sesién de fecha 10 de Marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva
dio cuenta de la comunicacion del Diputado Jesis Ramirez Rangel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, por el que solicita, con fundamento en el
Articulo Sexto Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, que la Iniciativa
que adiciona un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sea procesada bajo las nuevas reglas del Reglamento.

Cuarto. En esa misma fecha, la Presidencia dictd el siguiente tramite: “Se tumna
nuevamente a la Comisién de Vivienda”.




DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El legislador propone adicionar el articulo 49 BIS para que se establezca que la Ley del
Instituto establezca las condiciones fundamentales mediante las cuales se realizara la
cobranza de las deudas a los acreditados, ademas, que se sancionara el
incumplimiento a dichas disposiciones, por el propio Instituto y en base a su
normatividad aplicable con respecto a la cobranza de créditos, asi mismo, que en la
Ley se considere la posibilidad de que los deudores puedan realizar las quejas
correspondientes en el supuesto de que el personal del Instituto o los despachos de
cobranza incumplan con lo establecido en la Ley.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la Comisién de Vivienda con las
atribuciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segunda. Que el Instituto del Fondo nacional de la vivienda para los trabajadores,
cuenta con Lineamientos de Servicio en Materia de Cobranza de Creditos del Infonavit,
en los cuales se establecen las conductas que se deben practicar en el cumplimiento
de sus responsabilidades de cobranza y en esfricto apego al Codigo de Etica del
mismo organismo, asi como en el Modelo de Cobranza Social, estando obligados a su
cumplimiento los trabajadores del Infonavit, particularmente quienes colaboran
directamente en la Cobranza y en la Administracion de la Cartera, y los despachos de
cobranza y quienes las integran, al participar en labores de recuperacion de cartera.

Tercera. Que dichos Lineamientos, establecen claramente las formas de contacto, la
formalizacién de acuerdo de los acreditados, los pasos a seguir en caso de no localizar
al acreditado, el tipo de comunicaciones que solamente pueden publicar, los horarios
especificos en los que se puede contactar al acreditado, fa forma en que deben
identificarse, el tipo de lenguaje que pueden utilizar, el tipo de actitud negociadora que
deben tener con l6s acreditados, asi como las prohibiciones a las que estan obligados
los mismos.

Cuarta. Que el Articulo 16 fraccion XIX de la Ley de INFONAVIT, menciona que el
Consejo de Administracion, tendra las atribuciones y facultades para aprobar la
normatividad, salvo aquella que se encuentre reservada expresamente para aprobacion
de la Asamblea General, en el entendido de que solamente dicho Consejo aprueba la
normatividad que derive de la Ley en comento.

Quinta. Que de igual forma, existe el Portal del INFONAVIT, mediante el cual se
pueden levantar quejas o denuncias sobre el servicio que reciben los solicitantes, asi
como las quejas de conductas que se consideren que no cumple con el codigo de ética
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establecido por dicho organismo. Cabe sefialar que en el mismo canal, se encuentran
los teléfonos del Infonatel para contactarlos, la Direccién de dicho organismo para
atender personalmente a cualquier Usuario, la liga para mandar mensajes al celular de
Infonavit, la liga directa a los centros de servicio, a los correos electrénicos, etc, siendo
esto un canal alternativo para atender cualquier queja de los interesados.

Sexta. Que el Cadigo de Etica del Infonavit, regula las conductas de sus trabajadores,
funcionarios, asi como de los miembros de los Organos del Instituto, impulsando los
valores institucionales: Integridad, Nobleza, Fortaleza, Optimismo, Nacionalismo
cultural, Aprendizaje permanente, Vocacion social y de servicio, Innovacion vy
Transparencia, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales con una vocacion
social para proporcionar el mejor servicio y atencidén a los derechohabientes y
acreditados, asi como manteniendo en las mejores condiciones financieras el Fondo
Nacional de la Vivienda, ya que forma parte del patrimonio de los trabajadores,
estableciendo respeto a la diversidad, respeto a la dignidad de las personas, la
conducta ante los derechohabientes, acreditados, patrones y sociedad en general, las
actividades politicas, transparencia en la informacién, etc.

Séptima. Que las violaciones a los lineamientos citados anteriormente, seran
sancionados conforme a lo establecido en la normatividad institucional, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales que tienen formalizados los despachos de
cobranza con INFONAVIT, asi como en la legislacion aplicable.

Octava. Que por todo lo mencionado anteriormente, consideramos que la propuesta de
la iniciativa, ya estd regulado, toda vez que ya existen procedimientos para requerir a
los cuentahabientes las deudas de los créditos otorgados por el Infonavit, asi como
lineamientos bajo los cuales se realizara la cobranza.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivienda somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

g ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que adiciona el articulo 49 bis a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, presentada por el Diputado
Jests Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, de

fecha 4 de marzo de 2010 y turnada nuevamente a la Comisién de Vivienda el 10 de
Marzo de 2011..

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de Julio de 2011.
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracciones Il y Ill del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada Cora
Cecilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza perteneciente a la
LX! Legislatura, presentd ante esta H. Camara de Diputados la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

Esta Comision que suscribe, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 15 de diciembre de 2010, la diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda.

Segundo. En esa misma fecha, [a Presidencia de la Mesa Directiva acordé dar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Vivienda".

Tercero. En sesion de fecha 3 de Marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva
dio cuenta de la comunicacién de la Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, por el que solicita, con fundamento en el Articulo
Sexto Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, que la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, sea procesada bajo
las nuevas reglas del Reglamento.

Cuarto. En esa misma fecha, la Presidencia dictd el siguiente tramite: “Se turna

nuevamente a la Comision de Vivienda”.




B

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las reformas que propone la legisladora tienen como propésitos incluir a la Comision
Nacional del Agua -Conagua- en la conformacién de! Consejo Nacional de Vivienda y
que también la Conagua sea integrante de la Comision Intersecretarial de Vivienda,
cuya funcién consiste en garantizar que la ejecucién de los programas y el fomento de
las acciones de vivienda se lleven a cabo de forma coordinada.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la Comisién de Vivienda con las
atribuciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segunda. Que efectivamente como sefiala la iniciativa ante los crecientes problemas
de escasez de agua que generan mayor tensiéon en la competencia por este vital
recurso, es necesario fortalecer los vinculos entre la politica para el aprovechamiento
optimo de nuestros recursos hidraulicos con la politica nacional de vivienda, sin
embargo cofresponde a la Comision Intersecretarial de Vivienda, instancia en la que
estan representadas las dependencias federales de mayor jerarquia, llevar a cabo esta
importante tarea. Al respecto, la Ley de Vivienda en el articulo 34, fraccién |, establece
que entre las funciones de la Comisién Intersecretarial de Vivienda esta la de: “Vincular
las acciones de fomento al crecimiento econémico, de desarrollo social, desarrollo
urbano, desarrollo rural, ordenacion del territorio,  mejoramiento ambiental y
aprovechamiento optimo de los recursos naturales, con la Politica Nacional de
Vivienda.”

Tercera. Que el articulo 32 Bis, fraccion Il, de |la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal sefiala que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
compete formular y conducir la politica nacional en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua y.regulacion ambiental del desarrollo urbano, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades como es el caso de la Conagua.

Cuarta. Que la los érganos desconcentrados, como es el caso de Conagua,
jerargquicamente estan subordinados a las secretarias de estado. El articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracién Plblica Federal establece que: “Para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de
estado y los departamentos administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados..”.

Quinta. Que la subordinacién jerarquica de la Conagua respecto a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, qgueda de manifiesto en el articulo 10 de la Ley
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de Aguas Nacionales en donde se establece que el titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales presidird EI Consejo Técnico de "la Comision",

Sexta. Que la Conagua por encargo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, su cabeza de sector, ha colaborado en la realizacién de distintos estudios y
trabajos propuestos por el Consejo Nacional de Vivienda y la Comisién Intersecretarial
de Vivienda.

En vitud de lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Vivienda somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, presentada por la
Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentaric de Nueva Alianza, de
fecha 15 de Diciembre de 2010 y turnada nuevamente a la Comision de Vivienda el 3
de Marzo de 2011.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de Julio de 2011.
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracciones |l y Il del Reglamento para et Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada Cora
Cecilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza perteneciente a la
LXI Legislatura, presentd ante esta H. Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulo 2, 6 y 8 de la Ley de Vivienda.

Esta Comisiébn que suscribe, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesién de la Comision Permanente celebrada en esta Camara de
Diputados el dia 19 de enero de 2011, la Mesa Directiva recibié y dio cuenta al pleno
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 2, 6y 8 de la
Ley de Vivienda, que presentd la Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Segundo. El C. Presidente de la Comisién Permanente de la Camara de Diputados
acordé dar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Vivienda.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La legisladora propone reformar el articulo 2 de la Ley de Vivienda, para incluir en el
concepto de vivienda digna y decorosa los criterios de ‘“riesgo de desastres de acuerdo
al atlas nacional de riesgos”.
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Asimismo, menciona que en cuanto a los fines de la Politica Nacional de Vivienda,
propone reformar el articulo 6 para incorporar el concepto de “riesgo” al final del texto
de la fraccion I, y finalmente propone reformar la fraccién V del articulo 8 con la
finalidad que en el Programa Nacional de Vivienda, los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda de la poblacion, se destinen preferentemente a
aquella en situacién de pobreza y “riesgo”.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base a los antecedentes indicados, esta comision con las
atribuciones antes sefaladas se aboco a dictaminar la iniciativa en referencia.

Segunda. Que la propuesta de la legisladora de incorporar en el articulo 2 de la Ley de
Vivienda para que la vivienda digna y decorosa contemple criterios de “riesgo de
desastres de conformidad con el altas nacional de riesgos”, al respecto esta comision
comenta que en la Ley de Vivienda, establece en su articulo 8 fraccion XVI la
observancia de la “prevencion de desastres naturales, ello en congruencia con la
politica de ordenacion territorial”.

Tercera. Que el articulo 71 de la Ley de Vivienda, sefiala: “que con el proposito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las viviendas, la Comision promovera, en
coordinacion con las autoridades competentes tanto federales -como locales, ... se
considere que las viviendas ... garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados”.

Cuarta. Que el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio,
establece en sus politicas, “la prevencién y atencién de impactos por desastres
naturales en zonas urbanas y rurales, asi como la consideracion de acciones de
atencidn y prevencion de desastres en materia de asentamientos humanos”.

Quinta. Que el articulo 2 de la Ley de Vivienda sefiala: “Se considerara vivienda digna
y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos. Asi mismo, sefala: “que la vivienda digna y decorosa es la
que cumple con criterios de prevencidn de desastres”.

Sexta. Que el articulo 3 en la fraccion XVI, de la Ley General de Proteccion Civil define
el “Riesgo” como la probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un
fenébmeno perturbador.




Séptima. Que del andlisis realizado a la propuesta de reformas que propone le
legisladora a los articulos 6 y 8, donde pretende incorporar el concepto de “riesgo”.
Esta comision considera que el concepto: “riesgo”, resulta juridicamente ambiguo, ya
que la propuesta no define a qué tipo de riesgo o riesgos se hace referencia.

Octava. Que la poblacién en riesgo, es la que se encuentra definitivamente en
situacién de vulnerabilidad; en este sentido, queda atendida la propuesta en referencia
dentro de la Fraccion | del articulo 6 ya que al final de su texto, se alude a la poblacion
en vulnerabilidad.

En vitud de lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivienda somete a

consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 2, 6 y 8 de la Ley de
Vivienda, suscrita por la diputada Cora Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, perteneciente a la LXI Legislatura.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias _del mes de Julio de 2011.
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Dictamen LXI/ll/2/127

Dictamen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha iniciativa que reforma los articulos 33 de lo
Ley General de Educocicn y 12 de la Ley para lo Coordinacion de la
Educacion Superior, en materig de distribucion g escuelas de
software especial y programas de computacion para la otencion de
personas con discapacidad visual,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 12 DE LA LEY PARA LA
COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE DISTRIBUCION A
ESCUELAS DE SOFTWARE ESPECIAL Y PROGRAMAS DE COMPUTACION PARA LA
ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacién Pablica y Servicios Educativos de Ia Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y
andlisis la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33
de la Ley General de Educacidn y el 12 de fa Ley para la Coordinacion de ia Educacién
Superior, en materia de distribucion de software especial para las personhas con
discapacidad visual.

La Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f} y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176, y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
R Antecedentes

- 1. En sesién ordinaria celebrada el 09 de marzo de 2011 por el Pleno de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, el Diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar, legislador sin partide, LX! Legislatura, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33
de la Ley General de Educacidn y el 12 de |a Ley para la Coordinacién de
la Educacion Superior, en materia de distribucion de software especial
para las personas con discapacidad visual.

2. la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa en comento a la Comision de Educacién Piblica y Servicios
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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/11/2/127

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacion v 12 de la Ley porg la Coordinacion de la
Educacion Superior, en materig de distribucion o escuelas de
software especial y programaos de computacion para lo atencidn de
personas con discapacidad visual,

Educativos para su estudic y la elaboracidn del dictamen
correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el andlisis de la Iniciativa, para la resolucién
correspondiente.

Il.  DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa en andlisis, el promovente sefiala que en la actualidad existe una gran
cantidad de programas especiales, logrados por el avance de las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC), que facilitan fa integracién de las personas con
discapacidad visual a la educacién. '

Presenta datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) que precisan
que la ceguera o debilidad visual es considerada la segunda causa de discapacidad de
nuestro pals y afecta a 467 mil personas, de las cuales 17.2 por ciento son menores de
30 afios; 51.7 por ciento de la poblacidn de 6 a 29 afios de edad no asiste a la escuela,
mientras que 32.2 por ciento es analfabeta. Manifiesta que solamente 6.8 por ciento
de esta poblacién logra concluir la educacion bdsica, 5.3 por ciento la educacién
media superior y 3.9 por ciente el nivel superior o posgrado.

Expone datos de la Subsecretaria de Educacidon Superior donde “se estima que
alrededor de 41 mil estudiantes con algun tipo de discapacidad estdn inscritos en
alguna institucion universitaria o tecnolégica, de las cuales 43 por ciento son personas
ciegas o con debilidad visual, 38 por ciento con discapacidad motora y 13 por ciento
con discapacidad auditiva”.

Resalta que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indica que en México 3 de
cada 10 personas de este pgrupo, mayores de 12 afios, se encuentran
econdmicamente activos, y presentan deficiencias en su formacion académica, para
insertarse al mercado laboral, y una expectativa de estudios reducida al nivel basico.

El promovente subraya que el Estado ha hecho poco para superar la problematica
expuesta, ya que en el pais son pocas las instituciones académicas que han
implantado programas para atender a este sector. Agrega que las instituciones de
educacidn superior deben desempeiiar un papel impartante con el fin eliminar las
barreras fisicas, culturales y sociales e integrar a dichas personas.
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Comision de Educacion Piablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/I1/2/127

Dictamen de lo Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciotive que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacion y 12 de la Ley para lo Coordinacion de la
Educacion Superior, en materig de distribucion a escuelgs de
software especial y programas de computacion para la atencion de
personas con discapacidad visual,

Finalmente, el Diputado Vazquez plantea la necesidad de modificar la normativa
actual en materia educativa, a efecto de incluir en ella todas las herramientas ideadas
por la ciencia y la tecnologia para auxiliar a las personas con discapacidad visual en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, al mismo tiempo que se promuevan acciones que
propicien la equidad. Especificamente, propone que se incorpore en las escuelas de
todos los tipos y modalidades educativos “software especiales” que permita a las
personas con discapacidades visuales el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién. Se propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion y el
articulo 12 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XVI al articulo 33 de la Ley General de
Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el dmbito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las
actividades siguientes:

(I-XV quedan igual)

XVI. Distribuiran software especial y programas de computacién a las escuelas,
que en su caso lo requieran, para la atencién de alumnos y alumnas que padecen
discapacidad visual, glaucoma o ceguera.

El Estado también llevard a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
entrega de materiales educativos especiales para discapacitados, campafias de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V y VI al articulo 12 de la Ley para la
Coordinacidn de la Educacién Superior para quedar como sigue:

Articulo 12. Sin perjuicio de la concurrencia de los estados y municipios, para proveer
a la coordinaciéon a que se refiere el articulo anterior, la federacién realizard las

funciones siguientes:

(I-IV quedan igual)
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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/127

Dictamen de o Comision de Educacidn Piblica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de lo
Ley General de Educacion y 12 de la Ley para lo Coordinacion de fa
Educacién Superior, en materia de distribucion o escuelgs de
software especial y programas de computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual.

V. Garantizar el acceso y permanencia de las personas con discapacidad
proporcionando materiales educativos, de acuerdo con sus necesidades, a efecto
de apoyar una formacién académica integral.

Vl. Disefiar programas de educacion especial e integracion educativa para la
atenci6én de personas con capacidades diferentes.

VII. Las demas previstas en la presente ley y otras disposiciones aplicables.

lll.  CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
comparte con el proponente la preocupacion de que las personas con discapacidades
enfrentan barreras fisicas, culturales y sociales que imposibilitan su integracién plena
a la sociedad. Asimismo, reconoce la importancia de mejorar la calidad de los
servicios educativos, particularmente la dirigida a los sectores sociales mas
vulnerables como es el caso de la poblacién con necesidades educativas especiales
vinculadas a la discapacidad.

En ese sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
sefiala que la principal barrera que padecen las personas con discapacidad es
atribuirles que debido a sus caracteristicas es imposible su integracion plena a la
sociedad. Esta mentalidad les ha generado consecuencias graves durante afios, ya
que en lugar de establecer las condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les
ha estigmatizado dejéndolos fuera de toda posibilidad de ejercer plenamente sus
derechos. Debido a que histéricamente las personas con discapacidad han padecido
una serie de prejuicios a nivel social {burlas, rechazos, marginaciones), en la
actualidad prevalece una visién excluyente de ellos.

Se calcula que en México existen alrededor de 10-millones de personas con
discapacidad segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud. Si se suma a la serie
de prejuicios la idea de que éstas se encuentran imposibilitadas para incorporarse a la
vida en la sociedad, se tiene como resultade una marginacion dificil de superar.

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, consensuada

durante las sesiones de la sexagésima primera Asamblea General de la ONU vy
celebrada en 2006, se acordd que el problema fundamental no estd en la
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Comision de Educacion Piiblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/127

Dictamen de fa Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

por el que se desecha Iniciativa gue reforma los articulos 33 de la

Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la Coordinacién de la

LXI LEGISLATURA Educacion Superfor, en materia de distribucion o escuelas de

CAMARA DE DIPUTADOS software especial y progromas de computacion para la atencién de
personas con discopacidod visual, .

discapacidad que presenta este grupo de personas, sino en la sociedad, en el entorno
v en el gobierno, que han creado y fomentado las barreras de un modo en el que no
pueden gozar y ejercer sus derechos humanos, civiles, sociales y politicos.”

Al respecto, en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad®
con el propdsito de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, promover el respeto de su dignidad inherente, y
reconociendo la importancia de la accesibilidad a la salud, la educacién, a la
informacién y las comunicaciones convinieron, con relacién a la educacion que se
debe brindar a estas personas, en que los Estados Partes reconocen su derecho a la
educacion y hacerlo efectivo sin discriminacion y con igualdad de oportunidades;
asegurar un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles asi como la
ensefianza a lo largo de la vida con el objetivo de: '

- Desarrollar plenamente el potencial humano, el sentido de la dignidad, la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

- Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

Asi también, acordaron que los Estados miembros deben asegurar que las personas
con discapacidad no queden exciuidas del sistema general de educacién por motivos
de discapacidad {...); puedan acceder a una educacidn inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones {...); prestar el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacién para facilitar su
formacién efectiva. De igual forma, los Estados deben brindarles la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y el desarrollo social, para lo cual deben adoptar las
medidas pertinentes, entre ellas, asegurar que la educacién de las personas, en
particular de los nifios y nifias ciegas, sordos o sordo-ciegos se imparta en los
lenguajes, modos y medios de comunicacién mas apropiados para cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su mdximo desarrollo académico y social.?

1 . . ”
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién {CONAPRED). Discrimingcidn Personas con

Discapacidad. Recuperado: 22 junio 2011, desde: http://www.conapred.org, mx/
Firmada por México el 30 de marzo de 2007. Recuperado: 23 junio 2011, desde:

www.llbreacceso.org/.../Derechos de las_personas con_discapacidad FIRMADA, pdf
3 ONU, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, Recuperado: 23 junio 2011,
desde; www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs.pdf
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LXIlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/127

Dictamen de o Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha iniciativa que reforma los articulos 33 de Ia
Ley General de Educocién y 12 de la Ley para la Coordinacicn de la
Educacion Superior, en materia de distribucion o escuelas de
software especial y programas de computacion para la atencion de
personas con discopacidad visuol.

En opinién de esta Comisién dictaminadora, el tema que trata la iniciativa en analisis
es de gran importancia ya que pretende establecer como prioridad del Estado el
asegurar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad-. Sin
embargo, respecto al planteamiento de adicionar la fraccién XVI, y de reformar el
péarrafo ultimo del articulo 33 de la Ley General de Educacidn, es de sefialar que la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, contempla un capitulo —
Tercero- para atender la educacion de las personas discapacitadas; Dicha ley
establece claramente, en su articulo 12, fraccién Il, que |la Secretaria de Educacion
Publica deberd impulsar acciones_que promuevan la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los niveles educativos, proporcionando apoyos didacticos,

materiales, técnicos y personal docente capacitado:

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Pdblica promovera el derecho a la
educacién de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacién en planteles, centros  educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos,
realizard las siguientes acciones:

.- Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos |os niveles
del Sistema Educative Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos

gue eviten su discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones

educativas, proporcionen los  apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten
con personal docente capacitado; S

En cuanto al planteamiento de adicionar las fracciones V y VI al articulo 12 de la Ley
para la Coordinacién de la Educacion Superior, el propio articulo 12, fraccién VI, de la
ley sefialada determina que la Secretaria de Educacién Publica debe proporcionar a
los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas en apoyo a su
rendimiento académico, asi como el procurar equipar los planteles y centros

educatives con materiales didacticos, equipos computarizados con tecnologia para

personas ciegas y todos aquellos apoyos necesarios para brindarles una educacion de
calidad:

VI. Proporcionar a los estudiantes con_discapacidad materiales y ayudas
técnicas que  apoyensu rendimiento académico, procurando eguipar los
planteles v centros educativos con librosen  braille, materiales diddcticos, apoyo
de intérpretes de lengua de sefias mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas v todos aquellos
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/il/2/127

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha iniciativa que reforma fos orticulos 33 de la
Ley General de Educacidn y 12 de ta Ley para la Coordinacién de la
Educocion Superior, en materia de distribucion a escuelas de
software especial y programas de computacion parg fa atencién de
personas con discopacidod visual.

apovos gque se identifiqguen como necesarios para brindar una_educacién con
calidad;

En tanto, en su fraccién | precisa no solo el disefio, sino ademas, la ejecucién y
evaluacion del programa para la educacion especial y del programa para la educacién
inclusiva de personas con discapacidad en el Sistema Educativo Nacional:

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el diseio, ejecucion y
evaluacién del programa para la educacién especial y del programa para la
educacién inclusiva de personas con discapacidad;

Ademds, el mismo cuerpo normativo referido define como “persona con
discapacidad” a “toda aquella que por razén congénita o adquirida presenta una o
mds deficiencias de cardcter fisico, mental, intefectucl o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las barreras que fe impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demds” (articulo 2, fraccién XXI). Se observa que la ley es incluyente y contempla la
atencién de todas las personas que presentan una discapacidad, mientras que la
propuesta de reforma limita la atencién especificamente a personas con discapacidad
visual.

Otro elemento a considerar es el- impacto econémico que tendria la propuesta,
considerando el alto costo del equipo especializado para la atencion de la
discapacidad visual.

Por lo seflalado, esta Comisién dictaminadora considera que las propuestas para
reformar los articulos 33 de la Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la

Coordinacién de la Educacién Superior, no son procedentes en razén de gue ya
estin siendo atendidas con la_Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo.dispuesto por el articulo 72
fraccion G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea acordar
que el presente Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior sea
desechado y archivado como total y definitivamente concluido para efecto de que no
vuelva a ser presentado en {as sesiones del afo legislativo en curso.
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Comisién de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictomen LXI/lI/2/127

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha iniciativa que reforma fos articulos 33 de la
Ley General de Educacion y 12 de Io Ley para la Coordinacidn de fa
LXI LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion a escuelos de
CAMARA DE DIFUTADOS software especial y prograomaos de computacion para lo atencion de
personas con discapacidad visual,

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisién de Educacién Pdblica y Servicios Educativos somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO '
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 33 de {a Ley General de

Educacién y 12 de la Ley de Coordinacion de la Educacién Superior, en materia de
distribucién de software especial para personas discapacitadas visualmente.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 20 de julio de 2011.

Pagina 8 de 8

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 4; Tels.: 5036-0000 ext. 57090; 01-800-122-6272




Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/N/2/127

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha Iniciativa que reforma los
articulos 33 de la Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la
LXI LEGISLATURA Coordinacion de la Educacidn Superiot, en materia de distribucion
CAMARA DE DIPUTADOS a escuelas de software especial y programas de computacién para
la atencién de personas con discapacidad visual.

En contra Abstencién

Nombre

Dip. losé Trinidad Padilla Lépez

Presidente

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Héctor Hernandez Silva

Secretario

Dip. José Alberto Gonzalez Morales
Secretario

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio

Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés

Secretaria

s

Dip. Francisce Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretario

Dip. Carles Cruz Mendoza

Secretario
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1/2/127

—

Dictamen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios
Educatives por el que se desecha Iniciativa que reforma los
articulos 33 de la Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la
LX1 LEGISLATURA Coordinacién de |a.Eduzayion Superior, en materia de distribucion
CAMARA DE DIPUTADOS a escuelas de sofl gspecial y programas de computacion para
ds con discapacidad visual.

En contra Abstencién

Nombre
Dip. Paz Gutiérrez Cortina

Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat

Secretaria

Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo

Integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano

integrante

Dip. Oscar Lara Salazar

Integrante

Dip. losé Antonio Aysa Bernat

integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgaditlo

Integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez

Integrante

integrante

Dip. AlejJandro Bahena Flores @M‘y(

Dip. Jose Francisco Javier Landero Gutiérrez

integrante
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/127
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

Educativos por el que se desecha Iniciativa que reforma los
artfeulos 33 de la Ley General de Educacidn y 12 de la Ley para la

LXI LEGISLATURA Coordinacion de la Educacién Superior, en materia de distribucién
3 CAMARA DE DIPUTADOS a escuelas de software especial y programas de computacién para
| la atencign de personas con discapacidad visual.
! - Nombre favor En contra Abstencion
Dip. Manuel lesis Clouthier Carrillo
integrante

Dip. Marfa Sandra Ugalde Basaldua

integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lépez

integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca

Integrante

Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho

Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra /27% .

Integrante

Dip. Blanca 1. Soria Morales

integrante
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Comision de Educacién Publica /
y Servicios Educativos

Dicternen LX1/11/2/120

De lo Comisién de Edurocion Publica y Servicios Educativos con
punto de agcuerdo por el que se desecha lg Iniciative que adiciono
una froccion al articulo 20 de lo Ley Generol de Educacion, en
LX! LEGISLATURA materia de vinculocin e Intercambiv de experiencias entre
CAMARA DE DIPUTADOS docentes.

DICTAMEN DE LA COMISION DE'EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
i CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE ADICIONA
UNA FRACCION V AL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE VINCULACION E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS ENTRE DOCENTES

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e}, f) y g) de |a Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente;

DICTAMEN

Antecedentes

1. Con fecha 8 de marzo de 2011 fue presentada por {a Diputada Cora Cecilia
Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién V al articulo 20
de la Ley General de Educacidn.

2. En esa misma fecha, en sesién ordinaria de la Camara de Diputados, la
Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, acordé dar tramite de recibo a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y ordend su turno a la Comision de Educacion Publica y Servicios

! Educativos mediante el expediente ndmero 4166.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicio el andlisis de la Iniciativa.
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Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/120

De la Comision de Fducocion Piblica y Servicios Educativos con
punto de gcuerdo por el que se desecha Ja iniciativa que adiciong
una fraccion al orticulo 20 de la Ley General de Educacion, en

LX| LEGISLATURA materia de vinculgcion e intercambio de experiencias entre
cAMARA DE DIPUTADOS dacentes.
. Descripcién de la Iniciativa

La Diputada comienza su exposicién de motivos expresando la relevancia que la
ciencia, la tecnologia y la innovacion tienen en la resolucion de problemas vy
aprovechamiento de oportunidades en el siglo XX!. Hace referencia a la Organizacién
de Estados Iberoamericanos {OEl) que sefiala que educar a la ciudadania en materia
de ciencia y tecnologia implica formar en ella actitudes y capacidades especiales que
les permitan ejercer una participacién democrdtica, y que la formacion de esa nueva
ciudadania con una visién més ajustada del papel social de la ciencia y Ia tecnologia
implica, por tanto, la renovacion de los sistemas educativos.

Al respecto, reconoce la labor de las autoridades educativas, de las instituciones de
educacion superior y de los centros de investigacion; quiénes han buscado acercar a
nifios, nifias y jovenes estudiantes at conocimiento cientifico y tecnoldgico a traves de
la divulgacion de programas educativos y semanas de |a ciencia, por ejemplo.

Asimismo, hacer referencia las acciones emprendidas por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Academia Mexicana de Ciencias (AMC]), el Instituto
. Mexicano de la Juventud (imjuve); quienes emprenden intensas campafias de
divulgacién para involucrar a los nifios, nifias y jovenes del pais en las actividades
: relacionadas con la ciencia y la tecnologia. De igual forma, reconoce las
recientemente aprobadas iniciativas de - diversos legisladores que posicionan las
labores de divulgacion cientifica y tecnolégica en la Ley General de Educacién {LGE).

Sin embargo, considera que la divulgacién que se ha generado no permite el contacto
directo entre quienes elaboran y estudian el conocimiento cientifico y tecnolégico y
quienes lo deben transmitir a los nihos, nifias y jovenes en las aulas, por lo que
retoma el planteamiento de la OEl acerca de la necesidad de una adecuada formacion
de los docentes, que les eduque para generar dindmicas didacticas y contar con
materiales curriculares que puedan lievar a las aulas y generar un cambio en las
estrategias de ensefianza-aprendizaje tradicional, e incorporar los contenidos

cientificos y techoldgicos més novedosos.
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/120

De la Comisién de Educacion Publica vy Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha lo Iniciative gue adiciona
una fraccién al articulo 20 de lo Ley General de Educocion, en
LXl LEGISLATURA materic de vinculacion e intercambio de experiencias entre
CAMARA DE DIPUTADOS . docentes.

La legisladora sostiene que [a vinculacién entre docentes de los distintos tipos
educativos y quienes emprenden la investigacion y la generacion de conocimiento
cientifico y tecnoldgico, es fundamental para obtener altos niveles de percepcién en
nifios, nifias y jovenes respecto a lo que es y puede hacer la ciencia y la tecnologia. Y
! afiade que esto se logrard a través del Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién,
' Capacitacién y Superacién Profesional para Maestros de Educacién Basica.

De esta manera, la Iniciante concluye que su propuesta pretende que en el cuerpo de
la LGE sea incorporado el tema de la divulgacion cientifica y educacion para la ciencia
y considera que la adicién es viable en el articulc 20, por tratarse del precepto gque
regula lo que las autoridades educativas deberan considerar como la finalidad al
constituir el Sistema Nacional de Formacidon, Actualizacion, Capacitacion y Superacion
Profesional para Maestros y que es labor de los docentes que sus alumnos “cuenten
con fortalezas intelectuales y habilidades que les permitan desarrollarse en el

contexto actual”.

Finalmente y de acuerdo con las consideraciones expuestas por la Diputada Cora
Cecilia Pinedo Alonso, la Iniciativa contiene el Proyecto de Decreto que adiciona la
i fraccion V al articulo 20 de la Ley General de Educacidn para quedar como sigue:

Unico: Se adiciona una fraccion V al articulo 20 de la Ley General de Educacién,
para quedar como sigue:

“Articulo 20. ...
l.Lalv...

V. Realizar las acciones que promuevan la vinculacién e intercambio de
experiencias en materia de divulgacién cientifica y tecnologica; asi como de
educacién para la ciencia y la tecnologia, entre los docentes de los diferentes
tipos educativos.
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LXI LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/120

De lo Comision de Fducocion Piblica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha lo Iniciative que adiciona
ung fraccién af erticulo 20 de lo ley General de Educacion, en
materic de vinculocion e intercambio de experiencias entre
docentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Llas autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan evaluar el correcto funcionamiento del sistema nacional
de formacién, actualizacién, capacitacion y superacién profesional para
maestras en un periodo no mayor a 180 dias.

I, Consideraciones

Los integrantes de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, como ya
fo hemas sostenido en analisis previos, comprendemos fa importancia que la ciencia y
la tecnologia tienen para el crecimiento econdmico y gue su conocimiento y
desarrollo requieren ser incorporados a los sectores sociales y puestos al alcance del
publico en general.

Estamos convencidos de que el conocimiento cientifico y las capacidades tecnologicas
en las sociedades incrementan la productividad, contribuyen al bienestar social, a la
mejora del nivel de vida de la poblacién y a la reduccion de la pobreza a través de la
creacién de empleas, comprendemos también gue estos efectos favorables ocurren
cuando “sectores amplios de la poblacion incorporan a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién como parte su cultura”.

El esfuerzo de divulgacién de la ciencia cobra cada vez mayor importancia dentro del
ambito académico y social, los divulgadores, de organizaciones gubernamentales
como de instituciones de educacién superior, se encargan no sélo de interpretar el
trabajo de investigacién y ensefianza qué realizan los cientificos, sino que se ocupan
también de planear y disefiar actividades, crear espacios y emplear los medios de
comunicacion para llevar el conocimiento cientifico y tecnoldgico a grandes sectores
de la poblacién.

1 CONACYT (2008), Progrema Especial de Ciencia Tecnologio e Innovacién 2008 — 1012,
México, CONACYT
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LXI LEGISLATURA
cCAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/120

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerde por el que se desecha la Inicigtiva que adiciona
ung fraccion al oriiculo 20 de la Ley General de Educacidn, en
materia de vinculocidn e intercambio de experiencios entre
docentes. '

Es por esto que coincidimos con la Diputada Pinedo Alonso en que la divulgacion
cientifica y tecnolégica puede ser fortalecida a través de la educacion formal desde
los niveles de educacion basica, donde los estudiantes pueden potencialmente
entender la importancia y el impacto del desarrollo cientifico y tecnolégico, sin omitir
desde luego, a los niveles de educacién media superior y superior.

Como bien sefiala la Legisladora, el interés de los integrantes de esta Comision por fa
divulgacidn del desarrollo tecnolégico vy la divulgacidn cientifica ha quedado plasmado
en la reforma a los articulos 9 y 14 de la Ley General de Educacion aprobada en
septiembre del pasado afio por esta Camara y en abril del presente por el Senado y
que tiene sustento, entre otros argumentos, en:

s Que en México aun son insuficientes los recursos destinados a la ciencia, la
tecnologia, la innovacidn, y las actividades de divulgacion cientifica y
tecnolégica.

e Lla importancia de involucrar a los nifios, desde temprana edad, en
actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia, pues de esa manera se
despierta su interés y creatividad, ademds de propiciar el desarrollo de
habilidades intelectuales que son la base para el aprendizaje permanente.

e Que para crear una cultura cientifica que favorezca el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién en sus niveles mas avanzados, el Estado debera
fomentar la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en todos
los niveles educativos.

Ademids de la reforma sefialada por ia Iniciante, los Diputados que integramos esta
Comisién en colaboracién con los Legistadores que conforman la Comision de Ciencia
y Tecnologia, preocupados por las acciones gue fomenten las actividades de
divulgacién cientifica, aprobamos en reciente sesion, la propuesta de reforma de la
Diputada Pinedo Alonso a los articulos 2 y 10 de la Ley Orgdnica del CONACyYT, que
tiene como principales objetivos afadir entre las funciones del Consejo las siguientes:
¢ Emprender acciones que fomenten y fortalezcan las actividades de
divulgacidn cientifica entre los investigadores del pais y las organizaciones de

la sociedad civil. '
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LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1l/2/120

De lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha fa Iniciativa que adiciona
uno fraccion of orticulo 20 de lo Ley General de Educacion, en
materia de vinculacion e intercombio de experiencias entre
docentes.

¢ Incentivar la vinculacién entre estos actores y los docentes del nivel basico,
para fortalecer la capacitacién con que estos cuentan en materia de cultura
cientifica y tecnologica.

e Facultar al Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico para “Proponer medidas
para fortalecer la divulgacion cientifica y la vinculacion entre los docentes de
educacidn basica con la comunidad cientifica nacional”.

Por otra parte, respecto del contenido del Proyecto de Decreto en la Iniciativa de la
Diputada Pinedo Alonso, se observa que pretende incorporar las acciones que
promuevan la vinculacién e intercambio de experiencias en materia de divulgacion
cientifica, tecnoldgica y de educacién para fa ciencia y la tecnologia, entre los
docentes, a ias finalidades del sistema a que hace referencia el articulo 20 de la Ley
General de Educacion.

Consideramos que por la relevancia de la propuesta, y por las implicaciones que, de
ser aprobada, tendria en la capacitacion de los docentes, ésta merece un analisis
detallado del articulo 20 de la Ley, por lo gue los Diputados integrantes de esta
Comisidén vemos necesario realizar las siguientes precisiones:

En primer lugar, se observa que el texto vigente del articulo 20 de la Ley General de
Educacién sefiala que las autoridades educativas habrén de constituir un “sistema
nacional de formacion, actualizacidon, capacitacién y superacion profesional para
maestros”; las finalidades que dicho sistema habréa de perseguir, de acuerdo con el
desarrollo de la investigacion pedagdgica, consisten en:

1. La formacién con nivel de nivel licenciatura de maestros de educacion inicial,

basica, especial y de educacién fisica.
2. la actualizacién de conocimientos y superacion docente.
3. La especializacion a través de posgrados.

De ésta manera se advierte que ninguna de las anteriores constituye una accion
especffica, sino que objetivos que abren la puerta a que de forma reglamentaria, las
autoridades educativas establezcan la planeacion de las actividades particulares que
habréan de ser llevadas a cabo para cumplir con las finalidades.
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Dictamen LXi/11/2/120

De lo Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con
punto de ocuerdo por ef que se desecha la Iniciativa que adiciona
una fraccion of articulo 20 de lo Ley General de Educacidn, en
: LXl LEGISLATURA materia de vinculacidn e intercombio de experiencios entre
i CAMARA DE DIPUTADOS docentes,

A diferencia del contenido del precepto, la propuesta de reforma hace referencia a
una actividad que consiste en un contenido transversal a los propios niveles
establecidos en el articulo, de manera que si esta fuese incluida en la Ley, tendrian
que observarse todas aquellas acciones que se llevan a cabo en la formacion de nivel

de licenciatura, en la actualizacién de conocimientos y en la especializacion.

Por otra parte, cabe sefialar que el sistema descrito en el articulo 20 de la Ley no ha
sido constituido, sino que la Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de
Educacién Pulblica, a través de la Direccién General de Formacion Continua de
Maestros en Servicio se ha dado a la tarea de organizar y regular el Sistema Nacional
de Formacién Continua y Superacién Profesional de Maestros en Servicio {SFCSP).

El Sistema es un conjunto de instituciones, organismos, servicios, productos y
relaciones, articulados y regulados por la Secretaria de Educacién Pblica, operados
por las autoridades educativas estatales, que se adapta a las necesidades y
condiciones locales e impulsa la profesionalizacién de los maestros en activo como
una via para mejorar la calidad y equidad de los servicios de educacién basica en el
pais.

Si bien el Sistema se adapta a las necesidades de las entidades federativas, en razén
de su caricter nacional, aplica una politica pdblica de formacidn continua orientada

hacia un mismo fin para todos los sistemas estatales de formacion continua y
superacién profesional e instituciones participantes, la regulacion de las acciones se
encuentra contenida a nivel reglamentario.

De esta manera, la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio
busca lograr, a través del SFCSP, un programa de actualizacion que:

1. ordene la diversidad de actores y acciones formativas para los maestros de

Educacién basica en servicio, atendiendo a las funciones que realizan dentro

del Sistema Educativo Mexicano y en particular del Subsistema de Educacidn

Basica;
2. opere bajo criterios de universalidad, oportunidad, pertinencia, equidad y
calidad;

—m—— et e e i e e T T e e
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Comision de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/120

De ia Comision de Educocion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que adiciona
una fraccion al orticulo 20 de lo Ley General de Educacion, en
materia de vinculocion e intercambie de experiencias entre
docentes.

propicie la convergencia de los sectores publico, social y privado, desde una
perspectiva incluyente y con pleno respeto a los postulados del Articulo
Tercero Constitucional;

genere mecanismos claros de coordinacién, evaluacion y rendicién de
cuentas, a fin de promover una gestion transparente y socialmente
responsable de las acciones de formacién continua y superacion profesional
dirigidas a los maestros de Educacion basica.

De acuerdo con el plan de trabajo de la Direccién General de Formacién Continua de
Maestros en Servicio de la Subsecretaria de Educacidn Basica, entre las acciones que
lleva a cabo el SFCSP, se encuentran las siguientes:

Generar innovacién y promover la investigacion desde y para la formacion
continua mediante el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién, asi como de procesos de acompafamiento académico a los
colectivos escolares, y

Promover y normar la participacién de diversas instituciones y actores en la
definicion y desarrollo de programas de formacién de maestros en servicio, a
través de la integracion del Consejo Nacional y 32 Consejos Estatales.

Por otra parte, en lo que corresponde a la vinculacién entre los profesores, el plan de

trabajo sostiene que el Sistema esta integrado por el conjunto de instituciones,
organismos, servicios, productos y relaciones, organizados y regulados por la
Secretaria de Educacion Pablica, de modoe que redne y vincula a:

1
2.
3.

Autoridades educativas nacionales.

Autoridades educativas estatales.

Profesionales de la Educacién Basica en Servicio, que realizan diversas
funciones en los distintos niveles y modalidades que comprende el SSEB.

La representacion laboral de los maestros de Educacidn bdsica en servicio.
Organismos desconcentrados de la SEP y auténomos: Universidad Pedagogica
Nacional, Consejo. Nacional de Fomento Educativo, Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa.

Instituciones formadoras de maestros de Educacion basica: Escuelas
Normales, en lo que se refiere a las acciones de formacién continua y
superacidn profesional.
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/i/2/120

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el gue se desecho fa Iniciotiva que adiciona
una froccion al orticulo 20 de lo Ley General de Educacion, en
LX! LEGISLATURA materia de vinculocion e intercambio de experiencios entre
CAMARA DE DIPUTADOS docentes.

i 7. Las instituciones de educacion superior publicas.
' 8. Instituciones de educacion superior privadas.
! 9. Organizaciones de la sociedad civil que desarrollan procesos de investigacion

y evaluacién educativas, relacionadas con la formacién continua y superacion
profesional de los maestros de Educacion basica en servicio.
10. Organismos nacionales e internacionales vinculados con la Educacion basica.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Piblica, corresponde a la Direcciéon General de Formacion Continua de
Maestros en Servicio:
Il. Contribuir al disefio y participar en el desarrollo y operacién de mecanismos
de coordinacion con la Direccion General de Educacidn Superior para
Profesionales de la Educacién y demas unidades administrativas competentes
de la Secretaria para procurar la_articulacion y congruencia entre los

contenidos, planes y programas de la educacion basica con los programas de
educacién normal vy los de formacién continua para maestros en servicio;

VII. Incorporar a los programas y acciones de formacién continua de maestros
: en _servicio, las innovaciones gque se hayan incluido en los planes y programas
i de estudio y en los materiales y auxiliares didacticos, para la educacion inicial,
especial y basica en sus distintos niveles y modalidades;

De manera que los programas de educacion normal y formacién continua de
maestros en servicio deben ser coincidentes con lo establecido en los planes y
programas de estudio determinados por la Secretaria de Educacion Publica y como
consecuencia, con los fines y criterios establecidos en la Ley General de Educacién,
entre los que se encuentran fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la
innovacidn cientificas y tecnolégicas, asi como basarse en el progreso cientifico.

Finalmente, se observa que la propuesta de adicion de la Diputada Pinedo Alonso
contiene, con un proposito diferente a las inquietudes planteadas en su Iniciativa, un
5,‘ articulo transitorio segundo que obliga, en un periodo no mayor a 180 dias, a las
' autoridades educativas de los diferentes niveles de gobierno a evaluar el
funcionamiento del sistema a que se hace referencia en el articule 20 de la Ley

General de Educacién, cabe sefialar que esta disposicion transitoria contravendria lo
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen tX1/11/2/120

De fo Comision de Educocion Publica y Servicies Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que adicionu
una fraccién ol articulo 20 de le Ley General de Educacién, en
LX| LEGISLATURA . materic de vinculacién e intercombio de experiencias entre
CAMARA DE DIPUTADOS docentes.

establecido en el articuio 29 de la Ley, que sostiene que es competencia de la
Secretaria de Educacion Plblica lievar a cabo la evaluacién del sistema educativa
nacional.

En conclusion, con base en el analisis realizado y expuesto, los Diputados integrantes
de esta Comisidn consideramos que la propuesta de la Diputada Cora Cecilia Pinedo
Alonso no es procedente en razén de que las acciones realizadas para la actualizacion,
capacitacion y superacion de profesores deben ser establecidas y reguladas a nivel
reglamentario, ademas de que se observa que el marco normativo que rige al Sistema
Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio ya
contempla la vincutacién e intercambio de experiencias entre docentes, y de éstos
con los diversos actores del sistema educativo nacional.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion G
de la Constitucién Politica de los Estade Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Plblica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente
Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educacion sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser
presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la Comisién
de Educacién Pablica y Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDOC

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa que adiciona una fraccion V al articulo 20 de la
Ley General de Educacion.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de julio de 2011
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/11/2/120

De |la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que adiclona
una fraccion al articulo 20 de la Ley General de Educacién, en

LXl LEGISLATURA ’ materia de vinculacion e intercambio de experiencias entre
CAMARA DE DIPUTADOS . docentes.

Nombre A favor En contra Abstencion

Dip. José Trinidad Padilla Lépez

Presidente

' Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Héctor Hernandez Silva

Secretario

Dip. José Alberto Gonzdlez Morales .
Secretario /

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio

Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés ML

Secretaria L)

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretario /

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictarnen LXI/1/2/120

De Ia Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerde por el que se desecha la Iniciativa que adiciona
una fraccién al articulo 20 de la Ley General de Educacion, en
cion /e intercambio ¢e experiencias entre

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Nombre En contra Abstencién

Dip. Paz Gutiérrez Cortina

Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat

Secretaria

Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo

integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano )(/F"/\/

Integrante

Dip. Oscar Lara Salazar

Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat

integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

Integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo

integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez

Integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores @M}dﬁ 421 e

integrante

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez

Integrante

Pagina 2de 3

Av. Congreso de la Union, 86; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio F, Nivel 4; Tels.: 5036-0000 ext. 57090; 01-800-122-6272




Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/lI/2/120
De la Comisidn de Educacién Piblica y Servicios Educativos con

punto de acuerdo por el gue se desecha la Iniciativa que adiciona
una fraccién al articulo 20 de la Ley General de Educacién, en

LX1 LEGISLATURA materia de vinculacién e intercambic de experiencias entre
CAMARA DE DIPUTADOS docentes.
Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Manuel Jesds Clouthier Carrillo \,-\

Integrante

Dip. Maria Sandra Ugalde Basaldua

integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lépez

Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca

integrante

Dip. Maria Araceli Vizquez Camacho

Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

integrante
Dip. Reyes S. Tamez Guerra fl //7/1 ;
integrante [

Dip. Blanca J. Soria Morales

integrante
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LXI LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXiI/1i/2/123

De lo Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma los
articulos 6 y 14 de lo Ley General de Educacion, en materig de
dotacion de utiles escolares.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 6 Y 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
DOTACION DE UTILES ESCOLARES.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos &), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

En la sesién de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el dia
17 de marzo de 2011, el Diputado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6y 14 de la Ley General de Educacion.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Publica, para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente.

La Comisién de Educaciéon Publica y Servicios Educativos dio trdmite de recibo e
iniciaron el analisis correspondiente. '

il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Diputado Salvador Caro Cabrera, manifiesta la
importancia de dotar de dtiles escolares a los nifios de educacion basica para que
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Comision de Educacion Pibiica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/11/2/123

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el gue se desecha Ia Iniciativa que reforma los
articulos 6 y 14 de la Ley General de Educocidn, en materio de
LXl LEGISLATURA dotacion de utiles escolores.

CAMARA DE DIPUTADOS

éstos ejerzan de manera progresiva y en igualdad de condiciones, el derecho a la
educacion.

El promovente menciona gque el derecho a la educacion es de “cardcter universal y se
considera fundamental para el desarrollo integral y armodnico del ser humano”. La
educacién es un medio esencial para que los nifios y adolescentes aprendan y
fortalezcan conocimientos, valores y habilidades que permitan el desempefic de
actividades de la vida cotidiana; ademas de consolidar la propia personalidad y el
respeto por las otras personas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece el derecho a
la educacién basica, gratuita y obligatoria. Asimismo, se decreta en el articulo 42
_ Constitucional, en su parrafo séptimo, que los nifios y nifias “tienen derecho a la
. satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”.

La educacion, forma parte de la estrategia integral del pais, es considerada una
necesidad fundamental que se debe satisfacer. La inversion en materia educativa, por
: tanto, “se considera prioritaria dentro de la agenda presupuestal de los Estados”.
i Ademads de que “se ha convertido en un parametro que mide su grado de desarrolio”.

i Sin embargo, el costo de la educacién también es sufragado por los padres de familia.
" Estos destinan parte del gasto familiar en matricula, uniformes, dtiles escolares, etc.
de los hijos. Cabe sefialar, que “el 33 por ciento de los padres de familia tienen
ingresos familiares por menos de 6 mil pesos mensuales”. La situacién econdmica del
pais, afecta el bolsillo de las familias, por Io que se considera pertinente que “se
replanteen las politicas publicas de impulso a la educacion, instrumentando acciones
que garanticen las condiciones adecuadas para que los educandos puedan, sin
restricciones de tipo econémico, acceder a la educacion publica”.

Una de las acciones que las Entidades Federativas han estado implementando, es la
dotacién de (tiles escolares, logrando con ello, en cierta medida, la igualdad de
oportunidades entre los nifios. Para esto, el promovente considera necesaric que la
entrega de Utiles escolares para educacién basica, sea “ampliada e institucionalizada
desde el &mbito federal, a través de una reforma legal”.

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado propone la siguiente iniciativa
con Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se adiciona cuatro parrafos al articulo 62 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:
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LXlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/123

De lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el gque se desecha la Iniciativa que reforma los
artictfos 6 y 14 de lo Ley General de Educaocidn, en materio de
dotacion de utiles escolares.

Articulo 6o. ...

Para garantizar el derecho a la educacién gratuita, el Estado, a través del Programa
Nacional de Entrega de Utiles Escolares Gratuitos para Alumnos de Educacién
Basica, dard el acceso universal a (tiles escolares gratuitos por ciclo escolar a
alumnos inscritos en tas escuelas publicas del pais, en los niveles de primaria y
secundaria. Las previsiones se haran en los presupuestos respectivos.

El paguete de Utiles escolares serd determinado a partir de la lista de materiales y
Gtiles escolares aprobada y publicada anualmente por la Secretaria.

La Secretaria emitird las normas y lineamientos de operacion y llegard a los
acuerdos de coordinacién con las autoridades locales y municipios para la
distribucion y entrega del paguete; asimismo, debera incluir anualmente en su
proyecto de Presupuesto de Egresos, un monto que garantice su debida operacién.

E! monto aportado por la federacion y las autoridades locales nunca sera menor a la
aportacion del municipio.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccidn XIll ai articulo 14, recorriéndose en su
orden la subsecuente, de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 14, ...
I.al XIl. ...

XN, Distribuir y entregar el paguete basico de Utiles escolares gratuitos para los
alumnos de educacién basica que asisten a escuelas puablicas, asi como establecer
mecanismos y/o sistemas de informacién para evitar la duplicidad del beneficio.

XIV. Las demas que con tal caricter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacidn.

Segundo. En tanto se realizan los convenios entre las autoridades federaies estatales
¥y municipales se mantendran las acciones compensatorias del gobierno federal.
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LX| LEGISLATURA
cAMARA DE DIFUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/ilf2/123

De la Comisidn de Educacién Publico y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma los
arifculos 6 y 14 de lo Ley General de Educacion, en materia de
dotacion de utiles escolares.

Hl. CONSIDERACIONES GENERALES

Todo individuo tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, Los nifios y las nifias tienen derecho a satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y esparcimientio para el desarrollo integral, siendo et
Estado quien proveerd lo necesario para el ejercicio pleno de los derechos’.

La educacién es un medio que permite que el ser humano se desarrolle como tal. Es
un proceso continuo en el gue se adquieren conocimientos, valores, habilidades,
destrezas que permiten la ejecucidn de tareas o actividades de la vida diaria. Por
tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables”’.

La equidad, es un término utilizado en la Ley General de Educacién para asegurar el
“ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo [..], igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos™.

El derecho a la educacién es fundamental para que las personas desarrollen al
maximo sus capacidades. El derecho a la educacién

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacion
basica, que los nifios y las nifias asistan a la escuela, permanezcan en ella el
tiempo estipulado para realizar sus estudios basicos, transiten de un grado a
otro y de un nivel a otro de manera regular, logren aprendizajes relevantes
para su vida presente y futura y concluyan estos estudios con oportunidad.
Ademas, la educacion ofrecida debe ser para todos de calidad con equidad”*.

£l reconocer y valorar a la educacién como una garantia individual o un derecho
social indivisible del ser humano, obliga al Estado, “a garantizar acceso gratuito de
todos los nifios y todas las nifias a los niveles educativos obligatorios que les
corresponda segun su edad; ello implica poner a disposicién de la poblacion los

recursos materiales y humanos necesarios a tal fin"*.

! Articulo 42 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos.

% Articulo 22 Ley General de Educacion.

* Articulo 32 de |a Ley General de Educacién.

4 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion {INEE) (2010) El derecho a la educacién en México. Informe
2009. Pig. 11. Extraido el 23 de mayo de 2011, desde: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones/informes-
institucionales/informes-anuales/4657

* Ramirez Raymundo Rodolfo (2008) Avatares de una noble aspiracion: la gratuidad de la educacién priblica
obligatoria. En Anuario Educativo Mexicano. Visién retrospectiva, Cdmara de Diputados/UPN/MA Porria. Pég. 324.
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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Piiblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/l/2/123

De la Comision de Educocion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por ef que se desecha lo Iniciativa que reformo los
articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacién, en materic de
dotacion de dtiles escolares.

Esta obligacion del Estado por asegurar el derecho a la educacién, require de Ia
implementacién de una serie de acciones o programas que conlleven a la equidad y la
inclusiéon en educacién. La dotacion de (tiles escolares, es una accion que esta
estrechamente relacionada a estos conceptos.

La dotacion de ttiles escolares es una medida que permite que los nifios y
adolescentes asistan a la escuela con los materiales necesarios para la clase y que eso
no ocasione abandono o desercidn escolar. Ademas es una accion que permite
reforzar las politicas sobre la infancia, mejorando el bienestar de los nifios, debido a
que “México tiene la tasa mas alta de nifios que carecen de posesiones esenciales
para una buena educacion, viéndose mas de uno de cada diez nifios privados de
herramientas de estudio comc un ordenador y conexién a Internet, un escritorio 0
lugar tranquilo para estudiar, o libros”".

Sin embargo, esta prioridad ha sido atendida con la iniciativa presentada por la
Diputada Marcela Guerra Castillo y los diputados del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion, aprobado por la
Camara de Diputados el dia 27 de abril de 2011 y turnado a la Camara de Senadores
en su calidad de Camara revisora. El proyecto de decreto es el siguiente:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las
actividades siguientes:

l.aXlil. ..

XIV. Proporcionar un paquete de Gtiles escolares, determinado a partir de la
lista oficial de utiles aprobada por la Autoridad educativa federal, a los
alumnos de educacion basica pertenecientes a grupos de poblacidn
ubicados en las zonas de atencion prioritaria definidas en los términos que
establece la Ley General de Desarrollo Social.

XV. Realizaran las demas actividades que permitan mejorar la calidad y
ampliar la cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propésitos
mencionados en el articulo anterior, y

XVI. ..

® Organizacién para la Cooperacitn y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2009) Doing Better for Children. Extraido el
30 de mayo de 2011, desde:
http://www.oecd.org/document/10/0,3343 . en 2649 34819 43545036 1 1 1 37419,00.html
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LX] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1/2/123

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el gue se desecha ta Iniciativa que reforma los
articulos 6 y 14 de lo Ley General de Educocion, en materia de
dotacion de dtiles escolares.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién G
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Pablica v Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion
sea desechado y archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de
gue no vuelva a ser presentado en las sesiones del afo legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la Comisién
de Educacién Pablica y Servicios Educativos somete a consideracién del Pleno de la
Cémara de Diputados e! siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 6 y 14 de la Ley General
de Educacion, en materia de dotacion de (tiles escolares.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 20 de julio de 2011.
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/11/2/123

De la Comision de Educacién Plblica v Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacién, en materia de

LXI LEGISLATURA dotacién de utiles escolares.
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre A favo En contra Abstencion
Dip. José Trinidad Padilla Lopez /, yd
Presidente v

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Hector Hernandez Silva

Secretario

Dip. José Alberto Gonzalez Morales

Secretario

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio

Secretario

Dip. Lorena Corona Valdes

Secretaria

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretario

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario
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Nombre
Dip. Paz Gutiérrez Cortina
Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat
Secretaria

integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano
integrante

Dip. Oscar Lara Salazar
Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat
Integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel
integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo
integrante

Dip. Francisco Herrera liménez
Integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores %M@ <

integrante

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez
Integrante

of eeibie.
Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo 4%3
ch

Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1/2/123

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa gue reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de
dotacion de (tiles esc

En contra Abstencion
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Nombre
Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrillo
Integrante

Dip. Maria Sandra tUgalde Basaldua
integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lépez

Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca
integrante

Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho
Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez
integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra
Integrante

Dip. Blanca J. Soria Morales
integrante

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/1i/2/123

De [a Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos con
Punto de Acuerdo por el que se desecha la Iniciativa que reforma
los articulos 6 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de
dotacion de dtiles escolares.

AFA favor En contra Abstencion

i
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Dictamen LX1/il/2/115

De la Comisidn de Educocion Publico y Servicios Educativos con

punto de acuerdo por el que se desecha fo Minuta gue adiciong el
o%, & articulo 14 de lo Ley General de Educocion, en materio de

LXl LEGISLATURA certificacién de Ja infroestructura fisica educativa,

cAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA QUE ADICIONA UNA
FRACCION XIIl AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Honorable Asamblea:

la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con io
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 95 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

1. Con fecha 3 de marzo de 2011 fue aprobada por el Pleno de la Camara de
Senadores el Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion —
X1l al articulo 14 de la Ley General de Educacion.

2. En esa misma fecha, la Minuta fue turnada a la Camara de Diputados para los
efectos de la Fraccién A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. Con fecha 8 de marzo del presente afio, en sesién ordinaria de la Camara de
Diputados, la Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias, acorddé dar trémite de recibo a la Minuta con
Proyecto de Decreto y ordend su turno a la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos mediante el expediente numero 4133, '

4. La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicio el analisis de la Minuta del Senado.
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Comision de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/1/2/115

De o Comisidn de Educacidn Publice y Servicios Educativos con
punte de acuerdo por el que se desecha la Minuta que odiciona el
articulo 14 de lo Ley General de Educacién, en materic de
certificacion de lo infraestructura fisica educativa.

Il Descripcion de la Minuta

El Dictamen aprobado por el Senado parte de los objetives de la Ley General de
Educacién y de la Ley General de la infraestructura Fisica Educativa, respectivamente,
menciona que la primera distribuye competencias y establece la concurrencia de los
distintos 6rdenes de gobierno involucrados en la funcién social de la educacién que
brinda el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios; respecto de la segunda sefiala
que regula los mecanismos de coordinacién y colaboracion para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del sistema educativo
nacional, bajo un esquema de concurrencia y respeto de las facultades de cada orden
de gobiernc y de la autonomia conferida por la ley a instituciones de educacion
superior,

Los senadores observan que actualmente, nc todas las entidades federativas han
cumplido con el mandato de establecer los drganos responsables de la aplicacion de
la Ley de Infraestructura Fisica Educativa y que ain operan bajo modelos previos a la
promulgacién de la Ley, lo anterior a pesar de que el articulo décimo transitorio de la
norma otorgd 180 dias, a partir de su entrada en vigor, para la creacion de los
institutos estatales de la infraestructura fisica educativa, asi como su marco
constitutivo y hormativo.

En este orden de ideas, consideran conveniente “fortalecer la correspondencia” entre
la Ley General de Educacion y la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
con la finalidad de “incorporar los términos de compatibilidad que deben prevalecer
en la actuacién institucional respecto de las intervenciones en inmuebles y demas
instalaciones dispuestas para el servicio publico educativo”.

Por lo que consideran gue el articulo 14 de la Ley General de Educacién puede
adoptar el precepto de que la certificacion de la calidad de la infraestructura fisica
educativa (INFE) la llevaran a cabo el Instituto vy las entidades federativas, a través de
sus organismos responsables de la infraestructura fisica de cada estado, con arreglo a
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CAMARA DE DIFUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/l/2/115

De la Comision de Educacién Pidblica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Minuta que adiciona el
articulo 14 de lo Ley General de FEducacion, en materio de
certificacion de ig infraestructura fisica educativa,

las disposiciones aplicables, a fin incorporar dicha atribucion a las facultades que no
son competencia exclusiva de ninguno de los 6rdenes de gobierno.

De acuerdo con las consideraciones expuestas por las Comisiones Unidas de
Educacién y de Estudios Legislativos, Primera, el Senado de la Republica aprobé el
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién Xl al articulo 14 de [a Ley General de
Educacion, para quedar de la siguiente manera: '

Articulo 14.-...

l.-ala Xl.-..

Xll.- Promover practicas cooperativas de ahorro, produccién y consumo, de
acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de
Cooperativas Escolares;

XlIl.- Certificar la infraestructura fisica educativa con base en los lineamientos
que al efecto se emitan, y

XIV.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposicicnes
aplicables.

TRANSITORIOS
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

1. Consideraciones

Como bien sefialan los Senadores, ia Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
regula la INFE pablica y de las instituciones educativas particulares con autorizacion o
con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, estableciendo los lineamientos
generales para la construccidn, eguipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinadas
al servicio del sistema educativo nacional.
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/115

De la Comisién de Fducacion Publica y Servicios Educativos con
punto de ocuerdo por el que se desecha la Minuta que adiciona el
articulo 14 de lg Ley General de Educacidn, en materia de
certificacion de la infraestructura fisica educativa.

Cuando el Proyecto de Decreto de creacién de la Ley fue analizado por parte de
ambas Camaras, durante )a pasada Legislatura, uno de los puntos coincidentes entre
los Legisladores fue la importancia de la relacion entre las instancias federal, estatal y
municipal en materia de infraestructura fisica educativa.

En ese sentido, tanto los Diputados como los Senadores, sefialaron la importancia del
establecimiento de un organismo publico, hoy el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, articulador de esfuerzos y responsable de la emisidn
de disposiciones normativas en la materia, encargado de atender las necesidades
propias de las distintas regiones del pals y a su vez promover y asegurar en todas las
entidades federativas, los estindares de calidad de la infraestructura que Ia
educacion requiere.

Entre los objetivos mds relevantes que los integrantes de ambas Camaras perseguian
con Ja emisién de la nueva Ley, se encontraba contar con un cuerpo normativo que
regulara los elementos que intervienen en el diagndstico, la planeacién y evaluacion
de los espacios educativos en términos de calidad, asimismo que estableciera los
lineamientos de una organizacién administrativa que a nivel nacional orientara y
brindara apoyo las acciones de los distintos niveles de gobierno.

Entre las acciones en que se observa la participacién concurrente de los 6rdenes de
gobierno, se hizo especial hincapié en la creacion de los mecanismos que permitieran
prevenir y dar respuesta a las contingencias derivadas de desastres naturales en la
infraestructura fisica educativa nacional, asi como la coordinacién de las acciones que
propicien la optimizacion de recursos, la homologacién de procesos, la participacion y
la toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas del pais y de los
gobiernos Federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

Se hace referencia ademds, a la necesidad de enfocar esfuerzos locales y federales
para crear y sostener los planteles educativos en todas las formas y niveles, con el
propésito de apoyar la ensefianza, asimismo, los legisladores sefialaron que con base
en el proceso de federalizacion educativa iniciado en nuestro pais desde 1992,
deseaban dejar asentado que confirmaban la importancia de que la educacion en
México guardase un equilibric entre los niveles federal, estatal y municipal, de
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Dictamen LXi1/11/2/115

De la Comision de Educacidn Piblica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha lo Minuta que adiciona el
articulo 14 de la ley General de Educocidn, en materia de
certificacion de lo infroestructura fisica educativa.

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

manera que la gestion del sistema educativo nacional se realizara de manera
articulada e integral.

Por otra parte, los Senadores sustentan su propuesta de adicién, en que es
“conveniente fortalecer la correspondencia entre ambos cuerpos normativos (Ley
General de Educacion y Ley General de la INFE)” para efecto de subsanar el
incumplimiento de ciertas entidades federativas que no han establecido los Organos
locales responsables de la aplicacion de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa; al respecto, cabe sefialar que el portal electrénico del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa menciona en su apartado “Institutos Estatales”, que
al 22 de febrero de 2011, la Gnicas entidades federativas que contintan pendientes
de concluir el proceso de creacién de sus propios institutos son Jalisco y Nuevo Ledn.

Respecto de la atribucién de certificacion concurrente, que corresponde tanto a las
autoridades educativas federales como locales, se observa que los articulos 3,
fraccién 1 y 13 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa ya hacen
referencia a ésta de manera clara, los textos de los preceptos a la letra dicen:

«  Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[.
Il Certificado: El documento que expidan los organismos estatales
responsables de la infraestructura fisica educativa y, en su caso, ei
Instituto (Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa) mediante
el cual se hace constar que la INFE cumpie con las especificaciones

establecidas.

Articulo 13. La certificacién de la calidad de la INFE la llevaran a cabo el
Instituto v las entidades federativas, a través de sus organismos responsables
de la infraestructura fisica educativa, conforme a los lineamientos de esta Ley.

| De esta manera, respecto de la pertinencia y necesidad de la adicién, los Diputados
integrantes de esta Comisidn consideramos importante precisar que la Ley General de
' Educacion y la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa se encuentran en el
mismo nivel de acuerdo con la jerarguia normativa constitucional establecida en el
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Comision de Edtucacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/Il/2/115

De lo Comision de Educocion Publica y Servicios Educativos con
puntoe de acuerdo por el que se desecha Ja Minuta gue adiciona el
articulo 14 de la Ley General de Educocion, en materic de
certificacién de la infroestructura fisica educativa.

articuio 133 de la Carta Magna, de manera que contener en una de las normas, las
obligaciones concurrentes ya estabiecidas en la otra, resulta una sobrerregulacion
innecesaria.

Al respecto, cabe citar la tesis jurisprudencial emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo criterio denominado “Leyes Generales.
Interpretacién del Articuto 133 Constitucional™ establece lo siguiente:

[Llas leyes del Congreso de la Unidén a las que se refiere el ariculo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas gue
regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto
de trascender Gnicamente al d&mbito federal, sino que se trata de |eyes
generales que son aguellas que pueden incidir vdlidamente en todos los

érdenes juridicos parciales gue integran al Estado Mexicano. Es decir, las
leyes generales corresponden a aqueflas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potfestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, [..]. Ademas, estas

leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de fa Uni6n, sino que
tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

De esta manera se observa que la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

como parte de la Ley Suprema de la Unién tiene los efectos vinculatorios para todos

los niveles de gobierno gue a su materia corresponden, y debe ser observada por

estos de manera coercitiva sin la necesidad de que los preceptos contenidos en la
Ley se repitan en el resto de las hormas generales.

Finalmente, los Diputados integrantes de esta Comisién consideramos que la
propuesta de adicién remitida por e! Senado de la Republica no es procedente en
razén de que no constituye un fortalecimiento entre los cuerpos normativos a que se

L Tesis O.VI1/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, abril
de 2007, pagina 5.
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1/2/115

De lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Minuta que adiciona ef
articulo 14 de lo Ley General de Educacién, en materioc de
certificacion de la infraestructura fisica educativa.

hace referencia, sino que se trata de una sobrerregulacion respecto de un tema que
ya se encuentra atendido por una norma general.

En virtud de io expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion D
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comisién de Educacidn
Pablica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea desechar en su
totalidad el Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién XIll al articulo 14 de la Ley
General de Educacion y que éste sea devuelto a la Camara de Senadores, para efecto
de que las observaciones expuestas por esta Camara de Diputados sean discutidas
por el Senado de la Repuiblica en su calidad de Cdmara de Origen.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen, la Comision
de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion de! Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion
XUl al articulo 14 de la Ley General de Educacion.

SEGUNDO.- Remitase el presente asunto a la Camara de Senadores para los efectos
constitucionales del articulo 72, Fraccion D.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de julio de 2011
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Comision de Educacion Publica

Nombre
Dip. José Trinidad Padilla Lopez

Presidente

Dip. Jorge Romero Romero
Secretario

Dip. Héctor Hernandez Silva
Secretario

Dip. José Alberto Gonzalez Morales

Secretario

Dip. German Contreras Garcfa
Secretario

Dip. laime Oliva Ramirez
Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio
Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés
Secretaria

Dip. Francisco Amadeo Espinasa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco

- Secretario

Dip. Carlos Cruz Mendoza
Secretario

y Servicios Educativos

Dictamen LX1/1/2/115

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha 1a Minuta que adiciona el
articulo 14 de la ley General de Educacion, en materia de
certificacion de la infraestructura fisica educativa.

avor En contra Abstencién
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamnen LX1/1l/2/115

De la Comisién de Educacidn Publica y Servicies Educativos con
punto de acuerdo per el gue se desecha la Minuta gue adiciona el
articulo 14 de la Ley General de Educacion, en materia de

|
1 LX! LEGISLATURA certificacion de la in tructura fisica educativa.
| ¢AMARA DE DIPUTADOS

Nombre En contra Abstencion

Dip. Paz Gutiérrez Cortina

Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat

Secretaria

Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo

integrante

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano

integrante

Dip. Oscar Lara Salazar

Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat

integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

integrante

Dip. Onésima Mariscales Delgadillo

Integrante

Dip. Francisco Herrera liménez

Integrante
Dip. Alejandro Bahena Flores WM@ k(.
integrante

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez

integrante
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/115

De ta Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la Minuta gue adiciona et
articulo 14 de la Ley General de Educacién, en materia de
LXl LEGISLATURA certificacién de la infraestructura fisica educativa.

CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Manuet Jesus Clouthier Carrillo

integrante

Dip. Marfa Sandra Ugalde Basaldua

integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lopez

Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca

integrante

Dip. Marfa Araceli Vazquez Camacho

integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra /Lﬁ z

integrante

Dip. Blanca J. Soria Morales

Integrante
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LX!| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/114

Dictomen de lg Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el gue se desecha o Minuta que adiciona la fraccion Xvii af
articuio 7 de la Ley General de Educacion, en materia de educacion y
seguridad vial.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA QUE ADICIONA LA
FRACCION XVII AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LX| legislatura, le fue turnado para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente la Minuta con Proyecto de Decreto, por el
gue se adiciona la fraccion XVIi al articulo 7 de la Ley General de Educacion.

La Comisién de Educacidén Publica y Servicios Educatives, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articuios 80, 85,
176 y 95 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de marzo de 2009, los Senadores lavier Orozco Gémez, José
lsabel Trejo Reyes, Alejandro Moreno Cardenas, Martha Leticia Rivera
Cisneros, José Luis Garcia Zalvidea, Guillermo Enrique Tamborrel Sudrez,
Alfredo Rodriguez y Pacheco, Lazaro Mazén Alonso y Angel Diaz-Caneja, de
diversos Grupos Parlamentarios, presentaron una iniciativa con el propésito
de incorporar en los fines de la educacion el fomento de la educacion y
seguridad vial. La Presidencia de la Mesa Directiva de ese érgano del
Congreso dispuso, en esa misma fecha, el turno a las comisiones unidas de
Educacién y de Estudios Legislativos, Segunda det Senado de la Repiblica para
su estudio y dictamen. a ' '

2. El 3 de junio de 2009, el Senador Pablo Rodriguez Lomeli present6 una
iniciativa con la finalidad de incluir entre los fines de la educacién el fomento
de la cultura vial. La Presidencia de la Mesa Directiva de ese érgano del
Congreso dispuso, en esa misma fecha, el turno a las comisiones unidas de
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LX! LEGISLATURA
cAMARA DE RIPUTADOS

Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen [Xi/1l/2/114

Dictarmen de lo Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos
por el que se desecha fa Minuta que adiciona la fraccion XVil of
articulo 7 de la Ley General de Educacion, en materia de educacidn y
seguridad vial.

Educacion y de Estudios Legislativos, Primera del Senado de la Republica para
su estudio y dictamen.

3. Con fecha 03 de marzo de 2011, ef dictamen se sometié a discusion y
votacion en el Pleno de la Camara de Senadores, aprobandose en lo general y
en lo particular con 84 votos a favor. En esa misma fecha, la Minuta con
Proyecto de Decreto se turné a la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién y fue recibida el 08 de marzo de 2011.

4. La Minuta con Proyecto Decreto se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados el 08 de marzo de 2011, y en esa misma fecha se dio
turno a la Comisidn de Educacidn Pablica y Servicios Educativos para su
estudio y dictamen.

iIl. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta del Senado hace referencia al tema de educacién y seguridad vial,
entendida como los aspectos de orden preventivo para evitar accidentes de todo tipo
en vialidades publicas por la concurrencia de peatones, conductores y vehiculos
automotores. i

La Minuta propone adicionar la fraccion XVIl al articulo 7 de la Ley General de
Educacién con el objetivo de incorporar entre ios fines de la educacion el tema de la
educacion y seguridad vial.

Resalta, de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, que los
accidentes viales constituyen una causa importante de problemas de salud en el
mundo. Sefiala ademas, que por las dimensiones del dafic que estos generan a la
salud de las personas representan un problema de salud publica equiparable a
muchos padecimientos y enfermedades cronicas, cuyo costo para el erario publico
con motivo del restablecimiento de la salud de las personas involucradas son
equivalentes a cualquier otro tratamiento. '

Expone que debido al limitado conocimiento de la responsabilidad que implica
conducir un automévil y conocer los aspectos de seguridad vial, ha propiciado que los
accidentes viales se conviertan en una de las principales causas de muertes entre los
jévenes de las zonas urbanas; situacion que se reproduce en distintas regiones del
munda.
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LX] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictomen LXi/11/2/114

Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicips Educativos
por el que se desecha la Minuta que adiciona la fraceidn XV al
articulo 7 de la Ley General de Educacién, en muateria de educacion y
seguridad vial,

Los Senadores observan que la educacion y seguridad vial es un tema que
gradualmente ha cobrado mayor interés y ha sido integrado en la agenda de discusion
de las autoridades nacionales y de organismos internacionales. Debido a su
relevancia, los legisladores manifiestan la necesidad de incorporar entre los fines de
la educacion su difusién, a efecto de que sea considerado en los planes y programas
de estudio.

Por lo anterior, proponen el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 7 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
l.ala XVl ...

XVIL. Inculcar los conceptos y principios de la educacién y seguridad vial.

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados,
LX| Legislatura, comparte las expresiones formuladas en la Minuta con respecto al
tema de educacién y seguridad vial, De igual manera, coincide en el sefialamiento de
gue los accidentes viales constituyen un problema de salud publica ya que
representan una de las principales causas de muerte en el pais.

Asimismo, esta Comision dictaminadora reconoce que histéricamente la educacién
vial ha sido una tematica que ha preocupado tanto a nivel social como educativo. A
nivel social, por las consecuencias personales y socio-econdmicas derivadas de los
accidentes de trafico, y a nivel educative, desde la tarea preventiva que debe
realizarse en nuestros espacios educativos.

Lo Educacion vial

Por “educacién vigl” se entiende como el conjunto de conocimientos, reglas'y normas
de conducta que todo individuo debe poseer y que tienen como objetivo preparar a la
ciudadania para que conduzca de manera segura y adecuada en las vias publicas para
hacer uso correcto de los medios de transporte. Sin embargo, no debe entenderse
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/li/2/114

Dictamen de la Comision de Educacion Publfica y Servicios Educativos
por el que se desecha la Minuta que adiciona Ja fraccién Xvil ol
articulo 7 de o Ley General de Educacion, en materia de educacién y

LXI LEGISLATURA seguridad vial.
cAMARA DE DIFUTADOS

como la mera adquisicién de conocimientos que una persona adquirié en las
autoescuelas, sino como una problemdtica civica, como el respeto a una organizacion
de la convivencia y a los derechos de los demas. La educacion vial es una necesidad
civica en la época moderna.’

La base de la convivencia son los derechos y deberes de los ciudadanos, los cuales
deben guiarnos a un compromiso de respeto vial de los usuarios de la via. La
seguridad no sélo debe afrontarse unicamente desde la prevencion, sino también
deben asumirse y lievar a cabo una serie de valores, que van a facilitar nuestras
acciones. Estos valores son: el respeto de sefiales y normas, solidaridad,
responsabilidad, la percepcién del riesgo, tolerancia, libertad, orden, autonomia
personal, en definitiva salud y vida.

Aprender a vivir en comunidad, desarrollar habitos de convivencia ciudadana, de
autonomia y de respeto a las normas basicas de convivencia, asi como el desarrollo
del sentido de la responsabilidad son las bases fundamentales sobre las que debe
asentarse la educacién vial,? por lo cual se considera un tema de la educacidn civica.

Por otra parte, considerando que el problema de seguridad vial es un tema mundial y
de salud publica, es de resaltar que en el pais cada vez existe mds interes en
campafias de mercadotecnia social con el objetivo de fomentar el bienestar social a
fin de cambiar o modificar ideas, actitudes y comportamientos para bien del individuo
y su entorno social. Algunas campafias las ha implementado el gobierno federal
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes). Existen otras que realizan los
gobiernos locales, las organizaciones civiles, el sector privado.

Existen también algunas experiencias de diversas entidades que han implementado
campafias y programas de educacion vial en el pais con el propdsito de promover una
cultura vial. Sobresalen las siguientes: “Abrochate el cinturdn (Metepec, 2008);
“Muévete seguro”; “Hoy te toca”, Conductor designado”. Por su parte, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Estado de Puebla {SCTEP) ofrece el Programa de
Educacién Vial a plateles educativos de la entidad con el objetivo de fomentar en la
poblacién y en particular en el alumnado una cultura de formacion integral en

1 ecretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de Puebla —SCYEP-. (2008} Programa de

Educacion Vial. Puebia. México,

2 Corrales, T. {2006). La Educacién vial en la escuela, Revista Digital Investigacion y Educacion. 26,

Recuperado 25 mayo 2011, desde:
-/ /www.google com.mx/search?hl=es&source=hp&biw=087&bih=530&g=educacign+viaktentla+esc

ualatsevilla+&ag=f&aqi=&aql=&og=
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/lif2/114

Dictarnen de lo Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el gue se desecha lo Minute que adiciona lo fraccién XVil of
articulo 7 de lo Ley General de Educacion, en maoteria de educacion y
seguridad vial,

materia de educacién vial, para despertar una conciencia ciudadana para adquirir una

conducta vial correcta.’

Al respecto, de pretender adicionar la fraccion XVl al articulo 72 de la Ley General de
Educacién para incluir los conceptos de educacion y seguridad vial como un fin mds
que debe perseguir la educacién, los integrantes de la Comision consideran que el
articulo observa cuestiones generales mientras que |a propuesta de reforma tiene un
caracter mas especifico. Si se opta por incluir una lista de temas, existe el riesgo de
no contemplar otros de igual relevancia; por lo que se considera no procedente.

Ademds, es importante resaltar que la definicion del curriculo para la educacién
basica y normal es facultad exclusiva de las autoridades educativas en sus distintos
niveles, de conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 48 de la Ley General de
Educacion.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

1.- Determinar para toda lo Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primario, la secundaria, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion bdsica, a cuyo efecto se considerard la
opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

Articulo 48.- La Secretaria determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educaciéon normal y demds para la
formacion de maestros. de educacion bdsica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 v 8 de esta Ley.

De igual manera, y como se sefiald en parrafos anteriores que la educacion vial es un
tema de educacién civica, el propic cuerpo normativo prevé la participacién de la
sociedad en aspectos educativos para mejorar su calidad, por medio de los consejas
escolares de " participacion social en sus diferentes niveles —federal, estatal y
municipal- los cuales podran apoyar en actividades extraescolares para
complementar y respaldar la formacion de Yos educandos {art. 68, 69 inc. i); asl como

3 sistema de informacion de Programas y Servicios Institucionales -SIPROS (2011) Puebla, México.
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LXl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen IXI/it/2/114

Dictamen de lo Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha lo Minuto gue adiciona la fraccién XVil af
articulo 7 de ia Ley General de Educacicn, en moteria de educacion y
seguridad vial.

para promover y apoyar en actividades de cardcter civico y de bienestar social (art.
71).

Asimismo, el _plan de estudios en _nivel preescolar aborda el campo formativo
“Exploracion y Conocimiento del Mundo”, el cual esta orientado a los aprendizajes
que los nifios pueden lograr en relacién con su cultura familiar y la de su comunidad.
La comprension de la diversidad cultural, linglistica y social {costumbres, tradiciones,
formas de hablar y relacionarse), asi como de los factores que hacen posible la vida
en sociedad (normas de convivencia, derechos y responsabilidades, los servicios, el
trabajo), son algunas nociones que se propician en los nifios mediante el trabajo en
esta campo formativo.

En conjunto, los aprendizajes que se busca favorecer, contribuyen a fa formacién y al
ejercicio de valores para la convivencia; el respeto a las culturas y el trabajo en
colaboracién, son, entre otras, actitudes que se fomentan en los pequefios y a través
de las cuales manifiestan las competencias sociales que van logrando.

lgualmente, los planes y programas de estudio de primaria asi como los nuevos
planes v programas de estudio para educacién secundaria (2006}, contemplan la
asignatura de “Formacidn Civica y Etica” como parte del mapa curricular de estos
niveles educativos. La asignatura, esencialmente formativa, centra su atencion en la
educacion integral de los adolescentes para fortalecer la dimension moral y civica
para que actten libre y responsablemente mediante la apropiacion y el ejercicio de
valores que les enriquece como personas e integrantes de la sociedad.

Asi también, la asignatura se enfoca en estimular el desarrollo de competencias y
nociones refativas al desenvolvimiento personal, ético y ciudadano de los estudiantes
(..); la participacién y convivencia social (...); ef “apego a la legalidad y sentido de
justicia”. La legalidad se refiere “al reconocimiento, respeto, y cumplimiento de
principios de caracter obligatorio para todos los miembros de una colectividad
expresados en las leyes (...); el conocimiento y respeto de las normas y leyes que
regulan las relaciones sociales.! Cuestiones que se encuentran contenidos en la
redaccion vigente del articulo 7, fraccién Vi de la propia Ley General de Educacion.

En sintesis, 1a asignatura de Formacién Civica vy Etica se imparte de forma transversal

en educacion bdsica. Los contenidos temdticos que la integran son muy amplios, los
cuales brindan informacién y el estudio de temas relevantes en la sociedad actual. En
opinidn de esta Comisién, en esta temdtica se contempla de forma implicita los

* SEP. Educacion Bdsica. Secundaria. Plan de Estudios 2006. Recuperado 25 mayo 2011, desde:
.php?act=Edsecundaria
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Comision de Educacién Puablica
y Servicios Educativos

Dictarnen LXI/11/2/114

bictamen de lo Comisién de Fducacién Pdblica y Servicios Educativos
por el gque se desecha la Minuto que adiciona e fraccidn Xvil al
articulo 7 de lo Ley General de Fducacion, en materia de educacion y
seguridad vial,

relativos a la educacion y cultura vial. Por los argumentos planteados, Ia
Dictaminadora considera gue no es de aprobarse la reforma planteada.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 -

fraccién D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Comision de
Educacién Pulblica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea
desechar en su totalidad el Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de
Educacion y que éste sea devuelto a la CAmara de Senadores, para efecto de que las
observaciones expuestas por esta Camara de Diputados sean discutidas por el Senado
de la Republica en su calidad de Camara de Origen.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen, la
Comision de Educacidn Pulblica y Servicios Educativos somete a consideracién del
Pleno de ia Cdmara de Diputados el siguiente: '

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién
XVl al articulo 7 de la Ley General de Educacion, en materia de educacién y seguridad
vial. o
SEGUNDO. Remitase el presente asunto a la Camara de Senadores para los efectos

constitucionales del articulo 72, fraccion D.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de julio de 2011

Pagina 7 de 7

Awv. Congreso de ta Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxica, b.F.;

Edificio F, Nivel 4; Tels.: 5036-0000 ext. 57090; 01-800-122-6272



Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LX1/ii/2/114

Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Minuta que adiciona fa
fraccidn XVH al articuio 7 de la Ley General de Educacion, en

LXI LEGISLATURA . materia de educacién y seguridad vial.
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre vor En contra Abstencidn

Presidente

Dip. José Trinidad Padilla Lépez /

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Héctor Hernandez Silva

Secretario /

Dip. José Alberto Gonzélez Morales

Secretario

Dip. German Contreras Garcia

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramirez

Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio

Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés

Secretaria

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco /

Secretario

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/H/2/114

Dictamen de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Minuta que adiciona la
fraccion XVI1 al articulo 7 de fa Ley General de Educacién, en

LXlI LEGISLATURA materia de educacién y seguridad vial.
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre Afa - En contra Abstencién

Dip. Paz Gutiérrez Cortina —
Secretaria

Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat

Secretaria

J%
Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo & ; Ty
integrante

——°
Dip. Eipidio Desiderio Concha Arellano
integrante -
Dip. Oscar Lara Salazar o
Integrante :

Dip. José Antonio Aysa Bernat

|
! Integrante
|

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

Integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadille

integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez

Integrante

integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores %&;«M

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez

integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXI/11/2/114

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Minuta que adiciona la
fraccion XVH al articulo 7 de la Ley General de Educacin, en
materia de educacién y seguridad vial.

Nombre i Afavor En contra Abstencion
Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrillo \

Integrante

Dip. Maria Sandra Ugalde Basaldua

integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lopez

Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca

integrante

Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho

Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

Integrante
Dip. Reyes 5. Tamez Guerra N Z’) .
integrante

Dip. Blanca 1. Soria Morales

integrante
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- Comision de Turismo

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE TURISMO QUE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE ESTABLECE COMO SEMANA NACIONAL

DE TURISMO LA ULTIMA DE FEBRERO.

LX] LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE TURISMO QUE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ESTABLECE COMO SEMANA NACIONAL DE TURISMO LA ULTIMA DE
FEBRERO.

Honorable Asamblea:

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y ), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 80, 157, numeral 1, fraccidon IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido del
la iniciativa en referencia, presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente
dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

DICTAMEN.
ANTECEDENTES

A la Comisidbn de Turismo fue turnado para su estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, el proyecto de decreto por el que
se establece como la semana nacional de turismo la Ultima semana del mes
de febrero de cada afio, que presentd el diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario de Nueva Alianza.

1. En la sesidon de la Comision Permanente del miércoles 18 de mayo 2011
el Diputado, Jorge Antonioc Kahwagi Macari, del grupo parlamentario de
Nueva Alianza, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Honorable Congreso de la Uniédn la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se declara como Semana Nacional de Turismo la
ultima de febrero.
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2. En esa misma fecha, miércoles 18 de mayo 2011 Ila presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada con nimero de
oficio SP2R2A.-213 a la Comision turismo de la Camara de Diputados para
su estudio y dictamen.

3. Con fecha 22 de Junio de 2011, se presenta el dictamen en sentido
positivo en reunion plenaria de la comision de turismo, se somete a
consideracion de los Diputados y Diputadas que se encuentran presentes.

El dictamen es discutido ademas de ser propuestas modificaciones de
acuerdo al sentido en que este se encuentra, por parte de algunos de los
diputados integrantes presentes en la citada reunion.

4. En la misma fecha en la supra citada reunién este dictamen fue aprobado
en sentido negativo por unanimidad al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Desde 1980, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) celebra el Dia
Mundial del Turismo el 27 de septiembre. Esta fecha fue elegida dado que
corresponde al dia en que se adoptaron los Estatutos de la, consagrados
como tales en 1970. La aprobacion de estos estatutos se considera un hito
en el turismo mundial.
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la fecha del Dia Mundial del Turismo resulta especialmente adecuada
porque corresponde al final de la temporada alta para el sector turistico del
hemisferio norte y a! comienzo de esa temporada en el hemisferio sur,
considerando los aspectos climaticos y la forma en que se genera el
comportamiento de la demanda en el mundo.

En su duodécima sesidon en Estambul, Turquia, en octubre de 1997, la
Asamblea General de la Organizacion Mundial del Turismo decidid nombrar a
un pais sede cada afo para actuar como socio de la Organizacion en la
celebracién del Dia Mundial del Turismo.

La finalidad de celebrar el Dia Mundial del Turismo es fomentar entre ia
comunidad internacional y la nacional de cada pais miembro, la importancia
del turismo y sus valores sociales, culturales, politicos y econdmicos.

En nuestro pais la celebracion de este dia se ha llevado a cabo a través de
diferentes y variadas actividades promovidas por la Secretaria de Turismo,
en coordinacion con otras instancias del gobierno federal y los estados; a
continuacion y a nivel de ejemplo se enuncian aigunos antecedentes de la
celebracion del Dia Mundial del Turismo en nuestro pais:

e En el afio 2004 el Dia Mundial del Turismo, se celebro en Meéxico en el
Rancho La Loma, en San Miguel de Allende, Guanajuato, el lema fue
“Turismo y Deporte”.

¢ En el afio 2005, se conmemord el Dia Mundial del Turismo bajo el
lema "Viaje y Transporte, del Mundo Imaginario de Julio Verne a la
realidad del Siglo XXI", la celebracién en México se realizd en el
Hangar de la Base Aeronaval de la Paz, Baja California Sur.
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o En el afo 2006, el lema fue “Turismo y Riqueza” y se celebrd en
Cancuin, Quintana Roo.

e El 27 y 28 de Septiembre de 2007, se llevd a cabo un Encuentro
Internacional de Turismo Urbano y Cultura en Monterrey, Nuevo Ledn,
en el marco del Dia Mundial del Turismo y el Forum Universal de las
Culturas.

s En el ano 2008, la celebracion del Dia Mundial del Turismo tuvo como
lema "El turismo afronta el reto del cambio climatico”, se realizd en
Mérida, Yucatan.

e En el afio 2009, en su edicion nimero 30, se realizé bajo el lema “El
turismo, consagracion de la diversidad”.

e En 2010 se celebrd en Guangdong, China, el Dia Mundial del Turismo
con el lema Turismo y Biodiversidad, que coincidié con la celebracién
del Afio Internacional de la Biodiversidad, y México tuvo muchas
razones para sumarse a esa conmemoracion pues esta en los
primeros ocho lugares del mundo dentro de la clasificacion
internacional como pais mega diverso por su riqueza natural y
cultural.

Considerandose que esta celebracion ya ha sido establecida por Ila
Organizacion ‘Mundial de Turismo, y siendo este el madximo organismo
rector de la actividad a nivel internacional, el gobierno de México ha tomado
las acciones pertinentes para llevar afio con aho la celebracion alrededor de
la actividad en nuestra nacion, con lo cual el mes de septiembre, en
especifico la ultima semana da lugar a generar toda una serie de
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actividades, eventos, reflexiones y encuentros a partir de presentar lo que el
turismo representa para cada localidad, por ello este mes es tan significativo
para la actividad.

De aprobarse la presente iniciativa se estarian generando variados impactos,
que si bien positivos en su concepto basico, implican otros de caracter
econdmico, organizacional, politicos, internacionales en términos de la
agenda y de los acuerdos multilaterales, ademas de ponderar que se estaria
colocando a la Secretaria de Turismo, quien es la encargada de ejercer los
asuntos de naturaleza Turistica, en la tarea de llevar a cabo las acciones
propuestas por la iniciativa en comento, a través de la erogacion de los
recursos que sean necesarios tanto materiales como humanos, y que
debieran de estar previamente establecidos, ademas de los efectos en
términos de duplicar acciones ya convenidas, y de lo que implica para los
distintos actores del sector en términos de tareas adicionales, previo al inicio
de la temporada en que se lleven a cabo las grandes ferias internacionales
como la de Madrid y la de Alemania, donde la presencia de todos es
imprescindible para la agenda de promocién y relaciones publica para el
pais.

Los diputados integrantes de la Comision de Turismo, acuerdan
desechar |a iniciativa motivo de este dictamen, considerando que el
Diputado promovente, basa su propuesta en que el 28 de febrero del
afo en curso, con la participacion de |la federacion, de los estados y el
sector privado, se firmé el Acuerdo Nacional por el Turismo, lo cual no
aporta elementos tanto juridicos como tecnicos para considerar la
viabilidad de dicha propuesta. '
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Habrd que anotar que la atribucion de formular y conducir la politica
turistica del pais corresponde a la Secretaria de Turismo tal como lo enuncia
la Ley Orgénica de La Administracién Pulblica Federal en su Articulo 42
fraccion primera que a la letra dice:

Articulo 42.- A /a Secretaria de Turismo corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

L.- Formular y conducir la politica de desarrolio de la acﬁwdad turistica
nacional

Por lo que toda accion que se encuentra directa e indirectamente
relacionada con la gestion de la actividad, debe ser abordada desde la vision
de politica piblica que se tiene sobre la misma, y esta propuesta que nos
ocupa es una de ellas, no solo por las implicaciones econdmicas sino desde
la perspectiva de la planeacion y organizacion del sector.

Los diputados que suscriben el presente dictamen consideramos positivo el
hecho de que exista el genuino interés por impulsar el desarrollo de la
actividad turistica del pais, que se ve reflejado en la busqgueda de
alternativas no sdlo juridicas, sino de politica gubernamental.

La decision de los C. Diputados responde al analisis y discusion que se
realizo referente a los derechos que tienen los diputados y las diputadas de
iniciar leyes, decretos y proposiciones que si bien es cierto que el articulo 70
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue
cualquier manifestacion de la voluntad del Congreso de la Unién adquiere
formalmente el caracter de ley o decreto.
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Toda vez que la iniciativa en comento fue suficientemente analizada y
discutida por los diputadas y diputados integrantes de esta Comision, en
votacién econdmica por unanimidad de los presentes, se aprueba desechar
la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que establece como
semana nacional de turismo la Gltima de febrero y elaborar el dictamen en
sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Turismo, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa de Decreto, por el que se establece la
ultima semana de febrero de cada afio, como la Semana Nacional de
Turismo, presentada por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, el 18 de mayo de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes dé Junio del 2011.

POR LA COMISION DE TURISMO.
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