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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Seguridad Social le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion V del articulo 251 de
la Ley del Seguro Social, presentada por el diputado Alfonso Primitivo Rios
Vazquez del Grupo Parlamentario del Partido de |a Revolucién Democratica,
en sesion de la Comision Permanente de la Camara de Diputados el dia 19 de
enero del afio 2011, a la cual este érgano legislativo colegiado solicité
ampliacién del ptazo el dia 3 de marzo de 2011, para emitir el dictamen
correspondiente. :

En atencién a ello y de conformidad con las atribuciones que le otorga el
articulo 71 de fa Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 39, numeral 1,40, numeral 1, 45, numeral 8, incisos e) y ), y numeral
7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 77, numerales 1 y 2, 78, 80, 82, 83, 84 y 87 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la Comision de Seguridad
Social somete a la consideracion de su H. Junta Directiva, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

7 El Diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez del Grupo Parlamentario del
¢ Partido de la Revolucion Democratica presentd en sesion de la Comisién
Permanente el miércoles 19 de enero de 2011, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion V del articulo 251 de la Ley del Seguro Social. -

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cadmara de Diputados ordené
que el asunto fuera turnado a la Comision de Seguridad Social.

El jueves 3 de marzo de 2011, la Comision de Seguridad Social solicito a la
Mesa Directiva, ampliacion del plazo para dictaminar la iniciativa que nos
ocupa, en virtud de la importancia e impacto que tendria una propuesta
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Previo estudio y analisis de la iniciativa, se procedié a la elaboracién del
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en comento propone ampliar las facultades y atribuciones que
tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)a través de la sustitucion
de su mobiliario, instrumental, equipo y aparatos médicos que tengan mas de
cinco afios de antigliedad, a fin de fortalecer el Sistema Regionalizado de
Atencidn. )

El diputado promovente argumenta que el Sistema Nacional de Salud es el
instrumento que hace cumplir el derecho a la proteccién de la satud, en tanto
que el IMSS y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores (ISSSTE), organizaron un Sistema Regionalizado de Atencion
con base en el fortalecimiento de su estructura delegacional, desconcentrando
funciones y desarrollando infraestructura hospitalaria con capacidad gerencial y
toma de decisiones, en las zonas donde se generan problemas por la demanda
de servicios de salud.

Continua el autor explicando que el IMSS cuenta con 32 delegaciones
estatales, de las cuales cuatro se radican en el Distrito Federal. Asi mismo,
expone que para otorgar servicios medicos a |la poblacién derechohabiente, las
unidades médicas se organizan en tres niveles de atencién al tiempo que se
encuentran regionalizadas para evitar grandes desplazamientos, al acercar
estos servicios; equilibrar la demanda de atencién médica y, mejorar la
oportunidad y la calidad de la atencién, todo ello en un marco de restriccion
financiera.

A continuacion expone el autor numeralia de las unidades médicas con que
cuenta el IMSS, 507 de primer nivel (de las cuales 1,106 corresponden a
Unidades de Medicina Familiar) y 401 auxiliares, en ambos casos refiere que
cuentan con antigiedad mayor a 28 anos. Respecto a Hospitales Generales se
sefiala que de acuerdo al Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Union Sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del IMSS 2009 — 2010, se
identifican 262 inmuebles, de los cuales el 86.64% guardan en promedio 31
afios de antigledad, de los que 120 continian prestando servicios de medicina
familiar, :

En este mismo sentido el autor refiere que al adicionar el IMSS dos Unidades
Médicas de Atencion Ambulatoria, se alcanzan en total 35 de estas, explicando
que de ellas, ocho son inmuebles auténomos y 27 unidades anexas a Unidades
de Medicina Familiar y hospitales, pero que al final solo 32 se encuentran en
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operacion. En el tercer nivel de atencién conforme al informe citado y a la
exposicion del diputado promovente, se tienen que hay 37 unidades, cuya
infraestructura de este nivel de atencién médica observa 28 afios de
antigledad en promedio, asi mismo 21 inmuebles tienen 24 afios de
antigledad apoyando la atencién, o bien; se tienen destinados a la educacion y
a la investigaciéon médicas.

En el caso de las 63 unidades donde el IMSS realiza investigacion
epidemiolégica, farmacologica, genética, de enfermedades neurologicas e
infecciosas, de investigacion clinica, educativas y de economia de la salud
entre otras, el autor manifiesta que estas operan en inmuebles de Unidades
Médicas o Administrativas, destacando la importancia de las investigaciones
que ahi se efectian y su calidad.

De igual forma, argumenta el autor sobre el [nforme del IMSS, que fueron
evaluadas las condiciones de los inmuebles para servicios médicos,
valorandose el estado fisico de ellos, las instalaciones y equipos propios de
1,452 unidades médico-hospitalarias, unidades auxiliares y Unidades
Ambulatorias, y que en tres de cada cinco unidades, el estado del inmueble,
instalaciones y equipo se calificaron como en buenas condiciones, para o cual
se sefiala que estos demandan mantenimiento preventivo y rutinario.
1

Aunado a todo lo anterior, el diputade promovente hace referencia a las
ocasiones en que la Camara de Diputados se ha manifestado en contra del
rezago en infraestructura y calidad de los servicios médicos, sin embrago,
refiere que no se han logrado los avances deseados en el area de la salud,
para lo cual vuelve a citar el Informe de la Situacion Financiera y los Riesgos
de! IMSS 2009-2010, manifestande que Ila asignacion de recursos
presupuestales para inversion en equipo médico ha sido muy variable,
destacando el caso de la inversidén en el rubro de radiologia e imagenologia
hecho en 2009, esto a raiz de la contingencia por el virus de la influenza
AH1N1.

Contintia el autor manifestando en su exposicion de motivos que, del Informe
ya citado, existe de acuerdo a evaluacién independiente, calificaciéon de bueno
en los rubros inmueble, instalaciones y equipo, pero a juicio del propio autor
existe la percepcion de desanimo en cuanto a efectividad y calidad en todos y
cada uno de los servicios que ofrece el IMSS, y contrasta el Informe 2009 -
2010 con el que en 2005 presentd la division técnica de informacién estadistica
en salud, en cuyo contenido de acuerdo al autor, refiere antigledad mayor a
diez afios para el caso de equipos de rayos X, ultrasonografia y tomografia, a
lo cual en opinién del autor resultan obsoletos a pesar de estar funcionando.
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Adicionalmente, en la iniciativa motivo del presente dictamen, el autor
argumenta que derivado de denuncias hechas por los derechohabientes del
IMSS, todo ello por falta de equipo y aparatos médicos para su atencién, se
hacen diagnésticos erréneos, generando con elio dafios a la salud e incluso
algunos irreversibles a los pacientes y enfermos que atiende el Instituto, todo
ello de cara al reto de dar respuesta de calidad a la demanda creciente de
servicios por parte de la poblacién, ante un escenario de recursos cada vez
mas limitados.

En consecuencia a todo lo anterior, €l autor propone como respuesta a la
problematica planteada por él, la aplicacion.inmediata de un programa nacional
no solo para el IMSS, sino para toda institucién médica publica, que permita dar
atencion preventiva y permita contar con tecnologia e infraestructura
especializada que aminore el rezago en la atencién de los pacientes.

De acuerdo a las consideraciones anteriormente mencionadas, la modificacion
que la iniciativa propone son las siguientes:

Articulo 251. ...

DelalV.-..

V. Adquirir bienes muebles e inmuebles, para los fines que le son
propios, asi como la sustitucion de mobiliario, instrumental, equipo
y aparatos médicos que rebasen los 5 aifios de antigiiedad.

VI a XXXVII.- ...

Conforme a los antecedentes y motivaciones de referencia, las Comisién
dictaminadora expone las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Esta Comisién dictaminadora reconoce la naturaleza social que genera la
iniciativa que nos ocupa y, en virtud de ello coincide en que las
Instituciones encargadas de la prestacion de servicios médicos, constituyen
un eje estratégico que garantiza de forma concreta la proteccion social con
que cuenta el Estado mexicano.

2. Pese a lo anterior, esta Comisién de Seguridad Social disiente respecto al
planteamiento, y por tanto, a la solucion legislativa planteada ante la
problematica expuesta por el autor de Ia iniciativa, presentada al tenor de
su exposicién de motivos.
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3. En este sentido, la reforma propuesta por el diputado promovente no

resuelve de fondo la carencia, mal funcionamiento, o falta de revision y
mantenimiento de los equipos médicos con que cuenta el Institufo
Mexicano del Seguro Social, debido a diferentes razones técnico-
operativas, ademas de la financiera.

En el cuerpo de la Iniciativa propuesta, nunca se hace referencia a la
gestion del equipo médico, la cual es el conjunto de procedimientos
sistematicos para proveer y evaluar la tecnologia apropiada, segura, eficaz,
asi como su costo en una.unidad de médica o en un sistema de salud. La
gestion de equipo médico implica la deteccion de necesidades, planeacion,
evaluacién, adquisicion, instalacién, mantenimiento, capacitacion, uso,
obsolescencia y baja, del equipo médico y/o la reposicion del mismo.

Siguiendo con la Iniciativa que pretende reformar la Ley del Seguro Social
que presenta el autor, cabe sefialar que, para toda institucion de salud, la
adquisicién de equipos nuevos o la necesidad de tener que realizar una
actualizacién o cambio, exige la planificacién de la operacién y la forma de
obtener los mejores resuitados para su inversién, mismos que no fueron
considerados por el autor.

Asi mismo, el documento en cuestion no hace alusién al hecho de que las
tecnologias actuales son generaimente mas complejas que la generacion
anterior, con utilizacién de sistemas aplicados o programas dedicados a
resolver funciones y adquirir datos de otros sistemas, a su vez de variada
complejidad. Esto exige que se deba contar con personal cada vez con
mayor nivel de capacitacién, tanto para la operacion como para el
mantenimiento: generalmente con un aumento en los costos de operacion;
con instalaciones de apoyo también mas complejas; de una rapida
obsolescencia y sujeta a las demandas de un mercado cada vez mas
exigente. En todo caso, estas consideraciones resultan ausentes dentro de
la iniciativa y sin embargo son de trascendental importancia, ya que se
desconocen aspectos basicos de planeacién para compra de equipo
médico tales como:

s Las directivas estratégicas de la institucion (IMSS, en este caso de
acuerdo con el Proyecto de Decreto que presenta el promovente)

El estado del arte de la tecnologia a adquirir

Las opciones técnicas disponibles y posibles

La identificacion los actores del proceso a seguir

Las opciones técnicas disponibles '

La investigacién sobre el o los sistemas mas adecuados
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e Evaluacion de requerimientos de infraestructura e instalaciones
primarias y complementarias '

¢ Planificacion de la operacién denfro de un lapso de tiempo

adecuado

El planteamiento de estrategias econdmicas dei proyecto

Analisis del flujo de fondos

Analisis del costo-beneficio respecto a los recursos fiscales a utilizar

Andlisis del Costo del Ciclo de Vida Util

Side equipos hablamos, debemos comprender que las techologias cumplen
un ciclo denominado de servicio o tecnolégico donde podemos observar
que existe un tiempo de desarrollo y uno de utilizacion. (Ver Cuadro A)

Cuadro A

ysfzncion,

‘i [esarrls

+0 PROAT aplication masia

uso

INTENSIDAD
DE

TIEMPO

Fuente: ing. José M. Flores, PTDP Ingenieria Hospitalaria — Bioingenieria UNER

En el grafico se plantean tres situaciones diferentes, la mas alta es un
equipo vigente que debera tener un costo-beneficio inmediato, los otros dos
son equipos obsoletos que no conviene hacer la inversion. Este ultimo caso

6
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es importante analizarlo si se compra un equipo usado. Conocer el estado
del arte requiere por otro lado profesionales con probada soivencia en el
tema, que, de no contarse dentro de la institucion, debera requerir de un
consultor o consultoria especializada. Sera necesario tener en cuenta que
existen tecnologias disponibles y dentro de éstas, las tecnologias posibles
son las que responden a las expectativas estratégicas del IMSS en este
caso en particular. Las primeras no siempre responden a estas ultimas.

En este proceso resultan claves quienes haran uso del equipo que se
pretende adquirir: médicos, bioquimicos, personal de enfermeria, ingenieros
clinicos, tecnicos, y por su puesto los pacientes. Cuando se planea la
compra de equipo médico, se debe entender que, .también se estan
comprando los gastos asociados a ese insumo, y que el valor de compra es
solo una parte del costo total que insumira esa tecnologia a lo largo de la
vida til, lo cual no explica el diputado promovente.

Ahora bien, y siguiendo esta linea de argumentacion respecto del Proyecto
de Decreto en cuestién, este carece de una explicacion sobre aspectos
especificos una vez, de ser el caso, adquirido el equipo como o son;

» Efectividad clinica.

* Riesgos y seguridad.

= Demanda: demanda real, variacién de Ja demanda y
fluctuaciones mediatas y futuras en la atencién de
pacientes.

» Infraestructura: espacios, edificios, accesos, servicios
CONEexos.

« Usuarios: capacitacién, proteccion, actualizacion,
adaptabilidad u ofros relacionados

» Mantenimiento: entrenamiento, herramientas, personal,
contratos, efc.

-~ = [nsumos: directos, indirectos, repuestos, complementarios
= Seguros.

7. Es particularmente significativo que, la Iniciativa que en este acto se
dictamina, en el contenido del Proyecto de Decreto, como uno de los
asuntos a destacar, se sefiala el fortalecimiento del Sistema Regionalizado
de Atencién, pese a esto, solo se profundiza en la actualizacion del equipo
médico del IMSS, pero no asocia otras acciones gue encaminen a este
objetivo, es decir, dicho fortalecimiento resulta solo enunciativo.

8. Los informes en que apoya ef autor su Iniciativa, son importantes en
términos de hacer posible una comparacioén pertinente y como referencias
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resultan muy importantes, desafortunadamente no se hace uso, pese a
| estar sefialado en el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union
| Sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del IMSS 2009 - 2010, del
‘ Catalogo de Unidades en Servicio (CATUS) y su depuracion citados en el
: documento en que apoya el autor parte de la justificacion para proponer la

modificacion a la Ley del Seguro Social por él propuesta, ademas de que

parece que no haber revisado los registros administrativos del propio IMSS
materia de su propuesta legislativa.

0. Resulta pertinente conocer en que estudios tecnicos sustenta el
promovente, la  consideracion de catalogar como obsoleto a un equipo
médico, cuando éste rebasa los diez afios de operacion, a pesar de que
acepta que son funcionales ain.

10.La propuesta carece del estudio financiero que dote de sustentabilidad y
sobre todo viabilidad y factibilidad, |a realizacién en periodos relativamente
cortos, de la sustitucién del mobiiiario, instrumental, equipo y aparatos
médicos que rebasen los cinco afios de antigiiedad, para el caso de todo €l
IMSS. En abono a lo anterior, la iniciativa en comento, no especifica de
dénde saldran los recursos que hagan posible el cambio de insumos
anteriormente descrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Seguridad Social, con
fundamento en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, 40 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 77, numerales 1y 2, 78, 80, 82, 83, 84 y 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados de! H. Congreso de la Unién, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
Primero.- Se desecha la el Proyecto de Decreto que reforma la fraccion V del
articulo 251 de la Ley del Seguro Social de conformidad a las observaciones
~ hechas en el cuerpo del presente documento. '

Segundo.- Archivese el presente asunto como total vy definitivamente
: concluido. :

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Seguridad social el dia 26 del
mes de julio del afio 2011.

Por la Comision de Seguridad Social.
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chmama o= PIYCTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY

GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE
HUMBERTO LOPEZ-PORTILLO BASAVE, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y con opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pudblica; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 numeral 6,
incisos e) y f}, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, 80, 81, 82, 84, 102, 157, 173, 174, 176 y 180 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se da a la tarea de analizar y valorar para Dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que expide la Ley General de Bienestar
Animal; presentada, por e} Diputado Jorge Humberto Lépez Portillo, Integrante del
Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional bajo la siguiente:

Metodologia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglramento de la Camara de
Diputados, esta Comision presenta el dictamen con los siguientes elementos:

l- ANTECEDENTES: Se da constancia del inicio y desarrollo del proceso
legislativo.

Il- CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Donde sintetiza el alcance de la propuesta
en estudio. ' :

lIl.- CONSIDERACIONES: Expresa los motivos y fundamentos que sustentan la
resolucion de la Comision Dictaminadora. y

IV.- CONCLUSIONES
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"ANTECEDENTES

El 22 de febrero del 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura, mandé Oficio No. D.G.P.L. 61-11-5-1435, dando turno a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
con opinidn de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica; la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley General de Bienestar Animal, a cargo del
Diputado Jorge Humberto Lépez-Portillo Basave, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El 2 de marzo se solicité a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la
opinion correspondiente a esta Iniciativa.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de establecer la concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno y del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia del bienestar de los animales como elementos naturales
susceptibles de apropiaciéon sujetos al dominio, posesion, control, cuidado, uso y
aprovechamiento del ser humano, sujetandolos a un régimen. de bienestar para
asegurar y promover la salud publica y ia sanidad animal, asi como establecer las
bases, fomentar la participacion de los sectores pablico y privado en fa promocién
de una cultura de respeto para todos los animales y su bienestar; incentivar el
conocimiento y la realizacion de practicas que garanticen el bienestar de los
animales; y promover el reconocimiento de la importancia social, ética, ecologica y
econdmica que representa la procuracion de niveles adecuados de bienestar en
los animales. ~

[ll. CONSIDERACIONES.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 122
en forma particular faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar
en materia de proteccion animal, siendo omisa con los estados, desprendiéndose
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el principio constitucional de que lo que no esta reservado a la Federacion se

entiende que es de competencia local y se deduce que la proteccion de los
animales es materia estatal.

Que en la actualidad la legislacion juridica y las Normas Oficiales, que regulan el
aprovechamiento, el uso y trato a los animales consideran el bienestar animal, las
leyes y normas vigentes estan orientadas por el concepto de proteccion o trato
humanitario.

Que en la actual Ley Federal de Sanidad Animal, los articulos 1 y 2 establecen el
objeto para fijar las bases para el diagnostico, prevencion, control y erradicacion
de [as enfermedades y plagas que afectan la salud humana o la vida de los
animales.

Que la Ley Federal de Sanidad Animal tiene contemplado dentro de sus objetivos
establecer el buen trato de los animales silvestres en cautiverio y domeésticos y el
articulo 21 indica:

“Los propietarios o poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva.

lLos animales deberan estar sujetos a un programa de medicina
preventiva bajo supervision de un médico veterinario, y deberan ser
revisados y atendidos regularmente. Asi mismo se les proporcionara
atencion inmediata en caso de enfermedad o lesion.”

Que la Ley Federal de Sanidad Animal, menciona que para los animales de
produccion o de corral se practicaran las buenas practicas pecuarias, lo cual se
define en el articulo 4 de 1a misma ley de la siguiente manera:

“Buenas Practicas Pecuarias: Conjunto de procedimientos actividades,
condiciones y controles que se aplican en las unidades de produccion de
animales y en los establecimientos Tipo Inspeccién Federal, con el objeto de
: disminuir los peligros asociados a agentes fisicos, quimicos o biolégicos, asi
como los riesgos zoosanitarios en los bienes de origen animal para consumo
humano; sin perjuicio de otras disposiciones legales aplicables en materia de
Salud Publica;”
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Que es necesario hacer mencidn que la Ley Federal de Sanidad Animal, tiene
establecido el diagnosticar, prevenir la introduccion, permanencia y diseminacion
de enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales,
procurando asi el bienestar animal, de esta manera y con dichos mecanismos se
puede llevar a cabo el control eficaz y eficiente sobre los productos de origen
animal que consume el humano.

En el articulo 23 se define:

“El sacrificio humanitario de cualquier animal no destinado al consumo
humano, sélo estara justificado si su bienestar esta comprometido por el
sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o
trastormos seniles, de ser posible previo dictamen de un médico
veterinario, con excepcidn de aquellas especies animales que por
cualquier causa, la Secretaria o las Secretarias de Salud o Medio
Ambiente y Recursos Naturales, determinen como una amenaza para la
salud animal o humana o para el medio ambiente.”

Que el sacrificio es el acto que provoca la muerte de los animales por medio de
métodos fisicos 0 quimicos, que en ocasiones es necesario aplicar a animales que
sufren lesiones u afecciones que les causan dolor y sufrimiento incompatibles con
su vida por lo que el sacrificio debe realizarse con métodos humanitarios.

Que el trato humanitario, debe ser una practica que se le debe dar a los animales
con el objeto de establecer las medidas para disminuir la tension, sufrimiento,
traumatismos y dolor durante su captura, movilizacién, exhibicién, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio.

Que el sacrificio debe ser sin crueldad, mediante métodos o técnicas adecuadas
de cada especie que les causen el menor sufrimiento posible. '

Que el sacrificio segun sus caracteristicas o circunstancias que se presentan son
de varios tipos, desde el control de natalidad de alguna especie, de emergencia,
zoosanitario hasta el sacrificio humanitario.
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e 6l sacrificio humanitario, lo conceptualizan como el acto que provoca la
muerte sin sufrimiento de los animales por métodos fisicos o quimicos.

Que en el Titulo Segundo de la Ley Federal de sanidad Animal, establece la
proteccion a la sanidad animal, cuyas medidas zoosanitarias tienen por objeto
proteger la vida, [a salud y el bienestar de los animales incluyendo el impacto
sobre la salud humana, asi como asegurar el nivel adecuado en todo el termritorio
nacional.

Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion ( SAGARPA ), emite diversas normas estableciendo disposiciones
que deberan de observarse para procurar el bienestar animal, que todo propietario
0 poseedor de animales, debe de proporcionarles a fin de practicarles ©
someterlos a un programa de medicina preventiva y darles una dieta idonea a sus
caracteristicas de la especie y su desarrollo fisioldgico, con la finalidad de evitar
estrés y/o causarles un dafo fisico o en su salud.

Que la Ley General de Vida Silvestre define con precision la obligacién de otorgar
trato digno y respetuoso a las especies de vida silvestre e indica, que su objeto es
establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiemos de los Estados
y los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, relativas a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el
territorio nacional. ' :

Por otro lado, la Ley General de Vida Silvestre sefiala, en el articulo 2:
“En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y de

otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.”

Ademas en el /brimer parrafo del articulo 4 de la misma Ley se establece el
compromiso y deber de:

“Todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre; queda prohibido
cualquier acto que implique su destruccién, dafio o perturbacién, en
perjuicio de los intereses de la Nacion.”

Que la Ley General de Vida Silvestre en el articulo 29 dice que:
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medidas de trato digno y respetuoso para evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los
ejemplares de fauna silvestre durante su aprovechamiento, trasiado,
exhibicion, cuarentena, entrenamiento, comercializacién y sacrificio.”

Que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece
que para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre, en el articulo 79 fraccion VI, implanta:

“El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales,
con el propodsito de evitar la crueldad en contra de éstas;”

En nuestro pais se ha legislado en esta materia en 23 Congresos Locales, dado
que se han percatado de |la necesidad de darle garantias de bienestar y cuidado a
los animales, no solo a los de corral o domésticos, sino también ofrecerles
proteccién a los silvestres o ferales. Como se ha planteado en otras ocasiones, se
debe de preservar a la fauna que se encuentre en peligro de extincion y que forma
parte de nuestros recursos naturales.

Se tiene conocimiento que los estados de Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Zacatecas,
Sinaloa, Sonora, el Estado de México y Nayarit, han venido trabajando para
legislar en esta materia, siendo estos los estados que les hace falta este marco
juridico. D

Que las legislaciones locales consideran elementos sobre el buen trato, como es
el caso de obligar a los propietarios de proporcionar alimento y agua en calidad y
cantidad, ademas de tenerles un espacio especifico para su resguardo; asi
también deberan contar los animales con un programa de medicina preventiva.

Que sin embargo, es necesario mencionar que el tipo o trato a darles no solo a los
animales domésticos, de corral o silvestres, dependera del nivel cultural de la
sociedad, mismo que se reflejara en la posibilidad de ofrecer mejores condiciones
de vida. Por lo que, seria adecuado considerar en los planes de estudio de nivel
basico, los principios de cuidado animal y ambiental, para poder armonizar las
practicas de civilidad hacia nuestro medio ambiente, con principios éticos y
morales.
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humanitario de los animales con respecto a:

1. NOM-033-ZO0-1995. Sacrificio humanitario de los animales
domésticos vy silvestres

2. NOM-051-Z00-1995. Trato humanitario en la movilizacion de
animales.

‘3. NOM-062-Z00-1999. Sobre Especificaciones Técnicas para la
Produccion, Cuidado y Uso de los Animales de Laboratorio.

4. NOM-194-SSA1-2004. Establece las especificaciones sanitarias en
los establecimientos dedicados al sacrificio de animales para abasto,
almacenamiento, transporte y expendio.

5. NOM-051-Z0O0-1995. Trato humanitario en la movilizacion de
animales. :

6. NOM-148-SCFI-2008. Practicas comerciales-Comercializacion de
animales de compafiia o de servicio, y prestacién de servicios para su
cuidado y adiestramiento.

7. NOM-024-Z00-1995. Especificaciones y caracteristicas
zoosanitarias para el transporte de animalés, sus productos y
subproductos, productos quimicos farmacéuticos, bioldgicos vy
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos.

8. NOM-054-Z00-1996. Establecimientos de cuarentenas para
animales y sus productos.

9. NOM-EM-135-SEMARNAT-2001. Para la captura, transporte,
exhibicion, manejo y manutencion de mamiferos marinos en
cautiverio.

Estas normas han dejado precedente en el manejo y cuidado de los animales,
procurando reducirles el impacto de estrés y proporcionarles bienestar segin su
utilidad.
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La Ley Federal de Sanidad Animal vigente, contempla conceptos que ofrecen
bienestar a los animales, domésticos, silvestres en cautiverio y los animales de
corral, ofreciéndoles un espacio necesario para su desarrollo, alimento y agua en
cantidad y calidad para su sano desarrollo, ademas de someterlos a un programa
de salud preventiva.

La Ley Federal de sanidad Animal, establece la proteccion a la sanidad animal,
cuyas medidas zoosanitarias tienen por objeto proteger la vida, la salud y el
bienestar de los animales incluyendo el impacto sobre la salud humana, asi como
asegurar el nivel adecuado en todo el territorio nacional.

Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes en materia de Bienestar
Animal, contemplan un marco juridico que obliga a los propietarios a que
proporcionen refugio a los animales silvestres que se encuentren en cautiverio, a
los animales de corral y domésticos.

Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes, en materia de Bienestar
Animal, establecen lineamientos y sanciones, infracciones, multas o castigos a
quienes lesionen a cualquier animal, por lo que la autoridad correspondiente
tendra que valorar de acuerdo a:

L a gravedad de la infraccion

Los dafios y perjuicios causados

La intencion con la cual fue cometida la falta

Los antecedentes, circunstancias y situacion socio-econdmica del infractor.

La Ley General de Vida Silvestre, tiene como obligacion la de otorgar trato digno y
respetuosc a los animales de vida silvestre y busca la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno para cumplir con su objetivc de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el pais.

Lta Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, tiene como
objeto la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre.

La Ley Federal de Sanidad Animal tiene contemplado dentro de sus objetivos
establecer el buen trato de los animales silvestres en cautiverio y domésticos y el
articulo 21 indica:



COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

<t DICTAMEN NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
%‘f QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL.
LXI LEGISLATURA

Ghmara b= BIFUTA™.0s propietarios o poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva.

g Los animales deberan estar sujetos a un programa de medicina
preventiva bajo supervision de un médico veterinario, y deberan ser
revisados y atendidos regularmente. Asi mismo se les proporcionara
atencién inmediata en caso de enfermedad o lesion.”

Las Normas Oficiales Mexicanas dirigidas a regular los lineamientos de las
acciones para darles un trato mas humanitario y por lo tanto generarles bienestar
a los animales, no sélo, en la movilizacién, en la produccion, el sacrificio y la
comercializacion, de las diversas especies animales de corral, domésticos, en
cautiverio y de exhibicion, al mismo tiempo atiende los problemas zoosanitarios
que incluyen las cuarentenas y los alimentos para su consumo, farmacos y
bioldgicos en generali.

Por las razones expuestas en el presente analisis, se concluye que las propuestas
ya se encuentran contenidas y satisfechas en la normatividad vigentes, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Soberania los siguientes:

Acuerdos:

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General de Bienestar Animal, presentada por el Diputado Jorge
Humberto Lépez-Portillo Basave, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 22 de febrero de 2011.

Segundo - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comisidén de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccidén 1; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2008, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados. -

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante
oficio DGPL 61-1-3-1080 de fecha 8 de diciembre de 2009, turné a a Comision

de Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expedlente namero 4018, que

contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado
Jaime Arturo Vazquez Aguilar, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
durante la sesién de la misma fecha.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados comunicé mediante
oficio DGPL 61-1I-3-1277 realiz6 la prevencion en términos del articulo 88, numeral
1 del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que la Junta Directiva de la
Comisién de Desarrollo Social solicitd una prérroga para dictaminar la Iniciativa en
comento, la cual fue otorgada mediante el oficio DGPL 61-11-3-1426 el 15 de abril
del afio en curso.

N
i
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Con estos antecedentes, la Comision, realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar propone un su Iniciativa reformar los
articulos 1 en su fraccién |; 7, 19, en su fraccién |; 21, 31 numeral 1; 36 parrafo
primero y sus fracciones i, Ill, y IV. Asimismo, propone adicionar un parrafo
segundo al articulo 6; una fraccion X al 19 y una fraccion IX al 36 de la Ley
General de Desarrolio Somal bajo los siguientes argumentos.

La Iniciativa sefiala que [a pobreza en México, es un problema que esta lejos de
ser resuelto, el nimero de mexicanos sumidos en la pobreza sigue siendo
enorme, situacién inaceptable, para un pais que aspira a acceder a mejores
hiveles de desarrollo.

Se asegura que debido a que la pobreza es un fenémeno muftidimensional, es
importante analizar el comportamiento de diversos indicadores de desarrollo social
para obtener un panorama general de la situacién de pobreza en México. La
informacién de la ENIGH muestra que ha habido una mayor cobertura de servicios
basicos de educacion, de salud y de vivienda, pamcularmente entre la poblacion
mas pobre entre 1992 y 2008.

En este contexto, la Iniciativa apunta que una inadecuada alimentacién en los mas
pequenos, provoca deficiencias fisicas para toda la vida, afecta la capacidad
cognitiva, reduce las habilidades de aprendizaje y en consecuencia merma sus
oportunidades de desarrollo individual. En este sentido son los nifios y nifias el
grupo de poblacién que sufre con mayor crudeza los efectos de la pobreza y es
obligacién del Estado Mexicano, garantizar su proteccién y cobertura.

La Iniciativa expone que con las reformas y adiciones propuestas, se legisla para
que en la entrega de los beneficios que contienen los programas sociales, se le dé
prioridad a las nifias, nifios y adolescentes, y en especial aquellos que se
encuentren en situacidn de riesgo o vulnerabilidad, entendiéndose como tal
aquellas personas que padezcan desnutricion, cualquier tipo de discapacidad,
abandono, o que sufran cualquier tipo de explotacion, maltrato, o pertenezcan a
una familia cuyos padres vivan en extrema pobreza o padezcan enfermedades
terminales; asimismo, también comprende a las mujeres: en estado de gestacion o
lactancia, -a las madres solteras y desempleadas; a las indigenas migrantes,
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desplazados o en situacién vulnerable; a los adultos mayores en desamparo,
incapacidad, marginacién o sujetos a maltrato; y en general a las personas que
padezcan algun tipo de discapacidad o necesidades especiales.

A través de la iniciativa se propone que se retomen los principios consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que
es obligacion del Estado mexicano otorgar educacion, salud, seguridad social,
vivienda digna y decorosa, alimentacién, trabajo y medio ambiente sano a los
mexicanos.

El Diputado Vazquez Aguilar sostiene que para lograr un verdadero desarrolio
social para el pais, urge aplicar de corto, mediano y largo plazo politicas publicas
dirigidas a los nifios y jovenes, dentro de las que se deben contemplar una mayor
cobertura educativa a través del ensanchamiento de la matricula y una mayor
apertura en la concesién de becas, porque son ellos quienes se erigen en futuros
motores del campo productivo de la sociedad; asimismo se debe facilitar la
efectiva insercién laboral de la mano de obra femenil, tanto urbana como rural,
privilegiando a las madres solteras, con la finalidad de que no se siga perpetuando
el circulo vicioso de la pobreza.

Ademas, la Iniciativa sostiene que en otros servicios basicos como la salud, a
pesar de instrumentos como el Seguro Popular, en amplias zonas se niega a
millones de mexicanos el acceso a los servicios de salud, una de las demandas
mas sentidas de la poblacion; en relacion a la educacion, factor fundamental para
el desarrollo, como resultado de la temprana incorporacién de los nifios a las
labores productivas y de las nifias a las tareas domésticas o incluso a la
maternidad, el problema de la desercién se presenta con mayor agudeza en las
zonas mas pobres del pais, privando a millones de mexicanos y mexicanas de
hacer efectivo su derecho a una educacién de calidad.

Para dar respuesta a estos retos, la iniciativa propone realizar las siguientes
modificaciones y adiciones a la Ley General de Desarrollo Social, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 1. ...

Il. Sefialar las obligaciones del gobierno, en sus tres érdenes, federal, estatal y
municipal, para establecer las instituciones responsables del desarrollo social y
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definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse la politica
nacional de desarrollo social,

. alx. ...

Articulo 6. ...

No sera motivo y por lo tanto queda prohibida, para la entrega de los
beneficios de los programas sociales federales, estatales y municipales, la
que se sustente por el caracter étnico, de género, edad, las discapacidades,
la condicion social y de salud, credo o religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil y cualquier otra que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 7. ...

En el rubro de educacion, salud y seguridad social, tendran prioridad, las
siguientes personas:

a) Las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren
en situacion de riesgo o vulnerabilidad;

Se entiende que estan en situacién. de riesgo o vulnerabilidad, cuando
padezcan desnutricién, tener cualquier tipo de discapacidad, abandono,
sufrir cualquier tipo de explotacion, maltrato, pertenecer a una familia cuyos
padres vivan en extrema pobreza o padezcan enfermedades terminales.

b) Las mujeres: en estado de gestacion o lactancia, las madres solteras y
desempleadas;

c) Indigenas migrantes, desplazados o en situacién vulnerable;

d) Los adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a
maltrato; '

e} Personas que padezcan algin tipo de discapacidad o necesidades
especiales;

Articulo 19. ...
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|. Los programas relacionados con la educacién obligatoria, salud y
seguridad social,;

Il alX. ...

X. Los programas para la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en las areas laborales.

Articulo 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los ramos
generales relativos a los programas sociales de educacién, salud, seguridad
social, alimentacién, infraestructura social y generacion de empleos productivos y
mejoramiento del ingreso se hara con criterios de equidad y transparencia,
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 31. ...

1. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacién en los
rubros deficitarios, priorizando aquellos relacionados con la educacién, salud
y seguridad social;

2.a4. ...

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias publicas de los gobiernos federal, estatal y municipal, que
participen en la ejecucién de los programas de desarrolio social, y debera utilizar
la informacién que genere el Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, independientemente de otros datos que se estime conveniente, al
menos sobre los siguientes indicadores:

l. Ingreso corriente per capita;

ll. Rezage educativo en orden de prelaciéon y considerando en promedio y en
principio en el hogar, municipal, regional y estatal. Los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y
superior.
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ll. Acceso a los servicios de salud, municipal, estatal y federal;
IV. Acceso a la seguridad social; municipal, estatal y federal;
V.aVill. ...y

IX. Acceso a un sistema de becas para los estudiantes de origen étnico o no,
en todos los niveles educativos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comisién de Desarrollo Social reconoce la preocupacién del Diputado
Jaime Arturo Vazquez Aguilar, por ampliar las acciones de promocion y los
beneficios los distintos programas gubemamentales, orientados a eliminar
la pobreza y la desigualdad en nuestro pais, sin embargo ya existen
diversos marcos legales y reglamentarios que atiende las preocupaciones y
la motivacion fundamental de la iniciativa que es el combate a la pobreza y
la proteccion de diversos grupos vulnerables.

2. Algunos aspectos que propone la Iniciativa, ya se encuentran contemplados
en la propia Ley General de Desarrollo Social y otros ordenamientos de
similar jerarquia juridica, lo que deriva en invadir ambitos de competencia
de organismos federales como la Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Mexicano del Seguro Social o la Coordinacién para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

3. De la misma manera, la Comisién considera que la Iniciativa contraviene
aspectos fundamentales de una Ley General, al pretender establecer
beneficios directos para grupos especificos de la poblacién, como es el
caso de las mujeres indigenas. Debe apuntarse que la Ley General de
Desarrolio Social dentro del sistema normativo mexicano es una Ley Marco,
en donde se establecen [as competencias tanto del Gobierno Federal, como
de las Entidades Federativas y los Ayuntamientos (art. 43,44 y 45); de igual
forma, en el contenido de la Ley se prevén diversas disposiciones
vinculadas al ambito de competencia de las entidades federativas y
municipios.
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4.

Es importante sefalar que existen programas sociales especificos como
Oportunidades, que tiene el objetivo de atender integralmente los aspectos
de salud, educacién y desarrollo social en las familias mas vulnerables del
pais.

La modificacién propuesta a la fraccion |l del articulo 1, no aporta claridad
legal al especificar que los tres ordenes de gobierno deben sujetarse a la
politica nacional de desarrollo social, debido a que es reiterativa con lo
establecido en las fracciones 1l y IV del propio articulo que sefialan “lll.
Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen
los gobiernos municipales de las entidades federativas y el federal” y “IV.

- Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades

federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi
como las bases para la concertacién de acciones con los actores sociales”.

La propuesta de modificacion al articulo 6, resulta reiterativa con lo que
sefiala el articulo 3 fraccién VIl de la Ley general de Desarrolio Social que
senala: “VIl. Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen
étnico, género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones
de salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier ofra,
para superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias”.

La iniciativa propone incluir en la fraccion | del articulo 19, el aspecto de
salud, sin embargo, resulta reiterativo con lo que establece la fraccion Il del
mismo articulo que determina: “Il. Las campainas de prevencion, y control
de enfermedades transmisibles y los programas de atencién médica”. Por
otra parte, propone adicionar una fracciéon X al mismo articulo para
“incorporar programas con actividad productiva enfocados especificamente
a favor de las mujeres indigenas, lo cual resulta reiterativo con las
atribuciones que tiene la Comision Nacional para el Desarrollo de Iso
Pueblos Indigenas, [o que generaria una posible invasion de competencias.

La propuesta de modificacién del articulo 36, nuevamente hace referencia a
los 3 ordenes de gobierno, por lo que resulta reiterativo con lo que se
establece en el articulo 1 fracciones Il y IV de la propia Ley. Por otra parte,
la Iniciativa cita erréneamente el nombre del actual Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.
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9. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comision de Desarrollo Social de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados, determind en sesién ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar la Iniciativa con proyecto
de decreto presentada por el Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.

Por los argumentos anteriormente expuestos, la Comision somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social, presentada el
dia 8 de diciembre del 2009 por el Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Presidente B
Dip. José Francisco Yunes A
Zorrilla

e8|

Veracruz
/ TN ot

Secretario

Dip. Aarén Irizar Lopez

Sinaloa (PRI) /
Secretario ,UJ/‘&
Dip. Edgardo Meihem Salinas. ;
Tamaulipas {PRI) \

Secretaria

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

México (PRI)

Secretario '
Dip. Liborio Vidal Aguilar v
Yucatan {PVEM) -

1

Secretario

Dip. Jesus Gerardo Cortez
Mendoza

Baja California (PAN)

TV
Secretario -
Dip. Elpidio Desiderio Concha
Arellano
Oaxaca (PRI) =
Integrante

Dip. Jesus Giles Sanchez
Morelos (PAN)




DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA

4y
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

‘_ \ Secretario
] Dip. Hugo Héctor Martinez 3 qa .
Gonzdlez (
' Coahuila (PRI) < k

Secretario

Dip. Gerardo Sanchez Garcia

Guanajuato (PRI)

Secretario

Dip. Sergio Octavio German

Olivares

México {PAN)

Secretario

Dip. Martin Garcia Avilés

Michoacan (PRD)

Secretaria

Dip. Elsa Maria Martinez Pefia

Coahuila {NA) —

Integrante

Dip. Alfonso Primitivo Rios

| Durango (PT)

Integrante

Dip. Esteban Albarran Mendoza

Guerrero {PRI)
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NOMBRE A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Integrante
Dip. Jesus Ricardo Enriquez A
Fuentes
Méxice (PRI) L
-y

Integrante
Dip. Lucila del Carmen Gallegos
Camarena

Guanajuato (PAN)
Integrante (/ >
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas {PAN)
o —
//

Integrante Z‘
Dip. Alba Leonila Méndez
Herrera
Veracruz {PAN)
Integrante
Dip. Adriana Terrazas Porras -
Chihuahua (PRI) feicy _

[
Integrante .
Dip. José Oscar Aguilar Gonzilez
Puebla (PRI}

F.
Integrante / 4
Dip. Carlos Luis Meillon
Johnston
Jalisco (PAN)
p——

Integrante N

Dip. Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez Distrito Federal

(PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca {PRI)

/l
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Integrante :
Dip. Enrique Torres Delgado v
Sonora (PAN)
Integrante \
Dip. Samuel Herrera Chéavez /%—
Zacatecas (PRD)

/

{7
Integrante
Dip. Carlos Flores Rico
Tamaulipas {PRI)
Integrante
Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)

/

Integrante ﬁ 4 -
Dip. Laura Margarita Suarez e L
Gonzalez o e /
Michoacan (PAN) # //
Integrante
Dip. Mario Moreno Arcos
Guerrero {PRI)

N L
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea

[.a Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 157 numeral 1 Fracciéon [, 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Comision de Desarrolio Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de ia Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del

Congreso Generat de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio DGPL 61-ll- Gu\O /5°~
3-227 de fecha 10 de diciembre de 2009, turné a la Comision de Desarrollo

Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 942, que contiene una

iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 8 de la Ley General de

Desarrollo Social, presentada por el Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentada en la sesion del mismo

dia.

El Diputado Vazquez Gonzalez solicitd a fa Mesa Directiva de la Camara, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, que su iniciativa fuera procesada bajo las nuevas reglas del
Reglamento, motivo por el cual se turné nuevamente a la Comision a través del
oficio 61-11-3-1311, de fecha 13 de abril de 2011.
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Con estos antecedentes, fa Comisién realizé6 el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de vaiorar su contenido, deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta con
las siguientes:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En sus consideraciones, el diputado Vazquez Gonzalez precisa que uno de los
objetivos fundamentales de la Ley General de Desarrollo Social fue normar la
accion del Estado mexicano en el campo de la politica social, para asegurar el
bienestar de todos los mexicanos.

El diputado proponente establece que en consonancia con las disposiciones
contenidas en esta Ley, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo propone la
creacion del Sistema Nacional de Comedores Publicos Gratuitos a io largo v
ancho de nuestro territorio, para garantizar el acceso a la alimentacion diaria a los -
mexicanos que menos tienen.

El proponente menciona que esta propuesta esta sustentada en la realidad que
vive la gran mayoria del pueblo mexicano, que viven en condicién de pobreza
alimentaria. Esto es el resultado de un sistema que excluye a la mayoria del
disfrute de la riqgueza social que se genera anualmente.

En su exposicién de motivos el diputado sefala que la Comisién Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe ha detallado gue 15 millones de mexicanos viven en
condicion de indigencia. Ademas, el incremento en el precio de los alimentos se
ha convertido en un acicate que ha elevado la pobreza de la mayoria de los
mexicanos.

Explica el diputado proponente que en otros paises como Islandia, Finlandia,
Dinamarca, Suecia y Noruega y en América Latina, Venezuela, instrumentan una
politica social que privilegia a los mas necesitados, a través de la instalacion de
comedores publicos gratuitos que permiten que puedan comer sin tener que vivir
en la incertidumbre del hambre y para garantizar la alimentacién a los mas pobres,
porque un pueblo bien alimentado, es un pueblo sano y mas productivo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Con base en la exposicion de motivos de la Iniciativa analizada, esta Comision
realiza las siguientes consideraciones que fundamentan el sentido del dictamen.

. En un primer término, la Ley General de Desarrolio Social regula el
plenc ejercicio de los derechos sociales asegurando el acceso de toda
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la poblacién al desarrollo social, para ello define los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

El Desarrollo Social busca que se creen programas innovadores que
reemplacen los subsidios y las acciones aisladas de asistencia social
por un esfuerzo integral, de largo alcance, dirigido a los sectores que
sefiala la propia Ley en la materia y no nada mas en los grupos mas
vulnerables. Si bien en el articulo sexto de la Ley General de Desarrolio
Social se establece a la alimentacién como uno de los derechos para el
desarrolio social, y en el articulo octavo se sefala que toda persona o
grupo social en situacién de vulnerabilidad fiene derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja, no es a fravés
de programas o acciones asistencialistas como se fortalece el desarrollo
humano y social de los individuos. La politica social es, por lo tanto y
aqui abarca a los sectores mas vulnerables, el reconocimiento de un
derecho que corresponde a todo habitante del pais, dirigida al conjunto
de la sociedad y no séio a los sectores menos favorecidos.

El articulo 14° de la citada ley establece que la Politica Nacional de
Desarrollo Social debe incluir, entre otras, las siguientes vertientes: I)
Superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la
alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; 1) Seguridad social y programas asistenciales. Si bien se
menciona la necesidad de instrumentar programas asistenciales, no
necesariamente se requiere de un sistema o programa de comedores
publicos gratuitos. Ademas, ello requeriria de adecuaciones al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal del que se trate para que se
pudieran asignar recursos para su aplicacion, asi como de una
reglamentacion que norme y regule el funcicnamiento de ese sistema de
comedores publicos gratuitos. Ademas, resulta indispensable conocer
las estadisticas sobre el tema, asi como la poblacién objetivo para dicha
propuesta porque no es claro cuales personas pueden considerarse en
situacion de vulnerabilidad y, por ende, puedan ser beneficiadas de este
sistema nacional de comedores. Ademas es necesario establecer a qué
dependencia u organismo publico desconcentrado estara sectorizado
dicho sistema nacional de comedores publicos gratuitos. Por tales
motivos, esta propuesta resulta inviable para que pueda implementarse.

Por otro lado, de los 20 programas federales de desarrollo social a cargo
de la Sedesol y de organismos desconcentrados de esta secretaria, la
mayoria de ellos hacen especial énfasis en la focalizacion de los
recursos y de los beneficios, a la alimentacion de los beneficiarios, por
medio de diferentes medidas e instrumentos utilizados. Ademas, en gran
parte de los estados de la republica este tipo de acciones como lo que
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propone el diputado, es decir la instrumentacién de sistemas de
comedores publicos o comunitarios gratuitos, ya se estan aplicando, por
lo que puede decirse que si se estableciera este sistema nacional se
duplicarian acciones, programas, asi como existiria una duplicacién de
recursos para los mismos objetivos. Esto arrojaria que se mai ejercieran
presupuestos de recursos importantes que bien se podrian utilizar en
otras prioridades del desarrollo social. De igual forma, los sistemas
integrales para el desarrollo de las familias (DIF) llevan a cabo medidas
de contencién en materia de alimentacion y desnutricién de los grupos
mas vulnerables, por lo que nuevamente se generaria una duplicidad de
acciones enfocadas a un mismo probiema, sélo que bajo el cobijo de
otro nivel de gobiernc. En sintesis, el sistema nacional de comedores
publicos gratuitos disminuiria la fortaleza de la descentralizacién que
actualmente existe en materia de acciones, programas y planes de los
estados y municipios sobre medidas de desarrollo y asistencia social.

En todo caso, lo que se requeriria es reformar la Ley de Asistencia
Social y no el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social y, por
ende, esta propuesta de iniciativa con proyecto de decreto no seria
competencia de esta comisién y si de la de Atencién a Grupos
Vuinerables. Ello, por supuesto, sin mencionar que la Ley General de
Desarrollo Social hace mencion de la asistencia social como uno de los
aspectos importantes para cubrir las demandas prioritarias de los grupos
mas vulnerables.

La Ley de Asistencia Social menciona en el articulo tercero que se
entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el
desarrollo integral. Tambien sefiala en el articulo cuarto que son sujetos
de la asistencia social, preferentemente: ) Todas las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de desnutricion y de vivir en la calle, asi como
los indigentes. Por tal motivo, en esta misma ley se sefiala a estos
sectores vuinerables como agentes prioritarios de asistencia social, por
lo que las acciones y programas a esos sectores se lievan a cabo en
diferentes niveles de gobierno por distintas secretarias.

Por ello, resulta inviable la propuesta de crear un sistema nacional de
comedores publicos gratuitos. Cabe sefialar la fuerte expansion en las
dos ultimas décadas de los programas sociales asistencialistas
focalizados a los grupos mas vuinerables, pero que propiamente no
fortalecen el desarrollo social de las personas. Es imprescindible apoyar
a guienes lo necesifan, pero al mismo tiempo se trata de hacerlo a
traveés de programas sociales que los capaciten, califiquen, conviertan
en empleables, proporcionen herramientas para poder insertarse
laboralmente, los apoyen con micro créditos y otras modalidades y no
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mediante programas asistencialistas que soélo palian los problemas a
corto plazo. '

Debe reconocerse la labor y preocupacion del diputado proponente por
la insuficiencia alimentaria y el problema del hambre que se ha
convertido en una amenaza que atenta contra el derecho a la
alimentacion de los individuos y, en consecuencia, contra el desarrolio
social y humano, y que requieren de la accion plblica para remontar la
situacion de vulnerabilidad o inequidad, que impiden el acceso igualitario
a las herramientas de su desarrollo como personas. Son de suma
importancia las propuestas y opiniones de los diputados para el
fortalecimiento del debate y las discusiones legislativas. Sin embargo, la
iniciativa presentada no puede ser aprobada en sentido positive por lo
anteriormente expuesto.

Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la
Iniciativa en analisis, el pleno de la Comisién de Desarrolio Social de la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados, determind en sesion
ordinaria de fecha 7 de septiembre del afic en curso dictaminar la no
procedencia de la iniciativa con proyecto de decreto del diputado
proponente.

Con base en los antecedentes expuestos y en virtud de las consideraciones
realizadas, esta Comisidén de Desarrollo Social somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo octavo de la Ley General de Desarrolio Social relativo a la creacion de un
Sistema Nacional de Comedores Publicos Gratuitos, presentado por el diputado
Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 10
de diciembre de 2009.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 7 de septiembre de 2011.
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Presidente

Dip. José Francisco Yunes
Zorrilla

Veracruz P

/
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Secretaric”
Dip. Aardn Irizar Lopez

Sinaloa (PRI}

71

Secretario
Dip. Edgardo Melhem Salinas

Tamaulipas (PRI)

Lo

Secretaria

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

México {PRI)

Secretario
Dip. Liborio Vidal Aguilar

Yucatan {PVEM)

v

Secretario

Dip. Jests Gerardo Cortez
Mendoza

Baja California {PAN)

£

Secretario

Dip. Elpidio Desiderio Concha
Arellano

Oaxaca (PRI)

Integrante
Dip. Jesus Giles Sanchez

Morelos (PAN)
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Coabuila (PRI)
Secretario
Dip. Gerardo Sanchez Garcia

B | Guanajuato (PRI)
Secretario

)
Dip. Sergio Octavio German ]
Olivares
México (PAN)
Secretario .
Dip. Martin Garcia Avilés 3 w
Michoacan (PRD)
Secretaria
Dip. Elsa Marfa Martinez Pefia é \)
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Integrante
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Integrante /
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Dip. Carlos Luis Meilion
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Dip. Héctor Hugo Hern&ndez
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Integrante
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Sonora (PAN)

Integrante

Dip. Samuel Herrera Chéavez
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Dip. Carlos Flores Rico
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Cabrera
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Integrante

Dip. Laura Margarita Suarez
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Integrante
Dip. Maric Moreno Arcos
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Honorable Asambilea:

La Comisidon de Desarrolio Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en io dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccidén |; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Social de la LXI Legistatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articuio 158 del
Regtamento de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante

oficio DGPL 61-11-2-655 de fecha 29 de abril de 2010, turné a la Comision de 23‘4/2,0
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 2314, que

contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, presentada por |a

Diputada Adriana Fuentes Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, durante la sesion de la misma fecha.

La Diputada Fuentes Cortés, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, que su iniciativa fuera procesada bajo las nuevas reglas del
Reglamento, motivo por el cual se turné nuevamente a la Comisién a traves del
oficio DGPL 61-1I-1-1032, de fecha 3 de marzo de 2011.

Posteriormente, la Mesa Directiva comunicd medianie oficio DGPL 61-11-2-1223
realizé la prevencién en términos del articulo 88, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo que la Junta Directiva de la Comisién de Desarrollo
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Social solicitdé una prérroga para dictaminar la Iniciativa en comento, la cual fue
otorgada por la Mesa Directiva de fa Camara, mediante el oficio DGPL 61-ll-2-
1321 el 27 de abril del afio en curso.

Con estos antecedentes, la Comision, reaiizd el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen gue hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa presentada por la Diputada Fuentes Cortés, se sefiala que la Ley
General de Asentamientos Humanos LGAH surge en 1976 por la necesidad de
contar con una estructura juridica para la planeacién y regulacién de los
asentamientos humanos, ya que faltaba coordinacién en las acciones e
inversiones publicas en materia de desarrollo urbano que realizaban la
Federacion, los estados y los municipios. Con esa ley se sentaron las bases
juridicas para la planeacién urbana en México. Posteriormente, entre 1976 y 1977,
las legislaturas de todas las entidades federativas expidieron sus respectivas leyes
locales de desarrollo urbano, con lo que se integrd, en todos sus niveles, la
estructura juridica de la planeacién urbana

Asimismo, se sefiala que el 3 de febrero de 1983 fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas a los articulos constitucionales 25, 26 y 73,
fraccidn XXIX-D, relativos a la planeacién del desarrollo. El articulo 25 otorga al
Estado la rectoria del desarrolio nacional; el articulo 26 se refiere a la organizacion
de un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional y el 73, fraccion
XXIX-D, establece la facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes sobre
planeacion nacional del desarrollo econémico y social.

De igual forma se apunta que el 5 de enero de 1983 se publicé la nueva Ley de
Planeacion, que derogé a la Ley sobre Planeacién General de la Republica de
1930. La nueva ley define a la planeacién como la ordenacion racional y
sistematica de acciones, que tomando en cuenta el ejercicio de atribuciones del
Ejecutivo federal en aspectos tales como la regulacién y promocion de la actividad
econdmica, social, politica y cultural, tiene como finalidad transformar la realidad
del pais, de acuerdo con normas, principios y objetivos que establecen la
Constitucion y la propia ley en su articulo 3.

En la exposicién de motivos de la Iniciativa sefiala que los capitulos primero y
segundo de la LGAH establecen que sera considerada de interés publico y de
beneficio social la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de
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areas y predios de los centros de poblacién, contenida en los planes o programas
de desarrollo urbano, define conceptos y establece las atribuciones de las
dependencias y entidades de Ia administracion piblica federal en esta materia.

Siendo ambos capituios los que me motivan a reflexionar sobre una impostergable
actualizacion de definiciones y en consecuencia atribuciones para las
dependencias administrativas competentes en lo que respecta a la figura de las
zonas metropolitanas en base a las siguientes reflexiones y argumentos.

Cuando se hace referencia al término desarrollo metropolitano, se relaciona
necesariamente con el crecimiento de las zonas metropolitanas, asimismo, el
concepto de zona metropolitana que se desarrolié en Estados Unidos desde los
afos veinte y que generalmente se utiliza para referirse a una ciudad ‘grande’
cuyos limites rebasan los de la unidad politico-administrativa que la contenia
originalmente; en el caso de nuestro pais, dicha unidad es el municipio.

En cuanto hace al vocablo "metrépoli" proviene de las raices Mater, madre, y
Polis, ciudad. Ello implica que el fenémeno de metropolizacion responde a las
relaciones entre una ciudad central y su influencia en localidades de la region
adyacente, que podrian o no estar conurbadas con dicha ciudad central.

Para comprender los procesos de desarrolio metropolitano o bien el crecimiento
de las zonas metropolitanas es necesario revisar varios conceptos relacionados
con los fenébmenos metropolitanos, como son el desarrollo urbano, ciudades,
conurbacién y por Gltimo zona metropolitana la cual es el objeto de la presente
iniciativa.

Al respecto podemos afirmar que el fendmeno urbano como eje del desarrollo
metropolitano, integra dos acepciones, el area urbana y la zona metropolitana, las
cuales a su vez estan definidas por los mismos elementos y variables apegados a
la realidad geografica denominada ciudad®.

En términos generales el area urbana es Ia ciudad misma, junto con las areas
contiguas sus habitanies y edificaciones que sigue una continuidad que parte del
cenfro de la ciudad en todas direcciones y delimitada solamente por terrenos de
uso no urbano, cuerpos de agua, bosques o sembradios, y regularmente no
coincide con fa delimitacion politica y administrativa del gobierno de la ciudad. Otra

acepcion que define a las zonas metropolitanas y gue se propone como la mas
apropiada y actualizada para nuestra legislacion vigente en la materia seria: /a
extension territorial que incluye a la unidad politico administrativa que contiene a la
ciudad central, y a las unidades politico administrativas contiguas a ésta que
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tienen caracteristicas urbanas, tales como, sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen
una interaccion socio-econémica directa, constante e intensa con Ja ciudad central
y viceversa®.

En este mismo tenor, en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio 2001-20068 (PNDU-OT)’; define las zonas metropolitanas como
"aquellas redes de ciudades, donde los procesos de ‘metropolizacion’ involucran a
ciudades de Mexico y de Estados Unidos de América o a ciudades de dos o mas
entidades federativas, asi como aquellas grandes ciudades que fienen mas de un

millon de habitantes".®

El proceso de metropolizacion se entiende como "la dinamica espacial generada
por los cambios producidos en el modo de produccion que implica la asociacion
tendencial o inducida de redes de ciudades o aglomeraciones urbanas
constituyendo un conglomerado urbano con caracteristicas comunes: econdmicas,
sociales, funcionales y productivas, que definen flujos de bienes, personas y
recursos financieros".®

En el sector académico existe una definicion mas general sobre cémo se
conforman las zonas metropolitanas "ocurre cuando una ciudad,
independientemente de su tamafo, rebasa su limite territorial politico
administrativo para conformar un area urbana ubicada en dos 0 mas municipios;
en otras palabras, la metropolizacion de una ciudad tiene lugar cuando, en un
procesc de expansion, utiliza para el desarrollo urbano suelo que pertenece a uno
0 mas municipios en los cuales se ubica la ciudad centrat.*®

La Iniciativa sefiala que de acuerdo con las consideraciones expuestas, se
advierte lo incompleta de la definicién vigente que hace sobre las zonas
metropolitanas la fraccién X del articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos
Humanos, y que a la letra dice: XX. Zona metropolitana: el espacio territorial de
influencia dominante de un centro de poblacion. '

Desde la entrada en vigor de la Ley General de Asentamientos Humanos,
basicamente fa dimension de una ciudad o zona metropolitana, puede solamente
observarse cuando se establecen los lineamientos para delimitar una zona
conurbada, los cuales han venido cambiando conforme el fenémeno es sujeto de
mayor investigacion y estudio. Asi por ejemplo, en la ley originaria expedida en
1976 destacaba el concepto de conurbacién considerando gue éste se presentaba
cuando la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion, lo cual también ha sufrido modificaciones
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incuestionables ya que la conurbacién también se da con centros de poblacion
pertenecientes a distintas jurisdicciones politico-administrativas.

Conforme a lo que sefiala la Iniciativa, actualmente, las zonas metropolitanas
concentran diversos problemas derivados de su alia concentracién humana, como
crecimiento demografico, altos niveles de pobreza, trafico, deterioro ambiental,
escasez de agua y deficiente administracion, entre otras. Por lo que se considera
necesario fortalecer y actualizar la legislacion sobre asentamientos humanos a
través de la redefinicion de conceptos como la conurbacién y las zonas
metropolitanas, asi como adicionar dentro de los objetivos de la ley las normas
basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion y zonas metropolitanas.

Del mismo modo, se propone que el ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera a mejorar el

nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, mediante el desarrollo de las
, zonas metropolitanas y los asentamientos humanos como una condicion para su
declaracion y control.

Concretamente la Iniciativa propone reformar las fracciones 1! del articulo 1°., IV y
XX del articulo 2°., XIX del articulo 3°., VIII del articuio 5, el articuio 6, las
fracciones VIil, X y XIV del articulo 7, V del articulo 8, Vi del articulo 9 y V del
articulo 12; y se adicionar una fraccidon XX al articule 3 y una VI at -articulo 12,
recotriéndose |la actual al numeral VI, todos de la Ley General de Asentamientos
Humanos

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pubiico e interés social y
tienen por objeto:
L. ...

Il. Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion y zonas metropolitanas;

", alv. ...
Articulo 2. ...

Lalll ...
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IV. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar
dos o mas centros de poblacién pertenecientes a distintas jurisdicciones
politico-administrativas;

VaXIX. ...

XX. Zona metropolitana: el espacio territorial que incluye a la unidad politico
administrativa que contiene a la ciudad central, y a las unidades politico
administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales
como, sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas, y que mantienen una interaccién socio-econémica
directa, constante e intensa con la ciudad central y viceversa, y

XXI. ...
Articulo 3. ...
[.a XVIl. ...

XIX. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y
accesibilidad que requieren las personas con discapacidad, y

XX. El desarrollo de las zonas metropolitanas y los asentamientos humanos
como una condicién para su declaracion y control.

Articulo 5. ...
[LaVIl ...

VIII. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacién y zonas metropolitanas.

Articulo 6. Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas que
formen o tiendan a formar una continuidad demografica que tiene el Estado,
seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 7. ...
[.aVil. ...

VIIl. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la
participacion de los sectores social y privado, en |a realizacion de acciones e
inversiones para el ordenamiento ferritorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién y zonas metropolitanas, mediante
la celebracién de convenios y acuerdos;

IX. ...

X. Proponer a las autoridades de las entidades federativas la fundacién de centros
de poblacién y zonas metropolitanas;

X1. a XIli. ...

XIV. Participar en la ordenacién y regulacibn de zonas metropolitanas y
conurbadas de centros de poblacién ubicados en el territorio de dos o mas
entidades federativas;

XV.y XVI. ...

Articulo 8. ..

l.alVv. ..

V. Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y
conurbadas, en los términos de esta Ley y de la legislacién estatal de desarrollo
urbano;

VI.aXlll. ...

Articulo 9. ...
l.Lall. ..

VI. Participar en la planeacion y regulacidon de las zonas metropolitanas y
conurbadas, en los términos de esta Ley y de la legislacién local;

VIl.a XV. ...
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Articulo 12. ...

lLalVv. ..
V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion:

VI. Los programas de desarrollo urbano de las zonas metropolitanas, y

VI ...

Articulo 21. La Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos,
deberan convenir la delimitacion de una zona metropolitana o conurbada,
cuando:

l. Sea procedente el estudio y resoiucion conjunta del desarrolio urbano de dos o
mas centros de poblacion, situados en el territorio de entidades federativas
vecinas, que por sus caracteristicas geograficas y su tendencia econémica vy
urbana, deban considerarse como una zona metropolitanas o conurbada;

Lyl ...

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comisién de Desarrollo Social reconoce la preocupacion de la Diputada
Fuentes Cortés por mejorar el marco legal para brindar seguridad y
viabilidad a las zonas metropolitanas, sin embargo, existen actualmente
reglamentos que han permitido, a través de la operacion de una comision
intergubernamental, conformada por CONAPO, INEGI y la Secretarfa de
Desarrollo Social, desarrollar una metodologia para la definicién de las
zonas metropolitanas, conforme a su desarrolio poblacionat y territorial.

2. Por otro fado, en el articulo 73 fraccion XXIX-C, no queda clara la facultad
del Congreso para establecer leyes relativas a la definicion de las zonas
metropolitanas, ya que podria invadir facuttades de estados y municipios.
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3. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comisién de Desarrollo Social de la LXI
Legisiatura de la Camara de Diputados, determino en sesién ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar la Iniciativa con proyecto
de decreto en comento.

Por los argumentos anteriormehte expuestos, la Comision somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
presentada el dia 29 de abril del 2010 por la Diputada Adriana Fuentes Cortés,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

X1l LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrolic Social de la LX!| Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numerai 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comision de Desarrolio Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instaiada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados. '

La Mesa Directiva de la LX| Legislatura de la Camara de Diputados, mediante

oficio DGPL 61-1i-4-626 de fecha 13 de octubre de 2010, turné a la Comision de
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 2933, que 7955
contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, presentada por el
Diputado Alejandro del Mazo Maza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista, durante la sesion de la misma fecha.

El Diputado Del Mazo Maza, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, que su iniciativa fuera procesada bajo las nuevas reglas del
Reglamento, motive por el cual se turnd nuevamente a la Comision a través del
oficio DGPL 61-11-4-1021, de fecha 10 de marzo de 2011.

Posteriormente, la Mesa Directiva comunicé mediante oficio DGPL 61-iI-4-1319 -
realizé la prevencion en términos del articulo 88, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

1 A5

al
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; Con estos antecedentes, la Comision, realizo el estudio y analisis de los
! planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecio de decreto referida, a fin
! de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreio analizada, plantea que la elevada
vuinerabilidad estructural de viviendas, escuelas, infraestructuras y demas activos
en las zonas rurales pobres expuestas a inundaciones, ciclones tropicales y
terremotos es consecuencia directa de la pobreza rural. Las viviendas rurales
suelen construirse con materiales y mano de obra local, empleando técnicas de
construccion no resistentes a las amenazas, aspecto este ultimo de importancia
crucial. El aislamiento de muchas zonas rurales pobres, unido a la falta de
inversioén pudblica en infraestructuras como carreteras e instalaciones escolares y
de salud, o en capacitacion para la preparacion y respuesta ante desastres,
fncrementan aun mas el riesgo de mortalidad y para los activos, por ejemplo, el
riesgo de mortalidad ante inundaciones es mayor en las zonas rurales aisladas de
los paises pobres.

De esta manera se plantea que el alto riesgo de mortalidad en estas zonas es
consecuencia directa de la falta de desarrollo. En términos economicos, las
pérdidas de activos en las zonas rurales pueden ser minimas, precisamente por el
escaso valor monetario y la escasez de los activos rurales y por la falta de
inversion en infraestructura y servicios. La reposicion de activos, incluso de las
propias viviendas, puede resultar mas facil que en zonas urbanas, por el hecho de
que pocos de los insumos requeridos son monetarios.

No obstante, la aparente rapidez en la recuperacién resulta engafiosa. Una
elevada tasa de mortalidad y un gran nimero de personas heridas, junto con ia
pérdida de ganado y activos personales, pueden destrozar los medios de vida
rurales, arraigando la pobreza y creando una mayor vulnerabilidad frente a
fenomenos meteorologicos cada vez mas frecuentes.

Las personas pobres del medio urbano se vuelvan propensas al riesgo de
desastres, por la expansidn hacia afuera del desarrolio urbano y econdmico
genera nuevos patrones de riesgo extensivo, asociados principalmente con
inundaciones y demas amenazas meteorolégicas que afectan a los asentamientos
informales ubicados en la periferia de las grandes ciudades o en el centro de
ciudades de pequefio o mediano tamafio.
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En la exposicion de motivos se sefiala que paralelamente, a medida que las
ciudades crecen y se desarrollan hay una concentracién o intensificacion del
riesgo de desastres hacia adentro, concentracion relacionada principalmente con
terremotos, ciclones tropicales, inundaciones y otras amenazas graves, que
provocan pérdidas de activos a gran escala y una elevada tasa de mortalidad
entre las personas pobres urbanas. En ambos procesos, los dafos y las pérdidas
de activos (como viviendas e infraestructuras locales) tienen un impacto negativo
en las personas urbanas pobres. Para muches hogares pobres las viviendas
representan no solo la puesta en comiin de los ahorros de varias generaciones,
sino también una base a partir de la cual desarrollar ias actividades de medios de
vida.

La deficiente gobermnanza urbana y local en muchos contextos de rapida
urbanizacién es el factor de riesgo subyacente que configura estos dos procesos,
esto influye no s6lo en como y dénde se desarrollan las ciudades, sino también en
si las personas pobres gue viven en las ciudades tienen acceso a terrenos
seguros y viviendas, y a la infraestructura y servicios basicos necesarios para vivir
con seguridad.

La urbanizacién, entendida como la proporcion creciente de la poblacién de un
pais que vive en centros urbanos, esta fuertemente ligada al crecimiento
econdmico. En 1940 mas de la mitad del PIB mundial se generaba a través de la
industria y los servicios. En la actualidad esta cifra es del 97 por ciento.

En México la puesta en practica de las acciones de proteccion civil, politicas de
prevencion y mitigacion del impacto de los desastres, es contar con un diagnéstico
de riesgos, es decir, conocer las caracteristicas de los eventos que pueden tener
consecuencias desastrosas y determinar la forma en que estos eventos inciden en
los asentamientos humanos, en la infraestructura y en el entorno. Una manera
efectiva para integrar esta informacion y hacerla disponible a un amplio numero de
usuarios, es a fravés de un Atlas. La cartografia digital y los sistemas informaticos
modernos ofrecen una herramienta de gran utilidad para la representacion de
peligros y riesgos a diferentes escalas y detalies, asi como la generacion de
diferentes escenarios a través de modelos y simulaciones.

De acuerdo con la “Ley General de Proteccion Civil’ en su articulo 12, fraccién
XVIl, es atribucion de la Secretaria de Gobernacion “desarrollar y actualizar el
Atlas Nacional de Riesgos”. Para tal efecto, el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (Cenapred), como apoyo técnico del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, se ha dado a la tarea de emprender el desarrolic del mismo.
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Para el Diputado del mazo Maza, el reto que se ha establecido es la integracién de
un sistema de informacion sobre el riesgo de desastres detallado a nivel municipal
y de comunidades en zonas de riesgo. La integracion de este Atlas Nacional de
Riesgos (ANR), demandara un enorme esfuerzo de investigacién, recopilacion de
datos, {rabajo de campo, y sobre todo de coordinacién multi-institucional, siendo
indispensable la participacién de los tres niveles de gobierno, las autoridades de
proteccion civil, organizaciones publicas y privadas, asi como la poblaciéon en
general. El ANR sera consistente con los atlas estatales y municipales de riesgos
y cuenta con diagnosticos a nivel local, partiendo de criterios homogéneos vy
siguiendo una metodologia comun. Es por esta razén que el Cenapred ha
encaminado sus esfuerzos para proponer lineamientos generales y criterios
uniformes para identificar y cuantificar los peligros, establecer las funciones de
vutnerabilidad y estimar el grado de exposicion.

Los antecedentes del Atlas Nacional de Riesgos se remontan a 1991, cuando la
Secretaria de Gobernacién publicd una primer version general del “Atlas Nacional
de Riesgos” y mas recientemente el “Diagnostico de Peligros e Identificacion de
Riesgos de Desastres en la Repuablica Mexicana” elaborado por el Cenapred en
2001. En los Ulltimos afios, varias entidades federativas han elaborado sus
respectivos atlas y otras se encuentran desarroliandolos.

Se plantea en fa Iniciativa que las herramientas actuales para el manejo de
iInformacion, asi como los avances logrados en la identificacién del peligro v el
desarrolio de modelos para su representacion, han permitido cambiar el enfogue
tradicional de un atlas de riesgos, de ser una coleccion de mapas, a un sistema
integral de informacion que permita evaluar el riesgo de desastres a diferentes
niveles y escalas, que permita la realizacién de simulaciones y escenarios, y muy
importante, que pueda ser actualizado facilmente y se mantenga vigente.

En este sentido, México se encuentra situado en una region afectada por diversos
fendmenos naturales y generados por el hombre, que anualmente causan dafos,
pérdidas econdémicas y lamentablemente pérdida de vidas humanas. El pals se
encuentra situado en una zona de alta actividad sismica y volcanica provocada por
el movimiento de 5 placas tectonicas. Es por elio que dos terceras paries del
territorio se encuentran en zonas de alto y muy alto peligro sismico. Asi mismo del
gran numero de volcanes que existen, 14 de ellos se les consideran activos ya que
han tenido actividad eruptiva en tiempos histéricos.

La ubicacion del pais y sus caracteristicas geogréficas favorecen también la
presencia de fendbmenos hidrometeorologicos, como los 25 huracanes que en
promedio se generan anuaimente afectando principalmente las zonas costeras en
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ambos litorales. Asociadas a estos fenomenos también se presentan lluvias
torrenciales que provocan inundaciones y deslaves. Por el contrario, algunas
regiones del pais se ven afectadas por escasez de agua durante tiempos
prolongados dando lugar a sequias. Algunas otras regiones se ven afectadas por
sistemas invernales. Adicionalmente existen fenémenos como los incendios
forestales, marea roja, y las actividades humanas relacionadas con la industria y el
manejo de materiales peligrosos, que igualmente afectan afio con afio al pais.

El riesgo depende de las condiciones especificas de un sitio en estudio, segun su
ubicacion, y de los fenébmenos gue pueden manifestarse con mayor o menor
intensidad. Asimismo, las condiciones de vuinerabilidad de los sistemas expuestos
de una regién condicionan los niveles de riesgo a que estad sometida. Por elio el
primer paso para la construccion de un atlas de riesgos es ta identificacion de los
fenomenos que han afectado y por lo tanto podran afectar un area geogréafica.

En México, el Sistema Nacional de Proteccion Civil reconoce, de acuerdo con su
origen, los siguientes agentes perturbadores:

* Fendmenos Geoldgicos;

* Fenomenos Hidrometeorologicos;
* Fendmenos Fisico-Quimicos;

* Fenodmenos Sanitario-Ambientales;
* Fendmenos Socio-Organizativos.

Para el Diputado del Mazo Maza, la Iniciativa de reforma a la Ley de General de
Asentamientos Humanos pretende evitar y mitigar el uso de zonas de riesgo para
aquellos asentamientos humanos, que pongan en peligro a la poblacién, ademas
de identificar los tipos de fenébmenos que afectan dichas zonas.

De esta manera, se propone adicionar una nueva fraccion XXI al articuic 2 y se
recorren de manera sucesiva las fracciones existentes dentro de dicho articulo;
ademas, se adiciona una nueva fraccion XVI al articulo 7 y se recorren de manera
sucesiva las fracciones existentes dentro de dicho articulo; se reforma la fraccién
X. del articulo 8; y se reforma el articulo 30 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, quedando de la siguiente forma:

Articulo 2. ....

faXX..



DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL, POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXI LEGIELATURA GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

CAMARA DE DIFUTADOS

XXl. Zonas de riesgo: aquella en donde la presencia de un agente
perturbador, fenémeno natural o generado por el hombre, que tenga la
probabilidad de ocasionar dafios a un sistema afectable tales como
asentamientos humanos, infraestructura, plantas productivas y todo aquello
que establezca esta ley, en un grado tal, que constituye un desastre.

Dichos fenémenos se clasifican, de acuerdo con su origen en: fenémenos
geoldgicos, fenémenos hidrometeorologicos, fenémenos fisico~quimicos,
fenémenos sanitario-ambientales y fenémenos socio-organizativos.

XXII. Zonificacién. La determinacién de las dreas que integran y delimitan un
centro de poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas,
usos y destinos, asi como la delimitacion de las areas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento del mismo.

Articulo 7. Corresponde a la federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, las siguientes atribuciones:

laXV ..

XVI. Promover medidas e informacion que mitiguen y eviten el uso de zonas de
riesgo para asentamientos humanos, que pongan en peligro a la poblacion.

XVII. Las demas que la sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 8. Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

lalX ..

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de la
planeacion del desarrollo urbano, asi como planes y programas en materia de
control y prevencién de desastres;

Xl a XIIL.

Articulo 30. La fundacién de centros de poblacién debera realizarse en tierras
susceptibles para el aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y
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respetando primordialmente las areas naturales protegidas, zonas de riesgo, el
patrén de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1.

La Comisién de Desarrolio Social reconoce la preocupacion del Diputado
Alejandro Del Mazo Maza por mejorar el marco legal y brindar mayor
seguridad a los habitantes de zonas de alto riesgo, para con ello evitar
pérdidas humanas ante eventuales fendmenos naturales. Sin embargo, la
Comisién considera que existen diversos ordenamientos legales cuya
materia es especificamente {a proteccion civil, por lo que las propuestas
realizadas en a Iniciativa podrian ser consideradas fuera del ambito de la
competencia de la Ley general de Asentamientos Humanos.

En especial, la Ley General de Proteccion Civil, establece el margen de
accion y coordinacién de las distintas dependencias y entidades del
Gobierno federal y de los estados y municipios para la prevencion y
atencién de los fendmenos naturales citados en la |niciativa.

Por lo que toca a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
su articulo XXIV, establece como competencia de la Secretaria de
Gobernacién “conducir y poner en ejecuciéon, en coordinacién con las
autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los
gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las politicas y programas de proteccion civil
del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la
prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado
y social, las acciones conducentes al mismo objetivo”.

Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida Ia Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comision de Desarrollo Social de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados, determiné en sesion ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar la Iniciativa con proyecto

- de decrefo en comento.
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Por los argumentos anteriormente expuestos, la Comisidon somete a |la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto qgue reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
presentada el 13 de octubre del 2010 por el Diputado Alejandro del Mazo Maza,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

SEGUNDQO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrolio Social de 1a LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica dei Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion I; 158 numerat 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Social de la LX!I Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada ei 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados. '

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante

oficio DGPL 61-lI-7-625 de fecha 3 de noviembre de 2010, turné a la Comision de N—\L\ qa‘
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente numero 3144, que 3

contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3 de la Ley

General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado Martin Garcia Avilés,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, durante la

sesidn de fa misma fecha.

El Diputado Garcia Avilés, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, que su iniciativa fuera procesada bajo las nuevas reglas del
Reglamento, motivo por el cual se turné nuevamente a la Comision a traves del
oficio DGPL 61-1I-7-1051, de fecha 17 de marzo de 2011.
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Posteriormente, la Mesa Directiva comunicd mediante oficio DGPL 61-11-7-1315
realizd la prevencion en términos del articulo 88, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo que la Junta Directiva de la Comisién de Desarrollo
Social solicitd una prorroga para dictaminar la Iniciativa en comento, la cual fue
otorgada, mediante el oficio DGPL 61-I-7-1397 el 20 de mayo del afio en curso.

Con estos antecedentes, la Comision, realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen gue hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con proyecto de decreto que presenté el Diputado Martin Garcia
Avilés, sefiala que a pesar de los avances en el disefio de ia normatividad en
materia de desarrollo social, aun queda pendiente garantizar el respeto a los
derechos adquiridos de quienes resuitan beneficiarios de algun programa social,
esto es, que cuenten con procedimientos certeros y transparentes para su
separacion o baja de estos.

En la Iniciativa se expone que en la Ley general de Desarrolic Social, no se
encuentra regutado el procedimiento que debe seguir la remocion de beneficiarios
en la base de datos, por lo tanto se permite que quienes tienen a su cargo la
aplicacion de estos procedimientos puedan utilizar en el proceso criterios
subjetivos, violando en perjuicio de los beneficiarios la garantia constitucional de
Audiencia y Seguridad Juridica.

En este sentido, la Iniciativa sefiala que al no contar con un procedimiento
previamente establecido, en el que se precisen los criterios y pasos a seguir para
separar o dar de baja a algtn ciudadano de un programa social, se deja abierta la
posibilidad a quienes lo apliguen discriminen a quienes tengan una ideologia o
filiacion partidista distinta y en su caso, pueden incluso condicionar la permanencia
en programas sociales a la emisién del voto a favor de algun partido politico.
Situaciones como esta han sido documentadas y dadas a conocer a la opinidn
publica durante procesos electorales previos.

Para el Diputado proponente, los beneficiarios empadronados en alguno de los
programas sociales estan indefensos ante la ausencia de un procedimiento claro
que garantice el reconocimiento a los derechos que adquieren al ser beneficiarios
de un programa social.
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Para el Diputado Garcia Avilés, en cuanto al proceso de separacién y baja de
beneficiarios de programas sociales, es necesaria su inmediata regulacion, en Ia
que se reconozcan sus derechos adquiridos, en tanto que la inexistencia de
criterios claros, constituyen un factor de incertidumbre y manipulacién de las y los
mexicanos en condiciones de pobreza.

De tal manera, se concluye en la motivacién de Ia Iniciativa, que se requiere
establecer en la normatividad un apartado en el que se reconozca y defina los
Derechos Adquiridos de quienes han sido beneficiarios de la aplicacién de un
Programa Social; asimismo, es necesario regular el procedimiento que se debe
llevar a cabo para separar o dar de baja de los programas sociales a quienes han
sido beneficiarios de estos y prohibir cualquier tipo de manipulacién que influya en
sus preferencias electorales.

Con estos argumentos, la Iniciativa propone la adicién de ta fraccion X al articulo 3
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

X. Derechos adquiridos: Son los derechos que tienen todos los beneficiarios de los
programas sociales, de [os cuales no podran ser separados o causar baja del
padron de beneficiarios, sino mediante procedimiento administrativo del que se le
dara vista previamente al beneficiario.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comision de Desarrollo Social reconoce la preocupacion del Diputado
Martin Garcia Avilés por mejorar el marco legal y brindar mayor certidumbre
a los beneficiarios de los programas sociales, y evitar asi el uso discrecional
y subjetivo de los recursos publicos. Sin embargo, la Comision considera
gue tanto la Ley como su reglamento y las reglas de operacién de los
programas sociales, contemplan ya procedimientos para salvaguardar los
derechos de los beneficiarios.

‘ 2. Por lo que se refiere a la Ley General de Desarrollo Social, ta fraccion V del
i articulo 10 sefiala como uno de los derechos de los beneficiarios de los
programas de desarrollo social, a “recibir los servicios y prestaciones de los
programas conforme a sus reglas de operacién, salvo que les sean
suspendidos por resolucién administrativa o judicial debidamente fundada y
motivada”.
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3. La Ley General de Desarrolio Social, por su caracter de “general”, no
establece criterios especificos de procedimientos administrativos sobre la
tncorporacién de beneficiarios a los programas de desarrollo social. Para tal
efecto, se expiden reglas de operacion que conforme e} articuio 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefala en
su fraccidn I, inciso i) deberan establecer los criterios de seleccion de los
beneficiarios, instituciones o localidades objetivo. Estos deben ser precisos,
definibles, mensurables y objetivos.

4. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en analisis, el pleno de esta Comision de Desarrollo Social de la LXI
Legisiatura de fa Camara de Diputados, determiné en sesion ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso, desechar la Iniciativa con proyecto
de decreto en comento.

Por los argumentos anteriormente expuestos, la Comisiébn somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada el 3 de noviembre
del 2010 por el Diputado Martin Garcia Avilés, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Paiacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
CAPITULO [ll DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social de la LXI Legisiatura de esta Honorabie Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asambiea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Social de ia LXI| Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados. :

la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante
oficio DGPL 61-1i-3-1080 de fecha 24 de febrero de 2011, turné a la Comision de
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente numero 4018, que
contiene una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el Capitulo
lll de la Ley General de Desarrollo Social correspondiente al financiamiento y
gasto, presentada por la Diputada Guadalupe Garcia Almanza, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, durante la sesidn de la misma fecha.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados comunico mediante
oficio DGPL 61-11-3-1277 realizo la prevencién en términos dei articulo 88, numeral
1 del Reglamento.de la Camara de Diputados, por lo gue la Junta Directiva de la
Comision de Desarrollo Social solicitdé una prérroga para dictaminar la Iniciativa en
comento, la cual fue otorgada mediante el oficio DGPL 61-11-3-1426 el 27 de abril
del afio en curso.

L{ﬁaﬁﬁﬁ'
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Con estos antecedentes, la Comisién, realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Diputada Garcia Almanza,
sefiala que a contracorriente de lo que ocurre en economias avanzadas, en
México observamos una apuesta del actual gobierno federal, por una politica
social plagada de programas asistencialistas que por mas que se amplien no
atienden al total de pobres que ha generado el modelo econémico actual.
Asimismo se apunta que muchos de ios programas de combate de la pobreza han
surgido como respuesta a la crisis econémica que agobia al pais desde principios
de la década de 1980 y que se ha fraducido en la falta de crecimiento econémico,
la infima generacién de empleos, de inversién y reactivacion del mercado interno;
que permita al pais salir de la profunda problematica en que se encuentra.

En la iniciativa se expone que en los Ultimos afios, el comportamiento de los
programas sociales, que son parte de la politica social, ha puesto de relieve el
vinculo entre la pobreza y otros problemas que la acompafan, como la falta de
capacidades y patrimonio, la insuficiente participacién de la sociedad civil en la
toma de decisiones, disefio y evaluacion de la politica social, asi como la falta de
acceso pleno a la exigibilidad de sus derechos. Los programas sociales y, en
general, la politica de desarrollo social revisten gran importancia porque se hallan
como mecanismos de integracion e inclusién que facilitan el ejercicio de una
ciudadania plena. Desafortunadamente, México no ha avanzado en la definicion
de metas en su politica social, pues mantiene modelos que ponderan las politicas
asistencialistas.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa, se sefiala que la Ley General de
Desarrolio Social, publicada el 20 de enero de 2004, suponia un avance
significativo, ya que a través de ella, por una parie, se atendi® una demanda social
historica que consistia en generar un marco normativo en materia de desarrolio
social, y por otra, se establecieron los criterios para promover mecanismos de
participacion ciudadana. Desde el punto de vista de la participacién social, la Ley
General de Desarrollo Social concretaba el reconocimiento y fortalecimiento de la
sociedad civil en la foma de decisiones, el fomento de la transparencia y rendicion
de cuentas, buscando el involucramiento de todos ios sectores en los programas
de combate de la pobreza.
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Desde la perspectiva de la Diputada Garcia Almanza, a escasos siete afios de
publicarse el referido marco legal, son incipientes los resultados en el
cumplimiento de los objetivos, las estrategias y las prioridades de la politica social.

Por lo anterior, la Diputada opina que es imperativo que se revise y adecue este
instrumento normativo por lo menos en los términos establecidos en los articulos
10, que se refiere al derecho de los beneficiarios de los programas de desarrollo
social; y 61, que sefiala la obligacién correspondiente a los gobiernos federal, de
las entidades federativas y municipales para instituir de manera obligatoria la
participacion social como un principio y, al mismo tiempo, objetivo de la politica
nacional de desarrollo social.

La Iniciativa apunta que la Ley General de Desarrolio Social considera la creacién
de instancias que permiten la participacién de las organizaciones y de la sociedad
en el disefio, la ejecucion y la evaluacién de las politicas, programas y acciones
publicas en materia de desarrollo social. Estas instancias son el Consejo
Consultivo de Desarrollo Social y la Contraloria Social, las cuales se pretenden
fortalecer con la Iniciativa.

En la fundamentacién de fa Iniciativa queda claro que mas alla de las obligaciones
y los quehaceres especificos de estas instancias, resulta preocupante la falta de
cumplimiento de las obligaciones del Ejecutivo federal para favorecer el
funcionamiento del consejo y la contraloria. Elio da como resultado una planeacion
arbitraria de las politicas pUblicas gue a la fecha no han incidido en su principal eje
rector que es el combate a la pobreza, y si, por el contrario, lo que hemos visto
son programas sociales tradicionalmente utilizados de manera discrecional con
fines proselitistas.

En la Iniciativa se sefiala que las evidentes fallas de la politica social se reflejan en
el hecho de que al menos 45 de los principales programas federales del area de
desarrollo social presentan fallas y debilidades segun los resultados que arrojaron
auditortas realizadas entre 2006 y 2009 por instituciones de educacién superior,
publicas y privadas. Algunos de ellos son Procampo, Alianza para el Campo,
Proarbol, Primer Empleo, Apoyo y Fomento al Empleo, Enciclomedia, Desayunos
Escolares, Fondo Apoyo a Pyme, IMSS Oportunidades, Fonart, Vivienda Rural,
Escuelas de Calidad y Sistema Nacional de Investigadores, que fueron los
sometidos a revision por el Consejo Nacional de Evaluacion (Coneval). Este es el
organismo encargado de revisar y evaluar los programas sociales instaurados por
el gobierno federal.
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Si bien se reconoce la importancia del papel que desempefian las organizaciones
de la sociedad civil para contribuir al desarrollo social y bajar los beneficios de los
programas a los grupos sociales, aun es insuficiente la experiencia de estos
actores para gestionar los recursos, lo cual se demuestra en el nimero reducido
de proyectos apoyados. Con estos ejemplos es posible comprobar que las
politicas en materia social no han sido congruentes con las condiciones que
permitan una aplicacion efectiva de la Ley General de Desarrollo Social, ni de
otros marcos normativos que deberian promover y facilitar el ejercicio de una
politica social acorde con las necesidades reales de los mexicanos; lo que es
peor, permiten suponer que enfrentamos un ejercicio de simulacién en donde el
cumplimiento de las obligaciones mas basicas resulta dificiimente comprobable.

Otra dimensién por considerar es la operacién de los programas sociales, en
particular si se atiende al hecho de que frecuentemente concurren en su ejecucion
el gobierno federal y los estatales, y que en general se carece de mecanismos de
coordinacion entre estas instancias que permitan una politica generalizada de
transparencia.

Esta situacion puede explicarse por diversas razones. Una de ellas es la falta de
un marco conceptual que permita entender el significado y alcance de la
transparencia como una politica publica. El marco normativo establecido en las
leyes de fransparencia y acceso a la informacion pulblica, asi como en otro
conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias fundamentalmente de
orden presupuestario o financiero, es un elemento necesario pero insuficiente para
avanzar significativamente en la construccion de entornos de transparencia
efectivos.

En esta argumentaciéon no podemos dejar de lado el desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacién, que ha reconocido la existencia de problemas
sistematicos con la definicién de la poblacion meta y las regiones meta. A pesar
del uso obligatorio de elaboradas ecuaciones para asegurar que la asignacion de
beneficios sociaies se haga en forma objetiva, contindan los problemas
generalizados con el cumplimiento.

En el analisis que realiza la Iniciativa también se detecté que se contraviene lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién Plblica Federal, considerando que los programas
sujetos a reglas de operacion y otros programas que, en su caso, determinen
juntos el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica, deben ser
evaluados y monitoreados, a fin de fomentar una gestion basada en resultados.
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Por lo expuesio, la Diputada Garcia Almanza considera que resulta pertinente
plantear modificaciones a la Ley General de Desarrolic Social, con el objetivo de
mejorar 1a incidencia de la participacion ciudadana tanto en el disefio de fa politica
social como en los mecanismos de rendicion de cuentas; y evitar subejercicio en la
aplicacion de los recursos publicos, el desvio de fondos y el manejo discrecional
de recursos financieros y de los propios programas sociales. Asimismo, se busca
dar transparencia a los procesos de seleccion de proyectos provenientes de las
organizaciones de la sociedad civil; crear la obligatoriedad para que todos los
programas derivados de la politica social sean evaluados por el Coneval vy
determinar su eficacia y eficiencia; fortalecer las instancias ciudadanas emanadas
de la presente ley para garantizar un planteamiento integral de ia politica social
con miras a resolver de manera real los graves conflictos que enfrenta la
poblacion.

En especifico, la Iniciativa con proyecto de decreto presentado por la Diputada
Maria Guadalupe Garcia Almanza, propone la adicion de una fraccién X al articulo
19; modificar la redaccién de los articulos 20 y 21; modificaciones a las fracciones
| y Il del articulo 23; y, modificaciones a la redaccion de los articulos 24 a 27 del
capitulo ill de la Ley General de Desarrollo Social, para queda como siguen:

Articulo 19. ...

X. Los programas emanados de las organizaciones de la sociedad civil que
tengan como objetivo la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, asi como los que pretendan la proteccién y
la vigencia de los derechos tutelados en la Constitucion.

Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior,
en términos reales, al del afic fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar
cuando menos en la misma proporcidon en que se prevea el crecimiento del
producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econémica y en
congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de fos ingresos gque autorice
el Congreso al gobierno federal. El gobierno federal no podra realizar ninguna
modificaciéon presupuestal o transferencia entre programas. El gobierno
federal, los gobiernos locales y municipales no podran incurrir en
subejercicios en los recursos asignados al rubro de desarrollo social. Los
recursos del rubro de desarrollo social no podran ser destinados por ningan
motivo a fideicomisos o fondos.
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Articulo 21. La distribucién de los fondos de aportaciones federales y de los
ramos generales relativos a los programas sociales de educacién, saiud,
alimentacion, infraestructura social y generacién de empleos productivos y
mejoramiento del ingreso se hard con criterios de equidad y transparencia,
conforme a la normatividad aplicable y debera tomar en cuenta los
instrumentos, convenios o modelos internacionales vigentes que México
adopfte en la definicién de la politica piblica en materia de desarrollo social .

Articulo 23. ...

l. El gasto social per capita no serd menor en términos reales que el asignado el
ano inmediato anterior, y debera considerar las previsiones en materia de
inflacion para el ejercicio correspondiente.

lll. Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y
calidad en la prestacion de los servicios sociales, los cuales deberan ser
avalados por el Consejo Nacional de Evaluacién y el Congreso.

Iv. ..

Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de
desarrollo social podran ser complementados con recursos provenientes de los
gobiernos estatales y municipales, asi como con aportaciones de organismos
internacionales y de los sectores social y privado. Tratandose de este tipo de
aportaciones, las mismas seran objeto de fiscalizacion y evaluacion por las
instancias sefialadas en la presente ley.

Articulo 25. El Ejecutivo federal podré establecer y administrar un fondo de
contingencia social como respuesta a fendmenos econémicos y presupuestales
imprevistos. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se determinara el
monto y las reglas minimas a las que quedara sujeta su distribucién y aplicacion,
iIncluyendo las previsiones correspondientes para garantizar gue los recursos del
fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal. La ministracion de estos recursos
debera ser evaluada de manera puntual por el Congreso, a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, y en caso de no utilizarse en el afio
fiscal a que correspondan podran emplearse, previa autorizacién del
Congreso, en los programas prioritarios considerados en esta ley.
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Articulo 26. El gobierno federal debera elaborar, en coordinacién con los
actores involucrados en la presente ley, y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo social incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como la metodotogia,
normatividad, calendario y las asignaciones correspondientes a las entidades
federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas pubiicaran en
sus respectivos periédicos oficiales, la distribucion a los municipios de los recursos
federales.

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad y eficacia de los programas
de desarrollo social, el gobierno federal, por conducto de la secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, integrara el padron, el cual debera ser revisado a
solicitud del Congreso a fin de evitar duplicacién de beneficiarios y desvio
de recursos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comisién de Desarrolio Social reconoce la preocupacion de la Diputada
Maria Guadalupe Garcia Aimanza, por perfeccionar el marco legal y
mejorar la aplicacidon de recursos publicos para los programas sociales, sin
embargo, después del analisis de la Iniciativa, se considera que gran parte
de las modificaciones y adiciones propuestas ya se encuentran
contempladas en otros ordenamientos legales como la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Decreto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para 2011.

2. Con respecto a la propuesta de modificacién del articulo 20, sobre no
incurrir en subejercicios, debe subrayarse que la lLey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece los plazos vy
condiciones para subsanar en un lapso de 90 dias naturales los
subejercicios que pudieran presentarse en el ejercicio de los recursos
publicos de las dependencias.’ '
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3. Por lo que atafie a la modificacion propuesta al articulo 23, se considera
incluida en la actual redaccion del articulo, ya que al sefialar la
obligatoriedad de que el gasto social per capita, no debera ser menor en
términos reales, se asume ia consideracion del descuento de la inflacion.

4. La propuesta de modificar el articulo 21, no es procedente, toda vez que el
proceso de planeacion nacional y disefio de las politicas publicas por parte
del ejecutivo, se encuentran normadas por el articulo 26 Constitucional y la
Ley de Planeacion.

5. Las modificaciones propuestas para los articulos 24 y 25 de la LGDS, se
consideran improcedentes, toda vez que ya son contempladas por la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. La propuesta de modificacion del articulo 26, se considera improcedente
toda vez que el articulo 77 de ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria sefiala en su segundo parrafo que: “Las
dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector 0, en su caso, las entidades no coordinadas seran
responsables de emitir las reglas de operacién de los programas que inicien
su operacidon en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que contintien vigentes, previa autorizacion
presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria”. Ademas, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
en su articulo 30 fraccion I, sefiala los mecanismos de coordinacion y
participacion entre el ejecutivo y el legislativo para la elaboracion de la
reglas de operacion de los programas gubernamentales.

7. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en comento, el pleno de esta Comisién de Desarrollo Social de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados, determiné en sesién ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afo en curso, desechar la Iniciativa con proyecto
de decreto presentada por ia Diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza.

Por los argumentos anteriormente expuestos, la Comision somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social;
presentada el dia 24 de febrero de 2011 por la Diputada Maria Guadalupe
Garcia Almanza, del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

EXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 41 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea;

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos ) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asambiea el siguiente;

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el artlculo 158 del
Reglamento de Ia Céamara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, mediante
oficio DGPL 61-H-7-1072 de fecha 23 de marzo de 2011, turmé a la Comisién de
Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente nimero 4339, que
contiene una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 5 y 41
de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el Diputado José
Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
institucional, durante |la sesidon de la misma fecha.

Posteriormente, la Mesa Directiva comunicé mediante oficio DGPL 61-11-3-1331
realizd la prevencion en términos del articulo 88, numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo que la Junta Directiva de la Comisién de Desarrollo
Social solicité una prérroga para dictaminar la Iniciativa en comento, la cual fue
otorgada por la Mesa Directiva de la Camara, mediante el oficio DGPL 61-I-1-
1398 el 20 de mayo del afio en curso.

Lx
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Con estos antecedentes, la Comision, realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por el Diputado José Francisco Yunes, propone reformar
en la Ley General de Desarrollo Social, ia fracciéon X del articulo 5, para definir
claramente io que se debe entender por Padron Unico de Beneficiarios. Ademas,
se propone agregar un segundo parrafo al articulo 41 de la citada Ley, para
otorgar la facultad de construir, administrar y poner a consulta el Padrén Unico de
Beneficiarios al Consejo Nacional para ia Evaluacién de la Politica Social,
instancia publica descentralizada, contemplada por la Ley.

La iniciativa sefiala que el combate a la desigualdad en nuestro pais debe ser una
tarea compartida entre ios tres érdenes de gobierno, con acciones coordinadas y
una corresponsabilidad en las tareas que lieven bienestar a las comunidades y
regiones mas vulnerabies en nuestro pais.

Asimismo se plantea que la operacién de los programas sociales es compleja, en
particular si se toma en cuenta que frecuentemente concurren en su egjecucion los
gobiernos federal y estatales, y que en general se carece de mecanismos de
coordinacidn entre estas instancias que permita una politica generalizada de
transparencia. De esta forma, se observan asimetrias en la forma en que los
diferentes estados manejan la informacién respecto de los programas sociales que
gjecutan y a los beneficiarios y montos que destinan a ellos. De esta forma, es
muy dificil evaluar las politicas de superacién de la pobreza y cuantificar los
recursos destinados a la superacién de la pobreza a nivel federal, estatal y
municipal. Sin evaluaciones objetivas del impacto de politicas de desarrollo social,
la tarea se complica para lograr una verdadera coordinacion de esfuerzos y la
duplicidad de recursos es cada vez mas evidente.

El Diputado proponente sefiala que el marco normativo observable en materia de
transparencia y acceso a la informacion, respecto de los programas sociales,
permite concluir que existe una mejora sustantiva y generalizada en la calidad y

_ disponibilidad de la informacién publica relacionada con ellos. Sin embargo,
resufta indispensable realizar un esfuerzo adicional y explicito para disefiar una
politica de transparencia que permita maximizar el uso social de la informacion
respecto de estos programas y con ello apoyar la ejecucion de politicas publicas
de mayor impacto y menor costo.
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La Iniciativa apunta que la Ley Federal de Acceso a la Informacidn contiene dos
obligaciones especificas que pueden relacionarse con la transparencia en materia
de programas socizles. La primera se encuentra en la fraccion Xl del articulo 7,
que se refiere a la obligacion de las dependencias y entidades federales de hacer
publica de manera comprensible, veraz, oportuna, confiable y actualizada, la
informacion relativa al “disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso
a los programas de subsidio”. La misma fraccién establece que deberan hacerse
publicos los padrones de beneficiarios de los programas sociales que establezca
el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Esta fraccion es desarrollada mas
ampliamente en el articulo 19 del reglamento de la misma ley y establece que
mediante actualizaciones trimestrales debera hacerse publica la informacion
relacionada con ios “programas de estimulos, apoyos y subsidios”, incluyendo: el
nombre o denominacién del programa; la unldad administrativa responsable la
pobiacién objetivo o beneficiaria con el padrén respectivo; los criterios montos y
periodos para los que se otorgan, asf como los resultados periddicos o informes
sobre el desarrollo de los programas. Asimismo, el reglamento identifica a los
‘programas sociales” con los “programas de estimulos, apoyos y subsidios” vy
orienta sus disposiciones a la generacién de informacién especifica sobre dichos
programas.

Por otro lado, la Ley Federal de Acceso a la Informacioén contiene una segunda
disposicion que pretende abarcar todo aquelio que no haya sido especificado en el
articulo 7. Asi, en su articulo 12 establece que los sujetos obligados por la Ley
deben hacer plblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a guienes se entregue, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

La Iniciativa en comento establece que debido a la amplia tarea gue significa el
combate a la desigualdad y el propio desarrollo social, el disefio de algunos
programas federales supone que en su financiamiento concurran la federacion, las
entidades federativas y los municipios. De esta manera, |a participacion de los fres
ordenes de gobierno se prevé a través de los convenios de coordinacién, con
fundamento en el articulo 26 constitucional, la Ley de Planeacién, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social y su reglamento,
contiene disposiciones relativas a la gjecucion por las entidades federativas de
recursos de programas federales previstas en dichos ordenamientos.
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Si bien el marco juridico descrito contempla la consolidacion de informacién sobre
los programas sociales y el ejercicio de recursos publicos en ellos, puede decirse
que las entidades federativas se encuentran rezagadas respecto a la Federacion
en la disponibilidad de la informacién correspondiente. En primera instancia, la
mayoria de entidades no cuenta con las reglas de operaciéon como herramientas
para asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de ios recursos
publicos asignados a los programas de subsidio incluyendo a los programas
sociales. Considerando lo escaso y disperso de las disposiciones en materia de
transparencia y regulacion del gasto en programas de subsidio, resulta dificil
identificarlas y encontrarlas a nivel estatat y ain mas dificil en el &mbito municipal.
Es necesario impulsar acciones para la creacion de bases de datos homologadas
que permitan tener elementos Utiles para ia planeacién, evaluacién y toma de
decisiones. Sin informacién consolidada y oportuna, no podra conseguirse Ia
coordinacion plena entre las acciones de los tres drdenes de gobierno y por tanto,
los esfuerzos duplicaran acciones y recursos plblicos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

1. La Comisién considera que las modificaciones a fa Ley General de
Desarrollo Social, propuestas por el Diputado José Francisco Yunes
Zorrilia, le otorgarian facultades al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social, mas alld de sus actuales capacidades institucionales.
Resultaria necesaria una modificacion mas amplia para fortalecer la
capacidad institucional del Consejo y con ello poder realizar las tareas que
propone el inciciante.

2. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la Iniciativa
en analisis, el pleno de la Comision de Desarrollo Social de la LX]
Legislatura de la Camara de Diputados, determin6 en sesion ordinaria de
fecha 7 de septiembre del afio en curso dictaminar desechar la iniciativa
con proyecto de decreto del diputado José Francisco Yunes Zorrilla.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
los articulos 5 y 41 de la Ley General De Desarrolio Social, presentada por el
Diputado José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional el dia 23 de Marzo de 2011.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR ﬂEN CONTRA | ABSTENCION

Presidente ;ZL
Dip. José Francisco Yunes y ey
Zorrilla #

Veracruz (PRL)/

/
Secretario ( ]
Dip. Aarén Irizar Lopez —
Sinaloa (PRI)

Secretario yd é«::
Dip. Edgardo Melhemn Salinas = 4\ M

Tamaulipas (PRI)

pd
Secretaria -
Dip. Maricela Serrano
Hernandez
México (PRI)

Secretario
Dip. Liborio Vidal Aguilar )
Yucatan {PVEM) -

Secretario ,
Dip. Jesus Gerardo Cortez - i
Mendoza _ :
Baja California (PAN) i

Secretario P

Dip. Elpidio Desiderio Concha ) w

Arellano

Oaxaca (PRI) )
J

Integrante

Dip. Jesus Giles Sanchez

Morelos (PAN)
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Secretario
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Coahuila (PRI}
Secretario

Dip. Gerardo Sanchez Garcia
Guanajuato (PRI}
Secretario

Dip. Sergio Octavio German
Olivares

México {PAN)

Secretario

Dip. Martin Garcia Avilés ">

Michoacan {PRD) )
P P

\-__._-—_-J-_,-'

Secretaria \)

Dip. Elsa Marfa Martinez Pefia

Coahuila (NA) —

Integrante

Dip. Alfonso Primitivo Rios

Durango {(PT)

Integrante

Dip. Esteban Albarrdan Mendoza

Guerrero (PRI)
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Integrante

Dip. Jesus Ricardo Enriquez
Fuentes

México {PRI)

Integrante
Dip. Lucita del Carmen Gallegos
Camarena

Guanajuato (PAN)
Integrante
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas (PANY
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Integrante ( /
Dip. Alba Leonila Méndez
Herrera
Veracruz (PAN}
Integrante
Dip. Adriana Terrazas Porras
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Integrante
Dip. José Oscar Aguilar Gonzéliez
Puebla (PRI)

Integrante /

Dip. Carlos Luis Meilion
Johnston
Jalisco (PAN)

Integrante
Dip. Héctor Hugo Hernéndez
Rodriguez Distrito Federal

(PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI)
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Dip. Carlos Fiores Rico
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Integrante
Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)
Integrante
Dip. Laura Margarita Suarez
Gonzalez
Michoacan {PAN)

Integrante

' Dip. Mario Moreno Arcos
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DICTAMEN QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL. '

Honorable Asamblea

L a Comision de Desarrollo Social de la LX! Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion I; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Comisién de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de
octubre de 2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LX] Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio DGPL 61-1l-

7-1341 de fecha 29 de abril de 2011, turné a la Comisidén de Desarrollo Social, 43“8‘/;:}&'
para su estudio y dictamen, el expediente niamero 4748, que contiene una

iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 28 de la Ley General de

Desarrollo Social, presentado por el Diputado Leobardo Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la sesién de la misma

fecha. '

Con estos antecedentes, la Comisiéon realizd el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido, deliberar el sentido del dictamen que hoy se presenta con
las siguientes:
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En sus consideraciones, el diputado proponente precisa que La Ley Federal de
Radio y Television establece que la radio y la television constituyen una actividad
de interés pubiico, por lo tanto, el Estado debera protegerla y vigilarla para el
debido cumplimiento de su funcion social. Menciona el diputado que el derecho a
ia informacion (en su sentido amplio), de acuerdo con el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos es la garantia fundamental que
toda persona posee a atraerse informacién, a informar y a ser informada.

El diputado proponente establece que el derecho a atraerse informacién incluye
las facultades de acceso a los archivos, registros y documentos publicos y, la
decisidon de qué medio se lee, se escucha o se contempla. El derecho a informar
incluye las libertades de expresion y de imprenta y, el de constitucién de
sociedades y empresas informativas. Por su parte, el derecho a ser informado
incluye las facultades de recibir informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser
completa, y con caracter universal,

Por lo anterior, el proponente sefiala que es un deber del estado, conformado por
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mantener informada a la pobtacion
respecto de las obras puUblicas y sociales que se realizan asi como del destino de
los recursos que recauda la federacién para el cumplimiento de sus objetivos y
obligaciones.

El diputado proponente menciona que el Ejecutivo federal ha empleado grandes
montos de recursos en la propaganda oficial y/o spots publicitarios que informan
de las obras publicas y sociales que realiza, sin embargo en dicha propaganda
oficial y/o spots publicitarios excluyen la participacion del Poder Legislativo federal,
en especifico de esta Camara de Diputados, en la asignacién de los recursos
federales a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por elio, propone
como una acto de justicia para la poblacién conocer el origen y destino de los
recursos asignados por los legisladores para la realizacion de las obras publicas y
los programas sociales, logrando con esio contribuir a transparentar el destino de
los recursos aprobados a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
destinados al gobierno federal para su ejecucion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Con base en la exposicién de motivos de la Iniciativa analizada, esta Comision
realiza las siguientes consideraciones que fundamentan el sentido del dictamen.

En un primer término, es impartante mencionar aigunos datos valiosos
en el tema de cultura politica para entender qué tanto estan interesados
los ciudadanos mexicanos en la politica y en los asuntos publicos. Esto
con el interés de valorar la opinién ciudadana en cuestiones de reformas
legistativas, motivado por la propuesta que presenta el diputado
proponente. De esta forma, la ultima Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas (fue aplicada en 2008) establece
algunos datos interesantes, entre otros los siguientes: 1) uno de cada
dos ciudadanos mexicanos cree que México vive en una democracia, y
uno de cada tres dijo estar insatisfecho con la misma; 2) cerca de la
mitad de los entrevistados opinaron que en México estamos mas cerca
de un gobierno que se impone, que de uno que consulta; 3) el 60 por
ciento de los ciudadanos dijo tener poco o0 nada de interés en la politica;
4) tres de cada cuatro ciudadanos opina que lo que los diputados y
senadores toman méas en cuenta al elaborar las leyes son sus propios
intereses o los de sus partidos. En sintesis, se trata de una encuesta
desarrollada por el INEGI y la Secretaria de Gobemacion gue tiene
como objetivo principal contar con una base de informacion estadistica
sobre las caracteristicas de ta cultura politica de la poblaciéon asi como
de las practicas predominantes de participacién en asuntos de interés

" publico.

Por ofro lado, la Ley General de Desarrolio Social en su articulo 28
establece que la publicidad y la informacion relativa a los programas de
desarrollo social deberan identificarse con el Escudo Nacional en los
terminos que establece la ley correspondiente e incluir la siguiente
leyenda: "Esie programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social". De igual
forma, el Reglamento de dicha ley sefiala en el articulo 57 que “el
Gobierno Federal debera difundir e informar a la sociedad sobre las
reglas y lineamientos de las politicas, programas y acciones de
desarrollo social, asi como el monto presupuestal asignado para las
mismas”. De esta manera queda estipuiado el precepto de pubiicidad de
los programas sociales a través de los medios de comunicacion. Asi,
esta leyenda que estipula la ley mencionada no refleja una clara
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intencidn del gobierno federal de manifestar que son ellos los que
asignan los recursos de los programas sociales.

Asi mismo, el articulo 20 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para €l ejercicio fiscal 2011 sefala en su fraccion V que la
publicidad que adquieran ias dependencias y entidades para la difusion
de sus programas deberd incluir, claramente visible y audible, la
siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualguier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa. En los casos de los programas de desarrollo social
Unicamente debera incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de
la Ley General de Desarrolio Social. Para lo anterior, deberan
considerarse las caracteristicas de cada medio. En ningin caso los
partidos politicos podran emplear o referir estos programas en su
propaganda”.

De igual forma, en el articulo 30 se sefiala que la papeleria y
documentacién oficial para los programas deberan incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa”. Solamente en el caso del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades Unicamente se incluird la leyenda que se sefiala en el
articulo 33 de este Decreto. Por ello, en el articulo 33 relativo al
programa Oportunidades se establece que “El condicionamiento
electoral o politico de los programas sociales constituye un delito federal
que se sanciona de acuerdo con las leyes correspondientes. Ningln
servidor publico puede utiizar su puesto o sus recursos para promover
el voto a favor o en contra de algun partido o candidato. El Programa
Oportunidades es de caracter publico y su otorgamiento o continuidad
no depende de partidos politicos o candidatos; los partidos politicos no
podran utilizar o referir este programa en su propaganda”.

Bajo ese contexto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica Gubernamental establece en su articulo segundo
que “Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta ley es
publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos que
ésta sefiala”. De esta forma adquiere importancia lo expuesto por el
diputado proponente en sus consideraciones al resaltar el valor de la
informar a la sociedad. Sin embargo, el asunto principal de la propuesta
es la inclusién de una oracién a la difusion de los programas sociales.
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El articulo séptimo de esta misma ley sefiala que “la informacion debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién por las
personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad”. Por ello, en la leyenda de la difusién de los programas
sociales se frata de articular una frase simple, sencilla y que pueda ser
comprendida por la sociedad, sin menoscabo de sefalar alguna
precision muy particular, En el articulo octavo se establece que *la
informacion a que se refiere el articulo 7 debera estar a disposicién del
publico, a través de medios remotos o locales de comunicacién
electrénica”. Asi pues, la difusion y propaganda de las acciones y
resuitados de los programas sociales han cumplido con lo dispuesto en
esta ley y mas tratandose de la difusibn a través de los medios
electrénicos de comunicacion.

Por otro lado, todos los programas de desarrolio social adscritos a la
Secretaria de Desarrollo Social y a sus organismos desconcentrados
cuentan con propaganda y difusion de sus acciones bajo la leyenda que
establece Ia Ley General de Desarrollo Social y lo estipulado en el
Decreto de Presupuesto de Egresos 2011. Por lo cual, en ningan caso
se hace alusion a algin gobierno en especifico o a algin Poder de la
Union en particular. Es declir, la propuesta de explicitar claramente en la
leyenda de los programas sociales y en las obras publicas federales,
que los recursos para dichas acciones han sido aprobados por la
Camara de Diputados resulta inviable, ya que contraviene a la
imparcialidad que debe regular en la propaganda de los programas
sociales. Ademas, esta implicita y explicitamente (en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) reconocido que es una
obligacion de los legisladores (en este caso los diputados federales) la
aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion y, por ende, el
destino de los recursos para cada dependencia y programa social, sin
que ello minimice la importancia del accionar de la Camara de
Diputados en su conjunto.

Debe reconocerse la labor y preocupacién del diputado proponente por
resaltar la labor de la Camara de Diputados en su conjunto y de los
diputados federales en lo particular, asi como de que la poblacién
conozca el origen y destino. de los recursos asignados por los
legisladores para la realizacidn de fas obras pulblicas y los programas
sociales que se efectian dentro del territorio nacional, y para que se
pueda contribuir a transparentar el destino de dichos recursos. Son de
suma importancia las propuestas y opiniones de los diputados para el
fortalecimiento del debate y las discusiones legislativas. Sin embargo, a
iniciativa presentada no puede ser aprobada en sentido positivo por lo
anteriormente expuesto.
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: VI.  Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la
[niciativa en analisis, el pleno de la Comisién de Desarrolio Social de la
LXl Legislatura de la Camara de Diputados, determiné en sesion
ordinaria de fecha 7 de septiembre del afio en curso dictaminar la no
procedencia de la iniciativa con proyecto de decreto del diputado
proponente.

Con base en los antecedentes expuestos y en virtud de las consideraciones
realizadas, esta Comisiéon de Desarrolio Social somete a la consideracion de la
Honorable Asambiea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, presentado por el diputado
Leobardo Soto Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 29 de abril de 2011.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
' i
Presidente "
Dip. José Francisco Yunes Yy, J—
Zorrilla
Veracruz {PRI)/ !
/ ——
Secretario /
Dip. Aaron Irizar Lopez
Sinaloa (PRI)
Secretario
Dip. Edgardo Melhem Salinas @i}
Tamaulipas (PRI)
Secretaria g
Dip. Maricela Serrano ’
Hernéndez
México (PRI}
Secretario ' ‘ '
Dip. Liboric Vidal Aguilar
Yucatan (PVEM) -
Secretario
Dip. Jesus Gerardo Cortez
Mendoza
Baja California (PAN) [
Secretario
Dip. Elpidio Desideric Concha T
Arellano N
Oaxaca (PRI)
Integrante
Dip. Jes(s Giles Sdnchez
Morelos {PAN}
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NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretario
Dip. Hugo Héctor Martinez
Gonzdlez

0

Coahuila (PRI)

Secretario

Dip. Gerardo Sanchez Garcia

Guanajuato (PRI)

Secretario -

Dip. Sergic Octavio German
Olivares

México (PAN)

Secretario

Dip. Martin Garcia Aviiés >
Michoacan (PRD)

. Al
Secretaria > —
Dip. Elsa Maria Martinez Pefia %
Coahuila (NA) ol
Integrante
Dip. Alfonso Primitivo Rios
Durango (PT)

Integrante

Dip. Esteban Albarran Mendoza
Guerrero (PRI)
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante

Dip. Jesus Ricardo Enriquez
Fuentes
México {PRI)

Integrante
Dip. Lucila del Carmen Gallegos
Camarena

Guanajuato (PAN)
Integrante

Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas (PAN)/‘L

Integrante Z
Dip. Alba Leonila Méndez

Herrera

Veracruz (PAN)
Integrante

Dip. Adriana Terrazas Porras
Chihuahua (PRI)
Integrante

Dip. José Oscar Aguilar Gonzalez
Puebla (PRI}
Integrante

Dip. Carlos Luis Meilldén
Johnston

Jaitsco (PAN)
Integrante

Dip. Hector Hugo Hernéndez
Rodriguez Distrito Federal

"(PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda }Z
Oaxaca {PRI)

/A
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Integrante
Dip. Enrique Torres Delgade
Sonora {PAN)
Integrante
Dip. Samuel Herrera Chévez
Zacatecas (PRD)
Integrante
Dip. Carlos Flores Rico
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Integrante

Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)

Integrante

Dip. Laura Margarita Sudrez
Gonzélez

Michoacan {(PAN)

Integrante
Dip. Mario Moreno Arcos
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL APOYO Y EL
DESARROLLO DE LAS MADRES SOLTERAS JEFAS DE FAMILIA.

Honorable Asamblea

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion |; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio DGPL 61-ii-

6-1246 de fecha 29 de abril de 2011, turnd a la Comisién de Desarrollo Social, a
para su estudio y dictamen, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para 4!3{55 6
opinion, el expediente namero 4755, que contiene una iniciativa con proyecto de

decreto que expide la Ley General para el Apoyo y el Desarrollo de las Madres

Solteras Jefas de Familia., presentado por el diputado Manuel Cadena Morales,

durante la sesion de la misma fecha.

Con estos antecedentes, la Comision realizé el estudio y anaiisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido, deliberar el sentido de! dictamen gque hoy se presenta con
las siguientes:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el diputado Cadena Morales propone crear un
ordenamiento juridico que tenga por objeto establecer lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacion hacia el mejoramiento de las condiciones
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de vida de las madres solteras, a fin de que puedan ofrecer a sus hijos una plena
integracién al desarrollo educativo, social, cultural y econémico.

En suma, reconocemos que existen disposiciones legales y programas muy
bondadosos orientados a favorecer a las mujeres en los ambitos de nutricion,
violencia intrafamiliar, salud, y derechos humanos. Al mismo tiempo, se impulsan
medidas tendientes a fomentar la integracién y la participacion del sexo femenino
en el mercado laboral y educativo. Sin embargo, queremos insistir en que este
apoyo es escaso y universal, por tanto, el segmento de las mujeres solteras jefas
de familia con hijos menores de edad, que viven en zonas rurales, urbano-
populares y en extrema pobreza, en su mayoria quedan fuera de esos propositos.

Lo anterior ha propiciado que diversas entidades federativas busquen, en el
ambito de su competencia, impiementar programas dirigidos especificamente a las
madres solteras jefas de familia, atendiendo su condicién social y econdmica,
como sucede en Morelos y Zacatecas. Sin embargo, la desventaja de estas
acciones es que, en algunos casos, son temporales, o bien, no se tienen recursos
suficientes para atender al grueso de esta poblacion.

Asimismo, en entidades como el Distrito Federal y Sonora se han expedido leyes
con objeto de proteger a las madres solteras jefas de familia y, en otros estados
como Coahuila, Chihuahua, Puebla, Querétaro, Guerrero, QOaxaca, Colima,
Michoacan y Baja California Sur se han presentado diversas iniciativas con el
mismo propdsito.

Lograr aterrizar condiciones de equidad de género en el pais, demanda
direccionar los esfuerzos hacia la igualdad y la capacitacion de la mujer con el
objeto de posibiiitar su acceso a un mejor nivel de vida, sin importar su condicion
de solteras o jefas de familia. Lo anterior permitira un sano desarrollo de los
menores de edad, que se encuentren bajo su tutela.

Por los argumentos citados, la propuesta que presentamos a consideracién de
esta soberania se dirige a proteger y a impulsar el desarrolto econémico, personal
y productivc de las mujeres que siendo madres solteras jefas de familia, asumen
la responsabilidad total y Unica de sus hijos menores de edad, bajo el contexto de
una franca desventaja social y econémica, al ubicarse en zonas rurales y urbanas.
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Entre los derechos que se les otorgaran a las madres solteras jefas de familia, se
propone que el Gobierno Federal deberd establecerles estancias o refugios que
cuenten con los servicios psicolégicos y médicos, de asesoria legal y de
dormitorios para ellas y sus hijos, y ademas que puedan recibir entre otros: una
ayuda econdmica mensual equivalente a 10 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal durante un perfodo establecido, en tanto se integran a la vida
productiva; para ellas y sus hijos menores de 16 afios, atencion médica vy
medicinas gratuitamente; asi como hospitalizacion, en caso de no ser
derechohabientes de alguna institucion de seguridad social; educacién basica y
media superior obligatoria mediante el otorgamiento de becas educativas de
conformidad con los programas que al efecto se establezcan; tener acceso a
programas de capacitacién técnica para el trabajo; beneficiarse de los servicios de
guarderias y estancias infantiles gratuitas.

La aplicacion de la ley corresponde al Ejecutivo Federal, a través de las Secretaria
de Desarrollo Social, con la participacion de dependencias y entidades de [a
Administracién Publica Federal, estatales, municipales y del Distrito Federal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

. Como la misma iniciativa sefiala, existen diversos programas con una
vision focalizada para ayudar a las mujeres en condicion de
vulnerabilidad por su situacion de madres solas. En este sentido, la
creacion de una Ley especifica que atienda a un determinado grupo,
podria ser considerada como excluyente y discriminatoria para ofros
grupos sociales sujetos de la Ley.

Il. La nueva Ley propuesta, estd compuesta por 17 articulos y tres
transitorios en donde no queda claro las respectivas competencias de
los tres érdenes de gobierno, principal motivo de una ley general.

Hl. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida fa
Iniciativa en anélisis, el pleno de esta Comisidn de Desarrollo Social de
la LXI| Legislatura de la Camara de Diputados, determiné en sesién
ordinaria de fecha 7 de septiembre del afio en curso, no se encuentra
motivacion suficiente para aprobar la Iniciativa con proyecto de decreto
en comento.
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Con base en los antecedentes expuestos y en virtud de las consideraciones
realizadas, esta Comision de Desarrolio Social presenta al Pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General para el Apoyo y el Desarrolio de las Madres Solteras Jefas de
Familia., presentado por el diputado Manuel Cadena Morales, el dia 29 de abril
de 2011.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE

A FAVOR Eﬁ\l CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. José Francisco Yunes,,
Zorrilla ’

Veracruz ( PRI). 7

Secretario /

Dip. Aarén Irizar Lopez

Sinaioa (PRI} dM
Secretario

Dip. Edgardo Melhem Salinas

Tamaulipas {PRI) 4

Secretaria ,
Dip. Maricela Serrano

Hernandez

México {PRI)

Secretario

Dip. Liborio Vidal Aguilar

Yucatan {PVEM)

Secretario

Dip. Jesis Gerardo Cortez
Mendoza
Baja California (PAN}

Secretario

Dip. Elpidioc Desiderio Concha
Arellano

Oaxaca (PRI)

Integrante

Dip. Jesls Giles Sénchez
Moreios (PAN)
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PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE APOYO A MADRES SOLTERAS JEFAS DE
FAMILIA.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Secretario
Dip. Hugo Héctor Martinez {
(_

Gonzalez
Coahuila {PRI)

I« |

Secretario
Dip. Gerardo Sanchez Garcia
Guanajuato {PRI)

v

Secretario

Dip. Sergio Octavio German
Olivares

México (PAN)

Secretario
Dip. Martin Garcia Aviiés
Michoacan (PRD)

Secretaria
Dip. Elsa Maria Martinez Pefa
Coahuita (NA)

]

Integrante
Dip. Alfonso Primitivo Rios
Durango (PT)

Integrante (
Dip. Esteban Albarran Mendoza {
Guerrero {PRI}
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Integrante
Dip. Jesls Ricardo Enrique
Fuentes i
México (PRI)
Integrante

Dip. Lucila del Carmen Gallegos
Camarena

Guanajuato {PAN)

Integrante

Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz

Chiapas (PAN
B

Integrante (
Dip. Alba Leonila Méndez
Herrera

Veracruz (PAN)
Integrante )
Dip. Adriana Terrazas Porras ( E e
Chihuahua (PRI) PEyyrs
Integrante re
Dip. José Oscar Aguilar Gonzélez
Puebla (PRI}

4
Integrante

Dip. Carlos Luis Meillén
Johnston
Jalisco (PAN)}

Integrante

Dip. Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez Distrito Federal
(PRD)

Integrante
Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante
Dip. Enrique Torres Delgado
Sonora (PAN)

Dip. Samuel Herrera Chavez

Integrante E z \5

Zacatecas (PRD)
/
Integrante
Dip. Carlos Flores Rico
Tamaulipas (PRI)
Integrante
g Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
: Oaxaca (PRD)

g

Integrante /
Dip. Laura Margarita Suarez ﬁ‘
Gonzalez ot

Michoacan (PAN) ‘

—

Integrante U
Dip. Mario Moreno Arcos
Guerrero (PRI} :
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3, 5,7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 Y 41
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea

La Comisién de Desarrollo Social de la LX| Legislatura de esta Honorable Camara

-de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 157 numeral 1 Fraccion |; 158 numeral 1, fraccién IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del Congreso de la Union,

mediante oficio CPR2R2A.- 844 de fecha 15 de junio de 2011, tumd a la

Comision de Desarrollo Social, para su estudio y dictamen, el expediente niumero 4945 / Zﬁ_
1601 CP, que contiene una iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 3, 5, 7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de

Desarrollc Social, presentado por la diputada Olivia Guillen Padilla integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, durante la sesion de

la Comision Permanente en Ia misma fecha.

Con estos antecedentes, la Comision realizdé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de decreto referida, a fin
de valorar su contenido, deliberar el sentido del dictamen gue hoy se presenta con
las siguientes:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en comento, tiene como uno de sus objetivos, incluir como principios
rectores de la politica de desarrollo social la universalidad, la igualdad y la
equidad. Considerar como beneficiarios a las familias y grupos sociales y
establecer que los programas, acciones y apoyos de desarrollo social destinados a
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las personas, familias o los hogares en situacién de vuinerabilidad se entregaran
de manera preferente a las mujeres jefas de familia, y a quienes tengan
discapacidad permanente.

Los programas destinados a la alimentacién de las familias deberan considerarse
como prioritarios y de interés publico.

La iniciativa constituye un esfuerzo por considerar el tema de la familia mexicana
de manera clara y precisa en la Ley, para que las autoridades de los tres niveles
de gobierno en nuestro pais lo consideren como uno de absoluta prioridad
nacional, gue eleven su calidad de vida, de tal suerte que se obtengan resultados
progresivos satisfactorios con las medidas implementadas.

El objetivo de la iniciativa es fortalecer los articulos de la ley sobre los programas
sociales para la familia, de otorgar mayor peso al fomento de acciones en
beneficio de las familias mas vulnerables.

Actualmente, tal y como se encuentra establecido el concepto de familia en la ley,
permite al Estado mexicano eludir sus responsabilidades plenas, por ello en los
articulos que se reforman se describe de manera especifica los programas en
materia de la familia que se desarrollan en general, definidos en la norma para
otros sectores de la poblacidn, y que deben incluir a la familia.

Las politicas publicas deben ser un recurso efectivo para la proteccidén de las
familias contra la pobreza extrema, si se considera entre los principios rectores del
desarrollo social integral al nlcleo social mas importante de toda nacién
democratica, el fortalecimiento de los programas de la famiiia.

La legisladora iniciante sefala que esta convencida de que necesitamos impulsar
y revisar las politicas plblicas que pretenden mitigar este problema. Porque todo
delincuente tiene una historia de abandono de familia o del Estado, y en su caso
de ambas instancias, porque no le ha proveido de las herramientas necesarias
para su desarrollo integral, como el acceso a la educacién o a un empleo digno.

Sin duda en el Plan Nacional de Desarrolio se establecen las politicas de
desarrollo social y humano que tienen como objetivos rectores: mejorar los niveles
de educacion y de bienestar de los mexicanos; acrecentar fa equidad y la igualdad
de oportunidades; impulsar la educacién para el desarrolic de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva; fortalecer la cohesion y el capital
social; asi como ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza ciudadana en las instituciones.
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En la iniciativa se sefiala que si bien la familia es el nucleo principal en el que se
adquieren los valores que forman al individuo para la convivencia sana y libre de
violencia con sus semejantes, ante las condiciones que vive el pais, se hace
necesario reforzar el papel de la misma en sus diferentes aspectos, con politicas
de combate a la pobreza; desarrollo integral de ia familia, grupos vuinerables,
educacion para los j6venes, fomento al deporte, salud, adicciones, discriminacién
y economia. La mitad de las mujeres entre 30 y 45 afos de edad participa en el
mercado formal de trabajo. Para 2000, la tasa de fecundidad era
aproximadamente de 2.3 hijos por mujer y se estimé que para 2027 la tasa seria
de 1.8 hijos por mujer. En México la cifra de embarazos en madres jovenes, es
decir en mujeres menores de 20 afios, aumenta cada afo; asi los indican los datos
disponibles del Inegi, los cuales refieren que del total nacimientos registrados en
2008 el 18.3 por ciento fue en madres de ese grupo de edad. Durante los ultimos
diez afios la cifra se ha incrementado en casi un 2 por ciento.

De acuerdo con los datos del Inegi, en 2011 ya somos 112 millones 336 mil 538
mexicanos, de los cuales el 97 por ciento forma parte de un hogar familiar, los
hogares en México tienen un promedio de 4.1 integrantes. Hay 57 miliones 481 mil
307 mujeres y 54 millones 855 mil 231 hombres, asi como 28 millones 159 mil
373 hogares. En este momento las condiciones de participacién de la mujer en la
sociedad y en la familia se a modificado de tal manera que La Encuesta Nacional
de la Dinamica Demografica (Enadid) 2009, es posible afirmar que a convivencia
en hogares familiares continda siendo la forma de’ vida predominante de la
poblacién del pais. Asi, 97 por ciento de la poblacién habita en grupos donde la
mayoria de los miembros tienen alguna relacion de parentesco con el jefe del
hogar.

Del total de hogares, 77.3 por ciento tiene como jefe a un vardn y 22.7 por ciento a
una mujer. El porcentaje de hogares’ con nifios menores de 5 anos disminuyd en
los Ultimos afios y se incrementd la proporcion de hogares familiares con adultos
de 65 afios o més. La proporcion de hogares donde solamente trabaja el jefe es
menor cuando la jefatura esta a carge de una mujer (39.2 por ciento), en
comparacion con los de jefatura masculina (40.7 por ciento). Los hogares
familiares se clasifican en nucleares y extensos. Dentro del conjunto de los
familiares, los nucleares, que se componen usualmente del jefe, su conyuge y/o
sus hijos, o un jefe con sus hijos, representan 72.9 por ciento. Los extensos, que
se integran por un hogar nuclear al que se han agregado otros parientes o no
parientes, concentran el 27.1 por ciento. Los primeros agrupan a 65.8 por ciento
de la poblacién en hogares familiares y los segundos a 34.2 por ciento.
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La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que las mujeres que encabezan
un hogar se concentran mas en las ciudades, 57 por ciento, que en las zonas
rurales, pero en cuanto a escolaridad la mayor parte, 20 por ciento, no completé
su educacion primaria, situacion preocupante por la que el Estado debe suplir la
funcion de la familia. Las familias monoparentales requieren de programas
especificos, generalmente el hombre o la mujer que encabeza este tipo de
familias, dificilmente tendra tiempo para formar a sus hijas e hijos, esto no significa
menospreciar los esfuerzos que hacen para llenar la ausencia de padre/madre,
pero ta dinamica en la que viven requiere de todo el apoyo estatal en esta tarea.

Por ello, la iniciativa plantea que es indispensable formular y aplicar politicas
sociales compensatorias y asistenciales, en beneficio de las personas, familias y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, como se establece en la Ley
General de Desarrollo Social. Asimismo es importante fomentar las actividades
productivas para promover la generaciéon de empleos e ingresos de personas,
familias, grupos y organizaciones productivas, como lo sefala la ley.

Para la diputada Guillen Padilla, el diagnostico de la aplicacién de la Ley General
de Desarrolioc Social en estos siete afios de vigencia ensefia que, una vez
consolidado el marco legal e institucional para combatir ta pobreza y propiciar el
desarrollo social, los retos que las circunstancias de la dinamica nacional le
presentan a fa legislacion vigente a fin de fortalecer su naturaleza de instrumento
juridico idéneo para que los mexicanos en condlmon de pobreza superen esa
situacion.

En aquel momento la ley consideré los elementos que respondian a las
necesidades sociales de las personas y grupos, sin definir de manera clara el
concepto de familia que la teoria actual a retomado como el nlicleo social basico
de toda politica publica, que permita mitigar la situacién de extrema pobreza en la
que se encuenfran millones de habitantes en este pais, asi como de los miliones
de mexicanos, en igualdad de oportunidades y en equidad de participacion de los
programas sociales. Se defini6 con ella un marco juridico que reconocia y
atenderia de manera integral el desarrollo social, que si bien en nuestro pais la
referencia a los derechos sociales ha sido reiterada, fue la primera ocasiéon que,
en un ordenamiento juridico, se enunciaron de manera explicita. Destacando que
los principios a los que se sujetan los derechos sociales son: la libertad, la justicia
distributiva, la solidaridad, la integralidad, la participacion social, la sustentabilidad,
el respeto a la diversidad, la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades, y el de transparencia.
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Sin embargo, sefiala la iniciativa, aigo falto a pesar de que en algunos de ios
articulos se menciona a la familia, es necesario considerarlos en otros que
fortalecerian sus principios y programas, eso es el nlcleo de ia familia, para
establecer una verdadera politica de Estado en materia de desarrollo social y crear
las condiciones para garantizar a [as siguientes generaciones un mejor futuro.

Si bien la familia ha estado constantemente presente como tema de analisis
social, su estudio fue relegado en las Ultimas décadas por la prioridad justificada
que se concedid a topicos que parecieron mas urgentes, como la problematica de
la mujer y de otros grupos vulnerables. A menudo, ello condujo a Ia formulacién de
politicas dirigidas especificamente a atender a algunas categorias de miembros
del grupo familiar que de hecho dejaban de lado la intermediacion familiar.

Conforme a lo anterior, la iniciativa considera necesario reformar los articulos 3, 5,
7,8,11,19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de Desarrollo Social, con objeto de
que se apliquen programas y acciones que permita la participaciéon de manera
conjunta tanto a los hombres como a las mujeres en el nucleo familiar cuidado que
se ejerzan acciones efectivas en términos de igualdad y de equidad real.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

. El Congreso ha realizado esfuerzos legislativos por atender de mejor
manera el nucleo familiar en donde mas se ha sentido los efectos que
en este momento padecemos, deficiencias y carencias en el sistema de
educacion, salud, alimentacion, vivienda, trabajo e inseguridad, para ello
se han reformado varios instrumentos legales para las mujeres, las
nifias y los nifios, y de los adultos mayores, sin embargo ha quedado
pendiente la Ley General de Desarrollo Social, instrumento legal que
regula los programas y acciones del Estado que se aplican en el pais.

Il. Elarticulo 4° Constitucional sefiala que “El vardn y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrolio de la
familia”. Por tanto, todas las leyes secundarias, como lo es la Ley
General de Desarrollo Social, se encuentran supeditadas a esta norma
constitucional.
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La propuesta si bien fundamenta la parte de proteccién juridica de las
familias mas vulnerables, no fundamenta e! sustento legal para otorgar
preferencias a las madres solteras y a los discapacitados para
otorgarles directamente las transferencias monetarias de los programas
sociales.

Como la misma iniciativa sefiala, existen diversos programas con una
vision focalizada para ayudar a las mujeres en condicién de
vulnerabilidad por su situacién de madres solas. En este sentido, la
creacion de una Ley especifica que atienda a un determinade grupo,
podria ser considerada como excluyente y discriminatoria para otros
grupos sociales sujetos de la Ley.

Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y discutida la
[niciativa en analisis, el pleno de esta Comisién de Desarrollo Social de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, determin6é en sesitn
ordinaria de fecha 7 de septiembre del afio en curso, no se encuentra
motivacién suficiente para aprobar la Iniciativa con proyecto de decreto
en comento. '

Con base en los antecedentes expuestos y en virtud de las consideraciones
realizadas, esta Comisién de Desarrollo Social presenta el Siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 3, 5,7, 8, 11, 19, 21, 27, 33 y 41 de la Ley General de Desarrollo Social,
presentado por la diputada Olivia Guillen Padilla, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 15 de junio de 2011.

Segundo. Archivese el presente asunto como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Presidente ),L
Dip. José Francisco Yunes){/-/ |
Zorrilla - /

Veracruz { PRIj/

Secreta ria/

Dip. Aaron Irizar Lopez
Sinaloa (PRI)

Secretario
Dip. Edgardo Melhem Salinas
Tamaulipas {PRI)

Secretaria

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

México (PRI)

Secretario
Dip. Liborio Vidal Aguilar
Yucatan {PVEM)

Secretario

Dip. Jesls Gerardo Cortez
Mendoza

Baja California (PAN)

Secretario

Dip. Elpidio Desideric Concha
Arellano

Oaxaca (PRI)

Integrante

Dip. Jesls Giles Sanchez
Morelos {PAN)
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Secretario

Dip. Huge Héctor Martinez
Gonzalez

Coahuila {PRI}

S

Secretarjo
Dip. Gerardo Sanchez Garcia
Guanajuato (PRI)

—v

Secretario

Dip. Sergic Octavio German
Olivares

México (PAN)

Secretario
Dip. Martin Garcia Avilés
Michoacan {PRD)

Secretaria
Dip. Elsa Maria Martinez Pefa
Coahuila {NA)

Integrante
Dip. Alfonso Primitivo Rios
Durango (PT)

Integrante
Dip. Esteban Albarran Mendoza
Guerrero (PRI}
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Integrante
Dip. Jests Ricardo Enriguez
Fuentes
México (PRI) (
—/ /

Integrante

Dip. Lucila del Carmen Gallegos ‘ /7
Camarena
Guanajuato (PAN)

F
Integrante / / 9
Dip. Gloria Trinidad Luna Ruiz
Chiapas {PAN)

- 4z / /

(7

' Dip. Alba Leonila Méndez

Herrera

Veracruz (PAN)
Integrante

Dip. Adriana Terrazas Porras
Chihuahua (PRI)
Integrante

Dip. José Oscar Aguilar Gonzalez
Puehla (PRI)

Integrante /
Dip. Carlos Luis  Meilldn

Johnston
Jalisco {PAN)

Integrante
Dip. Héctor Hugo Hernidndez
Rodriguez Distrito Federal

{PRD)

Integrante

Dip. Narcedalia Ramirez Pineda
Oaxaca (PRI}
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Integrante =/
Dip. Enrigue Torres Delgado
Sonora (PAN)

Pl
Integrante \
Dip. Samuel Herrera Chavez %
Zacatecas {PRD)
Integrante
Dip. Carlos Flores Rico
Tamaulipas (PRI}
Integrante

Dip. Bélgica Nabil Carmona
Cabrera
Oaxaca (PRD)

Integrante
Dip. Laura Margarita Suarez
Gonzélez

Michoacan {PAN)
Integrante

Dip. Mario Moreno Arcos
Guerrero {PRI)
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