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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE. ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes Legislativos

1. En sesidn celebrada el 2 de febrero de 2012 por el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 73, adicionando una fraccién XXVII-B;
en su articulo 74, reformando su fraccion VI; en su articulo 79, adicionando los
parrafos tercero, cuarto y quinto, recorriendo el actual tercero a sexto y
reformando los parrafos primero y quinto de la fraccion | asi como los parrafos
primero, segundo, tercero quinto y séptimo de la fraccion Il; en su articulo 1186,
reformando el parrafo sexto de la fraccién II; y, en su articulo 122, apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso c), adicionandole un tercer parrafo y recorriendo
el restante para quedar como cuarto parrafo, suscrita por los diputados integrantes
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo que
la presidencia de la Mesa Directiva la turné a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para el dictamen correspondiente.

2. En sesion celebrada el 16 de febrero de 2012, ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa que
reforma los articulos 73, 74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Francisco José Rojas Gutiérrez, José
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Ramén Martell Lopez, Cesar Augusto Santiago Ramirez, Carlos Flores Rico,
Oscar Guillermo Levin Coppel e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) por lo que la presidencia de la Mesa Directiva la
turné a la Comision de Puntos Constitucionales, para el dictamen correspondiente.

H. Materia de la iniciativa

Tanto la iniciativa presentada por los diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién, como la suscrita por los
diputados Francisco José Rojas Gutiérrez, José Ramoén Martell Lépez, Cesar
Augusto Santiago Ramirez, Carlos Flores Rico, Oscar Guillermo Levin Coppel e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, proponen reformar y adicionar los
articulos 73, 74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que tales articulos seran analizados en el presente dictamen.

Se destaca que ambas iniciativas para reformar y adicionar los articulos 73,74y
79 son coincidentes en varios de sus puntos, razén por la cual en el apartado
correspondiente a las Consideraciones, se analizaran las diferencias y se
efectuaran las observaciones que procedan.

Las iniciativas enviadas por el Pleno de esta H. Camara a la Comisién de Puntos
Constitucionales para su estudio y analisis, proponen reformar los articulos 73,74
79, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el
objeto de regular: la integracién y funcionamiento de un Sistema Nacional de
Fiscalizacion; consolidar los mecanismos y alcances de las auditorias sobre el
desempefio; reducir los plazos para la presentacién de la Cuenta Plblica e
informes que debe rendir la Auditoria Superior de la Federacién a la Camara de
Diputados; establecer un nuevo esquema de informes a cargo del ente
fiscalizador; introducir precisiones en materia de planeacion auditorias y las
acciones preventivas que de ellas derivan: ampliar las facultades de la Auditoria
Superior de la Fedeéracién en los supuestos de situaciones excepcionales;
establecer supuestos adicionales para los casos de no aplicacion de los principios
de anualidad y posterioridad; sefialar expresamente la facultad de fiscalizar
fideicomisos publicos, cesiones parciales de bienes de dominio publico vy
esquemas de coparticipaciéon econdémica publica-privada, y, finalmente, excluir la
reeleccion del titular de la Auditoria Superior de la Federacién.

lll. Consideraciones
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En el Estado mexicano se han realizado diversas reformas constitucionales para el
control de las administraciones publicas, como una garantia minima de los
ciudadanos que se traduce en la certeza de que sus aportaciones a las arcas
publicas sean ejercidas no solo eficientemente, sino con transparencia en su
manejo y de acuerdo con los planes y programas previamente elaborados. Entre
estas reformas constitucionales destacan las normas que crearon a la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién, como un érgano de apoyo del Poder
Legislativo, del 30 de julio de 1999, las posteriores del 7 de mayo de 2008 vy la
expedicion de Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién el 29
de mayo de 2009, dotandosele de las facultades necesarias para verificar e
informar a la Camara de Diputados y a los ciudadanos, respecto de la
razonabilidad de la cuenta publica y la medida en que los programas y las
acciones de gobierno cumplen su cometido social y su apego a las leyes.

Hoy dia la Auditoria Superior de la Federacion es una institucién con perfiles
nicos, que depende de la Camara de Diputados pero que cuenta con una
autonomia de gestién muy amplia y posee facultades de sancién directa, ya que
puede fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias a que haya lugar. Consolidar sus funciones, asi como reforzar los
mecanismos para el mejor control del ejercicio del gasto ptblico e informar de
manera mas oportuna de los resultados obtenidos en las revisiones de las cuentas
publicas, son aspectos determinantes para contribuir a desarrollar una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas, razén por la que esta Comisién considera
que en lo general las propuestas de las iniciativas que se dictaminan, resultan
procedentes. No obstante lo anterior, es necesario pasar al analisis pormenorizado
de cada una de las reformas y adiciones contenidas en las iniciativas en estudio.

En relacion con el Sistema Nacional de Fiscalizacién, ambas iniciativas plantean
adicionar la facultad al Congreso para regular la integracion y funcionamiento de
un Sistema Nacional de Fiscalizacion. En la exposicion de motivos del grupo
parlamentario del PRI este sistema se presenta como un mecanismo para la
coordinacion de acciones por parte de todos los 6rganos que llevan a cabo labores
de fiscalizacién en el pais, a fin de generar condiciones que permitan un mayor
alcance en las revisiones, asi como para evitar duplicidades y omisiones.
Textualmente se indica que este propoésito:

‘solo serd posible si hay un intercambio efectivo de informacion, una
homologacion en la manera de planear, ejecutar y reportar los trabajos de
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auditorias, y un compromiso y obligacién de las partes por cumplir con los
deberes que se derivan de este sistema. Para la consecucion de los
objetivos planteados, se considera necesario establecer la facultad del
Congreso de la Unién, para legislar sobre la materia, mediante la adicién de
la fraccion XXVIII-B al articulo 73.”

La naturaleza ‘especializada de fiscalizacion ha obligado a que la Auditoria
Superior de la Federacion establezca vinculos de colaboracién y de intercambio
de experiencias, mismos que s6lo podran ser difundidos entre los entes publicos
encargados del control externo e interno del ejercicio del gasto publico, mediante
la conformacién de un sistema que tenga como finalidad la homologacién de las
metodologias empleadas para la planeacion, ejecucion y reporte de los trabajos
correspondientes a los trabajos de auditorias. En tal virtud, esta Comisidon
dictaminadora determina procedente la adicién de una fraccion XXVII-B, que
faculte al Congreso de la Unién a expedir leyes de caracter general para regular la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En materia de auditorias sobre el desempefio, las iniciativas que se dictaminan
efectlian diversas propuestas. En primer término, estiman necesario adicionar el
primer parrafo a la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que este tipo de auditorias puedan evaluar las
metas y no solo los objetivos de los planes y programas. De igual forma, se.
propone reformar el segundo parrafo de la fraccién VI del mismo articulo, a efecto
de que no sdlo se emitan recomendaciones, sino cualquier accion que proceda
conforme a las hormas aplicables.

Las anteriores propuestas se consideran adecuadas, considerando que en el
régimen de planeacién que rige a la Federacion, el Plan Nacional de Desarrollo y
los Programas que se derivan de éstos no sélo se componen por objetivos, sino
también por metas, conforme a lo establecido en el articulo 3° segundo parrafo de
la Ley de Planeacxon Al implementar la reforma propuesta se otorgara un mayor
impacto a la accion fiscalizadora que realiza la Auditoria Superior de la Federacién
en virtud de que podra verificar el cumplimiento de las metas, que son los logros
especificos a que deben llegar los entes de la Administracién Publica, y no sélo de
los objetivos, que son de un alcance mas general.

Igualmente, las auditorias de desempefio que realiza la Auditoria Superior de la
Federacion se han constituido como un elemento relevante para la informacién
que se entrega a esta H. Camara de Diputados, ya que tienen por propésito
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conocer si los entes publicos cumplieron con sus objetivos, metas y atribuciones
asi como si ejercieron los recursos de acuerdo con la normatividad y con el fin
para el cual les fueron asignados. :

Por lo anterior esta Comisién de Puntos Constitucionales, considera adecuada la
propuesta de adicion al primer parrafo a la fraccion VI del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la
redaccidn que se presenta.

Por otra parte, las auditorias sobre el desempefio deben contribuir a un mas
adecuado aprovechamiento de los recursos publicos y a un mejor servicio a la
sociedad, situacién que no es totalmente factible en virtud de que actualmente
este tipo de auditorias solo puede tener como resultado la emisién de meras
recomendaciones para el mejoramiento del desempefio de la entidad fiscalizada

de que se trate, pues como lo exponen los diputados de la fraccion parlamentaria
del PRI:

‘La realizacién de este tipo de auditorias, ha puesto en evidencia que ante
la aparicién de hallazgos que pudieran acarrear responsabilidades por la
comision de irregularidades por parte de los servidores publicos
involucrados, las éreas auditoras no cuentan con facultades para emitir otro
tipo de acciones, como la formulacién de pliegos de observaciones o de
promociones de responsabilidad administrativa, necesarias para instaurar,

. en su caso, los procedimientos. correspondientes para fincar a dichos
servidores  pablicos las  responsabilidades que se les imputen.
Operativamente, la Auditoria Superior de la Federacién, frente a hallazgos
detectados en ese tipo de auditorias, debe realizar una nueva auditoria,
ahora de naturaleza financiera o de Ja naturaleza que corresponda, para
poder formular acciones vinculantes para los servidores publicos y estar en
posibilidad de fincar las responsabilidades de que se frate.”

A mayor abundamiento, a pesar de los resultados relevantes que se desprenden
de estas revisiones €l texto actual de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos limita las acciones que puede emitir la Auditoria Superior de la
Federacion a las recomendaciones al desempefio, que son de caracter preventivo
y no correctivo. Esta limitante significa que, como ejemplo, como resultado de una
auditoria de desempefio, la Auditoria Superior de la Federacidn no esti en
posibilidad de promover otro tipo de acciones.
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En virtud de lo anterior, se consideran procedentes las reformas al segundo
parrafo de la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la redaccién presentada en ambas iniciativas.

Otro aspecto importante para el robustecimiento de las auditorias sobre el
desempeiio, es que las recomendaciones al desempefio queden incluidas dentro
del concepto genérico de ‘recomendaciones”, con el proposito de que las
entidades fiscalizadas no solo deban precisar ante la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién las mejoras realizadas, sino también las acciones
emprendidas para estar en posibilidad de acreditar la atencién de las mismas. A
juicio de esta Comision, en aplicacién de la maxima juridica de “donde existe Ia
misma razon, se aplica la misma disposicién”, se considera procedente en los
términos en que se presenta, la reforma al parrafo quinto de la fraccion 1l del
articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Otro aspecto que plantean las iniciativas es la modificacién de los plazos
sefialados para la presentacion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo
Federal, asi como la entrega a la Camara de Diputados de los informes de la
Auditoria Superior de la Federacién, y la introduccion de la figura del Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica
que es el documento final que contiene la sintesis de los resultados de
‘fiscalizacién, cuya entrega debera realizarse a mas tardar el 31 de octubre, por lo
que resuita necesario anticipar el plazo para la presentacion de la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados al tltimo dia habil de febrero. En virtud de compartir las
razones antes expuestas, esta Comision considera adecuado modificar, en los
términos de las iniciativas en analisis, el tercer parrafo de la fraccion VI del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la siguiente
manera:

“VI....

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a més tardar el dltimo dia habil del
mes de febrero del afio siguiente. Sélo se podré ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccién IV, dltimo parrafo, de este
articulo; la prérroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién contaré con
el mismo tiempo adicional para la presentacién del Informe General
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Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.”.

Por lo que hace al plazo para la conclusién de la revisidén de la Cuenta Publica,
existe una diferencia entre ambas iniciativas. La presentada por el grupo
parlamentario del PRI mantiene la fecha del 30 de septiembre del afio siguiente al
que se hubiere presentado la Cuenta Publica, como limite para su conclusion, en
tanto que la iniciativa de la Comisién de Vigilancia de 1a Auditoria Superior de la
Federacion propone como limite para su conclusion el 15 de noviembre del afio de
su presentacion.

Es opinion de esta Comisién dictaminadora que la propuesta de reforma
presentada por los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para que la fecha limite de la conclusion de la
revision de la Cuenta Publica sea el afio de su presentacién y no el 30 de
septiembre del afio siguiente, como actualmente se encuentra redactado el texto
constitucional. Sin embargo, consideramos gue el 15 de diciembre del afio referido
es la fecha mas oportuna para la conclusién de la revision de la Cuenta Publica,
atento a los plazos ya aprobados en este dictamen, lo que seria congruente con la

previa aprobacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es el 15 de
noviembre. '

En relacion con la propuesta de un nuevo mecanismo para la presentacion de los
informes de auditoria, se destata lo siguiente: En las iniciativas que se dictaminan,
Se propone un nuevo esquema de informacion “para que la Auditoria Superior de
la Federacién proporcione de manera oportuna a la Cémara de Diputados los
insumos necesarios para la revisién de la Cuenta Publica...”. Con este nuevo
esquema se busca introducir dos clases de informes: los Informes Individuales y el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Pablica 'y, segun se afirma en la exposicién de motivos del grupo parlamentario del
PRI, tiene el objeto de mantener informada de manera constante y oportuna a la
Camara de Diputados, pues con los denominados Informes Individuales se
comunicara, conforme se vayan concluyendo las auditorias, los resultados de su
fiscalizacion, momento a partir del cual los informes adquiriran el caracter de
publicos.

Al respecto, la propuesta de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion para la reforma del séptimo parrafo de la fraccion Il del articulo 79
de la Constitucién Federal, indica que:“La entidad de fiscalizacion superior de la
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Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
vaya rindiendo los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados a
que se refiere esta fraccion ya que cada uno de dichos informes al momento
de entregarse a la Camara de Diputados adquirira el caracter publico; la Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;...”,
propuesta que a juicio de esta dictaminadora resulta redundante, pues la prevision
que ordena que una vez entregados a la Camara de Diputados los informes
individuales adquieren el caracter de publicos, ya se encuentra contenida en
propuesta de reforma al primer parrafo de la fraccion Il del articulo 79 de nuestra
carta magna, de ambas iniciativas.

Para completar el analisis sobre este tema, es importante destacar que en este
nuevo esquema de informacion no se elimina la obligacién de presentar un
informe general, al que ahora se denomina “Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la ‘Cuenta Publica’” y que sera el
documento final que contiene la sintesis de los resultados de fiscalizacion (con los
requisitos y particularidades que determine la ley secundaria) y, como se sefiald
con anterioridad, su entrega debera realizarse a mas tardar el 31 de octubre. Esta
Ultima situacion, coinciden las iniciativas: *...sélo es viable si se establece que las
auditorias puedan iniciarse a partir del 1 de enero siguiente al cierre del ejercicio.”

En efecto, al tener la Auditoria Superior de la Federacién la obligacion de
presentar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién a mas
tardar el 31 de octubre, esta Comision dictaminadora considera congruente las
propuestas para que las auditorias puedan iniciarse a partir del 1 de enero
siguiente al cierre del ejercicio, aspecto en el que coinciden ambas iniciativas; sin
embargo, las propuestas difieren en su redaccion. La propuesta de adicidén de un
tercer parrafo del grupo parlamentario del PRI, sefiala que: “Sin sujecién a los
principios de posterioridad y anualidad senalados en el parrafo anterior, la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion podré iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.” Por su
parte, la propuesta de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion establece que: “Sin perjuicio de los principios sefialados la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacién podra iniciar el proceso de ﬁsca//zaCIOn a
partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.”,

Como se observa, la primera de las propuestas es mas especifica en cuanto
excluye expresamente Unicamente la aplicacion de los principios de posterioridad
y anualidad, para iniciar el proceso de fiscalizacién. Por otra parte, conforme al
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diccionario de la Real Academia Espafiola, el término “sin sujecion” significa sin

estar sujeto a, en este caso a los principios de posterioridad y de anualidad. En
este contexto, la Comision dictaminadora considera que la propuesta de redaccion
del grupo parlamentario del PRI es mas adecuada para expresar la excepcion a la
aplicacién de los principios indicados

En ese mismo sentido, la reforma propuesta a los articulos 116, fraccién 1l, parrafo

sexto y 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso c) de la Constitucion
permiten que en los Estados y el Distrito Federal también rijan los mismos
lineamientos en materia de publicidad de los informes de auditoria que en la
Federacion, lo que se considera congruente en el marco del nuevo Sistema
Nacional de Fiscalizacién que se aprueba en este dictamen, por lo cual, sin invadir

de sus informes de auditoria

la esfera competencial de las Entidades Federativas, que queda debidamente
evidente que resulta conveniente esta minima homologacién que permite a las

]
resguardado con el texto legal de la reforma a esos numerales que se propone, es

entidad de fiscalizacién superior de todo el pais la reserva y publicidad semejante

Es criterio de esta Comision que con el esquema propuesto, la informacion no sélo
se hara llegar a la Camara de Diputados de manera inmediata, sino que ademas

sentara las condiciones para realizar un analisis mas a fondo de la misma, razén

por la cual se considera adecuado reformar la parte final del tercer parrafo de la
fraccion VI del articulo 74, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 74 y los
parrafos . primero, segundo, tercero y séptimo de la fraccion Il del articulo 79
adicionar un tercer parrafo al articulo 79, reformar el parrafo sexto de la fraccion |
del articulo 116 y el inciso c), fraccién V, Base Primera, apartado C, del articulo
122, todos de nuestra Constitucién, conforme a la redaccién presentada en las
iniciativas que se dictaminan.

Otro de los aspectos que abordan las iniciativas en estudio es el correspondiente a
las actividades para la planeacién de las auditorias. Sobre el particular, los
integrantes de la Comision, coincidimos con lo que se sefala en la exposicién de
motivos de la iniciativa del grupo parlamentario del PRI que destaca que la
planeacion de las auditorias es una actividad fundamental para la revision de la
Cuenta Publica para estar en posibilidad de contar oportunamente con los
posible que se vaya avanzando en las labores de fiscalizacién, por lo que esta
articulo 79 de nuestra Constitucién Politica

elementos necesarios para una adecuada planeacién, asi como para hacer
Comision considera procedentes las reformas propuestas al cuarto parrafo al
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En las iniciativas que se estudian, se introduce la facultad de la entidad superior
de fiscalizacion para realizar evaluaciones preliminares, que se lleven a cabo a
través de los informes que el Poder Ejecutivo debe entregar al Congreso de la
Union. Como resultado de esas evaluaciones, la entidad de fiscalizacién podra
emitir recomendaciones y sugerencias de caracter preventivo, con el objeto de
corregir las irregularidades y evitar la posible formulacion de acciones, lo que a su
vez posibilita que la Auditoria Superior de la Federacién pueda realizar auditorias
durante el ejercicio en curso, como una excepcién al principio de anualidad. En
estas mismas iniciativas, se plantea que la nueva figura sea sin perjuicio de sus
facultades de fiscalizacién y de las acciones que, en su caso, le corresponda
emitir, pues segun se expone, la finalidad de las propuestas es evitar posibles
dafios a la hacienda publica, asi como corregir acciones que pudieran estar al
margen de las normas, planes o programas, desde una etapa temprana. En este
sentido, la fiscalizacién incorpora elementos de coparticipacion entre auditores y
auditados, lo que a consideracién de esta Comision, hace procedente la adicion de
un parrafo quinto al articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con la redaccién propuesta.

Respecto a la figura de la denominada situacion excepcional, se expone que en la
actualidad la entidad de fiscalizacion tiene la facultad para solicitar a las entidades
fiscalizadas, en los supuestos de las situaciones excepcionales establecidas en la
ley de la materia, que procedan a la revision de los conceptos denunciados para
que, con base en ello, se rinda un informe especifico a la Camara de Diputados vy,
en su caso, se proceda a fincar las responsabilidades correspondientes.”. De este
modo, y con las salvedades expuestas para que sea la ley secundaria la que
establezca los requisitos para su procedencia, asi como para que una vez
concluida la revision, la Auditorfa rinda un informe individual a la Camara de
Diputados, se considera correcta y oportuna la propuesta de reforma al quinto
parrafo de la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos en gue se presenta.

Esta Comisién Dictaminadora coincide. en la conveniencia de adicionar un parrafo
sexto al articulo 79 a efecto de autorizar al Poder Legislativo a que, pueda
implementar algunas excepciones generales a los. principios de anualidad y
posterioridad que rigen la fiscalizacién superior de la Federacién, sin que sea

necesario reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
ello. '
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De la misma forma, esta Comisién Dictaminadora sostiene la pertinencia de
aprobar la reforma a la fraccion | del articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto a que faculta expresamente a la Auditoria
Superior de la Federacién a fiscalizar a los fideicomisos publicos y a las
concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio publico. "

Esta reforma se considera necesaria en virtud de que se requiere precisar la
facultad expresa de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién para
auditar a los fideicomisos ptiblicos y a las concesiones o cesiones parciales de
bienes del dominio publico, ya que versan sobre bienes no necesariamente
pecuniarios, cuya administracion no estad centralizada, sino gue se pone a
disposicion de particulares (especialmente las concesiones y las cesiones
parciales), de donde se colige la conveniencia de no dejar a la libre interpretacion
del usuario juridico sobre si se podran fiscalizar o no estos entes.

En materia de esquemas de coinversién econémica reguladas por la nueva Ley de
Asociaciones Publico Privadas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de enero del 2012, es importante a juicio de esta Comision, plasmar con
claridad, desde la norma constitucional. la facultad de la entidad superior de
Fiscalizacion para fiscalizar la aplicacién de los recursos federales en los
proyectos de asociaciones publico-privadas que se realicen a partir de una
relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector
privado, con el objeto de prestar servicios al sector publico ¢ al usuario final y en
los que se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado,
siempre y cuando se empleen recursos federales, en virtud de lo cual, esta
Comision considera necesario que nuestra Constitucion establezca de manera
expresa la facultad de la entidad de fiscalizacion para revisar la aplicacion de los
recursos y que sean las leyes secundarias las que provean a su observancia, por
lo que se estima procedente la reforma propuesta en la iniciativa del segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos en los que se presenta.

Un tema distinto a los hasta aqui tratados es el de la reeleccién del Titular de la
entidad superior de fiscalizacién. Entre las razones que se exponen para
argumentar la inconveniencia de la reeleccién en el caso del titular de la entidad
de fiscalizacion, se sefiala que una posible reeleccién del titular de la entidad que
necesariamente debe permanecer al margen de cualquier inferencia para realizar
su funcion de manera imparcial y objetiva, puede afectar su libertad de decision,
ante la presion del érgano elector. Es por ello que resulta necesario liberar al titular

11
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del 6rgano de fiscalizacion superior de la Federacién de cualquier presion, para
garantizar su independencia, razén por la que esta Comision considera adecuada
la reforma al tercer parrafo de la fraccién IV del articulo 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos propuestos en las
iniciativas que se dictaminan.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere a esta Comisién Dictaminadora el
articulo 85, numeral 1, fraccién X del Reglamento de la Camara de Diputados,
consideramos procedente reformar la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la Fiscalizacion Superior de
la Federacion, que es la materia del presente dictamen, a efecto de robustecer las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion.

A mayor abundamiento, la reforma consiste en que en la fraccion VI del articulo 74
referido se establezca que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestién publica, eliminando la limitante que existe en
el texto vigente de que ésta sea exclusivamente financiera. Asimismo, se incluye
de manera expresa la evaluacion de las politicas publicas.

Asi, los suscritos consideramos que es conveniente esta modificacién, ya que es
congruente y armonica con las demas reformas que se aprueban en este
dictamen, consistentes en ampliar las excepciones a los principios que rigen la
fiscalizacién superior y facultar a la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion a emitir todo tipo de acciones cuando realice revisiones al desempefio.
La reforma seria del siguiente tenor:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VI.- Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestién, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas. asi como evaluar las politicas publicas.

En este mismo tenor, por ser redundante proponemos eliminar de la fraccion I, del articulo
79 el concepto “... en forma posterior...” para quedar:

Articulo 79. ...

12
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I.- Fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos
federales, de los fideicomisos publicos y de las concesiones o cesiones
parciales de bienes del dominio pulblico, asi como realizar auditorias scbre
el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.”

Por dltimo, los suscritos legisladores consideramos procedente aprobar los
articulos transitorios que mantienen el criterio y estructura propuestos en la
iniciativa presentada por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, por ser precisos en la identificacion de los tiempos para la aplicacion
de las reformas Constitucionales y ser congruentes entre si.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién del pleno de esta
Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la
fraccion V1 del articulo 74; parrafos primero, segundo y quinto de la fraccion |,
parrafos primero, segundo, tercero, quinto y séptimo de la fraccion Il y el parrafo
tercero de la fraccion IV del articulo 79; el parrafo sexto de la fraccién |l del articulo
116; y se adicionan la fraccién XXVIII-B al articulo 73, los parrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto, al articulo 79, recorriendo el actual tercero a séptimo parrafo; y un
tercer parrafo, recorriendo el restante a cuarto parrafo, del inciso ¢), fraccién V,
Base Primera, apartado C, del articulo 122: todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.a XXVHI. ...

XXVIII-B. Para expedir leyes de caracter general para regular la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

XXIX. a XXX. ...

13
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

l.aV. ..

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en
los programas, asi como evaluar las politicas publicas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion. Si del examen que ésta
realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el
caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas, dicha entidad podra emitir las recomendaciones y acciones que
procedan conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados a mas tardar el altimo dia habil del mes de febrero del
afo siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacién en los términos de
la fraccion IV, Gltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30
dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la presentacion del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 15 de
diciembre del afio de su presentacién, con base en el analisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas tanto de los informes individuales de auditoria
como del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, seguira su
curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

14
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VIl.a VIl ...

Articulo 79. ...

Sin sujecién a los principios de posterioridad y anualidad sefialados en el
parrafo anterior, la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién podra
iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del primer dia habil del afo
siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Asimismo, sin sujecién a los principios de posterioridad y anualidad por lo
que corresponde a los trabajos de planeacién de las auditorias, la entidad de
fiscalizacién superior de Ia Federacién podra realizar revisiones preliminares
y solicitar informacién del ejercicio en curso.

De igual forma, la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién podra,
en su caso, realizar evaluaciones preliminares a través de los informes
trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la Unién y
solicitar  informacién del ejercicio en curso, pudiendo emitir
recomendaciones y sugerencias de caracter preventivo sin perjuicio de sus
facultades de fiscalizacién y de las acciones que le corresponda, en su
momento, emitir. También podra realizar las auditorias o revisiones en los
plazos que, en su caso, establezca el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién o las demas disposiciones juridicas.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en el ambito de su
competencia, podra realizar las acciones con las modalidades y excepciones

a los principios de anualidad y posterioridad, que se establezcan en la ley de
la materia.

I Fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y Ia aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, de los
fideicomisos publicos y de las concesiones o cesiones parciales de bienes
del dominio publico, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

15
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También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepciéon de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, con inclusién de los destinados a proyectos de inversion de
coparticipacion puablico privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier ofra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Asimismo, sin sujecion al principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la ley, derivado de denuncias, podra previo examen
de procedencia, fiscalizar de manera directa durante el ejercicio fiscal en curso,
los conceptos denunciados. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacién
rendira un informe individual de auditoria a la Camara de Diputados y, en su
caso, ejercera las acciones a que haya lugar,;

Il. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados,
conforme vayan concluyendo las mismas y el Informe General Ejecutivo del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, a la Camara de
Diputados a mas tardar el 31 de octubre del afio en que sea entregada la
Cuenta Publica, los cuales se someteran a la consideracion del Pleno de dicha
Camara y tendrén caracter publico. Los informes individuales de auditoria
incluiran el dictamen de su revisién, asi como también un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion superior de la federaciéon que
incluya una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas, tinicamente en los
casos en donde no se atienda el resultado observado. El Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica

contendra los elementos que al efecto establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informes individuales
de auditoria se daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
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corresponda de los resultados de su revisién, a efecto de que estas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas
por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién para la elaboracion de los
informes individuales de auditoria.

El titular de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién enviara a las
entidades fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les

corresponda , a mas tardar a los 10 dias habiles. posteriores a que haya sido

entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de
Diputados, mismos que contendran las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la
informacioén y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no
hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no
aplicara a los pliegos de observaciones y a las promociones de responsabilidades,
las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la Ley.

En el caso de las recomendaciones las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de
Sus actuaciones y observaciones hasta que vaya rindiendo los informes
individuales de auditoria a la Camara de Diputados a que se refiere esta
fraccidn; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta

disposicion;
I ...

V. ..

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion por el
voto dg lgs dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en su encargo ocho afos
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sin que pueda ser nombrado nuevamente. Podra ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

V...

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de sus
atribuciones. y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion
se desarrollara conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria que las entidades
estatales de fiscalizacion deban entregar en las fechas que dispongan sus
leyes, tendran caracter ptblico. -

Hi.a Vil ...
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Articulo 122. ...

C. ..

BASE PRIMERA ...
V.. |

c)...

Los informes de auditoria que la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal
deba entregar en Ia fecha que disponga la ley de la materia, tendran carécter
publico.

d)ao)...
BASE TERCERA a BASE QUINTA ...

DaH..

Articulos Transitorios

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ia Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién asi como las legislaturas de los Estados y
del Distrito Federal, deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que
séan necesarias para dar cumplimiento a Io dispuesto en el presente Decreto, a
mas tardar en un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del mismo.

TERCERO.- Una vez que entre en vigor el presente Decreto se faculta a la entidad

de fiscalizacion superior de la Federacion para que, en el ambito de su autonomia
técnica y de gestidn, emita reglas de caracter provisional que permitan dar
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cumplimiento a lo estipulado en el presente Decreto hasta en tanto el Congreso de
la Unién apruebe las reformas legales correspondientes.

CUARTO.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo de Ia fraccién
VI del articulo 74, la Cuenta Pdblica 2012 se debera entregar a mas tardar el dia

31 de marzo de 2013 y la Cuenta Publica 2013 a mas tardar el Gltimo dia habil de
febrero de 2014. '

'DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 18 DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL 2012.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

NOMBRE )
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DiP. HILARIO EVERARD
PRESIDE

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCH
SECRETARIO

DiP. FELICTANO ROSENDO MARIN DiAZ. PRD.
SECRETARIO

O

DIP. CESAR AUGUSTO SANTIAGO RAMiREZ.\PRI
SECRETARIO

Wl -

DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO. PRI.
SECRETARIO
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SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

18/04/12

NOMBRE - .
AFA EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR GUEVARA RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. GUSTAVO GONZALEZ HERNANDEZ. PAN
SECRETARIO

CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS. PAN
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO CUEYA SADA. PVEM.
SECRETARIO

DIP. JAIME F. CARDENAS GRACIA. PT
SECRETARIO
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UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

18/04/12

NOMBRE .
EN CONTRA ABSTENCION

D!P. JOSE LUIS JAIME CORREA{PRD.
INTEGRANTE

DIP. AARON MASTACHE MONDRAGON. PRD
INTEGRANTE

/]

DIP. FERMIN G. ALVARADO ARRO}O. PRI.
INTEGRANTE -

|

DIP. VICTOR HUMBERTO BENITHE TREVIRO. PRI,
INTEGRANTE

DIP. JORGE ROJC GARCIA DE ALBA. PRL.
INTEGRANTE
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

18/04/12

NOMBRE - .
A FAVO EN CONTRA ABSTENCION

DIP.JORGE CARLO® RAMIREZ MARIN . PR
INTEGHANTE \

DIP. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR. PRI
INTEGRANTE

DIP. HELIODORO CARLOS DIAZ ESCARR k,GA. PRI
~ INTEGRANTE

DIF. JUSTINO E. ARRIAGA ROJAS. PAN
INTEGRANTE

DIP. VICTOR A. BALDERAS VAQUERA. PAN.
INTEGRANTE
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DIP. JORGE HERNANDEZ HERNANDEZ.
INTEGRANTE

DIP. DIVA HADAMIRA GASTELU JO. PRI,
INTEGRANTE

4|

DIP. RAFAEL RODRIGUEZ GONZALEQ(;R(
INTEGRANTE.

DIP. JOSE R. LOPEZ PES
INTEGRANTE

DIP. FELIPE SOLIS ACERO™
INTEGRANTE
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73, 74, 79, 116 Y 122 DE LA CONSTlTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

18/04/12

NOMBRE .
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARICARMEN VALLS ESPONDA. PAN.
INTEGRANTE

DIP. OSCAR MARTIN ARCE PANIAGUA. PAN
INTEGRANTE

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ. PAN
INTEGRANTE

DIP. CECILIA SOLEDAD AREVALO SOSA. PAN
INTEGRANTE

DIP. CAMILO RAMIREZ PUENTE. PAN.
INTEGRANTE
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