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Introduccion -

Durante la presente Legislatura, los Diputados del-Partido Verde Ecologista de México
nos hemos caracterizado -por proponer reformas que permiten el desarrollo politico,
social y econdmico, y hemos apoyado todas aquellas iniciativas que logren este objetivo
sin importar color politico que representen, puesto que lo mas lmportante para nuestro
Grupo Parlamentario es lograr el beneficio social de nuestro pals

Los legisladores de este Partido Politico reconocemos los actuales problemas que
México enfrenta, como la falta de.empleos, el aumento de los precios en los productos
basicos y la deficiente seguridad publica del pais, por lo cual, en este periodo ordinario
de sesiones buscaremos que nuestras propuestas no sean solamente buenas
intenciones, sino que se conviertan en reformas legislativas reales, que beneficien a
todos los mexicanos, que traigan consigo la segurldad desarrollo y oportunidad que
necesitamos.

Para ello, siendo conocedores de que la sociedad que representamos es activa y
busca involucrarse en el sistema politico mexicano, procuraremos la participacion
ciudadana en nuestras propuestas, e involucraremos a todos los sectores de la
sociedad civil para nutrir nuestro trabajo y lograr el objetivo comtn de los legisladores y
ciudadanos. “El Bienestar Social de México”.

Por lo anterior, nuestra agenda legislativa en este primer periodo de sesiones del tltimo
afo de la Legislatura, tendra 3 ejes. de accion: el seguimiento y propuestas a las
reformas de alto impacto social, las iniciativas necesarias para continuar la defensa del
medio ambiente y las reformas en otros ambltos de accién, que abunden en el
creC|m|ento de nuestra nacion.

Py
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I. Reformas de Alto Impacto Social

POLITICA

Impulsar la Reforma Politica, para el bienestar de todos los mexicanos, tomando en
cuenta las aportaciones de la sociedad civil.

Reformar el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que
este pueda garantizar el libre acceso al sufragio a votantes que por su origen no hablen
espafol.

Reformar el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de
participacion politica de los mexicanos en el exterior, con la finalidad de consolidar una
reforma politica amplia. que permita que los connacionales que habitafi en el exterior
puedan participar de manera eficaz y activa en diversos mecanismos como son las
agrupaciones politicas nacionales y los propios partidos politicos y permitir que estos
puedan acceder a derechos plenos que actualmente solo estan limitados al sufragio
cada seis anos.

Reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la de la Ley Organica del Congreso de
fa Union, para modificar el término de “Fuero Constitucional” por el de “Inmunidad
Parlamentaria”, y evitar que el fuero constitucional sea tomado como un privilegio, con
excesos y mal visto por la sociedad, ademas de homologar criterios con Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. - -

- Reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, con la finalidad de
especificar la restriccion de la venta del territorio nacional en favor de cualquier persona
fisica o moral, gobierno o Estado extranjero o nacional.

Establecer la obligacion de los partidos politicos nacionales que en sus documentos
basicos garanticen el principio de paridad igualitaria respecto a la seleccion de los
candidatos a puestos de eleccién popular y de dirigencia.

FISCALY PRESUPUESTAL

e Fiscal
Promover el proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley del Impuesto -
Sobre la Renta, para deducir el 100% de ISR a las inversiones en sistemas de
cogeneracion de electricidad eficiente.
Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para asegurar

la entrega oportuna de recursos a las entidades federativas, y garantizar la aphcacnon
de los recursos aprobados en un 85% al final del tercer trimestre del ejercicio.
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En el proceso de discusién y aprobacion de la Ley de Ingresos, se buscara que la
discusién enmarque cambios para un sistema fiscal competitivo, se fomentara el
Federalismo Hacendario y la eficiencia en la recaudacion y los sistemas de
simplificacion administrativa y_se buscara establecer incentivos fiscales para el
fortalecimiento de la generacion de energias renovables.

Impulsar la aprobacion de la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el
disefio de un crédito fiscal que se aporte a proyectos de inversién para el manejo de las
areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Impulsar las reformas a la Ley del Impuesto sobre Emisiones de Vehiculos Particulares,
con objeto de gravar las emisiones vehiculares.

Reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado con el propésito de disminuir el
porcentaje de la tasa gravable a los bienes y servicios del 16 a un 12 por ciento
incluyendo alimentos salvo los que son considerados como de primera necesidad.
Asimismo, incluir en la Ley Especial sobre Produccion y Servicios los envases de
plastico como producto gravable con una tasa del 20 por ciento exento el agua natural
embotellada sin procesar y liquidos envasados para fines curativos.

Generar un impuesto a barcos extranjeros con fines de pesca, con la finalidad de crear -
mas empleos y mayor derrama econémica para el pais.

e Presupuestal

En ejercicio pleno de la facultad constitucional de la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (PEF) se buscara el consenso de todas las fuerzas politicas
que conforman la Camara de Diputados de la LXI Legislatura para la aprobacion de un
presupuesto en el Ramo 16 de Medio Ambiente y Recursos Naturales que sea
congruente con las necesidades de nuestro pais, que se ejerza de manera responsable
y coordinada con los tres niveles de Gobierno.

Durante las actividades para la aprobacion del Presupuesto de Egresos de- la
Federacién se trabajara en las comisiones respectlvas para el incrementar recursos en
las siguientes areas:

» Tecnologias de la informacion y comunicaciones, con el fin de promover un

- ejercicio eficiente de los recursos y programas de fomento al sector.

e Ciencia y tecnologia para alcanzar el 1% del PIB.

e Sector Salud, para la conclusion de las’ clinicas y hospitales que estan en
proceso de construccion, asi como para los gastos de operacion de los mismios.

» Seguro Popular, para fortalecer el gasto de este programa, ya que esta previsto
alcanzar la cobertura universal en el afio 2012, por lo que se requeriran mayores
recursos en bien de la salud de los mexicanos.
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Adicionalmente se buscara reformar el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011,
para que las sanciones econémicas aplicadas a partidos politicos, concesionarios y
permisionarios de Radio y Television, se reasignen al CONACYT.

o Federalismo Presupuestal

Asignar mayores recursos para el Estado de México por parte del Fondo de
Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios (FOPAM) 2012.

- Promover mayores recursos al Fondo de Prevenciéon de Desastres Naturales
(FOPREDEN) para el 2012.

. Como representantes de los estados, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido

Verde buscaremos el incremento en el presupuesto; para mayor desarrollo de
infraestructura, carretera, turistica e hidraulica, en las siguientes entidades: Guerrero,
Jalisco, Durango, Nuevo Leén, Estado de México, Distrito Federal, Querétaro, Tabasco,
Baja California, Sonora Puebla, Guanajuato, Nuevo Leon, Veracruszucatan

SEGURIDAD

Reformar la Ley de Seguridad Publica en materia de coordinacién entre los Municipios,
Estados y la Federacién, con ‘el objeto de eficientizar los mecanismos de coordinacion
entre los tres niveles de gobierno en materia de seguridad publica.

Reformar diversas disposiciones para fomentar como medida de prevencion del delito:
oportunidades laborales para los jovenes, apoyos para iniciar. y continuar los estudios
de nivel medio superior y superior, otorgar becas para el desarrollo de las aptitudes
intelectuales y culturales de los individuos.

Establecer como delito grave el Iavado de dinero.

 Sistema Penitenciario
Exhortar al Ejecutivo Federal para que el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica
informe a la sociedad de la instalacién y funcionamiento real de los inhibidores de sefial
para telefonia celular en los centros de readaptacion social, a fin de evitar las llamadas
telefénicas de los internos, toda vez que el nimero de denuncias y quejas por extorsion
telefénica, siguen en aumento.
Lograr la aprobacién de las reformas a la Ley de Atencién a Victimas, la Ley
Reglamentaria del Sistema Penitenciario, Ley de Justicia para Adolescentes, para la
imparticion de justicia para menores de 18 afios y mayores de 14.

e Justicia

Bde20



Agenda Legislativa 1° Periodo del 3° Afio de la LXI Legislatura - PVEM

N

Reformar la Ley Federal de Extincion de dominio, para adecuar los procesos contenidos
en dicho ordenamiento a fin de lograr que la Procuraduria General de la Republica
pueda lievar a cabo el ejercicio de la accion correspondiente.

Reformar el Codigo Civil Federal en materia de adopciones, con la finalidad de
establecer mecanismos que faciliten la adopcion de menores en el ambito federal.

Dar-seguimiento a las reformas al Cédigo Penal que buscan dar certeza juridica a las
autoridades a fin de poder perseguir la utilizacion de identidades que no corresponden,
asi como el mal manejo de los documentos de identidad.

Lograr la incorporacion en el Codigo Penal, al tipo especial, del ofrecimiento laboral
fraudulento. '

Lograr la aprobacion de la Ley de.Atencién a Victimas, la Ley Reglamentaria del
Sistema Penitenciario, Ley de Justicia para Adolescentes. ‘

Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
reconocer la obligatoriedad de las sentencias. emitidas por tribunales internacionales
establecidos en tratados internacionales ratificados por México.

Reformas para establecer una vision integral del fenomeno delictivo y atender las
causas.

a*

' LABORAL

Se continuaran los trabajos con la Comisién del Trabajo y Prevision Social, para lograr
las reformas necesarias a la Ley Federal del Trabajo, para el beneficio de todos los
trabajadores, asimismo se promovera en las reformas referidas, la inclusién del tema
- acoso laboral para combatir este tipo de acciones en los centros de trabajo.

Apoyar durante la diséusion de la Reforma Laboral, el incremento de los salarios

minimos ya que actualmente no existe una equidad salariar acorde con la inflacién del
pais.
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" ll. Medio Ambiente

AGUA Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Reformar la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccién al Ambiente, con el
objeto -de Incluir en los planes de desarrollo urbano, estrategias para promover la
captacion de agua de lluvia. :

Impulsar en el Senado de la Reptblica, la aprobacién de la Minuta que reforma la Ley
General de Infraestructura Fisica Educativa (INFE) para la aplicacioén de infraestructura
sustentable en la planeacién de la INFE. Se pretende dar viabilidad a la implantacion de
sistemas tecnoldgicos para la captacion, control, aprovechamiento uso, reuso, reciclaje
y tratamiento del agua pluvial y suministrada en escuelas nuevas, rehabilitadas o
reconstruidas. : .

Continuar con la gestién para establecer politicas publicas especificas para el ahorro
del agua y la promocién de tecnologias sustentables, en seguimiento al exhorto ya
aprobado, dirigido a SEMARNAT a fin de emitir la NOM para el uso sustentable del
agua en vivienda. - '

Expedir una Ley General de Playas con la que se pretende regular u organizar todas y
cada una de las actividades que se realicen dentro de la franja turistica de playa.

Exhortar al Ejecutivo Federal para la creacion de un fideicomiso encabezado por el
Gobierno del Estado de Guerrero para que se apliquen los recursos destinados el
Programa de Saneamiento integral de la Bahia de Acapulco, y para realizar un informe
claro y preciso de los avances de este programa federal.

Reformar la Ley de Aguas Nacionales para que la descarga de aguas residuales de Ia
industria minera cumpla con parametros de calidad mas estricticos y obtengan un
beneficio econdmico al cumplir esta disposicion. : :

. CONTAMINACION Y CAMBIO CLIMATICO
o Calidad del Aire

Consolidar el apoyo de los diputados. de distintos partidos para sacar adelante el
Dictamen de las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y Hacienda y
Crédito Publico; con la opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
garantizar el derecho de toda persona a la proteccion a la salud' y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, en materia de preservacion de la calidad del
aire y-de proteccion a la atmosfera estableciendo las bases de -coordinacién vy
colaboracion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi
como de la concertacién para la participacion de los sectores social y privado.
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e Residuos Soélidos

Adicionar diversos articulos. a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para crear un sistema de depésito-reembolso para incentivar y facilitar el
reciclaje efectivo de los envases y embalajes en nuestro pais, con la responsabilidad
compartida entre el gobierno, fabricantes, distribuidores y consumidores.

Lograr la aprobacion de la reforma respecto de la gestion integral de residuos con el fin
de proponer un régimen adecuado para el manejo de los residuos electronicos.

e Cambio Climatico

[P

Proponer la Creacion del Centro de Estudios sobre Cambio.Climatico.

Impulsar la aprobacion de la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para otorgar facultades a todas las instancias de la Administracion Publica en -
materia de acciones de investigacion, medias preventivas y de adaptacion al cambio
climatico, como un eje fransversal que facilite enfrentar este fenomeno, de conformidad
con el Programa Especial de Cambio Climatico (PEC), asi como la creacién de la.
Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico.

Lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, para incorporar la nocion del cambio climatico, de modo que el sector
salud participe de manera mas coordinada y eféctiva en la mitigacién y adaptacion
frente a los efectos del cambio climatico en la salud publica.

BIODIVERSIDAD
¢ Proteccion de especies

Buscar la proteccion de aves rapaces mlgratorlas en fa Costa Central de Veracruz
conocido como corredor migratorio de importancia mundial. :

Incentivar la aprobacion del exhorto al Gobierno Mexicano para que, a través de su
representacion ante la Organizacién de las Naciones Unidas, manifieste su apoyo para
que la Naciones Unidas adapte la Declaracién Universal sobre Bienestar Animal.

Proponer las reformas necesarias que regulen la proteccion de los animales en
posesion de particulares, a fin de que cualquier espeme animal posea condiciones de
vida necesarias para su adecuado desarrollo.

o Areas Protegidas
Reformar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el

Codigo Fiscal de la Federacion a fin de establecer que los recursos derivados de los
mstrumentos econdmicos ambientales para Areas Naturales Protegidas se destinaran a
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la ejecucion de los programas de manejo de las ANP. Se pretende que los recursos que
deriven de los instrumentos econémicos que se establezcan con fundamento en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se destinen a fondos y
fideicomisos mixtos cuyo fin sea financiar el manejo de las ANP.

Reformar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
evitar los asentamientos humanos en barrancas y riberas. Se pretende la no
urbanizacion de barrancas y riberas, la formulacién de programas de restauracion
ecologica para las barrancas perturbadas y contar con 'una norma oficial mexicana que
establezca los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas
pardmetros y limites permisibles que deberan observarse en barrancas para el
aprovechamiento de sus recursos naturales, el desarrollo de actividades econdmicas, el
usoy destmo de blenes insumos o procesos.

Exhortar al GDF a continuar con el proceso de declaratoria de las 33 barrancas del

Distrito Federal como area de valor ambiental. Se pretende atender la problematica de

las barrancas del Distrito Federal mediante su declaratoria como areas de valor
ambiental para lo que debera destinarseles recursos del DF y del gobierno federal.

Exhortar a SEMARNAT a publicar el manual para los instrumentos econémicos para
Areas Naturales Protegidas, como prevé el articulo 110 del Reglamento en Materia de
Areas Naturales Protegidas de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. ‘

Modificar el marco legal existente para regular de manera adecuada el establecimiento,
manejo y control Unidades de Manejo y Conservacion de Vida Silvestre (UMA’s), asi
como su vigilancia y control regulatorio de las que se encuentran establecidas
previamente.

Exhortar al Gobierno Federal, para que realice un diagnéstico de la situacién fisica,
_biolégica y social de la Laguna de Tres Palos Ubicada en el Municipio de Acapulco de
Juarez que permita definir accmnes para su protecc1on restauracion y manejo
sustentable.

e Forestal

Exhortar a la PROFEPA a realizar programas de revision de legal procedencia de la
madera, a fin de combatir el- mercado de madera ilegal en los, puntos de
comercializacion y en los centros de almacenamiento y transfofmacion de matenas
forestales.

A fin de cuidar nuestros bosques y selvas, se presentara una iniciativa para modificar

los articulos 118 bis y 142 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, a fin de darle
certeza al cambio de uso del suelo.
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PROCURACION DE JUSTICIA AMBIENTAL

Lograr la aprobacion de Ia |n|C|at|va de reforma a la Ley General del Equilibrio Ecol6gico

'y Proteccion al Ambiente, con la finalidad. de incluir dentro- de las . sanciones

admmlstratlvas para la reparacion del dafio, la labor comunltana

Proponer la autonomla constitucional de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente. Es necesario que la PROFEPA sea un organismo auténomo que tenga entre
sus atribuciones regular las actividades industriales riesgosas, la contaminacion al
suelo, al aire y el cuidado de los recursos-naturales, asi como vigilar el cumplimiento de
las disposiciones legales; salvaguardando los intereses de la poblacion en materia
ambiental procurando el cumplimiento de la legislacion ambiental, y sancionando a las
personas fisicas y morales asi como a las autondades federales y locales que violen
dichos preceptos legales.

Buscar el apoyo de las distintas fuerzas politicas que conforman la Camara de
Diputados para exhortar a las Entidades Federativas para que, en el marco de sus
facultades legales, establezcan y consoliden las Procuradurias Ambientales en sus

“respectivos estados, con la finalidad de vigilar cumplimiento de la leglslaclon ambiental

local.

Promover para su aprobacion, la reforma al articulo 14 de la Constitucidn Politica, que
tiene por objeto, no considerar retroactiva la aplicacion de leyes administrativas que se
expidan para mejorar la eficiencia y seguridad de un servicio publico o la explotacion,
uso o aprovechamiento racional de bienes de dominio de la Federacion, asi como para
garantizar que los mismos se efectiien en condiciones de respeto y mejoramiento al

medio ambiente.

ENERGIA

Reformar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, con el objeto de reducir el

-excesivo margen de reserva y margen de reserva operativo que se presentan

actualmente en el Sistema Eléctrico Nacional, para mantenerlos en niveles optimos
durante la planeacion y operacién del sistema, en cada region del pais.

Reformar la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, para promover un
reemplazo gradual pero definitivo de los calentadores de agua ineficientes por otros de
mayor eficiencia, en conCOrdanC|a con las Normas Oficiales Mexicanas wgentes

Reformar la Ley de Obras Publicas y Serv1cuos Relacionados con las M|smas a fin de
se establezca que las dependencias y entidades estaran obligadas a promover que en
los proyectos- de obras publicas . que contraten se considere el uso de energlas
alternativas en Ios sistemas de llumlnac10n que requieran las mismas.

Lograr la aprobacnon de las Reformas a la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética que tiene por objeto el
fomento de autoabastecumlento de energia eléctrica con energlas renovables o
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cogenerac10n de los lnmuebles utilizados por la federacion, los estados y los
municipios, asi como para el alumbrado publico. (Promover las reformas a la Ley de
Aviacion Civil, para promover la eficiencia en las operaciones e infraestructura
aeroportuaria, para la reduccién del ruido y las emisiones contaminantes en los
servicios de transporte aéreo.

Lograr la-aprobacion en el Senado de la Reptiblica de la iniciativa aprobada en camara
de diputados del proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 1°
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la

" Transicién Energética, Ia cual busca excluir del objeto de esta ley, la regulacién de las

fuentes para generar electricidad, la energia hidriulica que requiera crear nuevos

" embalses con superficies mayores a una hectarea o con capacidad de almacenamiento

mayor a 50 mil metros cubicos cuando éstos.estén ubicados dentro del inmueble sobre
el cual el permisionario de la planta hidroeléctrica tenga un derecho real.

Exhortar al Ejecutivo Federal, para que congele el precio del diesel y gasolina, durante
el cuarto trimestre del 2011 asi como del afio 2012, asi como reorientar los sub3|d|os de
los combustibles para que sean menos contaminantes.

Exhortar a la Comisioén Federal de Electricidad, para que los pagos por parte del usuario
por el servicio de energia eléctrica, prestado por ésta, se realicen de forma mensual.

Fomentar la produccion de bionergéticos de segunda generacion para mantener el
abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion.
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Ill. Otras iniciativas

EDUCACION

De manera prioritaria el partido trabajara en la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma a la Ley
General de Educacion, con objeto de implementar el vale educativo para habilidades
informaticas e idiomas, en la educacion media-superior.

Reformar el articulo 57 de la Ley General de Educacion con-el objetivo de ampliar la
garantia de la prestacion del servicio de la educacién basica obligatoria a los nifios y
adolescentes de escasos recursos. :
Impulsar la aprobacion de la reforma constitucional, con el fin de favorecer el acceso
tecnoldgico en la educacion y el otorgamiento del servicio de Internet como un servicio
municipal.

Reformar la Ley General de Educacion para la implementacion de programas
educativos para que nifios y jévenes aprendan de la cultura de la Iegalldad y de la
prevencion del delito.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

ImpUIsar la expedicion de la Ley Federal para la Regulacion de los Centros de Apoyo y
Rehabilitacion en Materia de Adicciones y Discapacidades.

Exhortar al Ejecutivo Federal a instruir a la Secretaria de Salud a que realice de manera

. urgente y exhaustiva, una revision a los Centros de Rehabilitacion para adicciones tanto
publicos como privados que existen en el pais, a fin de llevar a cabo el levantamiento de
un censo de los mismos y clausurar todos aquellos que operan sin la autorizacion
correspondiente y de manera clandestina. . '

Exhortar al Ejecutivo Federal a instruir a la Secretaria de Salud para que a través del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional) revise, de
manera urgente y exhaustiva, los Albergues Infantiles tanto publicos como privados que
existen en el pais, e informe cuantos son y en qué condiciones operan.

Lograr la aprobacion de las reformas a la Ley General para el Control del Tabaco., que
busca incluir las definiciones de: Fumador, zonas exclusivas para fumar y de aviso de
advertencia de salud.

Lograr la aprobacién de la iniciativa que reforma el articulo 225 de la Ley General de

Salud, con objeto de que la identificacion de los med|camentos incluya el sistema
braille.
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Lograr la aprobacion de reformas a la Ley General de Salud. en materia de
Reproduccion Asistida y dar certeza juridica en el tema.

Exhortar al Ejecutivo Federal, para que envie a esta Soberania un informe detallado de
a cuanto derechohabiente, se les ha otorgado medicamentos para uso de salud, en
virtud de las multiples quejas de la ciudadania.

Impulsar la aprobacion de la reforma a las leyes del Seguro Social, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con la finalidad de que
los pensionados tengan mas opciones para contratar préstamos con instituciones
bancarias con cargo a sus pensiones, en condiciones favorables.

Reformar diversas disposiciones para atender las adicciones como un problema de
salud publica y para desarrollar programas contra las adicciones en escuelas y centros
de trabajo.

Castigar la venta de medicamentos caducos, ‘gue pone en riesgo la salud y la vida de
miles de mexicanos.

Lograr la cobertura universal del Seguro Popular con el compromiso de tener abasto
oportuno de medicamentos (Vale de medicamentos), y en caso de no lograrlo, buscar
mecanismos alternos para que todos los asegurados tengan la certeza de ello.

Se propondra al pleno de esta Camara permitir a los ‘pacientes, previa prescripcion
médica de la sustancia activa, elegir y decidir, con base en su poder adquisitivo, entre
las diferentes denominaciones distintivas que reciba el medicamento que contenga la
misma sustancia activa que le hubiere sido recetada.

"~ INSTITUCIONES

e Economia

Promover reformas al marco juridico en materia de competencia econémica y
regulacion con el fin de promover mejores condiciones de mercado.

Promover reformas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en materia de
proteccion de derechos del consumidor en materia de contratos de adhesion.

Proponer reformas a diversas disposiciones en materia administrativa y con el fin de
promover un mejor esquema regulatorio y de ejercicio de los recursos ptblicos con

criterios de eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Promover el fescate al Sector Turistico del Pais o Fondo de Reactivacion Turistica para
crear una bolsa de recurso que esté basada principalmente en atender los proyectos
turisticos de los pnncnpales destlnos turisticos del pais, en materia de infraestructura y
servicios.
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Crear una Oficina de atencion a crisis en materia turistica, para los Estados que sufren
o estan sufriendo el problema de la delincuencia organizada, falta de inversion entre
otros y que derivado de estos problemas socioeconémicos se ven afectados en su
deframa turistica para que dicha oficina dote de recursos a estos destinos.

. Ciencia y Tecnologia

Reformar la Ley de Ciencia y Tecnologia, - para estimular proyectos cientificos vy
tecnologicos enfocados a la prevencion de desastres.

Proponer reformas en diversas disposiciones en materia de tecnologias de la
informacion y comunicaciones con el fin de promover un marco adecuado para el
.desarrollo de la Sociedad de la Informamon y el Conocnmlento y una Agenda Digital
Nacional.

Lograr la aprobacnon de reformas a la Constitucion y a Ia Ley Nacional de Planeacion
con el fin de incorporar como prioridad nacional y de interés publico, aspectos
relacionados con la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacién para incorporarlos a -
los procesos de planeacmn nacional.

Promover la Ley de Gobierno Electrénico a fin de regular y dar orden a todas las
actividades del gobierno federal en la materia, creando sinergias entre los proyectos de
las distintas dependencias del gobierno a través de una verdadera planeacion
estratégica y vision de largo plazo.

Apoyar la creacién de un Sistema Nacional para el Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en México .con el objetivo de articular todas las actividades del pais en
materia de desarrollo de tecnologias de la informacion y comunicaciones asi como los
proyectos especificos en cada una de las areas fundamentales para el desarrollo’ del
pais: Salud, educacion, productividad y crecimiento econémico en general. .

o Diversas Instituciones

Impulsar la aprobamon de las reformas a la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos, con objeto de brindarle a los Organos Reguladores un nuevo disefio
institucional para que puedan desempefiar eficaz mente su mandato legal.

Reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de modificar la integracion y participaciéon de los Diputados hasta en 2 Comisiones

. Ordinarias, atendiendo el criterio de pluralidad y proporcionalidad representativa en la
Camara de Diputados con el objetivo de cumphr cabalmente con los trabajos legislativos
correspondientes.

Proponer la expedlcmn de la Ley de Sesuones Publicas, con el objeto de regular las

sesiones de los organismos de gobierno y entidades estatales, con el fin de ampliar el
derecho al acceso a la informacion de los ciudadanos.
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Reformar el articulo 15 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a
efecto de que se establezca que quien haya ocupado el cargo de Presidente de la
Republica, goce de la segundad que brinda el Estado Mexicano a través del Estado
Mayor Presidencial. :

Impulsar la iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 14 de la Ley Sobre
Escudo, Bandera e Himno Nacional, para establecer que en todas las ceremonias y
actos oficiales en que se rindan honores a la Bandera, los presentes deberan
permanecer siempre dé frente a la mlsma deblendo seguirle de frente durante todo el
trayecto en que ésta desfile.

Lograr la aprobacion de las reformas a la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos,
para establecer la prohibicién a los presidentes de la Republica, del Congreso de la
Unién y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a los altos mandos del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para viajar de forma simultanea-en la misma
aeronave, embarcacién o vehiculo, salvo los casos que se establezcan en las leyes.
Asimismo, para los gobernadores de los Estados, los Diputados preS|dentes de las
legislaturas locales y los Magistrados presidentes de los Tribunales -Superiores de
Justicia Locales. )
Promover el proyecto de decreto que reforma el articulo 128 de la Constitucion Politica
" de los Estados. Unidos Mexicanos, para establecer que los legisladores y los servidores
publicos, se conduzcan siempre con la verdad en el periodo de su encargo.

Impulsar la reforma a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que establece la atribucion del Secretario General de la Camara de
Diputados para dirigir y supervisar el cumplimiento de los trabajos para la expedicion del
Manual del Sistema de Manejo Ambiental. Se pretende que la Camara de Diputados
cuente con un Sistema de Manejo Ambiental entre los servidores publicos y contribuira
a que el Poder Legislativo ejerza una posicion de liderazgo ambiental.

Reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
Reglamento de Transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos .
personales de la Camara de Diputados, para lograr mecanismos de trasparencia en las
Comisiones Parlamentarias, a fin de que cuenten con informacion detallada, desglosada
y de facil comprension, sobre el gasto ejercido al techo presupuestal que se les asigna.

Reformar la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal para integrar, a la pesca
en la administracién y proteccion de la Secretana de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. '

Convertir a la Comisién Especial de Acceso Digital en una Comision de caracter
ordinario a fin de Fortalecer al Poder Legislativo con la capacidad de regular los nuevos
retos y desafios que se derivan de las nuevas relaciones y escenarios legales,
"sociales, politicos, econdémicos y educativos impuestos por modemidad tecnoldgica.
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Expedicién de la Ley General para la- Coordinacion de los Programas Sociales, con el
objeto de unificar criterios, estrategias y prioridades asi como responsabilidades y
facultades para la coordinacién de programas y acciones que fomenten, promuevan y
ejecuten politicas de atencion y superacion a la pobreza.

Ampliar las facultades y tareas de la Secretaria de la Reforma Agraria en materia de
promocién de la organizacién y capacitacion de los sujetos agrarios, fomento de la
inversion, de la investigacion cientifica agraria y del aprovechamiento conjunto de
predios y parcelas.

Impulsar los.trabajos para lograr la modgrnizacién de ia-Ley Organica del Congreso de
. la Unién, debido a las reformas al Reglamento de la Camara de Diputados.

POLITICA INTERNACIONAL

Fortalecer la presencia internacional en los principales foros del ambito de la Diplomacia
Parlamentaria y en los diferentes organismos: parlamentarios internacionales de las
regiones del mundo. Se promoveran los intereses de México en el exterior, asi como
buscar que entre todos los paises.sea la paz y el desarrollo social el eje rector de sus
relaciones. - -

Dar seguimiento en la Comision de Relaciones Exteriores a los acuerdos que involucran
al congreso de México en el ambito de la politica exterior del pais y formular las criticas
que correspondan conforme a los puntos de vista de la sociedad mexicana, de las
fuerzas politicas y de .los intereses nacionales. Se promoveran Seminarios,
Conferencias y Encuentros con personalidades académicas y diplomaticas a efecto de
intercambiar conocimientos y experiencias sobre los aspectos mas relevantes de la
realidad mundial y regional. .

Proponer ante la Comisién de Relaciones Exteriores la revision integral y exhaustiva de
la legislacion en materia de repatriacién de connacionales que hayan fallecido en el
extranjero y/o de los menores que pierdan a sus padres y queden en el desamparo
fuera de nuestro pais. Con la finalidad de garantizar que no se vulneren ain mas los
" derechos de nuestros connacionales que por diversos motivos tuvieron que emigrar y

desafortunadamente encontraron la muerte o quedaron desamparados fuera de nuestro
pais. ‘ c

DERECHOS HUMANOS Y}GRUPOS VULNERABLES
e Derechos Humanos

Reformar la legislacién vigente para perfeccionar la figura de amparo, y dar mayor
proteccion de las garantias individuales. ' :

e Menores
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Legislar sobre el funcionamiento de las Guarderias y Estancias Infantiles publicas y
privadas de la RepuUblica Mexicana, a fin de que estas garanticen el cumplimiento de los
requisitos minimos indispensables para su operatividad, infraestructura y el personal
especializado, particularmente para garantizar la seguridad y certeza de que todos lo
que intervienen en el proceso de acreditacion, certificaciéon y en la atencién cuenten con
el perﬁl necesario para realizar eficazmente esta responsabilidad.

Buscar que el Gobierno Mexicano elabore y ponga en marcha una politica social
encaminada a transformar las condiciones de pobreza y marginacion que generan
entornos violentos y sin opciones educativas externas a la enseflanza que se lmparte
en las aulas.

e Género

Exhortar al Gobierno Federal para que dé seguimiento puntual a las recomendaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), la cual acusé al Estado
mexicano de violar el derecho a la vida, a la integridad personal y la libertad personal en
perjuicio de tres de las ocho victimas de feminicidio del campo algodonero y lo
responsabilizé de no haber adoptado medidas eficaces e inmediatas de proteccion ante
las denuncias de desaparicion de mujeres en Ciudad Juarez, documentadas desde
1993.

Seguir trabajando en la Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento Puntual y
Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las autoridades competentes en
relacion a los feminicidios registrados en México, para que se realice una revisién y
analisis de las leyes fundamentales en esta materia, con la finalidad de lograr una
armonizacion y llevar a cabo una reforma estructural de las leyes y reglamentos
estatales en conjuncion con la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, la
Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar Belem d6 Para y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion (CEDAW).

e Migracion

Promover la realizacion de un foro plural de legisladores con organizaciones de la
Sociedad Civil especializadas en materia de defensa a Migrantes y Derechos Humanos,
asi como para el combate a la trata de personas, a fin de poder estudiar y analizar los
alcances de la nueva ley de Migracion la cual debera implementarse plenamente a
partir de la expedicion de su reglamento.

Promover la conformacion de Fiscalias Estatales de Proteccnon a migrantes en cada
una de las entidades federativas del pais y el Distrito Federal. Esta propuesta que conto
con el amplio consenso de legisladores de los diversos grupos parlamentarios
coadyuvara de manera urgente en atender a uno de los sectores mas vulnerables del
pais.

Impulsar diversos puntos de acuerdo e iniciativas en materia -de protecciéon a un
importante grupo vulnerable como son los migrantes. Por ello, durante este periodo se

.
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promovera la inclusién de los migrantes como grupo vulnerable en la ley pertinente, asi
también coordinaremos un mecanismo de didlogo con las organizaciones defensoras de -
Derechos Humanos de los migrantes para |mpulsar el mecanismo de proteccién a
Defensores de Derechos Humanos.

¢ Trata de Persqnas

Exhortar al Ejecutivo Federal para que se elabore un informe detallado con relacion al
programa permanente de monitoreo y seguimiento a la trata de personas.

Promover el analisis de'la reforma sobre la trata de personas, la cual no soélo tipifique el
delito o relacionado con la delincuencia comun, sino ademas brinde amplia proteccion
de los derechos humanos y asistencia para las victimas.

Requerir al Gobierno Federal que disefie e implemente diferentes estrategias, tales
como: el trabajo conjunto con organizaciones civiles; el intercambio de informacion y
coordinaciéon de las acciones entre dependencias del los gobiernos; profundizar en el
tema de la proteccién y de atencion las victimas; y clarificar los mecanismos utilizados
para documentar casos.

Buscar que el Ejecutivo Federal ponga en marcha programas y fondos especiales para
las ONG's, a fin de facilitar la atencion integral de las victimas de la trata de personas.

Legislar en relacién a la capacitacion de los agentes de los tres niveles de gobierno e
instancias de los diferentes Poderes del Estado en materia de trata de personas y
derechos humanos.

Exhortar al Gobierno Federal desarrolle un mecanismo de colaboracion y-sensibilizacion

con los medios de comunicacion de los estados, a fin de evitar la criminalizacion de las-
victimas de la trata de personas y crear un ambiente pggpicio de respeto a sus derechos

humanos. De manera particular insistir en las zonas de mayor indice tales como las

zonas frontenzas y algunas grandes urbes como el Distrito Federal

VIVIENDA Y DESARROLLO METROPOLITANO

Reformar las leyes del INFONAVIT y de Vivienda, a fin de evitar la construccion ylo el
otorgamiento de créditos en zonas de alto riego, o con materiales de baja calldad
preponderando la seguridad de las viviendas.

Proponer conceptos a la nueva Ley General de Asentamientos Humanos vy
Ordenamiento Territorial, que permitan su aplicacién con mayor eficacia.

Fomentar un programa contra la violencia que también este basado en medidas del
mejoramiento urbano de los municipios, mejora de las plazas, parques y espacios
publicos de convivencia social a fin de que la sociedad tenga donde realiza actividades
de esparcimiento.
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TRANSPORTE

Promover las reformas a la Ley de Aviacion Civil, para promover la eficiencia en las
operaciones e infraestructura aeroportuaria, para la reduccion del ruido y las em13|ones
contaminantes en los servicios de transporte aéreo.

Lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal y otras leyes, para -sancionar el delito de robo al autotransporte
federal.

Promover la aprobacion de las reformas a la Ley de'Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, para definir las sanciones que se aplicaran a quienes en
caminos, carreteras, paraderos o puentes de jurisdiccion federal cometan-delitos en
contra de los servicios de autotransporte de carga, pasajeros y turismo, sus servicios
auxiliares y los servicios de paqueteria y mensajeria, asi como al transporte privado-o al
que elabore o altere sin permiso de la autoridad competente una placa, el engomado, la
tarjeta de circulacion o los demas documentos oficiales que se expiden para
identificarios. Sancionar como delitos graves a los establecidos en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, asi como calificarlos como delitos de delincuencia
organizada, cuando los mismos sean cometidos por tres o mas personas. :

Reformar la Ley Federal del Caminos, Puentes y Transporte Federal, con la finalidad de
buscar que el Autotransporte Federal de carga, solo pueda ingresar a las zonas
metropolitanas solo en horarios nocturnos, debido a la alta concentracion. de
contaminantes en estas zonas.

AGENDA LEGISLATIVA
PVEM

SEPTIEMBRE 2011
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El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha estudiado la problematica
del pais, a efecto de sustentar debidamente su Agenda Legislativa a realizar en
el periodo septiembre-diciembre de 2011 y cumplir con los ordenamientos en
vigor, viendo en todo momento la realidad del pais y sus posibles alternativas
de solucion.

En esta radiografia, de manera sucinta planteamos tematicamente los
problemas nacionales, bajo la 6ptica de que toda la informacién aqui vertida
proviene de fuentes confiables, nacionales e internacionales y de insumos
originados en oficinas de la administracion federal. El INEGI, el FMI, el BID, la
OCDE, el CEFP, Banxico, SHCP, han sido algunas de las fuentes consultadas.

Estamos en la antesala de que Calderon entregue el poder y los resultados
negativos que contiene el V Informe de Gobierno no hacen pensar nada
positivo para el rumbo del pais, de seguir en la direccién en que los capitalistas
a ultranza nos llevan.

Cuantitativa y cualitativamente las mas de las veces la realidad contrasta con
el discurso oficial, que percibe un México ajeno a la verdad cotidiana que los
ciudadanos tenemos que sortear.

El entorno econémico es por demas critico, ya que los diversos indicadores son
negativos para sortear los afios posteriores a la gran crisis de finales de 2008 y
2009. Los acontecimientos que se presentaron en esas fechas no se han
superado y por tanto arrastramos situaciones que estan poniendo en riesgo la
viabilidad y estabilidad de la nacién.

Tenemos que decir que la presién es tan fuerte para los mexicanos, que el
descontento social puede hacerse patente, por la gravedad de la situacion que
vivimos, a la que los gobiernos panistas sobre todo, no han querido
dimensionar en toda la magnitud que tiene.

La poblacién total mexicana ha crecido de 103 millones 300 mil habitantes en
2005 a 112 millones 337 mil personas en 2010, que representa un incremento
de 9 millones 37 mil personas, es decir, un 8.74 por ciento.

En tanto, el crecimiento del PIB en la administracion calderonista es igual al
3.80 por ciento en 4 afos, con lo que hay un deficiente entre el crecnmlento
denommado en habitantes y el econémico de 4.94 por ciento.

- Adicionalmente, los fenémenos econémicos mundiales también han jugado un

papel importante, porque no tenemos el blindaje indispensable para afrontarlos
a pesar de las declaraciones en contrario y que mas adelante mencionaremos.

Las dos administraciones panistas que han gobernado el pais desde 2000 y
hasta la fecha, ofrecen a los mexicanos cifras que no satisfacen sus minimas
necesidades para cubrir sus requerimientos econémicos, de salud, de
educacién, de seguridad, de empleo, que por tanto, hacen patente en mayor
grado el desempleo, la pobreza infamante, la violencia e inseguridad, como
botones de muestra.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO.

El fracaso en el manejo de las finanzas esta a la Iuz; el crecimiento del
Producto Interno Bruto, es magro, reaimente es miserable y representa un
avance menos que mediocre. El Producto Interno Bruto asciende a 13 billones
949 mil 464 millones 464 mil pesos

Las autoridades hacendarias con Calderén y Cordero a la cabeza presumen
que “vamos por el camino correcto” en materia econémica, pero la calificadora
Moody’s Investors Service afirma que el pobre desempefio econémico en la
estabilidad macro, no es suficiente para crecer y menos con datos como los
siguientes:

En 2007, el crecimiento del PIB fue del 3.3 por ciento; en 2008, del 1.5 por
ciento; en 2009 se sufrié la peor caida de nuestra historia con menos 6.5 por
ciento; en 2010 hubo alguna recuperacion del 5.5 por ciento, con lo que
asumimos un crecimiento anual promedio del 0.95 por ciento.

En 2011 se espera en el mejor de los casos el 4.1 por ciento, para los
funcionarios federales sera de 4.3 por ciento y para 2012 se estima el 4.1 por
ciento. Es decir, la sumatoria de los crecimientos y decrecimiento en este
sexenio alcanzara el 12 por ciento, para un promedio anual del 2 por ciento.

Debe mencionarse que en las circunstancias actuales del pais mas el impacto
de la economia estadounidense, las cifras para 2011 y 2012, son muy
ambiciosas, por lo que el promedio del calderonato apenas llegara al 2 por
ciento citado, sino es que a 1.80 por ciento.

De acuerdo con datos de la OCDE, el minimo para generar empleos debe ser
del 6 por ciento anual, con lo que estamos muy lejos de ir por el camino
correcto como presumen los panistas, que impida abatir el desempleo, atacar
la pobreza, mantener la inflacion bajo control, sostener un endeudamiento
manejable y conservar niveles que propicien calidad de vida, de salud y
educacion, razonables,

Sélo hay dos casos en la historia de México con crecimientos tan miserables
como los de Calderén: De Miguel de la Madrid con un promedio anual del 0.30
por ciento, de Fox con 2.13 por ciento y ahora del 2 por ciento de Calderén.
Nada para presumir, solo para la historia negativa del pais.

Desde 1982, afio en que en México se empezd a aplicar el modelo econdmico
neoliberal, las tasas de crecimiento del PIB han sido del orden 2.1 por ciento
en promedio y es conocido que tenemos el peor desempefio economico de
Ameérica Latina.



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

Como se sabe, el sector de la construccion es uno de los detonantes de la
actividad econdmica del pais, es uno de los que debe propiciar nuestro
crecimiento econémico.

El sector integrado por las empresas desarrolladoras, cementeras Yy
constructoras creci6é en 2010 a un ritmo del 9.5 por ciento anual en promedio,
pero en el primer trimestre de 2011, la desaceleracioén obligé a un aumento de
solo el 7.7 por ciento.

Un elemento importante que incide en la construccion lo constituye el ejercicio'
del gobierno federal en obra publica.

De 2008 a 2010, la disminucién de trabajadores en el sector bajé en 402 mil
691 personas. '

‘CONSUMO INTERNO.

Hay que recordar que el consumo interno es el factor determinante del
crecimiento econémico del pais.

Analistas en el tema dicen que el dinamismo del consumo interno esta
sufriendo su peor caida y que se agudizara al final del afio y en 2012.

Esto implicara que habra que ajustar mas, a la baja, la proyeccion de 2011 y
2012 del crecimiento del PIB. De ahi que el 4.3 por ciento sera cuando mucho
del 4.1 por ciento.

Existe un estudio acerca de la evolucién de la confianza de los consumidores,
que sefiala que en enero el indicador era de 92.3 por ciento y en mayo fue de
89.3 por ciento.

Por su parte, la captacién tributaria en el primer semestre de 2011, segln
Hacienda presenta un deficiente de mas de 100 mil millones de pesos, que
abre un boquete muy sensible en las finanzas publicas mexicanas.

Ese hoyo financiero se refiere a bajas recaudaciones en el ISR, el IETU, el IDE,
el IVA que se compensa con aumentos en los Impuestos sobre Produccion y
Servicios.

En este apartado destaca que el IETU presenta una evolucién negativa, ya que
en el primer semestre de 2011, origind una captacion en menos de 9 mil
millones de pesos, cifra que contrasta con los dichos de Cordero acerca de que
es redituable y debe mantenerse en vigor.

Otro impuesto cuyo rendimiento es negativo es el que se refiere a gravar los
depésitos en efectivo, que en el primer semestre de este afio recaud6 7 mil 165
millones de pesos menos con respecto al estimado.
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El tipo de cambio respecto del délar ha mantenido un comportamiento erratico,
porque la tasa de cambio ha variado a favor y en contra de las exportaciones
mexicanas. A la fecha se cambia un délar por 12 pesos con 40 centavos, en
promedio.

SOBREEJERCICIOS Y SUBEJERCICIOS.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico reporté que en el primer semestre
de 2011, de 24 ramos del PEF en 17 se presentaron subejercicios; en 3 se
ejercié completo el PEF y en 4 rubros hubo sobreejercicios.

Las dependencias que principalmente subejercieron recursos, por.

aproximadamente 228 mil millones de pesos, en su orden fueron la SCT,
Semarnat, Sagarpa, Educacion, Hacienda, Economia, Sectur, Segob, Sedesoal,
Relaciones Exteriores y PGR.

Los funcionarios responsables del area en Hacienda han reconocido que
existen subejercicios por mas de 2 mil millones de pesos, en carreteras y
caminos rurales, basicamente por falta de planeacion, por que los proyectos no
contienen los elementos suficientes para su realizacion.

Indudablemente esos subejercicios en las condiciones en las que se encuentra
el pais y en temas como los citados, no pueden ser tolerados, porque
habiendo tantas necesidades, no existe razén alguna para no aplicar los
recursos que la Camara de Diputados ha aprobado se destinen a cubrirtas.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

En cuanto al ejercicio global del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
para 2011 importd 3 billones 438 mil millones 895 mil pesos, al 30 de junio se
habia ejercido un billén 654 mil millones 420 mil pesos, que representa el 48.1
por ciento del total aprobado.

AUSTERIDAD.

El problema de la austeridad sigue siendo una asignatura pendiente en la
agenda de Hacienda. En 2010 se emitié6 un decreto por el que se debieran
eliminar gastos superfluos por 40 mil millones de pesos en tres afios, 2010,
2011y 2012, a raz6n de 13 mil 333 millones por afo.

Esta cifra comparada con el total del PEF de 2011, significa un raquitico 0.39
por ciento, que no representa mayor esfuerzo para abatir el excesivo gasto
corriente. Mas aun si se menciona que solamente el gasto programable de
ramos diversos de 2007 importaron 544 mil 550 millones de pesos y el de 2011
la cantidad de 860 mil 804 millones de pesos, es decir, un incremento de 316
mil 254 millones de pesos que representa el 58 por ciento de aumento.
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Adicionalmente debemos citar que el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo presentd el 13 de octubre de 2009 una iniciativa de austeridad
republicana, consistente en llevar a cabo recortes en el gasto corriente,
principalmente para racionalizar, reorientar y reducir en términos reales dicho
gasto. Mediante esa iniciativa, se lograria abatir el gasto en un alto porcentaje
que permitiria invertir en rubros prioritarios para el pais.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES.

En el capitulo del Presupuesto de Gastos Fiscales, la cifra estimada para el
2011, asciende a 567 mil 406 millones 900 mil pesos, que representa el 4.35
por ciento del PIB.

En tanto dichos gastos ascienden a 3 billones 498 mil millones 271 mil pesos
en los 5 afios del calderonato, que representan el 25.08 por ciento del PIB de
2011.

Las cifras mayores que integran los gastos fiscales de 2011, son las
correspondientes al IVA con 214 mil millones de pesos; el ISR empresarial
con142 mil millones de pesos; el ISR personas fisicas con 79 mil millones de
pesos, basicamente.

FIDEICOMISOS.

Tema de importancia capital es el correspondiente a los 363 fideicomisos,
mandatos y actos juridicos analogos sin estructura que al 30 de junio de 2011,
representan un total de 365 mil 7 millones de pesos que gravitan sobre las
finanzas publicas mexicanas, con un destino incierto, con total opacidad, con
reglas de operacion que son un misterio y de los que los mexicanos, en el
mejor de los casos, solo sabemos que estan congelados.

Estos actos juridicos representan el 2.62 por ciento del PIB nacional, que
sumados a los gastos fiscales que significan el 4.35 por ciento del PIB, el 35.4
por ciento de la deuda total y el 22 por ciento de pensiones y jubilaciones
ascienden al 64.37 por ciento del PIB mexicano.

No se conoce a ciencia cierta el destino de los fondos radicados en esos
instrumentos, porque las reglas de operacién se tratan como si fueran secretos
de Estado.

Lo que si se puede afirmar es que es que hay total opacidad en el manejo
discrecional de esos cuantiosos fondos.

SECTOR INDUSTRIAL.

El sector industrial reflejé su menor dinamismo desde diciembre de 2009. La
actividad industrial registr6 un incremento del 1.4 por ciento en abril de este
afio, el menor aumento desde el mes citado con anterioridad.
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En julio de 2011 se registré la mayor caida en el sector, ya que ha tenido el
peor desempefio en lo que va del afio; en enero fue de 50.9 puntos y en julio
fue de 50.4 pasando por 54.2 en abril de este afio. La cifra de julio es muy
cercana al umbral que marca la contraccién, que es de 50.0 puntos.

Lo anterior se debe a la liga que existe con el sector industrial de los Estados
Unidos, que ademas podria contagiar al sector de los servicios.

Por lo mencionado, se ajusté a la baja la tasa de crecimiento del sector, al
llevarla de 4.2 por ciento al 4 por ciento en 2011, cuando mucho por el impacto,
se insiste, de los problemas estadounidenses.

PRODUCTO INTERNO PER CAPITA.

Cada vez que se realiza algun foro de informacién, los funcionarios del
gobierno federal presumen un Producto Interno Bruto Per Cépita mas elevado
incluso que el de algunos paises del BRICS, concretamente India y Brasil.

Sin embargo, el Fondo Monetario Internacional sefialé en dias recientes que
nuestro pais se ubica en el lugar 140 de un universo de 176 paises sujetos a
medicién

Las autoridades mexicanas al hacer aquella afirmacién, estdn mintiendo
flagrantemente, porque no sefialan que en el promedio por persona, incide el
crecimiento que generan los barones del dinero, que equivalen al 10 por ciento
de la poblacién total y representan casi el 50 por ciento del PIB.

CARRERA PRECIOS-SALARIOS.

"En la carrera precios-salarios, estos uitimos van perdiendo la partida, porque

los incrementos en los precios de los insumos alimenticos van por encima de
los raquiticos aumentos a los ingresos de los mas marginados, sobre todo.

INFLACION.

La inflacion es un impuesto adicional que los mexicanos pagamos
cotidianamente y que resulta muy oneroso. El discurso oficial, siempre
optimista, sefialé que en 2011 seria del 3 por ciento, aunque al 15 de julio el
INEGI informé que la tasa anualizada es del 3.53 por ciento.

En contra de ese nimero hay cuatro factores negativos que necesariamente
inciden e incidiran en fa inflacion:

El primero se refiere a la determinacion del gobierno federal de seguir
aumentando mensualmente, de manera torpe y tozuda, los precios de las
gasolinas, diesel, gas L.P. y energia eléctrica.

Las autoridades hacendarias en ese afan de imponer su voluntad, han negado
que esos aumentos sean inflacionarios, lo que es rotundamente falso.
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El argumento oficial es el de que debemos igualar los precios estadounidenses
de esos insumos, pretendiendo olvidar que los sueldos de los vecinos del norte
son infinitamente superiores a los de los mexicanos, por lo que se presenta una
injusticia en la determinacion apuntada. La insensibilidad de las autoridades es
mas que manifiesta.

Como botones de muestra debemos mencionar que solo en lo que va de enero
a junio de 2011, los incrementos en la Magna es del 5.47 por ciento; en la
Premium del 2.38 por ciento y en Diesel es del 5.26 por ciento, por litro, lo que
lleva a los siguientes precios, respectivamente, a partir de agosto: Magna, 9.40;
Premium, 10.42; Diesel, 9.76 y gas L.P., 10.68 el litro.

El segundo corresponde a un fenémeno mundial que es el encarecimiento de
los granos. El BID ha previsto que para el resto de 2011 y 2012, los altos
precios de alimentos aceleraran la inflacién, incrementando los del trigo y
maiz, principalmente y arrastrando a los del sorgo, carnicos, pollo y leche.

La FAO aseguré en dias recientes que las materias primas estan influidas por
la inestabilidad financiera y que por tanto los precios de los alimentos en el
mundo seguiran siendo altos por varios afios. Mas aun, para 2011 prevé un
faltante de un millon de toneladas de maiz en todo el mundo y México
participara con una parte importante de esa cifra.

La OCDE ha asegurado que la inflacién esta subiendo en México y prueba de
ello es que en abril los precios del jitomate, de la plata y del acero, del maiz y
la cerveza impactaron el indicador llevandola a 3.4 por ciento anualizada y 3.25
por ciento en mayo, cuando en marzo fue de 3 por ciento.

El tercer factor reside en la inseguridad en la que viven los mexicanos. El
fendmeno se hace presente en los atracos a los productores de los insumos
agricolas, que para resarcirse, se ven obligados a elevar los precios de sus
productos.

La consultora JP Morgan afirmé que la inseguridad cuesta al pais entre un uno
por ciento y 1.5 por ciento del PIB. A este fenémeno, Calder6n lo llamé un
problema de percepcién, aunque el aumento en la inflacién no es de simples
percepciones, el incremento diario en los precios de los articulos es un
problema que afecta también a diario, los bolsillos de todos los mexicanos.

El cuarto factor, quedé plasmado en la Minuta de la Junta de Gobierno de
Banxico de mediados de junio, donde se asentdé que preocupa la
desaceleracion econdmica en Estados Unidos y porque de un grupo de 25
paises de economias avanzadas, somos el Unico donde la inflacion se
encuentra sistematicamente por encima de la meta de 2005.

Los cuatro factores mencionados haran que la meta del 3 por ciento sea
imposible de lograr y sobre todo de manejar, a menos que se maquillen los
nameros.
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Como ejemplo reciente tenemos los precios de la tortilla, alimento vital en la
mesa de los mexicanos, que se ha elevado a niveles nunca vistos, de hasta
15.40 pesos el kilo en algunas zonas, como Mexicali, segtn report6 el Sistema
Nacional de Informacion e Integracién de Mercados.

Cuando arribé al poder Fox, el insumo costaba 2 pesos 50 centavos el kilo, por
lo que a la fecha el aumento significa el 520 por ciento, que se adjudica a los
elevados precios del maiz y a los gasolinazos, aunque debe recordarse que en
enero de este ario, Cordero defendié que los aumentos a los combustibles no
generan inflacién, lo que es absolutamente falso.

Es indudable que dependemos de la economia estadounidense y en los dltimos
dias los expertos sefalan que la desaceleracion esta haciendo mella en su vida
cotidiana, basicamente en su sector productivo, que es el que mas se vincula
con nuestro entorno.

ESTADISTICAS OFICIALES—INEGI.

A la fecha ha existido anarquia en la elaboraciéon de estadisticas de los
diversos géneros y especies que deben ser fundamentales para la toma de
decisiones al mas alto nivel. '

Estamos hablando de los censos de poblacion, de la medicion de la pobreza y
de la que corresponde a la inflacion.

En el primer caso, se nos dice que la poblacion total del pais, aumenté de 105
millones 790 mil habitantes en 2005 a 112 millones 300 mil mexicanos en
2010; es decir, 6 millones 546 mil en 3 afos. Esto podria pasar desapercibido,
pero debe mencionarse que el dato de la poblacion sirve entre otras cosas para
determinar participaciones a entidades en impuestos federales; determinacion
de distritos electorales, entre otros.

En el segundo caso, la medicion de la pobreza se llevaba a cabo con tres ejes
rectores de pobreza, alimentaria, de capacidades y patrimonial. Ahora se utiliza
una clasificacién multidimensional, que aglutina los conceptos antes sefialados
pero con componentes que llevan a confusion y distorsion del tema medular
que la pobreza.

Por (itimo, con respecto a la inflacion, este tema siempre habia sido manejado
por Banxico, con reservas de Ia opinién publica acerca de su certidumbre, pero
ahora lo maneja el INEGI, causando mas dudas sobre la certeza de los datos,
principalmente, porque el nimero de productos con el que se maneja el fndice
de Precios al Consumidor, se ha modificado en varias ocasiones causando

“también distorsiones en los resultados obtenidos.

En ese contexto, la informacién oficial del INEGI sobre que no hubo cambios en
la inflacion de agosto es discutible, porque basta conocer los incrementos en
los precios de los granos para generar dudas acerca de la veracidad del
guarismo.
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REMESAS DE MEXICANOS.

Un dato revelador de nuestra dependencia, lo muestra que uno de {os rubros
que antafio era fuente importante de ingresos del pais, las remesas de
mexicanos que viven en el exterior y que rondaban los 22/26 mil millones de
délares anuales, hoy se han visto reducidos y existen alrededor de 502 mil
familias que no reciben dinero de sus familiares en el extranjero, sino que por el
contrario, se estd dando el fenémeno contrario, que de México se les remita
dinero para que puedan sobrevivir, ante el desempleo imperante en los
Estados Unidos.

El Banco de México reporté que en el primer semestre de 2011 ingresaron al
pais 11 mil 162 millones de délares, monto por debajo de los 12 mil 576
millones de ddlares de 2006, cuando las remesas alcanzaron su maximo.

México es el principal expulsor de mano de obra del mundo, ocupando el tercer
lugar en cuanto a remesas, solo por detras de India y China. En América Latina
somos el pais numero uno.

Los mexicanos obligados a auto exiliarse principalmente a los Estados Unidos,
con el suefio de vida estadounidense, han remitido a sus familiares en México,
en los primeros 5 meses de 2011, 9 mil 141 millones de dolares, que
ponderados al término del afio representaran 21 mil 936 miliones de ddlares.

Dicha cifra, sumada a las remesas de 4 afios anteriores, con datos del Banco
de México, sumaran 115 mil 594 millones de ddlares en lo que va del sexenio
calderonista, representando el segundo monto en importancia, solo superado
por las exportaciones petroleras.

SOBREENDEUDAMIENTO ESTADOUNIDENSE.

El sobreendeudamiento de los Estados Unidos puso en alarma a los principales
organismos multilaterales financieros mundiales, al grado de que el FMI alertd
que si no se pagaban las obligaciones adquiridas por el gobierno
estadounidense, se podria dar una catastrofe economica que arrastraria a
todos los paises del planeta.

México, no es ajeno a esa posibilidad y por tanto las autoridades hacendarias
tienen la obligacién de considerar decisiones basadas en la realidad y no en el
exacerbado optimismo con que habitualmente nos quieren enganar.

En los ultimos dias se agudizé la solucion del problema estadounidense,
porque los republicanos no quisieron ceder tan faciimente a Obama la
aceptacion de un techo mas alto de su deuda, sobre todo con la cercania de
las proximas elecciones en que estarad en juego la eleccién o reeleccion del
actual presidente de los Estados Unidos.
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El canje de favores politicos y econémicos se bas6 en que se restringiran los
gastos sociales, con cargo a los pobres y no se incrementaran los impuestos,
puntos centrales para disminuir el déficit pablico en los préximos 10 afos. No
sobra decir que como siempre, se habla de impuestos a los ricos, que son
republicanos en su mayor expresion y que no pagaran nuevas exacciones.

En México la posicion del gobierno federal va exactamente en sentido
contrario, se gasta en demasia en el gasto corriente, a ese renglon van los
precios excedentes de la venta del petrdleo y cada afio el mejor equipo
econdémico del mundo inventa un nuevo impuesto para esquilmar mas aun a las
clases desprotegidas, confiscandoles sus cada dia mas precarios ingresos.

La economia estadounidense acaba de recibir un golpe del que tardara mucho
tiempo en recuperarse; tan grave es su problema y en el nuestro de paso, que
las calificadoras internacionales han disminuido el grado de aceptacion de AAA
a AA+, que en los hechos significa que la aceptacion de su deuda soberana es
mas fragil.

Debe decirse que Cordero en un avance de pre campafia electoral ofrecidé que
en 2012, no habra ningin gravamen nuevo. Las elecciones como principio
rector de los comicios.

La causa de las desavenencias en los Estados Unidos, es el
sobreendeudamiento; en nuestro pais, el gobierno federal sigue la senda de
pedir prestado.

DEUDA PUBLICA MEXICANA.

Al final del segundo semestre, la deuda total de México ascendio a 4 billones
938 mil 110 millones de pesos que equivale al 35.4 por ciento del PIB, que es
un monto superior en un 0.5 por ciento del observado en 2010.

Cada uno de los 112 millones 336 mil 538 personas que vivimos en el pais, a
esta fecha tenemos que pagar 43 mil 958 pesos 19 centavos, sin haber
intervenido en ningln acto tendente a concertar pasivos y cuyo destino ha sido
incierto. ‘

A lo anterior debe adicionarse el problema que se refiere a la deuda que las
entidades federativas han concertado, que en estos momentos asciende a
niveles que se acercan peligrosamente a no poderse manejar y en todo caso a
que la federacion absorba esos pasivos.

La deuda de la entidades federativas y los municipios asciende al término del
primer trimestre de 2011 a 316 mil 704 millones de pesos, que tendran que

~ cargarse a la cuenta que los mexicanos tendran que pagar tarde que temprano

y que significa un incremento de 125 mil millones de pesos respecto a
diciembre de 2006.
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PENSIONES Y JUBILACIONES.

Un estudio reciente revela que en 2015 podrian agotarse las reservas técnicas
para hacer frente a las pensiones y jubilaciones de los trabajadores mexicanos.

La cifra respectiva equivale a 3 billones 25 mil millones de pesos, es decir el 22
por ciento del PIB y el 89 por ciento del PEF 2011, que de no adoptarse
medidas de prevencién eficaces, el colapso sobrevendra irremediablemente.

Este problema abarca a PEMEX, a las entidades federativas, a la CFE, al
IMSS, universidades publicas del pais e ISSSTE. Es injusto que haya 4.8
millones de ancianos que no tienen acceso a servicios médicos y no cuentan
con pension alguna. 31 millones de trabajadores en activo carecen de los
beneficios de un seguro de retiro.

Es muy probable que en los proximos dias renuncie a su encargo para
dedicarse a la politica presidencial dejando en el tiradero el entorno econémico
del pais, en uno de sus momentos cruciales.

No se le extrafiard en lo mas minimo, porque sus gestiones al frente de
Hacienda no han sido lo afortunadas que eran deseables, por lo que los
funcionarios que Calderon cambié a Energia y SCT regresaran en otro
esquema de cambios sin analisis.

CANASTA BASICA.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados y el
Coneval sefialaron que la adquisicion de la canasta basica se convirtié en un
problema de capital importancia.

En 2005 se requerian 7.93 salarios minimos para adquirirla; al cerrar 2010, se
necesitaron 9.81 salarios minimos para hacer lo mismo.

En 2005, la canasta basica se adquiria con 855 pesos con 64 centavos y en
2011 con mil 39 pesos 58 centavos, es decir, un aumento del 21 por ciento.
Esto indica que la capacidad de los trabajadores para adquirir la canasta
basica, se ha venido deteriorando desde hace tiempo, pero en mayor medida
en los ultimos afios.

El problema nos lleva a que existen 23 millones 60 mil personas, que
representan el 20 por ciento de la poblacién total mexicana, que no tienen
recursos suficientes para obtener los alimentos de consumo basico. En otras
palabras, 1 de cada 5 ciudadanos no tienen que comer. (A esto, Calder6n
llama vivir mejor?

Con estas cifras se concluye que esos 23 millones 60 mil mexicanos,
representan el 49 por ciento de la PEA, que equivale a 47 millones 399 mil 260
personas, no tiene acceso ni siquiera a la canasta basica, por lo que su
supervivencia es un tema de milagreria.
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El comparativo obligado es que hace 40 afios, con un salario minimo, la gente
podia comprar una canasta basica, 4 veces mas grande que la de ahora.

Con mil 794 pesos 60 centavos mensuales, igual a un salario minimo es
imposible comprar nada y con 6 mil pesos mensuales no se pueden pagar
todas las necesidades diarias de una familia, mas la mensualidad de la casa y
automovil y las colegiaturas de los hijos, como dijo Cordero.

Adicionalmente debe mencionarse que la creciente inflacion restringe el
crecimiento econémico, porque son estériles los esfuerzos de las autoridades
para controlar precios por una oferta de alimentos insuficiente para satisfacer la
demanda, segun el estudio que al respecto realiz6 la Coordinacién de Analisis
Macroeconémico Prospectivo de la UNAM.

En el otro lado de la ecuacién, los salarios no ofrecen ninguna seguridad a los
trabajadores mexicanos para poder cubrir sus elementales necesidades.

En nuestra Constitucién Politica, el Articulo 123, Apartado A, Fraccion VI,
Parrafo 2° se establece con claridad meridiana que los salarios minimos
generales deben ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la
educacién obligatoria de los hijos.

En otras palabras los salarios generales deben ser remuneradores del trabajo
de los mexicanos y eso no sucede.

SALARIOS GENERALES.

Mas aln, el estudio del deterioro del salario minimo nos lleva a concluir que
desde 1976, hace 35 afios, 6 sexenios, aquel se ha reducido un 76.1 por
ciento, o lo que es lo mismo, hoy el salario vale solo el 23.9 por ciento de lo
que valia, es decir, se ha reducido a 14 pesos 30 centavos.

Esto es lo que el neoliberalismo nos ha dejado desde que en 1982 se empezo
a aplicar ese modelo econémico.

En un estudio realizado por la Universidad Iberoamericana de Puebla, se
concluydé que el salario minimo requerido para solventar las necesidades de
una familia, es de 8 mil 412 pesos 47 centavos mensuales, que comparado con
los un mil 994 pesos establecidos, en la zona A, representa un faltante de 6 mil
418 pesos 47 centavos o el 76 por ciento de que se habla en el parrafo
precedente. ' :

Somos el pais con el segundo salario minimo mas bajo de América Latina,
siendo el de Uruguay el mas bajo.

Como puede observarse, la brecha entre el poder adquisitivo del salario y el
precio de una canasta basica, ha crecido de forma descomunal.

El gobierno federal se ha preocupado por controlar la inflacién, sin conseguirlo
y ha descuidado el crecimiento de 112 miliones de mexicanos.

14



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LX1 Legislatura

En cuanto a la generacién de empleos y al desempleo, la situacién de México
es francamente dramatica y cadtica.

PRESIDENTE DEL EMPLEO.

Las afirmaciones del auto llamado presidente del empleo, no han bastado
para corregir una situacion, real, que dafa severamente a la economia del
pais y a las familias mexicanas. :

E! Centro de Estudios de las Finanzas Publicas elaboré un estudio en el que
sefiala que en los Ultimos 11 afos, los de los panistas, existen tres graves
problemas, aunque esto no quiere decir por supuesto, que en los regimenes
priistas la situaciéon haya sido mejor:

En primer lugar, un rezago acumulado de 5.6 millones de empleos formales,
que podria elevarse porque el empleo, principal detonante del consumo interno
y por ende, del crecimiento econémico del pais, no se ha recuperado y se
encuentra limitado por su baja calidad.

En segundo lugar, hay que afiadir un sector de 5.5 millones de personas que
trabajan en la precariedad, porque su salario no concuerda con su jornada
laboral.

Y en tercer lugar, porque las plazas que se han generado caen en el campo del
empleo eventual.

Pero ademas, actualmente hay una generacion de jovenes, que ni estudian, ni
trabajan, “los ninis’, que la OCDE calcula en 7.6 millones de mexicanos, sin
oportunidades para estudiar y menos para trabajar. A ellos, los tan
publicitados beneficios de la economia panista no los ha alcanzado.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene registrados al 30 de junio a 14
millones 994 mil 119 derecho habientes, cifra que comparada con los
registrados al 31 de diciembre de 2006 de 14 millones 66 mil 243 personas,
acusa una diferencia de 927 mil 876 personas que fueron afiliadas en lo que
va de este sexenio.

De los casi 15 millones, 2 millones 8 mil 607 son eventuales y 13 millones vy
pico son permanentes.

Ahora bien, en el pasado reciente las autoridades presumieron un incremento
en los registros del IMSS diciendo que hubo 425 mil 819 derecho habientes
nuevos, omitiendo hacer la indispensable comparacion con igual periodo de
2010, en el que la cifra correlativa fue de 560 mil nuevos registros. Esto
significa una disminucién de 134 mil 181 asegurados, equivalente al 24 por
ciento.
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Si consideramos que la demanda de empleos anuales asciende cuando menos
a un millén de plazas, debieron haberse generado en 4 afios de Calderon, 4
millones de empleos, por lo que con 927 mil 976 generados, persiste un
deficiente de 3 millones 28 mil empleos, que debieron crearse en este sexenio.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Peor aun, la PEA representa un universo de 47 millones 399 mil 260 personas
cifra que comparada con los 14 millones 994 mil 119 registrados por el IMSS,
presenta un rezago de 32 millones 405 mil 141 personas sin cobertura de salud
por parte de ese instituto.

La cobertura universal de salud pregonada por Calderdn, es otra falacia.

Adicionalmente debe mencionarse que el 54 por ciento de los empleos
generados son eventuales, por lo que el empleo formal tiene otro faltante de
471 mil 132 plazas.

DESEMPLEO.

El desempleo acusa un incremento que el discurso oficial no ha podido
superar. El INEGI afirma en su reporte de junio de 2011, que la tasa de
desocupacion es del 5.74 por ciento de la PEA, que es superior al de identico
mes de 2010, que fue del 5.26 por ciento. Son 2 millones 700 mil los
mexicanos que se ubican en ese terreno.

El por ciento sefialado es el mas alto desde 2000, solo superado en 2009, afio
de la crisis que aun estamos padeciendo.

El propio INEGI reporta que hay 1 millén 750 egresados de educacién superior
en la desocupacion abierta y 1 millén 900 mil en la subocupacién. Es decir,
hablamos de 3 millones 650 mil personas en condiciones de no percibir
ingresos o percibirlos de manera limitada

La falta de empleos y el desempleo necesariamente ocasionan que un sector
importante de los mexicanos no perciban ingresos, por lo que el consumo
interno, indispensable para impulsar el crecimiento econémico, no se hace
presente. Esta es otra razén para que el PIB no reaccione como los ciudadanos
desearamos.

Las cifras anteriores deben ser adicionadas con los casi 13 millones de
personas que ocupan los llamados empleos informales, es decir, los
ambulantes. Tampoco se incluyen las personas que tuvieron que emigrar a
otros paises en busca de trabajo, principalmente a Estados Unidos, que
representan un total aproximado de otros 12 millones de mexicanos. Hablamos
de 24.5 millones de personas que caen en los campos sefialados.

Las previsiones de expertos sefialan que se generaran en 2011y 2012, plazas
de trabajo a un ritmo de 500 mil empleos anuales, con lo que el deficiente
seguira aumentando. Estas cifras representan el 50 por ciento de la demanda
de plazas de trabajo. No hay empleos y los que hay son mal pagados.
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En contraste, se estima que el narcotrafico ha creado unos 600 mil empleos,
convirtiéndose en el mayor generador de puestos de trabajo.

Como se advierte, la situaciéon laboral no podria ser mas caética y las
declaraciones de Calderon, Cordero y Lozano no son mas que una falacia,
para desviar la atencién de un punto central de la probleméatica econoémica de
México.

Lo del presidente del empleo es una broma de humor negro para la mayoria
de los mexicanos, pues el fracaso en esta materia es total y rotundo.

REFORMA LABORAL.

Encima, Calderdn y Lozano estan empecinados en una reforma laboral que
acabaria con las limitadas conquistas de la clase trabajadora a la que el Grupo
Parlamentario del Partido de!l Trabajo se opondra con toda la fuerza de la
razén.

POBREZA.
Los datos anteriores desembocan irremediablemente en el tema de la pobreza.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, sefialé en un estudio
preparado en junio de este afio, que los grupos vulnerables de México
representan el 37.9 por ciento de la poblacion total de México de 112.3
millones, es decir, 42 millones 562 mil mexicanos se ubican en ese entorno de
pobreza extrema.

En recientes dias Coneval presenté los datos de la pobreza en México, de los
que destacan los siguientes:

El 51.3 por ciento de la poblacién total del pais, 57.7 millones, son pobres
patrimoniales.

En pobreza extrema son 11.7 millones los mexicanos, que no se sabe cémo
viven, pues acusan 3 o mas carencias sociales y tienen un ingreso de 978
pesos mensuales por cada persona en el drea urbana y 684 en el area rural.

Existen 6.5 millones de personas vulnerables por ingreso, que si bien no tienen
carencias sociales, sus ingresos estan por debajo de la linea de bienestar
minimo.

La linea de bienestar minimo equivale a un ingreso de 2 mil 114 pesos por
persona en el area urbanay 1 329 en la rural.

La carencia por acceso a la alimentacion es de 28 millones de personas.
Se refiere que 32.3 millones son vulnerables por-carencia social, lo que quiere

decir que su salario, sin ser muy bajo, no les permite contar con uno o dos
servicios basicos.
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Una persona puede percibir 40 mil pesos al mes, pero no tener acceso a la
salud o seguridad social, por lo que ante la eventualidad de una enfermedad
slibita, sufre por no poder solventar ese problema.

Se salvan 21.7 millones porque no son pobres ni vulnerables; por tanto, los
restantes hasta 112.6 millones de habitantes, o sean, 90.6 millones padecen
alguna pobreza.

De los mexicanos que no sufren los embates de la pobreza, 21.7 millones, se
calcula que un millén de personas integrantes de las 34 familias mas
poderosas del pais, se considera que pueden asumir toda clase de lujos, que
los restantes 90.6 millones ni por asomo pueden tener.

Contrastando con esa cruel realidad y convalidando los datos anteriores, estan
los numeros que corresponden a los poderosos del pais: 203 mil 23
inversionistas en casas de bolsa manejan activos por 6 mil 122 millones 632
mil pesos que equivalen al 45 por ciento del PIB nacional.

Eso es lo que llamamos el injusto reparto de la riqueza nacional.

Las carencias sociales son las siguientes: por acceso a servicios de salud 35.8
millones; por acceso a la alimentacion 28 millones; rezago educativo 23.2
millones; por servicios basicos en la vivienda 18.5 millones; por calidad y
espacios de vivienda 17.1 millones.

Después de leer estos datos la conclusién es que México es un pais pobre, no
valen las frases compasivas ni nada por el estilo y a este grado nos ha llevado
el capitalismo salvaje que padecemos por la via de los gobiernos priistas y
panistas.

El mayor problema radica en que de seguir operando con el modelo econémico
neoliberal que nos han impuesto, la pobreza se agudizarda mas con el
consiguiente aumento en el niimero de mexicanos en pobreza que ya tenemos.

En ese sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sentencié

que para 2015 México tiene dos grandes pendientes para el cumplimiento de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados por la ONU, porque la pobreza 'y
la desigualdad lacerantes prevalecen en el pais.

Ciertamente es un insulto que 37 millones de ciudadanos ganen 5 salarios
minimos, 300 pesos diarios, mientras Calderén percibe diariamente 150 veces
el minimo.

Tenemos que considerar que la miseria es la principal causa de la
desintegracién familiar y que prevalecen en nuestro pals la desigualdad salarial
y el bajo poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores.

Hay poca generacién de empleos y los que hay estan mal pagados, como lo
aseguran expertos en el tema.

Los datos relativos al empleo, desempleo y la carrera precios-salarios son
factores que inciden en la pobreza mexicana.
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México si es un pais de pobres y no como lo han querido negar Calderén y
Cordero en no pocas ocasiones.

En junio pasado, se celebré en Bogota, Colombia, el Segundo Foro del Frente
Parlamentario contra el Hambre, en el que se obtuvieron varias conclusiones,
entre ellas, las siguientes:

Que en América Latina viven cerca de 52.3 millones de personas que padecen
hambre, de las que 9 millones corresponden a nifias y nifios menores de 5
afios, con padecimiento de desnutricién crénica infantil.

Que la region produce alimentos suficientes para alimentar a toda su poblaciéon
y que por lo tanto el hambre y la desnutricién no se deben a una falta de
disponibilidad sino a una inequidad en el acceso a ellos.

DERECHO A LA ALIMENTACION.

Que el derecho a la alimentacién es un derecho humano universal, lo que
significa que todas las personas tienen, por un lado, derecho a no padecer
hambre y por otro, tener acceso fisico y econémico en todo momento a una
alimentacion adecuada en cantidad, calidad de acuerdo a su cultura'y

Que la erradicacion del hambre es una meta urgente que demanda el esfuerzo
y compromiso de todos los actores de la sociedad.

Recientemente el Congreso de la Unién aprobd una iniciativa para incorporar a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
alimentacion, que consiste en que el estado asegure que sea adecuada y que
el abastecimiento de ella a la poblacion sea sostenida.

A la fecha la Minuta respectiva esta siendo analizada y aprobada, en su caso,
por las legislaturas de las entidades del pais.

SOBERANIA ALIMENTARIA.

En nuestro pais, la soberania alimentaria no es mas que una parte de la
retérica del gobierno federal, que no tiene sustento, ni bases en que apoyarse.
Es sélo una utopia que a lo largo de los afios no ha cristalizado.

La informacion disponible sobre la produccién del sector agropecuario nos dice
que cada vez dependemos mas de la importacion de productos del exterior.

Diversas instituciones multilaterales, como la FAO, la OCDE, el FMI, han
alertado en los Ultimos meses de que seguiran altos los precios de alimentos

en el mundo, de lo que México no se sustrae.

En el acontecer diario, se presentan multiples detalles que afectan a diversos
partes del sector en comento.
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En ese sentido los elevados costos de los insumos golpean a la industria
lactea, ya que los incrementos en el precio de los granos equivalen al 30 por
ciento, situando a los productores e industriales de la leche en condiciones
criticas. Los insumos referidos son el maiz, la gasolina, sumandose el
estancamiento en el consumo de productos lacteos. El aumento en los costos
de produccién ha sido del 10 por ciento.

AZUCAR.

Respecto al aztcar, el mercado internacional acusa una baja en los inventarios,
razén por la que su precio se ha visto impulsado al alza. Actualmente el bulto
de 50 kilos cuesta entre 530 y 540 pesos, cuando hace un afio su costo
rondaba los 500 pesos.

En México, la zafra 2010/2011, produjo 5 millones 278 mil 207 toneladas, de
las que exporté 1 millén 248 mil 548 toneladas e importara 100 mil mas. La
demanda domeéstica es de 5 millones 524 mil 703 toneladas. Se advierte un
manejo inadecuado de nuestra produccién e importacién del dulce.

En esa virtud, Economia ha autorizado un cupo de 150 mil toneladas para el
resto de 2011, tratando de paliar la demanda doméstica.

PROCAMPO.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha planteado reiteradamente
que el Procampo debe reformarse porque en la actualidad su disefio no ofrece
soluciones a los problemas del mismo. '

El relator especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion
hizo un llamado para que el gobierno mexicano haga modificaciones a ese
programa y no ha cumplido con la recomendacién de ese organismo.

El G-20 de las Naciones Unidas en un estudio realizado al efecto, sefialé que
el crecimiento demografico, los biocombustibles y la especulacion son factores
que impelen el incremento en los precios de los alimentos.

El sector agropécuario a no dudarlo es estratégico y fundamental para el
bienestar de la poblacién, pero en nuestro pais ha sido descuidado y
disminuido desde 2000, por una deficiente programacion de las actividades.

La pobreza rural, la desintegracién de las familias por la migracion han sido
causa entre otras, de que la soberania alimentaria no se haya logrado.

Un dato que revela el abandono de los mexicanos de una actividad primaria a
lo que los ha obligado un serie de politicas equivocadas, se da en el hecho de
que en 2000 la poblacién ocupada en el sector agropecuario era de 6 millones
877 mil personas y en 2010 el dato preliminar fue de 5 millones 903 mil
connacionales, es decir, casi un millén de campesinos abandonaron sus tierras,
migraron, con la consecuente falta de produccion, de ingresos y depauperacion
de los mexicanos.
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Los recursos federales al campo no se han enfocado a incrementar la
produccién agropecuaria, sino a programas electoreros y asistenciales con el
mismo proposito.

En 2007 el PEF destiné 58 mil 384 millones de pesos y en 2011 se asignaron
73 mil 896 millones de pesos, es decir, un 21 por ciento mas, que no son
suficientes para atender las necesidades del sector.

Supuestamente es obligacion del Estado garantizar el abasto y la alimentacion
de los mexicanos, mediante la obtencién de insumos producidos en las mejores
condiciones posibles.

DEPENDENCIA ALIMENTARIA.

En esa virtud, deben ponderarse las cifras relativas a la dependencia
alimentaria en estos 10 afios de administracién panista. De acuerdo con el IV
Informe de Gobierno 2010 algunos datos son los siguientes:

SOYA.

Las importaciones de soya representaron el 94.5 por ciento del consumo
nacional; las de arroz el 74 por ciento; las de trigo el 42 por ciento y las del
maiz, nuestro principal alimento, el 25 por ciento.

MAIZ.

En términos de millones de toneladas, las importaciones de maiz se han
incrementado de 5.4 millones de toneladas en el 2000; a 7.4 millones de
toneladas en 2006 y a 9.0 millones de toneladas en 2008.

La salida de recursos en esta administracién y hasta marzo de 2011, por la
importacién de alimentos tuvo un costo de 42 mil 919 miliones de dolares, es
decir, un incremento de 77.2 por ciento con respecto a la anterior
administracién.

Segln datos de la Sagarpa, el consumo de maiz en México es del 64.2 por
ciento del amarillo y 35.8 por ciento del blanco. El 72.6 por ciento del amarillo
proviene de importaciones y el 99.1 por ciento del blanco procede de la
produccién nacional. El total de la demanda interna del maiz asciende a 31
millones de toneladas. México produjo 24.3 millones de toneladas de maiz en
2010.

CAFE.
En cuanto al café, se exportan 2 millones de sacos; el sector cafetalero
representa el 5 por ciento del valor total del area agropecuaria y Chiapas es el

principal productor con el 35 por ciento de la produccién nacional, seguida de
Veracruz con el 25 por ciento.
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En el periodo mayo 2010 a febrero de 2011, el alza en el precio internacional
del maiz fue del 76 por ciento.

TRIGO.

Por lo que se refiere al trigo, los productores nacionales del cereal, estiman que
por el mal tiempo, la produccién disminuirda en un 20 por ciento, es decir, la
cosecha sera de menos de 4 millones de toneladas.

Esa situacién obligara a importar al menos 5 millones de toneladas para cubrir
la demanda de las industrias panificadora y harinera, con un costo superior a
720 millones de dolares, lo que a su vez representa salida de divisas.

De la informacion anterior se concluye que la situacién del campo mexicano es
desastrosa y los recursos presupuestales asignados no son suficientes para
empujar el crecimiento de esta actividad primaria.

EDUCACION.

Para todo pais, la educacién representa el punto central de su desarrollo. No es
posible concebir una nacién con deficiencias de la magnitud en que estamos.
Tampoco se puede aducir que toda la ineficiencia e ineficacia se debe a falta -
de recursos asignados al rubro.

De acuerdo con datos disponibles de 2006 del Banco Mundial, México ocupa el
primer lugar en el destino del gasto gubernamental dedicado a educacion con
el 23.82 por ciento, en tanto los Estados Unidos le asignan el 15.33 por ciento.

El Foro Econdmico Mundial en su reporte correspondiente al bienio 2009/2010
sefiala que en calidad de educaciéon primaria ocupamos el lugar 115; en
superior y capacitacién, el 115 y en matematicas y ciencias el 127 de 133
paises calificados.

Desde siempre, nuestro tendén de Aquiles ha sido la instruccion de
matemaéticas, en la que tenemos el mayor atraso educativo y sin que se haga
nada para revertir ese deficiente.

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, informé que a junio de
2011, el rezago educativo es de 31.9 miliones de mexicanos, integrado por 5.4
millones de analfabetos; de 10.1 millones sin primaria terminada y de 16.4
millones sin secundaria terminada.

Las jornadas educativas anuales abundan en un panorama nada propicio del
que se pueda esperar que nuestros educandos estén bien preparados.

En nuestro pais se dedican 200 dias a la educacion, con 4.5 horas diarias, un
total de 900 horas y 562 horas efectivas lectivas.

Estados Unidos aplica 180 dias anuales, con 6 horas diarias, un total de mil 80
horas y 710 horas efectivas lectivas.
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Ademas, se pierden poco més de 300 horas al afio porque no se cumple con el
calendario escolar y en estados como Oaxaca y Michoacan, los nifios han
perdido hasta un afio por paros magisteriales, lo que es un crimen en contra de
la nifiez.

Dicho de otra forma, los planes de trabajo del magisterio, los programas de
estudio que la SEP debe proporcionar a los maestros no son lo eficaces y
eficientes que requieren nuestros nifios.

Prueba de ello es que de 100 nifios que inician la primaria en nuestro pais, 62
la concluyen 6 afios después; 45 egresan de secundaria; 27 terminan
bachillerato o similar; 13 egresan de una ficenciatura y 2 o 3 concluyen una
licenciatura.

En el marco del Quinto Congreso Nacional de Educacién también se dijeron
muchas cosas que ubican la posicion real de la educacion en México.

Por ejemplo, no podemos hablar de cobertura universal, cuando 600 mil
alumnos anualmente abandonan sus estudios; al ritmo que avanza la
educacion, tardaremos 50 afios en alcanzar el nivel promedio de los paises de
la OCDE y 327 afios para igualar el nivel de Shanghai.

Como resultado, se concluyd que sélo el 0.7 por ciento de los alumnos de 15
afios tiene el nivel de excelencia, en contraste con Corea con 25.6 por ciento y
Hong Kong que suma el 30 por ciento.

En otras palabras nuestro nivel educativo es paupérrimo.

Por lo que toca a la educacién superior, el panorama es ominoso, apenas 3.1
jovenes de cada 100 llegan a ese grado de educacion.

La diferencia en las entidades del pais, es notoriamente desequilibrada: por
ejemplo, en el Distrito Federal la cobertura supera el 40 por ciento, es decir, 4
de cada 10 alumnos acceden a la educacién en comento; mientras que en el
EdoMex, Veracruz, Quintana Roo, Guerrero y Chiapas apenas son dos los
alumnos que llegan a ese nivel académico.

Ponderando las cifras en la Republica, el 30 por ciento de los mexicanos
acceden a la educacién superior y en promedio en paises de América Latina
llega el 50 por ciento. ‘

Es necesario mencionar que el presupuesto asignado a este sector apenas
llega al 0.5 por ciento del PIB, mientras los paises de la OCDE cuando menos
reportan el 1.5 por ciento del PIB. Vamos con un rezago de dos tantos de la
asignacion presupuestal anual. :

La UNESCO recomienda que la asignacién a la educacién publica debe ser
mayor al 8 por ciento del PIB. En México las asignaciones representan el 5 por
ciento, por lo que aun hay un deficiente en este rubro.
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La corrupcién en el sector es ampliamente conocida y se presenta tanto en la
SEP como en el sindicato que aglutina el mayor nimero de maestros del pais.

Es practica conocida aunque se niegue, que la venta del examen de carrera es
usual; se cotiza en 20 mil pesos la prueba.

Otro problema es el representado por la calidad de la docencia en el pais. Este
afo podra obtener una plaza de maestro cualquier aspirante que responda 24
de las 80 preguntas del Examen Nacional de Habilidades y Conocimientos
Docentes. E! nivel académico de los profesores es menos que aceptable. Y
esta practica es una muestra mas de corrupcién en el sector.

¢, Coémo es posible que un sujeto, un supuesto maestro, que ha sido reprobado,
tenga la facultad de reprobar a alumnos que no cumplen con sus estudios y
tareas? Esto es el colmo del contrasentido.

En ese entorno, datos de la UNAM y del Centro de Investigaciéon Laboral y
Asesoria Sindical, revelan que el desempleo se agudiza en el segmento de
poblacién de los jovenes en el pais, basicamente de quienes tienen entre 20 y
24 afios y con mayor instruccién educativa.

Adicionalmente, 40 por ciento de los jovenes que laboran no gozan de las
prestaciones de ley.

Aln cuando recientemente se aprobd por el Congreso de la Union, que la
educacion media superior sea obligatoria y gratuita, ello no basta para que los
egresados tengan la academia suficiente para competir ventajosamente con
alumnos egresados de instituciones de otros paises.

En breve el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentara la iniciativa
correspondiente en este periodo ordinario de sesiones para que la educacion
superior, constitucionalmente forme parte del bagaje de los mexicanos.

Nuestro grupo parlamentario sostiene la idea de que deben darse herramientas
a los nifios y jévenes del pais, para direccionar su destino, siempre y cuando la
educacién sea de calidad.

Otros datos de la precariedad de la educacién en México, son los siguientes:

En este afio se presentaron 119 mil 628 aspirantes a ingresar a uno de los 35
mil 638 lugares que los planteles de bachillerato de la UNAM pudo ofrecer.

En el caso del Instituto Politécnico Nacional, la situacién es similar, pues de los
310 mil 16 solicitantes, solo 21 mil 216 obtuvieron lugar; 26 mil 42 fueron
asignados a otros planteles y el resto no pudo ingresar a esos institutos de
educacion.

24



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LX] Legislatura

El caso de los profesionistas mexicanos que van en busca de un posgrado, en
el caso de Administracién de Empresas, no es diferente. Con un promedio de
502 puntos de 800 posibles, los mexicanos estan en el pendltimo lugar de las
34 naciones de la OCDE. En contraste con aspirantes de América Latina,
México va en el sitio décimo.

SALUD.

La salud de los mexicanos representa una asignacion pendiente de resolver
que indudablemente pone a la poblacién en general en riesgo de perder la vida.

A pesar de los optimistas anuncios sobre los avances del gobierno federal en
materia de salud y de que el gasto en el sector ha aumentado en los Ultimos
anos, el sistema de salubridad mexicano sigue siendo caracterizado por la
desigualdad, la exclusion, la duplicidad de esfuerzos, la opacidad en el manejo

de los recursos y las graves deficiencias en todas las areas.

Como parte de lo anteriormente afirmado, estd el hecho de que dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011, el cuarto monto mas grande
es para el gasto programable del IMSS, con 375 mil millones de pesos, en
tanto el pendltimo sitio de esa lista es para el ISSSTE con 112 mil millones de
pesos.

Sin embargo, las finanzas de los dos organismos acusan quebrantos que
ponen en peligro no solo sus reservas matematicas, sino también la viabilidad
de su existencia, debido a malos manejos presupuestarios.

En ese contexto, la anhelada cobertura universal, propalada por las
autoridades para lograrse a principios de 2012, es toda una falacia, ya que se
percibe como un objetivo imposible de alcanzar en el corto y mediano plazos.

Los especialistas en la materia refieren que esa cobertura es un mito y para
sostener esa afirmacion basta decir que el Seguro Popular no cubre la totalidad
de las enfermedades, como lo hacen aunque deficientemente el IMSS y el
ISSSTE.

Es muy preocupante el uso discrecional de los recursos publicos destinados al
sector. '

Uno de los mecanismos que se usa para atender las necesidades del pueblo
mexicano es a través del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en
Salud, que se debe incrementar afio con afio con el 11 por ciento de los
recursos federales y estatales destinados a ese fin.

Sin embargo, las transferencias al fideicomiso llegan al 18 y hasta el 25 por
ciento, que una vez depositadas se catalogan como partidas ejercidas o como
presupuesto gastado, sin que nadie sepa cual es el destino de esos cuantiosos
recursos; tal y como sucede con todos los fideicomisos estatuidos en México.
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En el caso, las transferencias debieran aplicarse a la atencion de
padecimientos de alto costo, que actualmente son excluidos del Seguro
Popuiar, como la mayoria de los canceres de adultos y jovenes, el infarto del
corazén, la insuficiencia renal cronica o los accidentes graves. Tampoco se
aplican a infraestructura de salud que hace mucha faita.

Al mes de junio de 2010, existian recursos en ese fideicomiso por 22 mil 826 |
millones de pesos, se insiste, sin que nadie sabe para que seran empleados.

Los datos de Plan Nacional de Desarrollo 2007/2012 y la OCDE aportan
informacién que documenta el pesimismo.

La edad media de los mexicanos que en 2000 era de 27 afios, pasara a 43
anos en 2050.

Actualmente, los servicios de salud atienden a la poblacién de la siguiente
manera; el IMSS al 45 por ciento, el 29 por ciento por el Seguro Popultar, el 11
por ciento por el ISSSTE, el 2 por ciento por otras instituciones publicas y el 1
por ciento por la Sedena y la Marina.

Los hospitales publicos de nuestro pais cuentan con un promedio de 0.74
camas, menos de una cama, por cada mil habitantes, menor a la
recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud que es de una cama
por mil habitantes.

En cuanto al personal asignado al sector salud, México tiene 1.85 meédicos por
cada mil habitantes y la recomendacion de la OMS es de al menos 3 médicos.

Se asegura que el abasto de medicamentos a los derechohabientes ha
mejorado en las unidades de atencién ambulatoria, pero la realidad sefiala que
existe desabasto, pues solo se logra surtir el 0.61 por ciento de las recetas
expedidas por las mismas dependencias oficiales.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sefiala que anualmente se
reciben un promedio de tres mil 500 quejas en contra de instituciones publicas
de salud por falta de médicos, especialistas y personal de enfermeria,
capacitacion para elaborar diagndsticos y estudios clinicos y una insuficiente
supervision de residentes o pasantes.

Los indicadores de la OCDE muestran que México es el pais con menor
numero de equipos de resonancia magnética con solo 1.5 por cada millén de
habitantes, frente a los 12.8 aparatos que tienen en promedio las naciones
afiliadas a esa organizacion. :

Una falsa y pésima politica de austeridad la constituye el hecho de que en
México en 2005, solo se asignd el 6.4 por ciento del PIB al rubro de salud,
cuando el promedio de la OCDE es del 9 por ciento y los Estados Unidos
destinan el 15.3 por ciento.
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TURISMO.

El turismo, antafio fuente promisoria de ingresos del Estado mexicano, dejé de
serlo por, entre ofras cosas, la falta de atencion y la inseguridad que se vive en
los destinos turisticos y ha influido también, la influenza A H1N1 de 2009.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007/2012 y los buenos deseos de Calderon, no
bastaran para arribar a la meta de elevar en un 35 por ciento el namero de
visitantes a nuestro pais, ni mucho menos posicionarnos en el lugar 5 de las
potencias turisticas del mundo.

De acuerdo con informacién del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
en 2010 se percibieron 11 mil 872 millones de pesos provenientes del sector’
con una afluencia de 22.4 millones de visitantes, con lo que nos ubicamos en el
lugar 10 del ranking mundial, en el entendido de que 2009 fue el peor afio de la
historia de la actividad y 2011 sera mucho peor que 2009.

A la vista de los datos de los primeros 3 meses de 2011, la meta es
inalcanzable, por lo que todo se quedara en las buenas intenciones. Las metas
son las de obtener 28.5 millones de turistas y 17 mil millones de délares por
ingresos de visitantes. A la fecha sefialada, Banxico reporté ingresos por 3 mil
326 millones de délares, que es un monto menor en un 9 por ciento del
correspondiente a 2010.

También recientemente el Tianguis con sede en disputa de Acapulco, se
asigné a la Riviera Nayarit-Puerto Vallarta, con lo que los guerrerenses se
sintieron afectados. Falta ver si los planes de los organizadores rinden los
frutos ofrecidos.

INVERSION DIRECTA DEL EXTRANJERO.

La inversién directa del extranjero ha sufrido variaciones en su monto y en la
interpretacion de sus componentes.

Calderén ha mencionado en fechas recientes que en el curso de su
administracion, dichas inversiones ascienden a 95 mil millones de dolares y
que al final de 2011, la cantidad llegara a 100 mil millones de dolares. Sin
embargo, Banxico informé que al 8 de agosto dichas inyecciones de capital
ascienden a 72 mil 863 millones de ddlares.

Al respecto, omite decir que el 66.8 por ciento de esas cifras provienen de la
reinversion de utilidades y solo el 28.2 por ciento corresponden a inversiones
de capital fresco.

Tampoco refirié que se han fugado del pais 93 mil millones de ddlares, con lo
que hay un empate técnico entre lo que supuestamente entra y lo que sale.

Todo es un espejismo mediatico de Calderén, pues la informacion disponible
sefiala que en el primer semestre de 2011 se registré una caida del 17.5 por
ciento, por lo que el ingreso de capitales ascendié a 10 mil 601 millones de
délares.
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CAPITAL ESPECULATIVO.

Por lo que hace al capital especulativo, el capital golondrino que solo esta a la
caza de oportunidades para comprar barato y vender caro, sean acciones y
valores o moneda; para obtener tasas de interés que sean muy redituables,

tiene presencia principalmente en los mercados de dinero, bursatil y de

cambios, cuyos movimientos hacen temblar al peso.

Se ftrata de capitales que entran y salen del pais, a la conveniencia de los
inversores, en montos y fechas, siempre pensando en las cuantiosas
ganancias que les significa.

La inversién extranjera se redujo en mayo en 6 mil 100 millones de ddlares, en
el mercado de acciones que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores. Esta ha
sido la mayor contraccion desde enero de 2010.-

Esos tres mercados reportan una pérdida del 9.4 por ciento en el curso de este
afio y en junio se retiraron 800 millones de délares de bonos del gobierno en
tan solo 2 dias. La expectativa de una salida abrupta de esos capitales siempre
esta presente y sus efectos colaterales también.

Existen datos importantes a considerar como que de 2007 a 2011 salieron del
pais 98 mil 802 millones de délares, de los que 93 mil fueron para depdsitos en
bancos, inversién directa o colocacidn en otras operaciones en otros paises. En
los 11 afios del panismo han salido 144 mil 600 millones de délares, segun
reportes del Banxico.

Otro dato importante lo constituye la informacion proporcionada por No Money
Laundering en el sentido de que alrededor de 45 mil millones de dolares
provienen del blanqueo de recursos y que en 2010, se detectaron 47 mil
operaciones financieras inusuales, es decir, sospechosas.

El Gobierno Federal ha instituido dos organismos para el control de divisas,
denominadas Unidad de Inteligencia Financiera y el Consejo de Estabilidad del
Sistema Financiero, que dependen de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, cuyos avances en el tema son mediocres y no logran objetivos para -
los que fueron creados.

LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO.

Est4 en estudio en esta Soberania, una iniciativa de ley anti lavado de dinero,
que por sus connotaciones atentan contra la Seguridad Nacional del pais,
razén por la que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha exigido ante
la Comision de Gobernacién de esta Soberania, que su contenido se incluya
en el dictamen respectivo, para poner freno a la practica de lavar dinero
proveniente del ilicito que significa el narcotrafico.
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Cabe mencionar que los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo participaron activamente en la revisién de la Minuta respectiva, en una
de las Comisiones involucradas, la de Hacienda y Crédito Publico, aportando
argumentos concernientes a ampliar el nimero de actividades sujetas al
escrutinio de las operaciones que pudieran ser calificadas como sospechosas.

Lo méas relevante de nuestra participacion se ubicé en determinar las
actividades vulnerables; en la calificacion de los montos a partir de los que se
deben identificar las operaciones relativas; en adicionar las actividades
reputadas como vulnerables; el ajuste de los montos relativos a las cantidades
que se deben conceptuar como sospechosas.

CORRUPCION E IMPUNIDAD.

Un tema que permanece como asignatura pendiente en el acontecer nacional
esta representado por la corrupcién y su hermanastra, la impunidad.

La corrupcion es un fenémeno complejo y multifactorial. Es un monstruo que
adopta un sinfin de formas y expresiones y genera efectos desastrosos donde
sea que se presente; en todos los casos, la corrupcién sacrifica el interés
publico en aras del interés privado.

En materia econémica es un disuasivo a la inversién o en el mejor de los
casos, un desvio ocioso de recursos que afecta la productividad.

La corrupcién debilita la democracia, la cohesién social y la estabilidad y
capacidad de las instituciones publicas.

Transparencia Mexicana realizd un estudio sobre la corrupcién en Mexico,
denominado Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 2010, habiendo
llegado a las siguientes conclusiones:

En los Ultimos 3 afios, el nivel de corrupcion se incrementé en 3 décimas,
pasando de 10 casos a 10.3 por cada 100 ocasiones en que se llevo a cabo un
tramite o una gestion.

En 2010 se efectuaron 200 millones de actos corruptos, contra 197 millones
realizados en 2007. ’

Se entrevisté a mas de 15 mil hogares mexicanos con la misma metodologia
empleada para el levantamiento de los Censos Nacionales.

En 2010 cada mordida tuvo un costo promedio de 165 pesos, mientras que en
2007 el correlativo fue de 138 pesos.

En 2010 se dieron mas de 32 mil millones de pesos para de manera turbia,
facilitar o acelerar los 35 tramites y servicios publicos que fueron sometidos a
estudio. En 2007, las mordidas totales fueron de 27 mil millones de pesos. Es
decir, 5 mil millones de pesos mas, equivalente al 18.5 por ciento.
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Las familias mexicanas destinaron 14 por ciento de sus ingresos al pago de
sobornos.

La Coparmex ha informado que el 44 por ciento de los negocios realiza pagos
extra oficiales; las empresas gastan 10 por ciento de sus ingresos en mordidas;
y el costo de la corrupcién equivale entre el 7 y 9 por ciento del PIB.

La mayor parte de estos ilicitos se presenta en oficinas de gobierno federal,
estatal o municipal y la Secretaria de la Funcién Publica ha sefialado que en
2010 el numero de servidores publicos y personas fisicas denunciada
penalmente ascendié a 1 778 contra 116 en 2009.

Es decir, la cifra se dispar6 en mil 430 por ciento. Es obvio que existe un
incremento en observar esta conducta.

Los tramites que empeoraron con respecto al nivel de corrupcién, son en orden
decreciente, los relativos a atencién en urgencias de clinicas u hospitales;
obtener constancias o exdmenes de escuelas publicas; obtener créditos para
casa o negocio, principaimente.

Por ofra parte, la impunidad sigue los pasos de la corrupcién, porque [as
personas fisicas que acuden a gestionar algun tramite, ante la imposibilidad de
hacerlo con apego a la ley, se van por el lado menos complicado, aunque mas
caro.

Una verdad de Perogrullo: Para todo acto de corrupcién se requieren dos o
mas personas, los que ofrecen y los que reciben y ninguna de las dos partes
tienen interés en denunciar los ilicitos, a menos que alguna incumpla su parte
en el trato.

La realidad nacional es que la corrupcion es un componente del acontecer
cotidiano que los mexicanos cargan a cuestas a reganadientes, soportando un
elevado costo que se refleja en su diario devenir y no hay nadie que haga algo
para erradicar ese mal que nos lacera.

RESERVAS INTERNACIONALES.
Tema asaz importante es el relativo a las reservas internacionales del pais.

El monto de las reservas asciende a mas 136 mil millones de ddlares, al cierre
de la semana terminada el 19 de agosto de 2011. Al cierre de agosto de 2010,
significaban 106 mil 239 millones de délares.

Los articulos de ia Ley del Banco de México referentes a este tema sefialan
que dichas reservas tienen por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, mediante la compensacion de desequilibrios
entre los ingresos y egresos de divisas del pais.

En ningln lado se menciona que servirdn para pagar la deuda del gobierno
federal, a menos de que este adquiera dichas reservas.
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De ahi que es erréneo pensar y decir que tienen ese destino en caso de un
imponderable.

Por otra parte y dada la gran volatilidad del délar en el mundo, Banxico ha
adquirido en dos ocasiones en lo que va del 2011, importantes volimenes de
oro para diversificar su abanico de inversiéon de las reservas internacionales
mexicanas.

También se ha dicho que la inversién en oro pone a salvo las reservas y que ha
sido un magnifico negocio haber tomado esa decisién. Ninguna de las dos
cosas son ciertas, porque es minima la cantidad de oro adquirido; porque se
tardaron demasiado tiempo en tomar la decisién; porque Banxico no tiene
como objeto social hacer negocios con divisas, sino atender lo que mandata la
Carta Magna, que es preservar la estabilidad monetaria.

PEMEX.

El caso de la principal paraestatal del pais, PEMEX, representa un ctmuio de
contradicciones y malos manejos: Por una parte, durante el primer semestre de
2011, la produccién disminuy6 en el 1.04 por ciento respecto de lo volimenes
obtenidos en el mismo periodo de 2010; esto es, de una produccién diaria de 2
millones 592 mil barriles a 2 millones 565 mil barriles.

Por otra parte, los precios de exportacion de la mezcla mexicana de
exportacion se han mantenido en altos niveles desde el final de 2010 y hasta
la fecha actual.

¢, De qué sirven tantos ingresos petroleros si el 40 por ciento se destina al pago
de impuestos y derechos, cuyo fin es financiar el gasto corriente? La reforma
fiscal integral es indispensable para sanear a PEMEX y para construir las 4
refinerias que hacen falta para no importar gasolinas. La de Tula ha sido un
gran engafio para la sociedad.

La falta de refinerias sigue provocando la salida de divisas de manera
indiscriminada amén de que no genera los empleos que debiera esperarse de
PEMEX.

Con todo, harian falta esas 5 refinerias para ya no depender de importaciones,
que solo en el primer trimestre de 2011 significaron 6 mil 700 millones de
pesos, produciéndose 75 mil barriles menos de gasolinas programadas y 100
mil barriles menos de diesel.

Aln asi, la paraestatal obtuvo ingresos por 746 mil millones de pesos, superior
en un 20 por ciento a 2010, de los que 496 mil millones de pesos se aplicaron
al pago de impuestos y derechos a la Federacion, que siguen significando el 40
por ciento de los egresos del gobierno federal y que ademas representa un 28
por ciento mas que en 2010.
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Dentro del capitulo de robos y corrupcién generalizada en las que PEMEX
opera, debe mencionarse que durante este semestre se dejaron de facturar 5
mil 180 millones de pesos.

A ese entorno negativo, no debe olvidarse, como lo expresamos con
anterioridad, que los incrementos de precios cada mes que se siguen
aplicando, detonan mayor inflacién a la generada por fendmenos econémicos
diversos.

Para sustentar el hecho de que a Calderdén lo que menos le preocupa es la
soberania del petréleo, estd el hecho de que hace unos cuantos dias, de
manera histdrica, reconocen los propios calderonistas, entregaron los primeros
3 contratos integrales de exploracion y producciéon de hidrocarburos en suelo
mexicano a empresas privadas.

A Petrofac Facilities Management Limited le asignaron los dos campos mas
grandes, Santuario y Magallanes y a la mexicana administradora en Proyectos
en Campo le dieron Carrizo.

La privatizaciéon de PEMEX emprendida desde hace afios por los gobiernos
neoliberales de Miguel de la Madrid a la fecha, cada vez es una realidad que
afecta en mayor medida a los mexicanos, arrebatandoles el escaso patrimonio
que nos queda.

Es indispensable que las fuerzas progresistas opositoras al saqueo de los
neoliberales, se unan para frenar la confiscacion que estan llevando a cabo.

CFE.

La energia eléctrica es otro tendon de Aquiles en la economia mexicana. La
ilegal e inconstitucional medida de decretar la extincion de Luz y Fuerza del
Centro, vino a agudizar los complejos problemas que ya se tenian.

La CFE, empresa de clase mundial como la bautiz6 Calderén, sigue dando
traspiés y los problemas que la poblacién tiene que soportar, no hay nadie que
los detenga, donde destacan los excesivos y abusivos cobros de las tarifas,
que son totalmente confiscatorios para la mayor parte de la poblacion
mexicana.

El Partido del Trabajo se opuso y se seguira oponiendo a la extincion de Luz y
Fuerza del Centro y a la cada vez mayor privatizacién de CFE, bajo esquemas
violatorios de contratos de generacion.

Seguimos pensando que los trabajadores de Luz y Fuerza fueron injustamente
despedidos y eliminada su fuente de trabajo.

MINERIA.
Otro tema que refuta el argumento calderonista de que vamos por el camino

correcto, estad representado por la indiscriminada manera en que se reparten
las concesiones mineras.
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El sector representa como en tantos otros renglones de la economia mexicana,
un saqueo institucionalizado, donde la corrupcién impera a no dudarlo.

Se habla de que la industria es un iman para la inversion porque el sector atrajo
4 mil 168 millones de délares nada mas en 2010, pese a conflictos laborales,
por empresas de 14 paises que desarrollan 286 proyectos de exploracion.

Se prevé que en todo el sexenio las inversiones en este rubro ascenderan a 21
mil millones de doélares.

La mineria tiene actualmente un auge basado en que ante la crisis
estadounidense, los paises se estan refugiando en el oro como sustento de sus
reservas internacionales. '

Por lo que toca a las concesiones que el calderonato ha otorgado, debe
mencionarse que a 2010 hubieron 26 mil 539 concesiones, de las que 8 mil 813
lo fueron en este sexenio, es decir, el 33 por ciento de aquellas.

En numero de hectireas, el 25 por ciento del territorio nacional esta
concesionado para la explotacion minera que realizan empresas
transnacionales. Esto significa en los hechos que nuestra Soberania estd méas
que vulnerada.

Las hectareas concesionadas son 56 millones de ellas de un total de 200
millones de hectareas.

Con respecto al negocio minero, la ley de la materia fija tarifas que
corresponden al saqueo del que antes se hizo mencién: Las tarifas que pagan
los inversionistas por esas concesiones arrancan de |jj5 pesos por hectarea
en el primer afio de la misma y llega hasta 111 pesos a partir del décimo
afoll! ‘

Segln datos de la Camara Minera Mexicana las empresas extranjeras han
logrado cuadruplicar el rendimiento de las inversiones efectuadas en
exploracion y explotacion de minas.

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

En paralelo al saqueo que significa la operacion de PEMEX, de la CFE y de la
mineria, el gobierno calderonista ha estado impulsando la iniciativa que crea la
ley de asociaciones publico privadas, que no es otra cosa que impulsar aun
mas la privatizacion de todas las actividades que por mandato constitucional

.. corresponden al Estado mexicano.

Desde ahora, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo manifiesta su total
rechazo a esa iniciativa que atenta contra lo poco que queda del patrimonio
nacional.
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REFORMA FISCAL INTEGRAL.

El tema de la reforma fiscal integral se ha venido posponiendo debido a
intereses de grupo ajenos al general de la nacién. El Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo se ha pronunciado en diversos foros sobre la necesidad
imperiosa de esta reforma, que permitiria una distribucién equitativa de Ia
riqueza, mediante politicas que aumenten el poder recaudatorio del Estado y
sea racional el ingreso, el gasto y la deuda publicos.

Las sucesivas administraciones federales se han decantado por el camino facil,
el de la imposicion de nuevos gravamenes que cada vez son mas
confiscatorios del ingreso de los mexicanos.

INSEGURIDAD.

La inseguridad es una asignatura pendiente en el acontecer diario de los
mexicanos.

En este sexenio, van mas de 50 mil fallecidos, 10 mil desaparecidos y 120 mil
familiares desplazados que han quedado en la orfandad y sin recursos para
subsistir, derivado basicamente de que Calderén se embarco en una guerra
particular, sacando al Ejército a las calles, sin disefio, analisis ni diagndstico,
segun sus propias palabras.

Desde diciembre de 2006 en que Calder6n inicid6 su cruzada, ha habido
multitud de abusos, violaciones, secuestros, levantones, cateos sin orden
judicial, asesinatos y un sinfin de agravios a los derechos humanos de los
mexicanos, practicamente sin limite, por parte de las fuerzas armadas y las
diversas policias que existen.

Las quejas que se han presentado nada mas en contra de la Secretaria de la’
Defensa Nacional en este sexenio ascienden a 5 mil 200, de las que 702 estan
pendientes de resolucion.

En esa batalla atipica no se salva nadie, ni siquiera el Ejército que ha sido
agredido en 794 ocasiones desde el inicio de esta administracién, en las que
han perdido la vida 253 soldados; se reportan 151 milites levantados y 54
permanecen desaparecidos.

Es indispensable que en vista de lo acontecido a la fecha, se cree un Registro
Nacional de Fallecidos, Desaparecidos y Desplazados, cuestion sobre la que el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentara ante esta Soberania la
iniciativa respectiva.

La seguridad de los mexicanos de hecho es letra muerta para las instituciones
encargadas de procurar y administrar la justicia en nuestro pais. Por ello es
indispensable que haya un cambio de 180 grados en la orientacién de las
estrategias anti crimen y que se creen verdaderas politicas publicas
encaminadas a resolver el problema que mas Iacera la vida cotidiana de los
mexicanos.
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Mas a(in, como se refirié en parrafos precedentes, la inseguridad es uno de los
elementos que inciden en frenar el crecimiento econémico de México.

CORTE INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Es asi como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos sentencié al
gobierno mexicano a respetar esos derechos sin que a la fecha haya dado
cabal cumplimiento en 4 casos, a las determinaciones de ese odrgano
internacional, con el que México ha signado los tratados que corresponden. -

El gobierno mexicano se ha pronunciado por el cumplimiento de esas
sentencias, sin que a la fecha haya cumplido con las obligaciones que le
imponen esos tratados.

Por su parte la delincuencia organizada ha lanzado y sostenido un reto
permanente a las autoridades mexicanas, donde los resultados han sido
desiguales; la peor parte la ha recibido la poblacién civil, que en ningun
momento fue consultada sobre su conformidad o inconformidad con esas
determinaciones.

PAGOS A EX TRABAJADORES MIGRANTES MEXICANOS.

Este tema debe considerarse prioritario en el hacer politico del pais. Se trata de
un problema de sensibilidad para con mexicanos que vieron pasar sus mejores
afios de vida. Se trata de reintegrar a connacionales que trabajaron de 1942 a
1964 en los Estados Unidos, los ahorros que llevaron a cabo y les retuvieron
en instituciones financieras de ese pais.

En apretada sintesis, debemos mencionar que después de multiples gestiones,
en abril de 2010 se obtuvo que el Congreso de la Unién aprobara por
unanimidad, una iniciativa para emitir un decreto por el que el Ejecutivo federal
debiera pagar a esos mexicanos, el importe que les corresponde, sobre la base
de 38 mil pesos para cada uno, considerando los casos en que se les entrego
un anticipo de 4 mil pesos.

El Decreto respectivo instruye en un articulo Transitorio que el pago debid
efectuarse a mas tarde 180 dias después de publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, que en el caso fue el 10 de septiembre de 2010, por lo que el plazo
se vencio el 11 de marzo de 2011.

Sin embargo, las previsiones presupuestales para 2011 Unicamente
consideraron el pago de mil 200 millones de pesos que aunados a los 670
millones que existian depositados en valores en el Fideicomiso al efecto
constituido, hicieron un total de mil 870 millones de pesos.
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En esas circunstancias, el niumero de ex trabajadores pendientes de pago
asciende a 102 mil 680 personas, que hacen un total de 3 mil 500 millones
pesos. Esta cifra debe ser adicionada con la de mil 900 millones de pesos,
provenientes de la evaluacion de 50 mil expedientes mas cuyo estudio
terminara en meses proximos; esos expedientes a razon de 38 mil pesos cada
uno, equivalen a mil 900 millones de pesos antes citados.

En otras palabras, los requerimientos son del orden de 5 mil 500 millones de
pesos para hacer frente a los pagos que deben efectuarse.

Insistimos en el hecho de que el tema comentado no solo es de caracter
juridico o estrictamente legal; se trata de un problema de sensibilidad, de un
acto de elemental justicia, de una decision que afectara a mexicanos con un
promedio de 82 arios de edad, muchos de elios padeciendo enfermedades en
etapa terminal.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

Asi llegamos a un estado de cosas, en que el Senado ha remitido a esta
Soberania una Minuta que contiene la iniciativa de Decreto para modificar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, que esta en
controvertida discusion en esta Camara de Diputados.

El Partido del Trabajo ha manifestado su oposicién al proyecto citado y se
opondra en los foros en que sea necesario para evitar que con pretexto de
esas reformas, se violen las garantias civiles consagradas en la Carta Magna y
mucho menos se permita militarizar al pais, situdandolo en un estado de
excepcion, que vulnerara sin discusion los derechos humanos de los
mexicanos.

Por otra parte, el Partido del Trabajo se pronuncia porque €l pais viva en un
Estado de derecho, en que la procuracién y administracién de la justicia, no sea
mera retérica, sino que se cumpla a cabalidad.

REFORMA POLITICA.

Este es otro asunto que la ciudadania reclama para dar certidumbre a la vida
de los mexicanos. A la fecha solo se han efectuado tibias modificaciones que
no resuelven los problemas de fondo del pais, que se sintetizan en una nueva
Carta Magna, incremento del catdlogo de derechos fundamentales y sus
correspondientes instrumentos y garantias de justiciabilidad y exigibitidad,
transparencia, laicidad, democracia participativa y no solo representativa,
mediante elementos en que la revocacién de mandato, el plebiscito, la iniciativa
popular, sean parte integrante. Todos estos componentes son algunos de los
gue se mencionan en nuestras intervenciones e iniciativas.
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PROCESO ELECTORAL 2012.

El proceso electoral 2012 por la presidencia de la Republica, se percibe como
una contienda que estara liena de inconformidades e impugnaciones por los
partidos en pugna, amén de lo que se presente al interior de los partidos
politicos.

Al margen de los intereses en juego se debe mencionar que un tema que
estara en la mesa de discusién sera el relativo a la participacién e intervencion
de los medios de comunicacion, sobre todo los electrénicos.

El Grupo Parlamentario de! Partido del Trabajo se ha pronunciado en diversas
ocasiones y en diferentes foros por que se acoten y sobre todo la actividad de
los medios se apegue a las normas que nos rigen.

A la fecha se ve como el uso y abuso por parte tanto de los politicos, como de
los partidos y de los propios medios, es cada vez mas ostensible haciendo gala
de derroche de recursos de manera indiscriminada.

Por otra parte, de acuerdo con los lineamientos del IFE, las credenciales para
votar con terminacion 03, que saldran de los listados nominales seran del orden
de los 5 millones de electores, que a la hora de celebracion de los comicios
seran un problema por la falta de integracién en los padrones y porque los
ciudadanos veran con desconfianza el resultado de ellos.

También es pertinente mencionar que la actuacién del IFE esta severamente
cuestionada a partir del resultado de las elecciones de 2008, cuando se gestd
un fraude lectoral de consecuencias letales para la poblaciéon mexicana.

Adicionalmente, esta en tela de juicio la actuacién del organismo en comento
porque la falta de designacién de tres de los consejeros de su Consejo General -
aun no han sido designados por esta Soberania, infringiendo lo mandatado por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde octubre de
2010.

En cuanto al financiamiento del érgano citado, los ciudadanos mexicanos
piensan que es un dispendio, un derroche de recursos, la cifra de mas de 15
mil millones de pesos que pretenden se les asigne por ejercer en 2012

En vista de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo
propondra a esta Soberania en este periodo ordinario de sesiones, la creacion
de una Comisién Especial de Seguimiento del Proceso Electoral Federal 2012
que propugne por unos comicios equitativos, juridicamente limpios, ajenos a
intereses extra nacionales. '

El panorama descrito con anterioridad corresponde al de una nacién que le ha
sido armrebatada a los mexicanos, por los afanes neoliberales de las
administraciones que se han sucedido en el mando del gobierno federal.
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Indudablemente el capitalismo salvaje, ha dejado como secuela a los
mexicanos, pobreza, dependencia alimentaria, desempleo, inseguridad, falta de
empleo, malos gobiernos, corrupcién e impunidad, falta de crecimiento y una
larga lista de carencias que los ciudadanos no se merecen.

En las circunstancias, el cambio de orientacién del modelo econdmico es
indispensable, para poder aspirar a estadios de mejoria de los niveles de vida
de los mexicanos.

Por todo lo anterior, la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo, para el periodo de sesiones ordinario de septiembre a diciembre
de 2011, se cimenta en los siguientes ejes rectores:

NUEVA REPUBLICA.
DERECHOS HUMANOS.
RENDICION DE CUENTAS Y AUSTERIDAD Y,

DEFENSA DE LA SOBERANIA.

LA PATRIA NO SE VENDE. LA PATRIA SE DEFIENDE.
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. DERECHOS HUMANOS, ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES, AMBIENTALES Y DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

Nuestro pais no tendra paz social, democracia ni Estado de derecho, mientras
los derechos econémicos, sociales, culturales, al medio ambiente, a la equidad
de género y a los derechos colectivos de los indigenas en México no sean una
realidad. Frente a ello, se hace presente la necesidad de una Constitucion
normativa, en donde sus postulados se verifiquen en los hechos por lo cual
pugnaremos, no solamente el aumento de recursos econdémicos en el
Presupuesto de Egresos para atender estos derechos o, la existencia de
programas universales que atiendan su satisfaccion, sino medidas adicionales
que garanticen la aplicacién justa de los mismos, destinados a los individuos
como a los grupos sociales, incluyendo al sector informal y a la poblacién que
no tiene un trabajo remunerado.

Para ello, proponemos:

Establecer la jerarquia constitucional de los Tratados de derechos humanos y
la conversion en derecho interno de los instrumentos internacionales signados
y ratificados por México. Sistematizacién y ampliacién del capitulo de derechos
humanos: género, grupos indigenas, capacidades diferentes, preferencias
sexuales.

Articular un nuevo marco constitucional de politica exterior de Estado que
posicione a nuestro pais en la conformacién de un nuevo orden internacional
sustentado en valores democraticos y de derechos humanos y base nuestras
relaciones exteriores en la cooperacion politica, econémica e intercultural.

Los ejes de dicha propuesta son: 1) Articular la politica exterior como una
politica de Estado, con el objeto de adecuarla a Ia realidad y a las necesidades
de nuestra Nacion y posibilitar ia participacién de diversas entidades publicas y
actores sociales en su disefio, 2) Constitucionalizar el reconocimiento de que la
politica exterior mexicana debe regirse por los principios de la convivencia
internacional, 3)Fortalecer las facultades del Congreso de la Unién en materia
de politica exterior y celebracion- de tratados, 4) Establecer mecanismos de
democracia participativa para la aprobacién por referéndum de los tratados que
por su naturaleza asi lo requieran, 5)Promover la creacién de un Consejo
Nacional de Politica Exterior que atienda al interés nacional definido en el Plan
Nacional de Desarrollo, 6) Promover la democratizacién de los organismos
intergubernamentales para fomentar el desarrollo justo y equitativo de las
naciones, 7) Impuilsar la integracién de Ameérica Latina y el Caribe como una

zona de paz, solidaridad y de libre movilidad de las personas, a fin de crear una

ciudadania comin y o6rganos de caracter supranacional, 8) Defender el
ejercicio de los derechos humanos, incluyendo los politico-electorales, de los -
mexicanos en el extranjero, asi como de toda persona extranjera en nuestro
territorio, enfatizando la proteccién a los trabajadores migrantes.
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Reformar la Constitucion para que comprenda el principio pro personae y
ampliar el de no discriminacién. Establecer la obligacién del Estado para
ejercer acciones afirmativas para el cumplimiento efectivo de condiciones de
equidad.

Para garantizar un derecho pleno a la libertad de expresion, la informacién a la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, propusimos
reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos el pasado
7 de septiembre de 2010.

Incluir el ejercicio colectivo de todos los derechos humanos y la transversalidad
de la equidad de género, la no discriminacion, el desarrollo sustentable y la
interculturalidad. Reivindicar el derecho de las mujeres a decidir sobre la
maternidad. Establecer en la Ley de Amparo la proteccién de este derecho.

Reconocimiento constitucional y exigibilidad de todos los derechos sociales:
alimentacién, agua, salud, seguridad social, educacion, trabajo, vivienda,
cultura, deporte, medio ambiente e informacién; ello por medio de tribunales,
acciones jurisdiccionales y procedimientos ante érganos judiciales.

Establecer el derecho a una alimentacion suficiente, adecuada, saludable y
asequible, que permita gozar de un alto nivel de desarrollo. El Estado debera
promover la soberania alimentaria. Para ello vamos a impulsar la aprobacion
de Ia Iniciativa de Ley que reforma el articulo 8 de la Ley General de Desarrolio
Social, para crear el sistema nacional de comedores publicos gratuitos, que
nuestro Grupo Parlamentario presenté el pasado 10 de diciembre de 2009,
ademas promoveremos la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos
183 y 183 Bis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para promover un
plan nacional emergente para disminuir la dependencia alimentaria, presentada
por nuestro Grupo Parlamentario el pasado 15 de diciembre de 2010.

Establecer el derecho de las personas y colectividades a acceder y disponer de
agua potable suficiente para el uso personal y doméstico. Con este propdsito
hemos presentado la Iniciativa que reforma los articulos 4°, 27, 73 y 115 de la
CPEUM, el jueves 1 de octubre de 2009 y promoveremos los acuerdos
parlamentarios para su aprobacion.

Establecer el derecho universal a servicios de salud y a la seguridad social
gratuitos y de calidad, que incluyan la distribucién de medicamentos, la
atencidn terapéutica y la medicina alternativa y tradicional.

Asimismo, integrar un sistema nacional de salud (IMSS, ISSSTE e institutos
estatales) para asegurar cobertura y calidad; descentralizar su operacién hacia
las entidades para lograr la mayor eficiencia y alcance, ademéas de crear la
infraestructura minima destinada a los Centros de Cirugia Ambulatoria para
desahogar el rezago de cirugias menores habidas en todo el pais.
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Incorporar la atencién médica a los trastornos mentales, como especialidad
basica en el primer nivel de atencion, dentro de los esquemas de la proteccién
social en salud, presentada mediante Iniciativa de Ley el pasado 9 de
noviembre de 2010.

Establecer la obligatoriedad de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de las
Entidades Federativas para la creacion de Centros de Confinamiento,
Tratamiento y Disposicién Final de los residuos peligrosos y biologicos
infecciosos, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el
25 de noviembre de 2010.

Universalizar los servicios de seguridad social (incluyendo Centros de
Desarrollo Infantil y Estancias para personas adultas mayores) y redefinir la
responsabilidad del Estado en un régimen de pensiones justo y equitativo.
Revisar la pertinencia de las modalidades o [a eliminacién de la figura de la
subrogacién de los servicios. Revertir, en lo inmediato, las reformas a la Ley del
Seguro Social y del ISSSTE, para recuperar el modelo solidario y subsidiario en
pensiones y jubilaciones.

Proponemos también el establecimiento de la Pensién Basica Universal para
los adultos mayores, a partir de los 65 afios. Con esta medida este grupo
poblacional recibiria un apoyo del Gobierno Federal de 850 pesos mensuales
para atender sus necesidades mas urgentes, presentada mediante Iniciativa de
Ley el 19 de octubre de 2010.

Promoveremos la aprobacién de la iniciativa que reforma la Ley del Impuesto
sobre la Renta para elevar el tope de exencion de las pensiones, jubilaciones y
haberes de retiro que reciben los trabajadores jubilados y pensionados del
IMSS y del ISSSTE.

El derecho humano al aborto y a la vida.

Como parte del derecho a la educacién, reforzar la calidad y laicidad de los
servicios educativos publicos, para ello plantearemos una propuesta mediante
una Iniciativa de Ley dentro del presente periodo ordinario de sesiones, para
rescatar los principales valores y principios establecidos en la Constitucion
desde el periodo de Reforma en México.

Aunado a lo anterior, impulsaremos su descentralizacién, la democratizacion y
la participacion de los padres de familia y los educandos en el proceso
educativo.

Impulsamos reformas al articulo 3° Constitucional, para universalizar la
educacion inicial e instituir una estricta coordinacion del sistema de centros de
desarrollo infantil, que se incluyeron en la presentacién ante el Pleno de la

‘Camara de Diputados, el 10 de diciembre de 2009, mediante la Iniciativa de

Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para incorporar a la educacién inicial en el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica.
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El 5 de octubre de 2010 presentamos ante esta Soberania, una iniciativa de
Ley de Capacitacién y Empleo para los Joévenes que ni estudian, ni trabajan,
que suman 7.5 millones de personas, de tal manera que el Estado asuma a
plenitud su responsabilidad y se tomen medidas inmediatas para las solucion
de este grave problema social y asi evitar el riesgo de enviar a la juventud al
campo de la delincuencia y la drogadiccion. Este es un tema de vital
importancia para brindar oportunidades de desarrollo para los jovenes, por lo.
que buscaremos los consensos necesarios para que sea aprobada.

Otorgar oportunidades de trabajo a personas de 50 afios y mas, que suelen
rechazadas y discriminadas por las empresas. Para ello se presentd una
iniciativa el 15 de diciembre de 2010 que expide la Ley del Tercer Empleo,
ademas de impulsar la Iniciativa' de Ley que Promueve la Insercién de las
Personas Jubiladas y de la Tercera Edad a Actividades Laborales, bajo un
esquema que rescate y aproveche sus experiencias obtenidas en sus areas de
trabajo. _ '

Fortalecer la facultad del Estado para garantizar el ingreso y permanencia en el
sistema educativo publico. Ampliacién de matricula, becas, alimentos, libros,
utiles, uniformes, horarios, espacios escolares e infraestructura.

En concordancia con la aprobacion constitucional de la obligatoriedad de la
educacién media superior, presentaremos la iniciativa correspondiente a que la
educacidn superior también deba ser obligatoria.

Implantar el derecho al deporte y a la recreacién, como elementos
fundamentales de la formacién humana.

Promoveremos que las partidas asignadas al sector educativo, sean de cuando
menos del 10 por ciento del PIB, dos puntos porcentuales por encima de las
recomendaciones por la UNESCO.

Reformar la Constitucion para que el Estado destine anualmente al menos el 2
por ciento del PIB para ciencia y tecnologia. Para el caso de la cultura
promoveremos que se incrementen los recursos que se le destinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, promoveremos reformas a la Ley
del ISR, para incorporar el Pago en Especie para Creadores de Arte que
actualmente se regula mediante un Decreto expedido por el Ejecutivo, asi
como de la Ley que Fomenta la Asistencia a Espectaculos Culturales para las
Personas de Escasos Recursos.

Promoveremos la aprobacion de las iniciativas que presentamos en materia de

apoyo al cine nacional, fortaleciendo los esquemas de financiamiento y
exhibicién de las peliculas mexicanas con los apoyos gubernamentales que
existen para tal efecto.
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Pugnamos por que se garantice el derecho a un trabajo digno. Revisién del
régimen de los salarios minimos y desaparicién de la Comision respectiva;
establecimiento de un 6rgano del Congreso para fijar tanto los salarios
minimos, como los maximos. Crear el salario social y el seguro de desempleo.
Para dicho fin propusimos a esta Soberania, la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del IMSS para crear el seguro de desempleo
el 8 de septiembre de 2009. Dada la emergencia econdémica estamos
trabajando con miras a su aprobacion inmediata. Asimismo, hemos presentado
la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
General de Salud, del Seguro Social, y Federal del Trabajo, para establecer
programas de atencion al estrés laboral, el 8 de diciembre de 2009. Asimismo,
promoveremos la aprobacion de la Iniciativa que reforma el articulo 422 de la
Ley Federal de Trabajo que propone que ninguna disposicién administrativa o
contractual viole los preceptos de la citada Ley.

Para proteger y fortalecer los derechos a las personas que realizan trabajo
doméstico, promoveremos la aprobacién de la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de este capitulo en la Ley Federal del Trabajo, presentada el 28
de septiembre de 2010.

Cumplimiento efectivo del derecho a la contratacion colectiva y eliminacién de
los denominados “contratos de proteccién”’, que violan los derechos laborales.
Instaurar la participacion de los trabajadores en los consejos de administracion
de las empresas.

Nos opondremos a la iniciativa panista para reformar la Ley Federal del
Trabajo la cual amenaza conquistas laborales tanto en lo referente a la
contratacion colectiva y la vida sindical, como en las condiciones para la
contratacion individual. La llamada “flexibilizaciéon” pretende, (por las vias
de la contratacién por tiempo de trabajo, los contratos de aprendizaje y el
outsourcing, entre otras medidas) disminuir los costos laborales a costa
de la seguridad, la adecuada remuneracion y seguridad en el trabajo.

Respeto irrestricto a la democracia y autonomia sindicales. Voto universal y
secreto para la eleccion de dirigentes. Respeto al derecho de huelga y
abolicién de topes salariales. '

Garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada, que cuente con los

servicios basicos. Establecer en la ley la obligacién del Estado para asegurar
que sea accesible (por medio de créditos publicos baratos y suficientes para la
demanda existente) y que sea construida de acuerdo a criterios de desarrollo
sustentable y ordenamientos territoriales y ecolégicos. Para atender esta
problematica nuestro Grupo Parlamentario presenté la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley del INFONAVIT para la produccion social de

vivienda, establecer un fondo Unico de vivienda en concordancia con el :

concepto constitucional de crédito barato y suficiente, el 8 de septiembre de
2009, ademés de contemplar su presentacion para este periodo ordinario, la
Iniciativa de Ley de Produccion Social y Acceso a la Vivienda, para sustituir el
modelo financiero especulativo en este sector, por un modelo autogestivo,
equitativo y con acceso para todos.
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Devolucién de la subcuenta de vivienda INFONAVIT y acceso a la propiedad
de las mujeres derechohabientes del INFONAVIT.

Fortalecer los mecanismos necesarios para apoyar las diversas modalidades
de produccién social del habitat y la vivienda, con especial atencion a los
procesos autogestionarios.

Reformar la legislacion relativa a INFONAVIT y FOVISSSTE para ampliar el
acceso al crédito para vivienda, respetar los derechos de los acreditados al
usufructo de sus aportaciones aun cuando cambien o pierdan el empleo.
Desvincular a la banca privada de la inversién en vivienda social. Que el
Infonavit sea sujeto de la fiscalizacién superior conforme a la nueva Ley de
Fiscalizacion.

Garantizar el derecho colectivo e individual a la identidad cultural y a participar
en los bienes, servicios, manifestaciones, expresiones'y herencias que definen
la cultura, incluyendo el patrimonio intangible.

Asegurar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, lo que implica
que toda actividlad humana se inscriba en los criterios del desarrollo
sustentable, para satisfacer las necesidades presentes sin comprometer a las
generaciones futuras. El Poder Legislativo debe asumir la tarea de evaluar y
actualizar la legislacion con base en indicadores y normas internacionales.

En este sentido, hemos propuesto una Iniciativa de Ley para que la Secretaria
de Energia incentive la creacion de organismos publicos especializados y de
investigacion en la produccion de energia a partir de fuentes renovables,
ademas de establecer metas de corto, mediano y largo plazo de su produccion
energética y difundir publicamente sus logros y alcances de dicha creacion,
presentada el pasado 15 de junio en el Pleno de la comision Permanente.

Promover las adecuaciones necesarias a la Ley General de Educacion para
que en la ensefianza basica, media superior y superior, se incluya en los
contenidos educativos los temas relativos a la generacién de energias
alternativas y renovables.

Del mismo modo, proponemos fortalecer la investigacion con relaciéon a estos
temas, ajustando la propia Ley de Ciencia y Tecnologia, para asi garantizar
que en el corto plazo, nuestro pais pueda migrar hacia las nuevas formas de
generacion de energias alternativas y renovables.

Para este propésito pretendemos incorporar en la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética para
que la Comision Federal de Electricidad promueva proyectos de generacion de
energia alternativa y que Petréleos Mexicanos fortalezca la inversion en
proyectos de investigaciéon para generar combustibles distintos a los
convencionales.
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Al mismo tiempo, proponemos también la creacién de un Centro Nacional de
Investigacion y Formacion en Energias Alternativas y Renovables, para dar
respuesta a las necesidades de especializacién y formacién de investigadores
en Energias Alternativas y Renovables.

Cancelacion de productores independientes de energia.
Tarifas eléctricas de caracter social.

Legislar sobre un régimen especifico sobre los mega proyectos que tengan un
alto impacto sobre el medio ambiente e involucrar al Congreso para su
supervisioén.

Que el Congreso asuma la responsabilidad de supervisar las acciones
publicas, privadas y sociales contra la contaminacién y el cambio climatico.

Revisar la efectividad de la Ley de Bioseguridad para asegurar la proteccién de
nuestra diversidad biolégica, cultural y soberania alimentaria.

Impuisar una reforma constitucional y legal que reivindique la propiedad de la
Nacion sobre el espacio radioeléctrico. De esta manera, el Estado garantizara
el derecho de las personas y colectividades para generar, transmitir, recibir e
intercambiar informacion mediante el acceso universal a los sistemas de
telecomunicacidn, incluido Internet. En apoyo a los millones de usuarios de
telefonia celular, presentamos el 24 de noviembre de 2009, Iniciativa que
reforma el art. 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones para que las
liamadas por celular se cobren por segundo. Insistiremos ante la Comision
respectiva que sea dictaminada de manera positiva y en consecuencia avalada
por el Pleno de esta Soberania.

Acerca de los pueblos indigenas, pugnar por la aplicacion inmediata de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Incorporar en la legislacién nacional todas
las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales de las Naciones Unidas. Todo ello requiere abarcar los temas de
recursos naturales, medios de comunicacion, lenguas indigenas como oficiales,
personalidad juridica de las comunidades, participacién politica, derecho a la
consulta, sistemas juridicos y solucién de conflictos internos.

Impulsaremos la aprobacion de la legislaciéon secundaria sobre el derecho de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Asumimos la obligacién del
Estado para garantizar este derecho con procedimientos transparentes, de
resultados, de resultados vinculantes, ante los: actos- legislativos. o
administrativos que puedan afectar o afecten directamente los derechos de las
y los indigenas, cuya personalidad juridica colectiva debe ser completamente
reconocida. Deben establecerse sanciones estrictas para los funcionarios de
los distintos poderes y 6rdenes de gobierno que incurran en acciones u
omisiones que no respeten este derecho.
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Un tema importante para la justicia social de nuestro pais es el relativo a los
pagos que estan pendientes de efectuarse a los ex trabajadores migrantes
mexicanos que la administracion de Calderén ha venido omitiendo
reiteradamente.

Este es un caso flagrante de injusticia social para personas que rondan los 82
afios de edad y a los que se les deben sus ahorros desde hace mas de 60
afios. Exigimos justicia para los ex trabajadores migratorios mexicanos.

El Diario Oficial de la Federacion del 10 de septiembre de 2010 publicé el
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos. A pesar de que el articulo Quinto Transitorio de dicho
decreto establece como plazo maximo el 1 de marzo de este afio para liquidar
en un solo pago los ahorros, las previsiones tomadas en el Presupuesto de
Egresos, sélo consideran mil quinientos millones de pesos a cuenta de 5 mil
quinientos millones de pesos. El Ejecutivo Federal esta incumpliendo con un
mandato de esta Soberania.

Esta pendiente en la Comision de Gobernacién el dictamen de una iniciativa de
nuestro Grupo Parlamentario, referente a cancelar la licitacion publica
internacional relativa al Proyecto Hidraulico de la Presa El Zapotillo sobre el rio
Verde en Jalisco derivado de muiltiples irregularidades en la licitacion, en la
Manifestaciéon de Impacto Ambiental, la violacién de los derechos humanos de
los pobladores y otras méas. Es indispensable dictaminar en sentido positivo
esta propuesta.

Con relacién al Proyecto Hidroeléctrico La Parota en Acapuico, Guerrero, debe
mencionarse que debe seguir el mismo destino de la Presa el Zapotillo, porque
también no ha quedado resuelto debidamente el problema social que acarrea la
construccién de dicho proyecto. Al mismo tiempo el proyecto se inici6 en 2005
y precisamente por no contarse con la anuencia de los ejidatarios ha estado
detenido. El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo insiste en que se
debe efectuar la cancelacién de este proyecto que afecta los derechos
humanos de los ejidatarios y que ademas la asignacion presupuestal de 410
millones de pesos debe transferirse a proyectos de educacién y salud que
tienen mas alta prioridad.
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Il. DEMOCRACIA Y SISTEMA ELECTORAL

La democracia mexicana, tal como lo ha expresado Guillermo O’'Donnell, es
una democracia imperfecta y delegativa. Lo anterior quiere decir que los
ciudadanos no inciden de manera efectiva en las decisiones publicas ni
controlan ni exigen cuentas adecuadamente a los servidores e instituciones
pUblicas. La transicién a la democracia no ha concluido en gran medida porque
no se ha construido el entramado institucional que permita un ejercicio
democratico pleno del poder publico. Todas las instituciones del pais requieren
de una transformacion para vincularlas a los ciudadanos.

El sistema electoral mexicano promueve una democracia representativa que no
respeta la voluntad ciudadana como se hace en otras partes del mundo. Por lo
tanto, para hacer viable el ejercicio pleno de la democracia es necesario
impulsar profundos cambios en su estructura interna. En consecuencia, debe
ser complementado con la creacion de mecanismos de democracia
participativa y deliberativa, para lograr que los ciudadanos se incorporen €
incidan en las decisiones de autoridad.

La reforma electoral 2007-2008 no se ocupd de los ciudadanos, no permitio las
candidaturas ciudadanas ni regulé a profundidad temas como la democracia
interna de los partidos politicos; fue una reforma que abolié practicamente los
derechos de los partidos politicos emergentes y no establecié mecanismos de
democracia participativa ni deliberativa. Es una reforma tibia con ios medios de
comunicacion electrénicos y la publicidad gubernamental que realizan todos los
érdenes de gobierno. La autenticidad del voto y la equidad de las contiendas
sigue siendo una tarea pendiente en México.

Es nuestra prioridad definir constitucionaimente la democracia participativa y
deliberativa, e incorporar a nivel nacional, de las entidades federativas y de los
municipios las figuras de democracia directa y semidirecta, que consisten en:

Presupuesto participativo para que los ciudadanos y no solamente los poderes
constituidos participen en su elaboracién. Iniciativa que ya fue presentada ante
el Pleno de la H. Camara de Diputados el 23 de marzo de 2010.

Revocacién de mandato para sustituir democratica y legalmente a los
gobernantes ineficaces, ineptos y corruptos. Es la Gnica manera constitucional
para que la soberania, en esos casos, regrese al pueblo. Propuesta legislativa
que ya fue presentada el 2 de febrero de 2010.

Afirmativa ficta para que la ausencia de respuesta de las autondades sea
sancionada como una respuesta favorabie a los ciudadanos.

Auditoria social para que los ciudadanos directamente o por medio de sus
organizaciones estén presentes en todos los tramos de decision y control de la
gestion publica, dada a conocer al Pleno de la H. Camara de Diputados el 28
de abrii de 2010.
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Iniciativa ciudadana para que no solamente los legisladores y el Ejecutivo
puedan promover iniciativas de reforma constitucional, legal o de cualquier
indole ante las instancias legislativas y gubernamentales, propuesta a
consideracion de la H. Camara de Diputados el 2 de marzo de 2010.

Declaracion patrimonial publica y auditable de servidores publicos y
representantes populares para que la sociedad verifique si existen
enriquecimientos inexplicables e injustificables por parte de quienes son
servidores de la sociedad.

Gestion y autogestion social para reducir el tutelaje, paternalismo vy
patrimonialismo del Estado en la organizacion social y econémica de los
ciudadanos. ‘ ’

Referéndum, para que 'Ias principales reformas a la Constitucion, los tratados y
las leyes sean aprobadas por los ciudadanos, propuesta legislativa que ya fue
presentada el 2 de febrero de 2010.

Plebiscito para que la voluntad ciudadana sea consultada por las autoridades,
propuesta a consideracion de la H. Camara de Diputados el 2 de febrero de
2010.

Derecho a la audiencia publica, para que la autoridad sea sensible a la
reivindicaciones y reclamos sociales, y para que se genere la cultura politica y
juridica que haga imprescindible la participacién social en la validez de las
decisiones gubernamentales.

Consulta ciudadana para conocer el sentido de la opinién pulblica y ciudadana
sobre temas fundamentales de la agenda nacional.

Licitacion abierta de las obras y adquisiciones publicas para evitar corrupcion e
impunidad.

Derecho a la voz ciudadana en los cabildos para que las decisiones en los
municipios recojan la opinion de los principales implicados en los asuntos
publicos.

Acciones colectivas y de tutela para proteger jurisdiccionalmente derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, entre otros.

Accién. popular de. inconstitucionalidad para que cualquier ciudadano pueda

reclamar la inconstitucionalidad de reformas a la Constitucion, tratados, leyes y
reglamentos.
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Inconstitucionalidad por omision legislativa, administrativa o derivada de otros
organos de poder, para que los mandatos de la Constituciéon sean una realidad.
Resistencia y desobediencia civil pacifica, y objeciéon de conciencia. Todas
estas formas de participacion ciudadana deben quedar encuadradas,
aceptadas y justificadas en un Estado constitucional y democratico de derecho
que es tolerante con las distintas expresiones de los individuos y grupos que
conforman un pais soberano.

Amicus curiae, como una forma institucional y constructiva de involucrar a los
actores sociales en los procesos judiciales, iniciativa presentada el 17 de marzo
de 2010.

Obligacién de deliberacién prﬂblica y transparente en todas las instancias
colegiadas del poder publico del pais.

Para instaurar la democracia participativa y directa a nuestro sistema de
representacion de Soberania y autonomia del pueblo hemos presentado
diversas iniciativas sobre este tema, entre ellas la presentada en esta
Legislatura por la cual se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir dentro de
su texto los principios de la democracia participativa y deliberativa, de fecha 10
de noviembre de 2009, que debera ser materia del dictamen derivado de los
trabajos de reforma politica que se llevaran a cabo en este periodo ordinario.

Detallar un régimen juridico incluyente para las organizaciones civiles y aprobar
una ley de participaciéon ciudadana que incorpore las figuras mencionadas
anteriormente.

Creacién del Consejo Econémico y Social de Estado como érgano nacional de
deliberaciéon sobre las politicas publicas del pais y que cuente con la
representacion de todos los actores sociales, econémicos y politicos
relevantes. :

Revision integral de los o¢rganos electorales (Instituto Federal Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Fiscalia
Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales) para fortalecer su
autonomia y establecer canales participativos de la sociedad en ellos. En este
ambito, es fundamental cambiar el proceso de nombramiento, con mas
participacion de la sociedad, de los consejeros, fiscal para delitos electorales y
magistrados. Sobre este tema presentamos la iniciativa de ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones constitucionales, para que los ciudadanos
elijan mediante voto directo a los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el pasado 13 de octubre de 2010.

49



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

Planteamos que los 6rganos electorales federales sean competentes para
conocer y organizar todos los procesos electorales del pais, incluyendo los
estatales y municipales. Es la mejor manera de romper con el caciquismo y
feudalismo de los gobernadores en esta materia. Asimismo, creemos necesario
que las autoridades electorales tanto federales como estatales sean elegidas
de manera directa por los ciudadanos, por lo que presentamos la iniciativa de
reforma constitucional al respecto el pasado 4 de noviembre de 2010.

Garantia jurisdiccional de los derechos politicos, en tanto derechos humanos,
porque hasta ahora se sigue desconociendo el caracter de los derechos
politicos como derechos fundamentales. En este sentido, es fundamental
ampliar la legitimacion procesal activa en materia de medios de impugnacion
en materia electoral para que cualquier ciudadano pueda rectamar la nulidad de
cualquier eleccion.

Una nueva Ley de Partidos que haga aplicable el principio constitucional que
los reconoce como entidades de interés publico. Dicho ordenamiento debera
organizarlos democraticamente y establecera métodos y procedimientos que
reduzcan el financiamiento publico y deroguen el privado. La iniciativa al
respecto de estos temas ya fue presentada el 15 de diciembre de 2010.

La futura reforma electoral integral debe prohibir el uso de spots para la
comunicacién politica con los ciudadanos y debera crear un nuevo modelo
basado en el debate entre partidos, candidatos y ciudadanos.

Presentamos iniciativa de reforma al articulo 41 -constitucional y al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para prohibir el
financiamiento privado en los procesos electorales, el pasado 15 de diciembre
de 2010.

Es imprescindible regular las candidaturas independientes, profundizar en la
equidad de género electoral, promover y facilitar las coaliciones electorales y
de gobierno, asi como los procedimientos de fusién entre partidos.

Debe concederse el voto activo y pasivo universal a los mexicanos en el
extranjero. En cuanto al registro nacional ciudadano, proponemos que éste sea
administrado por la autoridad federal electoral.

Abrir el debate naciona!l sobre la pertinencia de la segunda vuelta en los
procesos electorales y la reeleccion inmediata de legisladores y autoridades
municipales. Respecto a éste tltimo punto, nuestro grupo insiste en que puede
discutirse la inclusion de la reeleccion de legisladores y presidentes
municipales sin que se incluya la figura de revocacién del mandato. Creemos
que debe haber revocacion de mandato sin condicionarla a la reeleccion.

En este orden de ideas, vemos la necesidad de crear una comisién especial,

que observe, proponga mecanismos de mediacion de conflictos y emita las
recomendaciones necesarias, sobre la conducciéon y los trabajos, de las
actividades derivadas de los comicios a celebrarse para el periodo electoral
federal 2012.
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Asimismo, vamos a impulsar todas aquéllas iniciativas de ley que hemos
presentado para redimensionar al Congreso de la Unién, entre ellas estan, las
siguientes:

Iniciativa que expide el Reglamento que ordena el redisefio y la
profesionalizacion, y que establece los bases en materia de austeridad,
racionalidad y control del ejercicio presupuestal de la Camara de Diputados,
presentada el 23 de septiembre de 2009; Iniciativa que reforma el art. 39 de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la
Comisién Ordinaria de Dictamen Legislativo denominada Reforma del Poder
Publico y Derechos Fundamentales de la misma fecha; Iniciativa que reforma
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la afirmativa ficta parlamentaria, del 5 de noviembre de 2009.

También presentamos la Iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la reorganizacion de los Centros de Estudio
de la Camara de Diputados de fecha 26 de noviembre de 2009; la [niciativa de
Ley que reforma el articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que todos los Grupos Parlamentarios
tengan representacién paritaria en la Comision Bicamaral del Canal del
Congreso del 1 de diciembre de 2009.

Adicionalmente se presentd la Iniciativa que reforma los articulos 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y la que
reforma el articulo 54 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminadas a ampliar la participacion de los Grupos
Parlamentarios en la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Union, presentada el 15 de diciembre de 2010.

En concordancia con nuestras propuestas presentamos el 8 de diciembre de
2009 la Iniciativa de Ley para difundir las actividades del Congreso de la Union,
a través de la sefial abierta televisiva y de la radio.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo proseguird con sus analisis y
propuestas para mejorar el ambito organico en que se desarrollan las
actividades de la Camara, los ordenamientos reglamentarios correspondientes
y los que de ahi ascienden al nivel superior de la Ley Organica del Congreso y
en su caso Constitucionales, para lo cual elaborard las iniciativas
correspondientes.

Adopcion de la proporcionalidad pura por listas nacionales abiertas para la
Camara de Diputados. Modificar fa composicion de la Camara de Senadores
producto de un debate nacional sobre la naturaleza y competencias de la
Camara de Senadores. :
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Nueva Ley de transparencia y acceso a la informacién publica que obligue a los
partidos como sujetos obligados de la misma. En este contexto, se presento
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales de la Camara de Diputados, para proponer un Consejo Ciudadano
menos oneroso que el Consejo de Transparencia considerado en el
Reglamento, de fecha 18 de noviembre de 2009. '

En materia de transparencia de la informacién y proteccién de datos
personales, presentamos iniciativa de reforma al articulo 6° de la Constitucion,
el pasado 23 de septiembre de 2010.

Nueva Ley que regule el derecho de réplica para que cualquier actor o sector
social pueda aclarar informaciones difundidas por los medios de comunicacion,
principalmente electronicos. Con este fin hemos presentado la Iniciativa que
expide la Ley Reglamentaria del Derecho de Réplica, presentada el 23 de
septiembre de 2009. El tema se estd discutiendo en la Comision de
Gobernacion con el compromiso de presentarlo al Pleno en este periodo
ordinario. ' :

Nueva Ley que regule la publicidad gubernamental y del Estado, para que sean
una realidad los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas
electorales. Para hacer efectiva esta propuesta propusimos la Iniciativa de Ley
que faculta al Congreso de la Union a legislar en materia de publicidad del
Estado y que expide la Ley Reglamentaria respectiva, el dia primero de
diciembre de 2009. '

Nuevos tipos penales que sancionen severamente la distraccion de recursos
publicos con fines electorales, el uso indebido de los medios de comunicacion,
la compra y coaccién del voto.

Incorporar el voto electrénico con eficacia y transparencia.

Sobre los medios de comunicacion, impulsaremos el proceso de dictamen a la
iniciativa presentada en el segundo periodo ordinario que reforma los articulos
6°, 7°, 27 y 73 de la Constitucién Politica, en la cual se reconoce la propiedad
de la Nacién sobre el espectro radioeléctrico, a fin de otorgar a la ciudadania el
derecho de administrar las concesiones, permisos y explotacion directa de este
bien publico, asi como vigilar su actuacion y participar en la elaboracion de los
contenidos de la programacién. Fija un limite del 25 por ciento en el uso de las
frecuencias para cualquier entidad publica, privada, comunitaria o educativa
que tengan acceso al espacio radioeléctrico.

Asimismo, establece bases para la creacion de un organismo autonomo

- ciudadano que regule los regimenes de concesiones y de permisos, dotado de-.

facultades para otorgar y revocar estos privilegios; que vigile que los
contenidos de la programacién y los medios respeten y promuevan la pluralidad
y los Derechos Humanos; que asegure el derecho de réplica y el acceso, en
condiciones de igualdad, de los sectores: publico, privado, comunitario y
educativo a la utilizacion de los medios de comunicacion y las tecnologias que
posibilitan su empleo.
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Dicha propuesta otorga al Congreso la facultad explicita para legislar en
materia de radio y televisién, asi como en todo lo que concierna al 6rgano
auténomo ciudadano. Reconoce los derechos universales a la informacion y
libre expresion, establece el caracter de servicio publico de los medios, y su
obligacién para respetar los derechos humanos, la pluralidad y los valores
democraticos. ' - :

Establecer un sistema de sanciones para los medios de comunicacion
concesionarios y permisionarios, que impliquen ante conductas e
irregularidades graves la revocacion de la concesion o del permiso. Esta
atribucion debe estar en manos de la autoridad electoral federal.

Propondremos medidas para evitar la simulacién y los acuerdos clandestinos y
anticonstitucionales entre partidos, candidatos y medios de comunicacioén para
acceder a espacios de informacion.

Sera un compromiso de nuestro Grupo reformar el marco juridice para impedir
que cualquier tercero contrate tiempos en radio y televisién, aunque se trate de
legisladores o autoridades gubernamentales con el propésito de difundir
informes o atender sesgadamente las excepciones a las que alude el articulo
134 constitucional.
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ll. REGIMEN DE ESTADO Y GOBIERNO

El Estado mexicano necesita construir una nueva Republica con nuevas
instituciones. Nuestro Grupo propone un Congreso constituyente que apruebe
una nueva Carta Magna; el incremento del catdlogo de derechos
fundamentales y sus correspondientes instrumentos y garantias de
justiciabilidad y exigibilidad; una reforma democratica que horizontalice,
transparente y haga mas deliberativa la conducciéon de todas las instituciones
publicas; modificaciones al marco normativo que hagan realidad el principio de
supremacia constitucional y de Constitucion normativa; medios de defensa de
la Constitucion mas amplios que los actuales; nuevas formas de participacion y
deliberacién ciudadana; instrumentos anticorrupcion que reduzcan la impunidad
de los servidores publicos; desarrollo a nivel secundario de los principios sobre
la planeacién democratica, la rectoria econémica del Estado, las areas
estratégicas y prioritarias, para dar cumplimiento a la orientacién econémica del
Estado prevista en la Constituciéon, y un entramado constitucional que enfrente
la indebida influencia de los poderes facticos en la vida institucional y social.

Para lo anterior, proponemos:

Recuperar los principios constitucionales sobre planeacién democratica de los
articulos 25, 26, 27 y 28 en el marco normativo secundario del pais, en las
politicas publicas y en la accién de gobiernc de los distintos 6rdenes del Estado
nacional. Para cumplir con este propésito presentamos el pasado 12 de enero
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacion para
establecer un control més riguroso en la verificacién del cumplimiento de los
objetivos y programas sociales que emanan del Plan Nacional de Desarrolio.

Fortalecer al Estado y detener el crecimiento administrativo, estructural y
presupuestario del gobierno. Reduccién de los gastos operativos vy
fortalecimiento de la funcién social del Estado. Para ello, promovimos la
Iniciativa que crea la Ley de Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de
octubre de 2009.

Redefinir constitucionaimente al Estado, y generar un Estado constitucional y
democratico de Derecho, orientado a garantizar los derechos fundamentales de
los habitantes y promover los principios democraticos previstos en la Carta
Magna.

Establecer garantias de laicidad en todo el orden juridico y en las acciones de
gobierno.

Poner fin al presidencialismo existente. Abrir un debate nacional para la
adopcién de un régimen parlamentario, semipresidencial o con jefatura de
gabinete. En cualquier caso, el nombramiento de los encargados del despacho
de la administracion publica centralizada y descentralizada debe pasar por la
aprobacioén de la Camara de Diputados.
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Revisar el marco constitucional de las atribuciones para hacerlas compatibles
con las del Judicial, el Legislativo y los 6rganos constitucionales auténomos.

Delimitar constitucionalmente las competencias como jefe de Estado y como
jefe de Gobierno.

Obligar al Ejecutivo a que respete los principios de politica exterior previstos en
el articulo 89, fraccién décima.

Revisar el sistema de aprobacién de tratados, para incluir a la Camara de
Diputados y a la sociedad civil. La propuesta para incluir dentro de su texto los
principios de la democracia participativa y deliberativa, contempla este
compromiso.

Respecto a las facultades legislativas del Ejecutivo, con propoésitos de derogar
y revisar la iniciativa preferente y la dictaminacion obligatoria de sus iniciativas.

La regulacién de los viajes del Jefe del Ejecutivo Federal y su presencia
mandataria en la apertura de sesiones del Congreso.

Incorporar la mocion de censura hacia el Ejecutivo y los miembros del gabinete
y admitir la celebracidn de elecciones legislativas anticipadas.

Reformar las facultades del Poder Legislativo nacional para que ejerza un
debido control concomitante en lo econémico, financiero, hacendario y
presupuestal, reduciendo las competencias que hoy tiene el Ejecutivo,
incluyendo las que existen en materia de fideicomisos y drganos
desconcentrados.

Establecer un capitulo en la Constitucién sobre érganos constitucionales
autéonomos que les de homogeneidad y uniformidad en sus caracteristicas
basicas. Nuestra finalidad es que tales érganos no sean cooptados por poderes
facticos y que sirvan a la sociedad y a los propésitos constitucionales que
determina la Carta Magna. El disefio de los entes constitucionales debe ser
democratico, transparente, sujeto a responsabilidad, a fin de evitar cualquier
mandarinato en su interior.

Amplia revision del marco juridico que atafie al Congreso, para democratizarlo,
modernizario y racionalizar sus funciones. Es esencial la austeridad y la
transparencia en el ejercicio de sus atribuciones legislativas, de control y de
orientacion politica del Estado.

Regular el cabildeo para evitar la influencia.indebida de los poderes facticos en
el Congreso y en el Ejecutivo. Revisién de la normatividad sobre conflicto de
intereses e incompatibilidades parlamentarias, presentada el 30 de septiembre
de 2010.
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Impulsar reformas a la Ley Organica del Congreso para que su integracion sea
pluripartidista e incluyente en todos sus espacios. Para tal efecto, propusimos
la Iniciativa de ley que reforma los articulos 17 y 21 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el 20 de octubre de 2009.

Adecuar la legislaciéon existente sobre juicio politico, fuero constitucional y
sistema de responsabilidades de los altos servidores publicos de la Nacion. En
este sentido planteamos reformas al Cédigo Penal para endurecer. las
sanciones a los servidores publicos que falten a la verdad o proporcionen datos
inexactos en sus respuestas o informes presentados en cumplimiento del
articulo 93 constitucional, presentada el 12 de octubre de 2010.

El tema de la autonomia de la Auditoria Superior de la Federacién debe ser
analizado bajo la éptica del régimen de division de poderes, buscando
fortalecer las facultades de la Camara de Diputados, pero otorgandole los
instrumentos necesarios para ejercer acciones de vigilancia y fiscalizacion de
los recursos publicos utilizados por el Ejecutivo, debiendo ser aplicadas a
extender las atribuciones de ésta a todas las entidades de interés publico,
incluyendo organismos publicos auténomos, sindicatos, corporaciones
religiosas y partidos politicos. De esta forma, es posible reforzar, junto con
otras medidas, las facultades de control presupuestario de esta representacion
popular. La Auditoria debe tener competencias para conocer sobre
responsabilidad administrativas de servidores publicos y para consignar
directamente ante los jueces penales federales las conductas presuntamente
_ delictivas de éstos.

Redisefio de la funcién publica y establecimiento de un servicio civil de carrera
serio y profesional.

Reducir el costo de la burocracia, salarios y prestaciones de los altos
funcionarios para destinar esos recursos a la garantia de los derechos sociales,
econdmicos, culturales, medioambientales, de equidad de género y de los
pueblos indigenas. Para ello, promovimos la Iniciativa que crea la Ley de
Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de octubre de 2009.

También presentamos la Iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién para eliminar la Cédula
de Identidad Ciudadana, con fecha del dia 10 de diciembre de 2009.

De igual forma fue presentada, la Iniciativa de Ley, que deroga diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion,
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de Aviacién Civil, de Aeropuertos, Yy
Federal de Telecomunicaciones, para eliminar la requisa, de fecha 8 de octubre
de 2009.

Promoveremos la regulacion de los peajes de las carreteras de cuota ya sea
las administrada por CAPUFE o concesionadas a la iniciativa privada, en el
sentido de hacer un descuento al usuario cuando estén en mantenimiento o en
muy malas condiciones. Para ello, hemos presentado la iniciativa de ley que
adiciona el articulo 21 bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal el pasado 15 de diciembre de 2010.
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Promoveremos reformas legales para regular la trasmisién y publicacion de
mensajes con contenidos agresivos y violentos relacionados con el crimen
organizado, el narcotrafico y la delincuencia comun a través de la television, la
radio, Internet y prensa escrita. En este sentido, hemos presentado una
Iniciativa ante el Pleno de la Camara de Diputados el 8 de diciembre de 2010.

Proponemos una reforma constitucional en materia de politica exterior de
Estado sustentada en los siguientes ejes rectores:

1. La articulacion de la politica exterior como una politica de Estado.

a. La actualizacion de los propdsitos y principios, asi como de los érganos y
actores responsables de la politica exterior mexicana.

b. Interés nacional y politica exterior.

2. Nuevo andamiaje constitucional para la interiorizacién y cumpllmlento de
las obligaciones internacionales.

a. Reconocimiento de jerarquia constitucional de las normas de derechos
humanos contenidas en los tratados.

b. Implementacion de compromisos internacionales mediante su incorporacion
al derecho interno.

c. Obligatoriedad efectiva de resoluciones en materia de derechos humanos
emitidas por instancias internacionales.

3. Coordinar y definir responsabilidades en el disefio, ejecucién y evaluacion
de la politica exterior y celebracién de tratados.

a. Establecer y delimitar el marco constitucional para la celebracién de todo
acuerdo internacional.

b. Fortalecer las facultades del Congreso de la Union en materia de politica
exterior y celebracién de tratados.

c. Establecer el referéndum como mecanismo de democracia directa para la
aprobacion de los tratados que asi lo requieran.

d. Condiciones y limites para la celebracién de tratados.

e. Constitucionalizar la creacion de un érgano ‘plural y participativo de la
politica exterior mexicana (Consejo Nacional de Politica Exterior).

4. Definir objetivos y prioridades de la politica exterior mexicana con un
enfoque progresivo del derecho internacional.
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a. Impulsar la integracién de América Latina y el Caribe como una zona de
paz, solidaridad y libre movilidad de las personas, a fin de crear una ciudadania
comun y érganos de caracter supranacional.

b. El caracter extraterritorial de la nacién mexicana y el derecho humano a
migrar.

c. Derechos politico-electorales y representativos de los mexicanos que se
encuentran en el exterior.

58



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

IV. FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

La descentralizacién de las decisiones es una via indispensable hacia la
reforma de los poderes publicos, ya que crea contrapesos y pluralidad donde el
mando jerarquico ejercia la autoridad. Al mismo tiempo, la reforma federalista
devuelve la soberania a las unidades sociales que conforman la Nacion.

Descentralizar el Estado sigue siendo un gran pendiente, ya que en la historia
reciente se han otorgado algunas funciones y atribuciones hacia los estados y
municipios de manera inconexa.

Pero no sélo se trata de remover estructuras monoliticas con un gran pacto
para desconcentrar juridicamente las decisiones y las acciones hacia las
entidades y ayuntamientos: es necesario incorporar la participacion de la
ciudadania en municipios y entidades para que se conviertan en instituciones
con capacidades auténomas, a fin de que puedan incluirse de forma digna,
libre y equitativa en el proceso de globalizacion.

Cumplir el pacto federal significa modificar el marco juridico para una
convivencia social y politica articulada, que permita el ejercicio institucional de
los derechos por parte de quienes han sufrido un déficit histdrico,
especialmente los habitantes del Distrito Federal y los pueblos indigenas.

Por ello, proponemos lo siguiente:

Reforma integral al orden juridico nacional para permitir un desarrollo regional
equilibrado y competitivo, basado en los principios de subsidiariedad,
solidaridad, cooperacién y equidad.

Definir claramente y permitir convenios sobre las facultades concurrentes entre
los tres 6rdenes de gobierno: la Federacién, los estados y los municipios.
Descentralizar los programas de desarrollo social, de apoyo a las actividades
agropecuarias y de infraestructura; establecer mecanismos de participacion y
rendicién de cuentas sobre ellos.

Reconocimiento constitucional del municipio como un orden de gobierno,
integrante del Estado federal, depositario original de la soberania popular,
dotado de plena autonomia politica, administrativa y financiera. Considerar la
posibilidad de crear el gobierno comunitario como el cuarto orden de gobierno.

Redistribuir las facultades, funciones, fuentes y recursos fiscales de los
componentes de la Federacion. Facultad municipal y estatal para cobrar y
utilizar algunos impuestos que hoy monopoliza la Federacion. Impulsar un
acuerdo de compensacion a los estados en caso de exencién a los impuestos
locales.

59



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

Adoptar en el &mbito municipal todos los instrumentos de democracia directa,
la elaboracién de presupuestos participativos, la revocacién de mandato y la
rendicion de cuentas.

Incluir a los ayuntamientos en el proceso de reformas a las constituciones
locales. Servicio municipal de carrera. Facuitad de decidir sobre la concesion
de servicios publicos municipales individual o conjuntamente con otros
municipios.

Permitir las asociaciones de municipios contiguos (comarcas) para una gestion
publica mancomunada y la promocion del desarrolio regional. Coordinacion
obligatoria de municipios integrantes de zonas metropolitanas.

Plena capacidad de los municipios para poseer y administrar bienes muebles e
inmuebles. Lograr un nuevo esquema participativo para el manejo de bienes
del Patrimonio Nacional. Facultar a las entidades federativas y municipios y sus
organismos descentralizados a contratar financiamientos con sociedades de
banca y crédito conforme a nuevas bases expedidas por el Congreso.

Agrupacion de entidades federativas segun su propia decisién con objetivos de
cooperacién econémica para el desarrolio. Descentralizaciébn hacia las
entidades federativas de las funciones y estructuras que hoy ocupan las
delegaciones federales.

Impulsar una reforma constitucional para que las legisiaturas de los estados
cuenten con entidades estatales de fiscalizacion con autonomia constitucional,
presupuestal, organica, técnica y de gestion en el ejercicio de sus funciones
superior a la prevista en la reforma constitucional de 2008.

Jurisdiccion insular que incluya a estados y municipios en las islas, cayos y
arrecifes a una distancia menor a 12 millas nauticas de ia costa. Comodato de
estados sin litoral sobre islas de jurisdiccion federal.

Creacién del Consejo de Estados y Municipios como érgano constitucional de
consulta y representacion de las entidades federativas.

Concluir la reforma politica del Distrito Federal al adoptar una Constitucion.
Municipalizacién de las actuales delegaciones y facultades plenas para el
Gobierno de la capital como entidad de la Federacién. Creacién de un Estatuto
de capitalidad para regular la relacién con el Gobierno Federal.

Reconocimiento de los derechos territoriales y sobre recursos naturales de los

pueblos indigenas copforme a los acuerdos de San Andrés Larrainzar y a las
convenciones internacionales.
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Esta pendiente de dictaminarse las reformas correspondientes a la Ley de
Aeropuertos que permitiran fortalecer las haciendas municipales, en una clara
necesidad de que el federalismo sea realidad. Estas modificaciones han sido
promovidas por el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco referida a
esta Soberania en mayo de 2010. En septiembre de 2010, la iniciativa
correspondiente se presenté al pleno de esta Camara sin que a la fecha haya
sido dictaminada.
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V. POLITICA ECONOMICA

La politica econdémica y el presupuesto publico deben estar fundamentados en
los principios constitucionales de equidad social, productividad, interés publico,
beneficio general y la conservacion de los recursos y del medio ambiente, que
tiene su base en las disposiciones sobre planeacion y rectoria econdémica del
Estado.

Por ello, proponemos:
Fortalecer la legislacion para erradicar monopolios y oligopolios, garantizar

precios competitivos en los bienes de la canasta basica. Darle mayores
atribuciones a la Comision Federal de Competencia. Para ello se presento la

Iniciativa que expide la Ley de Precios Competitivos el 4 de febrero de 2010.

Defender los derechos de los consumidores. Asimismo, presentamos la
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para que la PROFECO establezca control de precios en los
productos basicos y de mayor demanda en situaciones de contingencia natural,
el pasado 15 de diciembre de 2010.

Reconstruir el proceso de aprobacion del Paquete Econémico para que el
Legislativo intervenga desde el disefio hasta la aprobacién y la vigilancia de
ingresos y egresos, considerando la opinion de los beneficiarios de los
programas publicos, particularmente aquéllos que tengan Reglas de Operacion.

Pugnaremos por la aprobacién de la Iniciativa de Reformas a la Ley de
Planeacién, para que el Congreso de la Unién sea quien apruebe el Plan
Nacional de Desarrollo y se incorpore como un programa especial, la Estrategia
Nacional de Energia. Mediante estas reformas se reforzara el papel del
Congreso vinculado a la compleja problematica de PEMEX, la cual ya fue
presentada ante el Pleno de la Honorable Camara de Diputados el 5 de octubre
de 2010.

Creacion de la red nacional de transporte, con especial énfasis en la
rehabilitacién de la red ferroviaria como estrategia de desarrollo nacional.

Con ello reforzaremos efectivamente Ia participacion del Estado en la creacion
de infraestructura de transporte carretero, maritimo, aéreo, ferroviario y
multimodal, para impulsar el crecimiento econémico y el bienestar de la
poblacién incluyendo a las comunidades aisladas y no sélo proveerias para la
explotacion de las empresas privadas.

En transporte ferroviario es necesaria la rehabilitacion de los 2 mil 923
kilometros de “lineas remanentes no operadas”, actualmente abandonadas y
todavia bajo la responsabilidad de Ferrocarriles Nacionales de Meéxico en
Liquidacion. '
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Asimismo, es necesario revisar las concesiones, su grado de cumplimiento en
general y especificamente en lo relativo a las obligaciones de las empresas
concesionarias de contribuir al transporte de pasajeros por ferrocarril a largas
distancias y en lineas de penetracion.

Suspensién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, para
que nuestros productores agropecuarios puedan hacer uso de las clausulas de
salvaguarda y de emergencia, para protegerlos contra la competencia desleal
de los productores norteamericanos y canadienses.

Promovimos reformas a la ley de Desarrollo Rural Sustentable para fortalecer
las acciones de apoyo a los productores agropecuanos del pais, formuladas el
pasado 21 de septiembre de 2010.

Crear el Banco de Financiamiento de la Planta Productiva y con ello dotar de
créditos a tasas preferenciales a los productores que no cumplen con los
requisitos que establece la Banca Comercial, asi como reducir el costo del
dinero.

Revisar el marco normativo del Banco de México para que se convierta en un
brazo de apoyo financiero del Estado para el desarrollo nacional y regulando la
politica monetaria y de tasas de interés. Asimismo, es necesario democratizar
los érganos de gobierno del propio Banco. Con este propésito presentamos
iniciativas de Ley una que reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que el Banco de México retome su funcion
de financiar al gobierno federal, con fecha del dia primero de octubre de 2009,
ademas de su correspondiente modificacion a la ley secundaria.

Revisién completa al IPAB, incluyendo una auditoria a profundidad para que las
obligaciones garantizadas se limiten exclusivamente a los depdsitos bancarios,
asi como para que la administracién cautelar se aplique exclusivamente para
salvaguardar el interés de los depositantes a la hora de liquidar a un banco y
no rescatar a los banqueros. Crear la Comisién Legislativa de la Verdad que
revise el proceso de rescate de los bancos derivado de la crisis de 1994.

Revisar la normatividad de la aprobaciéon de la Deuda Publica y de la Deuda
Contingente, asi como la que contratan las Instituciones Privadas, para acotar
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo Federal en materia de deuda publica.

Impuisar una serie de reformas para terminar con la porosidad del sistema
tributario mexicano, ello significa eliminar de las distintas leyes fiscales los
regimenes que permiten la elusion y evasion fiscal. Con este propésito
presentamos la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para abolir los privilegios fiscales de las grandes empresas y de mstntucwnes
financieras, de fecha 13 de octubre de 2008.
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Propusimos una iniciativa de ley para que las empresas que utilizan la figura de
outsourcing paguen el Impuesto al Valor Agregado, presentado el 14 de
octubre de 2010 y promoveremos el establecimiento de un impuesto especial a
la comida chatarra.

En congruencia con estas propuestas y para avanzar hacia una reforma fiscal
progresiva basada en los impuestos directos y el sencillo pero fundamental
principio de que “pague mas el que mas tiene”’, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo revisara el Impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas,
especificamente para revisar las disposiciones que en la practica eliminan el
gravamen al régimen de dividendos y establecer un impuesto a las ganancias
de capitales especulativos en la bolsa de valores.

Emradicar todo clase de privilegios fiscales, salariales y de sobresueldos en
servidores publicos, representantes populares, alto clero, militares empresarios
y quienes tengan esta condicién de favoritismo. Para ello, promovimos la
Iniciativa que crea la Ley de Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de
octubre de 2009.

Es necesario regular de manera estricta el uso de fideicomisos y mandatos
analogos utilizados en materia presupuestal por que se han convertido en
instrumentos de opacidad y donde se acumulan cuantiosos recursos que no
son ejercidos de manera oportuna en el gasto del gobierno. Asimismo, se debe
revisar la Ley de Presupuesto para inhibir la practica de los subejercicios en
materia presupuestal. En materia de regulacion de los subejercicios
presupuestales, presentamos modificaciones a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria el 15 de diciembre de 2010.

Reformar la Ley de Coordinacion Fiscal para modificar el esquema de reparto
entre las Entidades Federativas y la Federacion, asi como trasladar mayores
atribuciones fiscales a las Entidades Federativas y los Municipios. También
proponemos reformar dicha Ley para incrementar el Fondo General de
Participaciones con el propésito de avanzar en el fortalecimiento del
federalismo.

Proponemos otorgar exenciones temporales a las empresas que aumenten su
némina laboral en este periodo de emergencia econdmica.

Promover las acciones legislativas necesarias para incorporar el Seguro por
Desempleo para los trabajadores, incluidos los que prestan servicios al Estado.

Impulsamos el fortalecimiento del cooperativismo. en sus vertientes de
produccién, consumo, ahorro y créedito.

Presupuestos multianuales en el gasto social y proyectos estratégicos para
garantizar la continuidad.

64



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

Pugnamos por la aprobacion de la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, para garantizar la
operatividad de las areas de cobranza de las instituciones de crédito y que
prohibe la participacion de despachos juridicos externos en sus operaciones de
recuperacion de cartera vencida, primeramente presentada el dia 23 de
septiembre de 2009 y nuevamente reformulada para ser presentada en este
periodo.

Aunado a ello, hemos planteado la necesidad de regular también las
operaciones de intermediarismo entre empresas reestructuradoras de créditos
financieros y los usuarios deudores de los mismos. En este sentido, se
presentara en los proximos dias una Iniciativa de Ley que establece la
obligatoriedad de todas estas empresas a formalizar su registro ante la
CONDUSEF para efectuar sus operaciones.

De igual forma, nuestro Grupo Parlamentario también present6, la Iniciativa que
expide la Ley para regular la Emision y Cobro de Tarjetas de Crédito, de fecha
10 de diciembre de 2009.

En el marco de la defensa de los recursos minerales que se extraen del
subsuelo propondremos una serie de reformas a la Ley Minera, a la Ley
Federal de Derechos y a la Ley de Expropiacién, para garantizar condiciones
de trabajo justas para los mineros, revisar el régimen por el que se dan en
concesion las minas para ser explotadas por las empresas privadas y para que
paguen una tarifa de derechos realista y no las cantidades irrisorias que se les
cobra en este momento. Ademas, incorporaremos en la ley minera el derecho
de los pueblos originarios sean consultados antes de la puesta en marcha de
cualquier proyecto de extraccién de minerales en sus comunidades.

Asimismo, promoveremos una iniciativa de ley que incorpore el cobro de un
impuesto patrimonial, con la finalidad de que contribuyan los sectores de
mayores ingresos, que no son gravados de manera suficiente con el Impuesto
sobre la Renta.

Propondremos una reforma constitucional para acotaf la facultad de las

entidades federativas de contratar deuda y empréstitos, porque en los arios
recientes se ha abusado de este mecanismo de financiamiento.
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VI. JUSTICIA

Las manifestaciones de violencia y el fracaso de la estrategia del Ejecutivo en
el combate al crimen organizado y al narcotrafico, hoy muestran que es
necesario. concebir un nuevo sistema de justicia. La combinacién de la
impunidad vy la ausencia de una cultura de la denuncia han provocado que sélo
uno de cien delitos que se denuncian concluya con una sentencia
condenatoria. Trazar una nueva ruta para el problema de la seguridad publica
requiere, antes que cualquier solucion coercitiva, el redisefio de los sistemas de
policia, procuracion e imparticion de justicia, administracion de justicia y
penitenciarios, ya que la seguridad, como funcién fundamental del Estado,
tiene como fin salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las
personas y preservar las libertades y la paz.

El Poder Judicial debe comprender una jurisdiccion libre de cualquier

intervencion por parte de intereses particulares y de los érdenes de gobierno.

Es hora de que el Poder Ejecutivo se separe de las tareas de procuracion de
justicia y retome las tareas de prevencion e inteligencia en seguridad publica en

un marco democratico, con pleno respeto a los derechos humanos.

Por ello, proponemos:

Definir claramente las jurisdicciones comun y constitucional para garantizar la
independencia en las decisiones judiciales; crear un tribunal constitucional,
encargado de la defensa mas amplia de la Constitucion, que tenga
competencia en las siguientes materias: amparo contra leyes, tratados y
reglamentos, y acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, ambas sin que
sea requisito de procedencia la demostracién de interés juridico; cuestion
previa de inconstitucionalidad por parte de jueces y autoridades
administrativas, mas las cuestiones de reforma a la Ley de Amparo y a otras
figuras de proteccion constitucional que se mencionan a continuacion.

Reforma a la Ley de Amparo para hacer el juicio de garantias accesible y
transparente en el sentido de lo ya propuesto por la iniciativa de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Sobre este tema especifico hemos presentado
la iniciativa correspondiente el pasado 5 de noviembre de 2010. Ademas
proponemos el establecimiento de acciones colectivas, accién previa de
inconstitucionalidad en contra de leyes, tratados y reglamentos que vayan a ser
promulgados y sancionados por el Ejecutivo. Ampliacion de sujetos legitimados
para  promover controversias  constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad; extender éstas a los casos por omision legislativa,
administrativa o de cualquier otro ente publico.

Establecimiento de tribunales y procedimientos para reclamar los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales a través de las figuras de accion
de tutela y acciones colectivas. Crear nuevos tribunales para la proteccion de
los derechos ambientales.
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Fortalecimiento del Poder Judicial Federal con garantia de autonomia
presupuestal. Nuevos mecanismos de evaluacién al desempefio de los
impartidores de justicia. Incorporacion de los tribunales administrativos a este
Poder. Revision de la facultad de investigacion de la Suprema Corte con el
propdsito de mantenerla y fortalecerla, este tema en particular ya fue propuesta
en la iniciativa correspondiente el pasado 13 de diciembre de 2010.

Al instaurar el tribunal constitucional, la actual Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se transformaria en el maximo tribunal de legalidad del pais, para
conocer de recursos de casacién y para dirimir los conflictos de interpretacion
de tribunales inferiores.

Autonomia del Consejo de la Judicatura Federal y los de las entidades
federativas, para desvincularlos de los 6rganos judiciales respectivos. La
finalidad es la constitucion de consejos ciudadanos, en donde la presencia
judicial sea minima, con el objetivo de que la administracion, disciplina y
vigilancia de los érganos judiciales se realice a cabalidad como hoy demanda la
sociedad. Iniciativa presentada el pasado 13 de octubre de 2010.

Parte fundamental de nuestra propuesta es ampliar y perfeccionar derechos
fundamentales como el acceso a la justicia, la proteccién judicial y los derechos
referidos al debido proceso. Los poderes judiciales deben ser cercanos a la
sociedad y ademas plenamente garantistas. Esto solamente se lograra con un
cambio en la cultura juridica nacional que permita al juez del fuero comun y a la
autoridad administrativa interpretar leyes y disposiciones desde la vision de la
Constitucion y los tratados, preferentemente sobre derechos humanos.

Consideramos que deben fortalecerse los tribunales del fuero comun. Para ello
es necesario seguir avanzando en la construccién de un auténtico federalismo
judicial. Estamos conscientes de que ello no sera posible si no existe la
transformacién de las instituciones democraticas en las entidades federativas a
fin de que los gobernadores dejen de ejercer las intromisiones que actualmente
realizan en todas las instituciones locales y municipales.

Otorgar plena autonomia constitucional y presupuestal al Ministerio Publico y a
las procuradurias. Facuitar a la Camara de Diputados para designar del titular
de la Procuraduria General de la Republica. Creacién de los consejos del
Ministerio Publico y de las policias, y suficientes garantias de autonomia
técnica a los agentes de esas organizaciones, y autonomia interna de los
fiscales.

impulsar un érgano auténomo de defensoria social. Revisar las facultades de la

-PFP y de la PGR, asi como imponer normas de control a policias, ministerios

publicos y jueces para prevenir las detenciones y reclusiones arbitrarias.
En cuanto a la jurisdicciéon penal, pugnar por una unica ley penal nacional que

homologue la normatividad para castigar los delitos graves. Anular la abusiva
figura del “secuestro equiparado”.
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Es imprescindible que el Estado mexicano haga un gran esfuerzo para
establecer un sistema de penas sustitutas a las de prisién, que permitan que
los procesados y reos por la comisién de delitos, tengan un trato de dignidad
como personas. Para ello es necesario insertarlos en sus comunidades para
que realicen tareas sociales en beneficio de ellas y, de esta manera, puedan
readaptarse adecuadamente a la sociedad.

Modificar integralmente el sistema penal para que los procesos sean abiertos
en todas sus etapas y se convierta ese sistema en auténticamente acusatorio,
adversarial y garantista. Establecer juicios simplificados para casos no graves,
fijar plazos a los jueces para dictar sentencia y crear muchas mas opciones de
justicia alternativa.

Legislar sobre los derechos de la victima del delito y garantizar la reparacién
del dafio, tanto para victimas como para los afectados por la incorrecta accion
de las autoridades ministeriales y judiciales.

Revertir los atropellos a los derechos humanos que instituyeron las recientes
reformas penales, especialmente el allanamiento de morada, los cateos y
arraigos inconstitucionales, la facultad de investigacién de las policias y el uso
indiscriminado de testigos protegidos para la liberacién de 6rdenes judiciales.

Reformar el sistema de readaptacion social e imponer estrictos controles y
vigilancia con participacion de los poderes Legislativo y Judicial. Establecer el
sistema de jueces penitenciarios encargados de determinar la preliberacion de
los reos.

Terminar con la impunidad que permite la actual interpretacion del fuero militar
y derogarlo, ademas de formular constitucionalmente que la jurisdiccién de los
tribunales castrenses no se extiende a los casos en que las fuerzas armadas
violan los derechos de la poblacién civil, sino Unicamente las faltas en que
incurriesen los militares a la estricta disciplina militar.

Redisefio institucional de los servicios de inteligencia para tareas de prevencion
del delito y para enfrentar el crimen organizado, especialmente para detectar
sus redes financieras, por lo que para este ultimo punto, hemos realizado una
serie de propuestas y observaciones a la minuta para prevenir el lavado de
dinero, que estad en estudio y andlisis en esta Soberania con el objetivo de
fortalecer los mecanismos de combate a las estructuras financieras del crimen
organizado. Entendemos que el proyecto de ley que estd en estudio es un
primer avance en el marco legal para prevenir y combatir las operaciones
financieras con recursos de procedencia ilicita.
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Fortalecimiento integral de atribuciones y responsabilidades de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Dotarla de autonomia plena, instaurar un
proceso democratico para el nombramiento de su titular y darle mayor poder de
decision a su Consejo Consultivo. Nuestra propuesta es que las
recomendaciones sean atendidas por los servidores publicos, y si éstas fueran
soslayadas, que existan los tipos penales y administrativos para sancionar
estas conductas.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién
LXI Legislatura

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

1° de septiembre de 2011
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AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO LEGISLATIVO

INTRODUCCION

Al inicio del Tercer Afio Legislativo de la LXI Legislatura, el Grupo
Parlamentario de Convergencia en la H. Cdmara de Diputados refrenda
su compromiso con México, y reitera su voluntad politica por continuar
impulsando bajo una perspectiva socialdemécrata las reformas
legislativas que le permitan al pais salir de la crisis sistémica en que se
encuentra inmerso en practicamente todos los 6rdenes de la vida

nacional.

En este nuevo periodo de sesiones, Convergencia insistird en la
necesidad de aprobar propuestas legislativas presentadas por nuestros
legisladores en periodos pasados. Concentraremos nuestros esfuerzos en
impulsar distintas iniciativas de ley, que garanticen seguridad,
gobernabilidad, empleo, crecimiento econémico, progreso y mayor

equidad social para las y los mexicanos.

Estamos convencidos que al iniciar el periodo ordinario de Sesiones del
Gltimo afio Legislativo, y con ello la Glosa del Quinto Informe de
Gobierno; el Poder Legislativo representado en la Cémara de
Diputados, debe asumir con absoluta responsabilidad el papel que tiene

‘encomendado en nuestra Constitucion.

GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. LXI LEGISLATURA



AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PRIMER PERfODO ORDINARIO DE SESIONES
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Reiteraremos nuestra voluntad por transformar a nuestro sistema
institucional en un verdadero sistema democréatico donde prevalezcan
la transparencia y la rendicién de cuentas como temas consustanciales al
ejercicio del poder publico. Ninguna esfera de los tres Poderes de la
Unién debe estar al margen de acciones decisivas en este sentido. Lo

publico debe y tiene que ser de escrutinio publico.

Para alcanzar tal propdsito se requiere contar con un Sisterna Nacional
de Informacién para la Transparencia y Rendicién de Cuentas, donde
estén involucrados tanto la sociedad y el Estado. Ninguna entidad de
interés publico, como los propios partidos politicos, organismos,
entidades y fideicomisos que manejan recursos publicos, deben

desentenderse de esta saludable practica.

La coyuntura econdmica y politica actual, internacional y nacional, reclama
de todos los actores politicos voluntad politica, vision de Estado y
determinacién para alcanzar un Acuerdo Nacional para el Cambio de
Régimen Politico, la Gobernabilidad y el Desarrollo. No debemos esperar
otro sexenio, tenemos que Ser previsores y prepararnos para enfrentar
exitosamente una eventual crisis econémica de_rivada de la depresion de los
Estados Unidos. Internamente, disefiar un nuevo régimen que sea garante de
la corresponsabilidad politica y el acuerdo, que coadyuve a contar con una
democracia de calidad, sustantiva y con perspectiva de género. Un nuevo

régimen de corresponsabilidad para resolver los rezagos sociales que haga
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mas estable y fructifera a nuestra democracia. Apostarle al presente y al

futuro para revertir tendencias del pasado.

La revision del estado que guarda la administracién publica es
fundamental realizarla a fondo para conocer las desviaciones del gasto
publico, los errores y las omisiones del gobierno federal. Por ello, los
legisladores de Convergencia, realizarén dicha revisibn con estricto

apego a la Constitucién y a los intereses supremos de la Nacién.

En el anlisis, discusién y aprobacién que habremos de iniciar sobre el
paquete econémico 2012, que comprende los Criterios Generales de
Politica Econémica, Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacién; el Grupo Parlamentario de Convergencia actuard en
beneficio de los sectores mas desprotegidos de la sociedad, velaremos
porque el Presupuesto 2012 contemple una orientacion incluyente,
equitativa y sobre todo que atienda las principales demandas de nuestro

pafs.

En este contexto, Convergencia propone una agenda legislativa
sistematizada y consecuente con los principales reclamos de los
mexicanos. Participaremos de manera activa en cada una de las

comparecencias de los secretarios de Estado, en las reuniones donde se

discutird el Paquete Econémico 2012 y de manera especial

continuaremos realizando nuestro trabajo legislativo a través de la

4
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presentacién de iniciativas de ley, puntos de acuerdo 'y

posicionamientos a favor de las y los mexicanos.
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REFORMA POLITICA

Independientemente a la discusién de la minuta sobre la Reforma
Electoral que envié hace unos meses el Senado de la Republica a la

Camara de Diputados, Convergencia insistird y propondra lo siguiente:

1. Como ya lo sefialamos previamente, presentaremos una iniciativa
de reforma que modifique el método y procedimiento para elegir
a los consejeros electorales del IFE, alejado de cuotas partidistas y
apegado al principio de imparcialidad y legalidad. Es urgente
insistir en realizar una reforma de fondo respecto al
nombramiento de los Consejeros Electorales, precisamente para
retomar el principio de imparcialidad. Se necesita modificar el
método de nombramiento. Una propuesta la hizo Convergencia

en la Legislatura LIX.

2. Aprobar que las multas que imponga el IFE a los partidos politicos
con registro nacional, se destinen a programas que fortalezcan y
reactiven el campo mexicano.

3. Regular la proteccién de las minorfas parlamentarias como parte
de la representacién popular, con el propésito de evitar su
exclusion en la toma de decisiones dentro del Congreso de la

Unioén.

4. Aprobar y reglamentar las candidaturas independientes

6
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. Prohibir la difusién de las imégenes de los gobernantes, que bajo

pretexto de informes de gobierno, promueven sus aspiraciones
electorales.

. Establecer que todos los cabildos se integren por el principio de

proporcionalidad pura, en virtud de que en la mayoria de ellos,
las minorias no estdn bien representadas y las mayorias estan
sobrerrepresentadas.

. Establecer que la publicidad, sin considerar los spots televisivos y

de radio de tiempos oficiales, debe ser editada por los 6rganos
electorales que contenga todas las candidaturas y propuestas
segin el tipo de eleccién en disputa; esto contribuird a que la
propuesta sea el criterio principal de decisién de los ciudadanos y
a que la contienda sea més equitativa.

. Desaparecer la Fiscalla Especializada en Delitos Electorales

(FEPADE) vy sustituirla por un organismo con caracter auténomo,
que no sea rehén de determinados intereses que actualmente le
impiden a la Fiscalia actuar conforme a la ley.

. Establecer reglas claras respecto al conteo voto por voto en los

distritos electorales cuando la diferencia en los resultados, entre el
primero y segundo lugar, sea igual o menor a un punto
porcentual, con la finalidad de evitar incertidumbre poselectoral y
dar certeza a los resultados definitivos del proceso electoral de
que se trate. |

10.Establecer una préctica real del principio de equidad de género, en

la postulacién de candidatos a puestos de eleccién popular,
sancionando severamente la simulacién o el fraude a la ley, al

7
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11.

postular a una candidata y obligarla a solicitar licencia una vez
obtenido el triunfo, como ocurrié al inicio de la presente
legislatura, donde un gran numero de legisladoras de diversos
partidos politicos solicitaron licencia para separarse de sus cargos,
con la Gnica finalidad de que sus suplentes varones asumieran el
cargo. |

Insistiremos en que se dictamine la Iniciativa de Ley que establece
como facultad del Congreso de la Unién la regulacion vy
ratificacién del gabinete presidencial; propuesta que ademas de
garantizar a los ciudadanos y ciudadanas mejor capacitados para
tomar las decisiones que aseguren siempre el bienestar de la
poblacién y den cumplimiento a lo mandatado en la
Constitucién.

12.Iniciativa de Ley que elimina el veto constitucional del que goza

el Presidente de la Republica y se permita fortalecer el principio
de divisién de poderes. '

13.Iniciativa de Ley para establecer un Capitulo Especial donde se

regule la ética en el trabajo legislativo con el establecimiento de
un Cédigo de Etica Parlamentaria.

14.Iniciativa de lLey que promueva la eficacia y eficiencia en el

trabajo en el Pleno y en Comisiones y Comités; la transparencia y
rendicién de cuentas en el manejo de los recursos por parte de los
Grupos Parlamentarios y que éstos, sin distincibn, tengan
representaciéon en la Comisién Permanente.

8
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REFORMA ECONGMICA

Es necesario llegar a un acuerdo politico entre las diferentes fuerzas
representadas en el congreso de la Unién, que permita la
instrumentacién de un nuevo modelo de desarrollo y una politica
econdmica de Estado que promueva el crecimiento, el desarrollo y la
generacién de empleos. Se trata de lograr un crecimiento superior al
7%, porque al crecer sélo a un ritmo del 3.5% anual tendriamos que
esperar 35 afios para duplicar el ingreso per cdpita de los mexicanos. El
crecimiento y desarrollo de la economia es impostergable si queremos

_ofrecer perspectivas claras de mejoramiento econémico de la poblacion.

Para alcanzarlo, se requiere de grandes acciones reformadoras de la
actual estructura tributaria, de nuestra industria energética, de las
actuales relaciones laborales y, desde luego, de contar con grandes
montos de financiamiento pablico y privado para incentivar el capital
fisico y humano. Esto sera posible no sélo con el impulso de profundas
reformas econdmicas, sino también con acciones en el aparato judicial y
de seguridad publica que permitan crear mejores condiciones para la
inversién y la capitalizacién. Es indispensable un nuevo marco juridico y
administrativo en los gobiernos, al igual que una profunda reforma en
la administracién publica, y que sean claros incentivos para que las
reformas econémicas aterricen con éxito y en corto tiempo. \

En innumerables ocasiones, nuestro grupo parlamentario ha sefialado la
necesidad de que la Cdmara de Diputados juegue un rol fundamental
que le permita al pafs realizar una reforma econémica a fondo, que
ponga en el centro del debate nacional la necesidad de sustituir el
modelo econdémico actual, toda vez que la tasa de crecimiento
promedio de nuestra economia ha sido del 1.9% anual desde hace tres
décadas. | | | |
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Con esta tasa de crecimiento, nuestra economia se ubica como una de
las més bajas de América Latina y una de las peores de todo el mundo.
Esta situacién contrasta con el crecimiento promedio que han obtenido
economias como la India, Taiwén, Singapur y la propia economia de
Chile y Brasil que oscilan entre un 6 y 9 % anual de su PIB. Es por ello,
que Convergencia con una clara conviccién socialdemécrata propone
una discusién nacional que promueva recuperar un crecimiento

" econdmico sostenido, detonar el empleo, la inversién y fortalecer las

cadenas productivas de nuestro pails y su mercado interno.
Consideramos que estos elementos son la base para poder abatir y sacar
de la pobreza a méas de 60 millones de mexicanos que hoy la sufren en
diferentes modalidades.

De igual manera, insistiremos en la necesidad de convocar a un debate
sobre la Reforma Fiscal y Hacendaria que le permita al pais incrementar
sus ingresos tributarios en forma equitativa, reestructurar la politica de
gasto y deuda publica. Reiteramos, sin reforma hacendaria, sin reforma
econdmica, es indtil plantear un crecimiento econémico sostenido vy
aspirar al desarrollo nacional.

Manifestamos nuevamente nuestra propuesta en el sentido de que se
eliminen gravdmenes como el IETU y el IDE que han afectado
gravemente a las micro, pequefias y medianas empresas y a millones de
personas que realizan operaciones bancarias. Planteamos, como lo
hemos sefialado que no es a través de la creacién de nuevos impuestos
que superaremos las dificultades que enfrenta la economia, sino con la
adopcién de medidas de gran alcance como las que hemos enunciado.

Por lo anterior, Convergencia propondra lo siguiente:

10
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e Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 9° Bis

a la Ley de Coordinacién Fiscal para transparentar la contratacién
de Deuda de Estados y Municipios.

Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto por la que se reforman.
los articulos 28, 31,41 y 43 de Ley de Coordinacién Fiscal, a fin de
que los recursos que son distribuidos a través del ramo 33 sean
ejercidos con mayor transparencia y sin criterios electorales.

Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona el articulo
73, fracciéon XXIX, deroga la fraccién IV del articulo 74, y reforma
el articulo 75 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién sea también ratificado por la Cdmara de Senadores,
debido a la importante responsabilidad que representa 'este
proyecto para el desarrollo del pais.

Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 25 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 22 y 4° de la Ley de Coordinacién Fiscal,
en la cual establece la asignacién de recursos para cada una de las
entidades Federativas, a fin de fomentar la descentralizacién de .
los recursos de cada entidad federativa.

Reformar las Leyes Orgénicas de Nacional Financiera, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y
Servicios Puablicos, Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros y Financiera Rural; para fomentar el financiamiento a
las actividades productivas.

11
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Incidir en la dictaminacién de la Iniciativa de Ley, en donde
planteamos la eliminacién de los regimenes especiales, la
consolidacién fiscal y la devoluciéon de impuestos a los grandes
consorcios.

Dictamen de la Iniciativa de Ley, que presentamos para reformar
los Articulos 111 Bis y 114 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sanciona los subejercicios
presupuestales.

Reforma a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geogréfica, a fin de que la elaboracién de la canasta basica sea
acorde con las necesidades de la poblacién, e incluya productos
de primera necesidad.

Reforma de la Ley General de Educacién Superior, a fin de
instaurar los presupuestos multianuales para las universidades

publicas.

Regular la emisién y el cobro excesivo de intereses de las tarjetas
de crédito.
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REFORMA INTEGRAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y }US’?E{:%R

Sobre esta grave problemética, también desde el inicio de la presente
legislatura, Convergencia planted un paquete integral de iniciativas de
ley en materia de seguridad y justicia, que constituye una propuesta
legislativa alterna y absolutamente distinta a lo que ha venido
proponiendo el Gobierno Federal. Dicho paquete de iniciativas se
actualizé y se presenté de nueva cuenta hace dos periodos de sesiones
por nuestro Grupo Parlamentario, en lo subsecuente velaremos porque
sea discutido y analizado al interior de la Cémara 'y buscaremos los:
“acuerdos y consensos a fin de que pueda ser dictaminado a favor de
‘todos los mexicanos.

Se requieren grandes reformas en el sistema de seguridad plblica. El
Ministerio Publico debe ser totalmente auténomo de las decisiones
politicas, que obedezca a la ley y al bienestar social por encima del
-gobernante en turno.

Tenemos que ir avanzando y consolidando el nuevo el sistema
acusatorio, adversarial y oral. Por naturaleza los juicios orales permiten
transparencia, equidad entre las partes, inmediatez y publicidad. La
capacitacion y la adaptacién a este nuevo sistema deben ser prioritarias
-y urgentes.

La reforma al -aparato judicial debe entenderse como un gran reforma
del Estado, sin la cual serad dificil enfrentar los rezagos'y retos que nos
plantea una sociedad cada vez més urbanizada y globalizada por las
tecnologias. Al crimen organizado hay que enfrentarlo con lo més
actualizado en tecnologias y sistemas de inteligencia.
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Por otra parte, debe existir un claro compromiso de parte del Estado
por sembrar y cultivar una cultura por la legalidad, tanto al interior del
Estado’ como al seno de la sociedad. Hay que romper de tajo el circulo
vicioso de si t no cumples con la ley yo tampoco. La educacién vy el
civismo en la escuela, en la familia y en todos los dmbitos sociales son
medulares para conseguirlo.

Generalmente las autoridades encargadas de impartir justicia y de
resguardar la seguridad publica han permitido que la impunidad se
imponga. Ni la prevencién, ni la investigacién, ni la administracion de
justicia, ni el sistema de readaptacién han podido trabajar de manera
conjunta o individual. Sigue siendo lamentable que los érganos de
procurar justicia y las policias en general sean de las instituciones mas

.desprestigiadas en nuestro pafs.

Del total de averiguaciones que se presentan sélo un minimo porcentaje
se concluye en investigaciones para que, finalmente, diez de cada 100 se
consignen ante el juez. No hay seguimiento ni conclusiones
profesionales. Por otra parte, existe nulo interés por incorporar a la

ciudadania dentro de la estructura como un actor directamente

afectado. Su papel en la prevencién del delito debiera ser primordial.

De igual manera estamos abiertos a discutir las propuestas de los otros
Grupos Parlamentarios, pero tenemos claro que una reforma integral al
sistena penal mexicano que constituirfa una eficaz herramienta en
materia de seguridad publica debe comprender los siguientes aspectos:

e Reformas en materia judicial a la ley federal contra delincuencia

" organizada; estableciendo limites y competencias a los 6rganos de

procuracién de justicia, con estricto respeto a los derechos
humanos.
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e Reformas al Cédigo Penal Federal y al Cédigo Federal de

Procedimientos Penales a fin de que se garanticen los principios de
legalidad consagrados por la Constitucién respecto a los derechos
del acusado, de la victima del delito y las facultades vy
competencias de los érganos investigadores y administradores de
justicia; permitiendo una mayor agilidad al desahogo de los
procesos penales y adecuando debidamente el sistema de la
oralidad a las necesidades de nuestro pais.

Revisar el sistema de readaptacién social, a fin de mejorar las
condiciones de vida de aquellas personas sujetas a prision
preventiva y de aquellas personas que se encuentran
compurgando una sentencia. '

Revisar la conveniencia de la excesiva implementacién de la pena
de prisién en diversos delitos asi como el agravamiento de la
misma, buscando alternativas al resarcimiento del dafio cometido
a la sociedad por el sujeto que delinque, (en el caso de delitos
considerados no graves o de bajo impacto social).

Plantear diversas reformas a los procedimientos penales en
materia de arraigo, extincién de dominio, la aportacién de
pruebas y el monopolio del ejercicio de la accion penal por parte
del ministerio publico.

Proponer una Ley Federal de Seguridad Piblica, a fin de dotar de
mayores instrumentos de investigacién y capacitacion a los -
cuerpos de seguridad publica y estableciendo una mejor
coordinacién con los estados, municipios y el Distrito Federal.

15
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e Revisar los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
a fin de que se permita a los particulares la basqueda de
soluciones en el caso de delitos no graves, donde se privilegie la
conciliacién y la mediacién en la reparacién del dafio, revisando
las reformas ya realizadas y adecuandolas a la realidad nacional.

e Reformar la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica y la Constitucién, para dotar de mayor autonomia al
ministerio publico y de imparcialidad a su titular, separando las
funciones de investigacion vy persecucién del delito con las
funciones de fiscal en proceso.

e Reformar la Ley General que establece las bases de coordinacion
del sisterma nacional de seguridad publica; estableciendo bases
claras en relacion con el intercambio de informacion vy
cooperacién en investigacién de delitos, homologando sueldos y
salarios de policias y estableciendo un sistema nacional de
capacitacién.

e Revisar la Ley que regula el Uso de la Fuerza Publica por los
integrantes de las instituciones de seguridad publica a fin de
proporcionar a los cuerpos policiacos de mejores instrumentos en
la ejecucién de sus funciones publicas, con estricto respeto a los
derechos humanos.

16
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REFORMA LABOHRAL

" En meses recientes, se inici6 al interior de la Cdmara de Diputados la
discusion de una reforma laboral que resulta altamente lesiva y agresiva
a los derechos de los trabajadores de México. Convergencia, en
coordinacién con las fuerzas progresistas representadas en esta Camara,
puso en marcha una serie de acciones encaminadas a evitar la
aprobacién en fast track y al vapor que pretendian realizar en su
momento las fuerzas mayoritarias.

Si bien logramos contener la aprobacién de dicha reforma laboral
regresiva, durante el presente periodo de sesiones estaremos muy
pendientes del avance en la discusién sobre la materia en el seno de la
Comisién del Trabajo. Nuestro Grupo Parlamentario tendra que librar
una dura batalla en defensa de los trabajadores. Nuestro compromiso es
salvaguardar los derechos constitucionales de los’ trabajadores y su
calidad de vida.

Convergencia defenderé el derecho de huelga y la autonomia sindical
de los trabajadores, respeto a los derechos de antigiiedad, jornada
laboral de ocho horas, prima vacacional, dias de descanso, aguinaldo y
reparticion de utilidades; y vamos por la regulacién de figuras como el
outsourcing, que es utilizada para vulnerar derechos de los trabajadores.

En el &mbito laboral proponemos las iniciativas siguientes:

e lniciativa de Ley con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones en la Ley Federal del Trabajo en el que se modifican
los articulos 85, 90, 91 y 570 para que los salarios minimos sean

Y
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incrementados trimestralmente conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC). '

e Iniciativa de Ley que desaparece la Comisién Nacional de Salarios
Minimos y faculta a la H. Camara de Diputados para fijar los
Salarios Minimos (Reforma a la Ley Federal del Trabajo).

o Dictamen de la iniciativa de Ley que expide la Ley General de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 Constitucional, en lo relativo al sector social de la
economia. '

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para modificar la situacion
actual de los rendimientos, en razén de que actualmente las
ganancias son para las empresas administradoras de los fondos de

“ahorro para el retiro y las pérdidas para los trabajadores.

e Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social con el propésito de revisar la
situacion financiera del Instituto, garantizar el correcto uso del
fondo de reserva del mismo y garantizar el pago de pensiones,
para establecer esquemas financieros que permitan sanear al
instituto y le otorgue viabilidad operativa.

18
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En materia energética, también Convergencia ha manifestada con toda
contundencia la necesidad de impulsar una politica de Estado que
garantice un vigoroso sector energético nacional y evite la permanente
concesién a particulares del sector. Como un ejemplo de lo que hemos
venido condenando, esta la decisién del gobierno federal de importar
grandes cantidades de gasolinas, diesel e incluso petrdleo. Situacién que

contrasta con lo que ocurre en Brasil donde la tendencia de los Gltimos

afios, pone al descubierto una mayor participacién del Estado en su
sector, garantizando mayor rentabilidad, autosuficiencia e
independencia energética con respecto al exterior.

En virtud de que la Constitucién reconoce al sector energético como un
4rea estratégica fundamental para el desarrollo del pafs, proponemos
elaborar las siguientes iniciativas:

e Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica; reforma el articulo 31 de la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica Federal; reforma el articulo 32 de la
Ley de la Comisién Reguladora de Energia; con el propdsito de
garantizar la funcién social al servicio de energia eléctrica, en el
entendido de que debe ser el Estado el que vele por el respeto
al derecho a la electricidad.
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Iniciativa que reforma diversas disposiciones legales a fin de
convertir al Instituto Mexicano del Petréleo en un organismo
generador de tecnologia, en un centro de investigacion a nivel
mundial y proveedor de ingenieria y servicios, que contribuya
al desarrollo de la industria petrolera.

Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de que la Camara de Diputados
apruebe los nombramientos del Director General de Pemex y
CFE, asi como de reformas a diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos subsidiarios,
con el objetivo de sustraer de la determinacién presidencial el
nombramiento de los directores de los organismos subsidiarios
para que sea la Camara de Diputados la que tenga la facultad
de designarlos.

Iniciativa de lLey con Proyecto de decreto que reforma el
articulo 31 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal y diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a fin de establecer reglas precisas para la
aprobacién de subsidios en la venta de energia eléctrica,
evitando la discrecionalidad en el manejo de los subsidios.

Iniciativa de lLey con Proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal

~de Derechos en materia de hidrocarburos para disminuir la tasa

del pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos que
PEMEX est4 obligado a entregar a la Secretaria de Hacienda.

20
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e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para hacer congruentes y equitativas las
participaciones presupuestales otorgadas a las entidades
federativas que participan en la exploracién, explotacion y
comercializacién del petréleo.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por la que se expide
la Ley que Regula el Uso del Subsuelo para fines Comerciales y
de Servicios, con el objetivo de establecer controles a la
infraestructura subterrdnea en materia de energia eléctrica, gas
natural, redes de telefonfa, comunicaciones y fibra Optica,
ductos de petréleo, red de agua potable y drenaje; y en
general a cualquier uso por parte de empresas publicas vy
privadas, incluyendo la creacién de un impuesto especial a
favor de la federacién, los estados y el Distrito Federal, lo que
representard mayores ingresos publicos.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el Titulo
Segundo, Capitulo Xll de la Ley Federal de Derechos, por la
cual se modifican las tasas aplicables a la extraccion vy
exportacién de hidrocarburos para fortalecer las finanzas de
PEMEX mediante la disminucién de la dependencia existente
entre las finanzas publicas y los recursos provenientes de la
actividad petrolera y reducir la carga fiscal de PEMEX.
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REFORMA SOCIAL

La compleja situacién econdmica y su indolente saldo social demandan
la urgente intervenciéon del Poder Legislativo para revertir la
problematica que viven millones de mexicanos.

- Parte fundamental en la atencién social de la poblacién con mayores y

mejores servicios comprende una revisién puntual de las instituciones
encargadas de los servicios de salud; de las administradoras de pensiones
(AFORES) y del rescate del patrimonio familiar en materia de vivienda
(INFONAVIT). ’

El pafs tiene una importante deuda con los sectores mas vulnerables de
la sociedad. Tenemos que orientar parte importante de los esfuerzos
por mitigar los rezagos. Para ello, seria importante contemplar las

siguientes acciones:

e Impulsar politicas publicas enfocadas a la atencién de la
nifiez, que les garanticen servicios de proteccién y asistencia
frente al abuso.

e Promover la participacién de los jévenes en el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, laborales y
culturales.

e Reforzar programas encaminados a fortalecer la equidad de
género, el respeto a la diversidad y el libre ejercicio de los
derechos de la mujer, garantizando el acceso a los servicios
de salud y asesorfa en los casos de interrupcién del embarazo,
violencia intrafamiliar, asi como garantizar sus derechos
laborales.
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e FEstablecer medidas para un trabajo digno, condiciones
seguras, equitativas y satisfactorias para las personas con
capacidades diferentes, adultos mayores y madres solteras.

o Garantizar presupuestos multianuales en materia de gasto
social.

e Garantizar la entrega de apoyos econémicos y sociales en
zonas de alta y muy alta marginacién y pobreza.

e Promover la adquisicién de vivienda mediante un programa
de financiamiento que haga accesible el crédito a toda
persona y establecer mecanismos de proteccién de la
vivienda de aquellas personas que se han rezagado en el
pago de crédito de vivienda.

En este sentido, durante el presente periodo ordinario de sesiones,
presentaremos las siguientes iniciativas en materia social:

e Iniciativa que reforma la Ley General de Desarrollo Social para
garantizar la vigilancia de recursos y procesos en la
implementacién de los programas sociales, con transparencia de
los recursos otorgados por el Estado y que no sean desviados a
actividades electorales.

e Iniciativa que reforma la Ley General de Desarrollo Social, a fin de
establecer polfticas compensatorias hacia las regiones y municipios
mas pobres del pais.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos

 articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, a fin de armonizar los Codigos civiles, penales

y de procedimientos en cada una de las entidades federativas para
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.
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e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona un altimo
pérrafo al articulo 32 de la Ley General de Educacién, a fin de
establecer principios que fomenten una cultura con perspectiva de
género y que permitan combatir la discriminacion.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, para
incorporar dentro de los fines de la educacién, la sensibilizacion
social e incluyente, estableciendo como obligacién del Estado, en
sus tres niveles de gobierno, la implementacién de politicas que
contribuyan a la formulacién de programas de cultura de la no
violencia, perspectiva de género e inclusion social de los grupos
vulnerables y grupos desprotegidos.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que modifica el articulo
3 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes para garantizar que no sean utilizados a nifios y
adolescentes para trabajos de explotacién laboral como los
jornaleros, y que el patrén sea sancionado por violacién a las
leyes que velan por la integridad de nuestros nifios y jévenes.

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona un pérrafo
al articulo 43 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para procurar que los medios de
comunicacién elaboren programas de caracter educativo, asf
como campafias preventivas relacionadas con la violencia,
prostitucién, pornografia y explotacién sexual infantil.
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REFORMAS POR UN DESARROLLO SUSTENTABLE

Resulta evidente que hemos llegado a la obsolescencia del modelo

socioecondémico imperante. Nos encontramos frente a un serio

cuestionamiento de los fundamentos del progreso y necesitamos disefiar
nuevos paradigmas, nuevos referentes y nuevos equilibrios, ya que la
correlacién entre las exigencias de las sociedades para su reproduccion y
las capacidades del entorno natural para satisfacer esas exigencias se ha
separado; expresdndose en el agotamiento de los recursos naturales.

En este contexto, Convergencia se propone atender de manera

~primordial los rubros de medio ambiente y desarrollo sustentable con la

presentacion de los siguientes proyectos:

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
otras disposiciones relacionadas con el medio ambiente, a fin de
regular de mejor manera temas como el de la basura y su
reciclamiento, la atencién de desechos tdxicos, el control de
emisiones contaminantes al aire, la reforestacién y proteccién de
zonas de potencial ambiental, mantenimiento de mantos
acuiferos, proteccién a la fauna y vegetacién en riesgo de
extincion, asi como la regulaciéon a la industria respecto al
desalojo de contaminantes derivado de sus procesos productivos.

o Iniciativa para la recuperacién y proteccién de los humedales. Los
humedales mexicanos son ecosistemas altamente productivos, son
fuente de agua para uso humano y cultivos agricolas, recargan los
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mantos acuiferos, filtran el agua y mejoran su calidad; pueden ser
utilizados como fuente de energia, barreras contra huracanes,
ayudan a controlar las inundaciones y erosiones, y protegen las
costas. Actualmente la importancia de estos ecosistemas es
reconocida, y diferentes organizaciones nacionales e
internacionales trabajan para su proteccién y recuperacion. Sobre
este particular Convergencia plantea reforzar su regulacién para su
proteccién.

e Iniciativa que promueva el manejo sustentable de tierras. La
desertificacién, entendida como la degradacién de las tierras en
zonas &ridas, es uno de los ocho tipos de degradacion de tierras
identificado hasta el momento para México. Se reportan en
nuestro pafs alrededor de 120 millones de hectareas con algin
tipo de degradacién, lo cual representa pérdidas anuales de
alrededor del 10% del PIB nacional. Sobre este particular,
Convergencia plantea el compromiso de promover una iniciativa
de ley que promueva el manejo sustentable de’las tierras.

e Iniciativa que crea la Ley de Aguas Residuales. Con esta iniciativa
se buscan desarrollar las condiciones, dentro del marco normativo
vigente, para la recuperacién y aprovechamiento de este tipo de
aguas en actividades que no requieren el empleo de agua potable.

e Punto de Acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional del Agua
a informar a esta soberanfa sobre el Plan Nacional Hidrico y los
programas hidricos estatales. Con este punto de acuerdo se
solicitard la comparecencia del Director General de CONAGUA
ante las Comisiones correspondientes, para informar acerca de los
programas que dicha dependencia estd implementando en el
presente afio. Convergencia propone que la H. Cémara de
Diputados con las facultades que le confiere la Constitucion;
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conozca, opine, y apruebe los programas hidricos que la
CONAGUA instrumente a nivel nacional; ‘toda -vez que su
implementacion, avance o retraso incide de manera directa en
que ciudades como Villahermosa, Tabasco, se pongan a salvo de
futuras inundaciones.

e Punto de Acuerdo para la creacién de la Comisién Especial que se
encargue a la atencién de los fenémenos naturales que afectan a
entidades y/o zonas del pafs. Esta Comisién se encargard de
verificar que los recursos destinados a zonas de desastre, sean
aplicados sin criterios politico-electorales.
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Ve

REFORMAS EN APQYQ A LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Los desaciertos que han caracterizado al gobierno federal en materia del
campo, seguida desde principios de la década de los ochentas del siglo
XX, han generado una compleja situacién que requiere de medidas
urgentes orientadas a reactivar la actividad del sector.

Consideramos que es imprescindible recuperar la autosuficiencia
alimentaria, superando la estrategia equivocada del gobierno federal

- -que desatendié ese rubro, provocando graves consecuencias de un cada

vez mayor volumen de importaciones en granos bésicos, que arroja un

- déficit a finales del 2010, que oscilan entre 9 a 10 millones de toneladas

de granos basicos (mafz, frijol, arroz), y se proyecta que en los proximos
5 afios podria incrementarse a 15 millones, segin datos del Consejo

Nacional Agropecuario.

Un pais que aspira a superar un buen niimero de inercias que se erigen
como obstéculos para su desarrollo, debe colocar en un sitio primordial
la reactivacion de la produccién agropecuaria, mejorar las condiciones
de vida de los productores agrarios y contribuir a disminuir la
dependencia alimentaria que se ha vuelto un grave problema tanto

‘econémico, como social en nuestro pais.

La experiencia ha demostrado que no se trata de un mero asunto de
otorgamiento de mayores recursos, sino de la implementacién de
nuevas politicas publicas y de un redireccionamiento del presupuesto

asignado que ofrezca a los productores contar con el financiamiento

28

GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. LXi LEGISLATURA



AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO LEGISLATIVO

adecuado y oportuno, que reduzca la supeditacién a los innumerables
agentes intermediarios, ademas de abrir canales de distribucion en
beneficio tanto de los agricultores como de los consumidores finales.

Resulta claro que un problema con tantas aristas requiere de la
participacién de todos los sectores involucrados, pero también demanda
de un redisefio en el que participe de manera decidida el Congreso,
mediante la adecuacién del marco regulatorio correspondiente. Nuestro
Grupo Parlamentario estd convencido que para lograr la urgente
modernizacién del campo, se requiere de la comprometida y decidida
participacién del Estado mexicano; por ello, en el préximo periodo de
sesiones que se avecina, presentaremos los siguientes proyectos:

e Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econémica, de la Ley de Comercio Exterior y de la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, con la
finalidad de fortalecer a la industria azucarera nacional.

e Reforma a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para promover
un plan nacional emergente que disminuya la dependencia
alimentaria.

e Iniciativa que reforma y adiciona diversos ordenamientos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de asegurar el
acceso de los productores rurales a condiciones de mayor equidad
como lo establece la Constitucién, a medios eficaces para la
produccién, industrializacién y comercializacién de sus productos.

e Iniciativa que reforma y adiciona diversos ordenamientos de la
ley de Energia para el Campo. Con esta iniciativa se busca
garantizar tarifas preferenciales en el costo -de los energéticos
agropecuarios para ejidatarios y pequefios Y medianos
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productores. También se incluirdn las previsiones correspondientes
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se
destinen los recursos suficientes para este fin, cuya aplicacién y
distribucién sera supervisada por el Congreso de la Unién.

Iniciativa que reforma y adiciona diversos disposiciones de la Ley
de Capitalizacién de PROCAMPO, la Ley de Asociaciones
Agricolas, la Ley de Ahorro y Crédito Popular; y la Ley de
Aseguramiento Agropecuario y Rural. Con esta iniciativa,
Convergencia se propone revisar y disefiar los esquemas de
financiamiento para el campo, a fin de garantizar el acceso al
crédito a los pequefios productores, y subsanar las limitaciones
que impone la banca comercial. '

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Nos proponemos
impulsar los créditos blandos, con tasas de interés accesibles que
permitan al sector mayor productividad y lograr la modernizacién
del mismo.
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COMENTARIO FINAL:

En el dltimo tramo de la LX! Legislatura, el Grupo
Parlamentario de Convergencia reitera | su conviccién
“socialdemocrata y su interés para que se arriben a las reformas
'de gran calado que nuestro pais necesita para salir de la crisis

sistémica en que se encuentra.

‘La presente Agenda Legislativa pretende "abonar en esa
direccidn. Reiteramos nuestra voluntad politica al didlogo y a
la construccidon de acuerdos y exhortamos al resto de las
fuerzas politicas representadas en esta Cémara. a que asuman su
compromiso con la Nacién y con los intereses supremos de

nuestra Republica.
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PRESENTACION

Congruentes con los compromisos asumidos como legisladores y en cumplimiento del
mandato dado a los diputados y diputadas que formamos parte del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, se presenta la Agenda Legislativa correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de la LXI Legislatura, compuesta por los temas que
hoy preocupan a la sociedad mexicana y por aquellos que desde un inicio hemos
impulsado.

Ante los incesantes cambios economicos, politicos y sociales del pais, participaremos y
aportaremos desde el ambito legislativo, activa y responsablemente en la discusién de
aquellas reformas que pretenden fortalecer al Estado mexicano, dando respuesta, en el
marco del proceso de las Reformas Politica, de Seguridad y Laboral a las necesidades de
las mexicanas y mexicanos.

Continuaremos participando en un modelo de construccion de ciudadania y buen
gobierno buscando una sana articulacion entre individuo y sociedad a través de la
generacion de nuevas formas de participacidn colectiva, profundizando y reinventando el
compromiso ciudadano en las politicas publicas.

En un pais como México, con una vigorosa pluralidad, la construccion de acuerdos
reclama nuestra disposicion al didlogo, asi como la voluntad politica de todos los actores;
para debatir ampliamente las alternativas y arribar a las estrategias y politicas de
desarrollo que permitan el mayor progreso para nuestros compatriotas.

Por ello en este Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Ultimo afio, nuestras
prioridades seran abordadas a través de los siguientes ejes rectores: Politica Interior y
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Seguridad Publica, Politica Social y Politica Econdmica; poniendo énfasis la Educacion, los
Derechos Humanos, Nifiez, Adolescentes y Jovenes, asi como Medio Ambiente.

La Educacidn es la Solucion

Diputado Jorge Kahwagi Macari
Coordinador
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POLITICA INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

Dada la incesante escalada exponencial de violencia, en la sociedad mexicana
predomina un ambiente de desconfianza en las instituciones y autoridades
encargadas de la seguridad e imparticion de justicia. En Nueva Alianza compartimos
la preocupacion e indignacion que de ellos se deriva. Por ello, estamos convencidos
que la magnitud del problema hace necesaria la inmediata elaboracion de un plan
integral de seguridad publica, en concordancia con las reformas aprobadas, que
permita lograr la coordinacion y colaboracion de los tres drdenes de gobierno y de los
diversos actores sociales involucrados para promover un cambio en las estrategias y
tacticas hasta ahora empleadas.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario Nueva Alianza hemos sostenido la tesis
que para avanzar hacia estadios de vida armoénicos y de convivencia pacifica se
requiere impulsar una educacion basada en la responsabilidad social, los valores, la
tolerancia, y una mayor participacion. Solamente con un trabajo conjunto lograremos
mayores cambios y beneficios para toda la sociedad.

Por ello, en este Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de ejercicio de
la LXI Legislatura la seguridad, el orden, la paz y la justicia son temas que vuelven a
ocupar un lugar primordial en nuestra Agenda y nuestras acciones estaran
encaminadas a:

v" Aprobar las reformas derivadas del nuevo modelo de Administracién de Justicia.

v' Revisar el marco juridico de actuacion de las fuerzas del orden publico.
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v" Aprobar la Ley de Seguridad Nacional en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

v' Revisar el marco juridico en materia de Rehabilitacién y reinsercion social,
administracion de justicia, menores involucrados en delitos, reparacion del
dafio y compensacion a victimas del delito.

v' Coadyuvar a la aprobacion de la minuta sobre lavado de dinero, con el fin de
fortalecer el combate al crimen organizado.

v' Exhortar a la colegisladora a aprobar la policia fronteriza.

POLITICA SOCIAL.

La desigualdad en México tiene profundas raices historicas y es cada vez mas complejg;
asume diversas expresiones y es multifactorial. Se manifiesta en condiciones, niveles y
esperanzas de vida fuertemente diferenciados entre personas y grupos de poblacion, y
determina trayectorias laborales y educativas que profundizan estas distancias.

La evaluacion de la politica social, y de la politica publica en general, es una herramienta
fundamental para mejorar constantemente su desempefio y conocer cudles de las
acciones son o no efectivas para resolver los grandes problemas sociales y econémicos
que todavia aquejan al pais.

La orientacion del gasto social es un elemento de crucial importancia en la creacién y
distribucion de oportunidades para toda la poblacion, pues dicha incidencia revela, en
alguna medida, la prioridad que un gobierno le otorga a los llamados sectores sociales
para combatir, directa o indirectamente, la pobreza, la desigualdad y sus secuelas.
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Debemos fortalecer estrategias de focalizacion con el fin de lograr la eficiencia en la
gestion de los recursos. Esta orientacion considera las peculiaridades de las poblaciones 'y
las regiones, para desarrollar mecanismos adecuados que cumplan con los objetivos
establecidos.

Ante recursos escasos para atender a todos los individuos o a todas las necesidades, es
importante asegurar que se beneficien quienes mas lo necesitan y, al mismo tiempo, no
destinar recursos a quienes no se encuentren en una situacion apremiante.

En este orden de ideas, debemos de generar los incentivos para que el desarrollo social
sea un proceso que realmente conduzca al mejoramiento de las condiciones de vida de
toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educacién, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, sequridad social, empleo, salarios, principalmente.

Implica también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso, sera decisivo el papel de los legisladores como promotores del mismo, con la
activa participacion de actores sociales, publicos y privados para posicionar un concepto
moderno de derechos sociales, incorporando un enfoque de desarrollo humano para
alcanzar una seguridad social integral. Por ello, impulsaremos todas aquellas medidas
encaminadas al establecimiento de reglas de operacion adecuadas y ajustes en la
cobertura de todos los programas sociales de combate a la pobreza para que los
beneficios lleguen a la poblacién objetivo.

Buscaremos incrementos presupuestales para los programas sociales que han probado
éxito al cubrir necesidades basicas de la poblacion vulnerable del pais y cuyos resultados
sean satisfactorios. Asimismo, y para garantizar que los recursos destinados al combate a
la pobreza tenga un uso eficiente pugnaremos para redisefiar o eliminar aquellos
programas con pocos resultados.
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Analizaremos e impulsaremos aquellas propuestas para regular el mercado laboral,
eliminando las restricciones que la legislacion actual tiene para reconocer la existencia de
nuevas formas de trabajo.

Educacion.

La educacion como derecho humano garantizado es el mejor medio para alcanzar la
libertad y garantizar la justicia social y la igualdad de oportunidades. La educaci6n es el
mejor medio en la perspectiva de una sociedad que ubique al desarrollo cientifico y
tecnolégico como la columna vertebral y espacio estratégico para el desarrollo
economico.

En las 0ltimas décadas, en nuestro pais se han alcanzado grandes logros en materia de
educacion, sin embargo aun persisten retos importantes para alcanzar la educacion que la
nifiez y los jovenes requieren. En México vivimos una problematica de cobertura, equidad
y calidad de la educacion, resultando los mas afectados los alumnos en areas marginadas.

Elevar la calidad de la ensefanza; asegurar que los servicios educativos lleguen a todas las
mexicanas y mexicanos y éstos reciban las competencias y habilidades necesarias para un
buen desarrollo; ademas de la permanente actualizacion y profesionalizacion docente y el
impulso del uso de nuevas tecnologias son banderas que han caracterizado e inspirado
nuestra labory sequiran formando parte primordial de nuestra Agenda Legislativa.

Por lo que se promoveran las acciones legislativas para:
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Impulsar la aprobacion de la obligatoriedad de la Educacion Media Superior y su
Ley Reglamentaria.

Impartir Educacion Financiera poniendo mayor énfasis en el Nivel Basico;
fortaleciendo los esfuerzos realizados en los diferentes sectores de la sociedad
mexicana.

Fortalecer el vinculo entre los procesos de ensefianza - aprendizaje y la realidad
tecnoldgica, cientifica, productiva y social de la nacion para consolidar espacios de
permanente articulacion y actualizacion entre el sector académico y actores del
sector productivo.

Insistir en la aprobacion de la Reforma sobre acoso escolar o bullyng, asi como
reforzar aquellas medidas encaminadas a prevenir y sancionar dicha conducta.

Promover acciones legislativas en materia de Educacion para la Salud que incluye
Educacion Sexual y Reproductiva, Prevencion y Combate a las Adicciones, entre
otros.

Ciencia, tecnologia e innovacion: prioridad rumbo al desarrollo.

La ciencia y la tecnologia, innegablemente han tenido un papel fundamental en la historia
del mundo y es un factor estratégico para el desarrollo de las naciones.
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Para Nueva Alianza es sumamente indispensable que de manera complementaria a un
Sistema Educativo Nacional sdlido se apoye el fortalecimiento y planeacion del sector
cientifico y tecnoldgico. Es indispensable seguir avanzando en el desarrollo de perfiles
productivos en los que a través de las capacidades tecnologicas en sectores estratégicos
se atiendan necesidades basicas.

Consideramos que una parte esencial del futuro de nuestro pais depende de la capacidad
cientifica, tecnoldgica y de innovacién. Por ello se requieren mayores recursos
acompafados de politicas pUblicas y marcos normativos novedosos y visionarios que
permitan redefinir la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion en el desarrollo
de México. En este sentido:

v Promoveremos reformas para favorecer a los jovenes cientificos y tecnélogos
promoviendo que la asignacion de presupuesto en este sector sea el necesario
para su formacion.

v’ Buscaremos que se cumplan y apliquen los recursos asignados para ciencia y
tecnologia y que se otorguen mayores apoyos a las empresas que desarrollen
investigacion e innovacion tecnoldgica.

v Pugnaremos para que los jévenes tecndlogos sean empleados en los proyectos de
desarrollo de nuevas tecnologias dentro de la informatica, la biotecnologia, las
nuevas energias, la nanotecnologia, la biomedicina molecular y genémica, entre
otras; con el fin de que México logre ser competitivo.

v Promoveremos acciones legislativas para que las comunidades marginadas
tengan acceso a la tecnologia basica, como las telecomunicaciones.
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Jovenes y Empleo.

En el presente siglo la juventud se enfrenta a multiples desafios y escenarios complejos,
en el que su papel es fundamental como actor de importancia estratégica para el
desarrollo de nuestro pais.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el mundo enfrenta una
crisis de empleo que conforme pasa el tiempo empeora.

En nuestro pais se agudiza el desempleo entre los jovenes tanto en los que tienen entre
20y 24 afos de edad como en aquellos que cuentan con estudios de posgrado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) correspondiente al
primer trimestre de 2011, observamos que la tasa de desocupacion es de 2 millones 564
mil 100 mexicanos, que equivale al 5.2 por ciento con respecto a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y los jévenes que si tienen empleo y se desemperian como
asalariados dentro del sector formal menos de la mitad cuenta con un contrato escrito, no
tienen prestaciones, ya que solo el 14 por ciento de estos tiene vacaciones pagadas,
aguinaldo y reparto de utilidades.

Ante este panorama, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza promoveremos acciones
legislativas a garantizar el acceso al empleo de este sector poblacional.
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Vivienda.

Si bien es cierto que la oferta de vivienda en México por parte de las desarrolladoras
habitacionales se ha expandido, el acceso a los créditos no ha sido en los mismos
términos, por ello es necesario que en este Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Tercer Afio de Ejercicio se revise el marco juridico de la Sociedad Hipotecaria Federal
(SIF), para mejorar las condiciones en créditos con el fin de adquirir vivienda de interés
social y medio.

Reforzaremos la legislacion para que las viviendas de interés social cuenten con las
garantias minimas de seguridad y calidad; asimismo, fomentaremos la investigacion
tecnoldgica y sustentable para la construccion de modelos de vivienda compatibles con el
medio ambiente.

Salud.

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, en el tema de
salud el Grupo Parlamentario Nueva Alianza impulsara las acciones legislativas para
garantizar el acceso y cobertura universal a los accesos de salud, por ello en este Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Ultimo afio de la Legislatura, impulsaremos mayores
presupuestos para las instituciones de salud y la mejora de su calidad, asi como la
rendicion de cuentas respecto al uso de los recursos asignados.

Instaremos a la conformacion de una agenda encaminada a promover el acceso a los
servicios de salud a la poblacion en extrema pobreza, marginada y altamente vulnerable.
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Continuaremos promoviendo reformas a favor de la donacion de drganos, que aunque ha
presentado avances, aun queda falta por hacer.

Propondremos reformas a la legislacion correspondiente, para combatir Ila
comercializacion de medicamentos falsificados en México ya que atenta contra la salud
publica y pone en riesgo a la poblacién que puede llegar a consumirlos.

Sector Agropecuario.

El sector agropecuario en nuestro pais tiene un alto potencial productivo, que es
resultado de su ubicacion geografica y de su diversidad de climas y ecosistemas, entre
otros muchos factores.

Estas ventajas estan haciendo posible un proceso de apertura comercial exitoso, que se
refleja en las cifras de crecimiento anual de la produccion y en el rapido aumento de las
exportaciones observado en los Ultimos afos.

Sin embargo, existen dificultades y limitaciones, pues el sistema institucional que regulay
fomenta el desarrollo del sistema agroalimentario presenta diversas fallas con un amplio
espacio en donde es posible mejorar.

Es necesaria una mayor convergencia de los diferentes programas, de modo de eliminar
(o reducir) las actuales duplicidades y de mejorar la eficacia global.

También se necesita una nueva relacion entre el Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales, pues la experiencia reciente de la democracia mexicana indica que la existencia
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de un régimen federal obliga a un esfuerzo especial para resolver las tensiones que
normalmente existen en este sector.

En este orden de ideas, debemos tomar en cuanta una amplia red de acuerdos
comerciales, una fuerte imagen-pais en los mercados internacionales y un gran mercado
interno, constituido por mas de 100 millones de consumidores con niveles medios de
ingresos y una gran riqueza cultural, por ello en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
continuaremos impulsando y promoviendo acciones encaminadas a:

v' Mejorar nuestra ventaja competitiva dada la posicién geografica estratégica, la
conexion maritima y terrestre con Estados Unidos y Canada junto a la cercania
geografica respecto de los otros grandes mercados del mundo, como Asia y
Europa.

v' Elevar la calidad de vida de la poblacion rural por medio de la convergencia de
factores fisicos, humanos y sociales en los procesos econémicos; todo ello, bajo un
enfoque de sustentabilidad.

Derechos Humanos.

Es innegable que durante la Ultima década nuestro pais ha evolucionado en materia de
proteccion y defensa de los derechos humanos. La ratificacion de tratados
internacionales, la apertura del pais al escrutinio internacional, la consecuente
cooperacion con los mecanismos internacionales y regionales de proteccion de derechos
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humanos y la activa participacidn de las organizaciones de la sociedad civil, son evidentes
progresos que han transformado la cultura de los derechos humanos en México.

Sin embargo, a pesar de los notables avances, la crisis de seguridad de los Ultimos afios y
la estrategia que la actual administracion ha implementado para contrarrestar el
narcotrafico y la delincuencia organizada han generado severas criticas que se han
convertido en incongruencias y cuestionamientos acerca del verdadero compromiso que
el Estado mexicano tiene con la proteccion y promocion de los derechos humanos.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos constituye un avance
decisivo en fa via hacia la plena armonizacién de nuestro marco normativo interno a los
mas altos estandares internacionales en derechos humanos y es una muestra clara del
consenso logrado y del compromiso que tenemos, como representantes de la sociedad,
de colocar el tema en el centro de la agenda nacional.

La prevencion es de gran importancia en este proceso, por ello quienes integramos el
Grupo Parlamentario Nueva Alianza reiteramos una vez mas que la mejor via es la
educacion y la difusion y divulgacion de los derechos humanos, lo cual es fundamental
para la consolidacion de una cultura tolerante e inclusiva que busque en todo momento
fortalecer el tejido social a través de la proteccion, especialmente de quienes se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

El principal reto es crear los mecanismos internos que den cauce a las reformas y
permitan hacer efectivo el goce de los derechos y libertades para todas las personas. A
través de la adopcion de politicas publicas y de la armonizacion legislativa se podrén
hacer aplicables los compromisos adquiridos y dar seqguimiento y cumplimiento a las
recomendaciones, sentencias y resoluciones de los diversos organismos internacionales y
regionales de proteccion de los derechos humanos.
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Para lograrlo, en Nueva Alianza consideramos indispensable fortalecer la colaboracién
entre los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y la Administracion Publica
Federal. EL trabajo de las procuradurias locales de derechos humanos y de las comisiones
estatales junto con el de las organizaciones de la sociedad civil es de igual importancia en
este camino.

En este sentido y dado que uno de los ejes fundamentales de la democracia es el
reconocimiento y el respeto irrestricto de los derechos humanos atendiendo y una de las
condiciones basicas para la gobernabilidad del pais es |a atencion de los grupos que viven
en situacion de vulnerabilidad, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza continuaremos
impulsando y promoviendo acciones encaminadas a:

v' Revertiry eliminar los contextos de discriminacion y violencia.

v' Capacitar y sensibilizar a las servidoras y servidores publicos en derechos
humanos.

v Combatir através de diversas propuestas la explotacion sexual comercial infantil y
la trata de personas. Es necesario que el Estado mexicano cumpla con varias
recomendaciones que organismos internacionales, como el Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité para la eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, han hecho en materia de derechos humanos.

v’ Crear y afianzar las estrategias que posibiliten la consolidacién de los avances y
aseguren que no haya retrocesos en materia de equidad de género e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.
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v’ Extender la labor de disefiar diversas alternativas para mejorar el nivel de vida y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de personas que se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad como las personas con discapacidad, las
personas adultas mayores y las comunidades indigenas.
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Atencién a Grupos Vulnerables.

Una de las obligaciones del Estado mexicano es favorecer la igualdad de oportunidades
para todas las personas y especialmente para aquellas que por circunstancias de pobreza,
origen étnico, estado de salud, edad género o discapacidad, se encuentran en una
situacion de mayor desventaja y no cuentan con los recursos para satisfacer sus
necesidades basicas.

Si bien el Estado Mexicano cuenta con una importante trayectoria en materia de
proteccion de derechos econdmicos, sociales y culturales, las graves repercusiones de la
crisis economica y financiera aunada a la crisis de inseqguridad ha dando como resultado
que el pais enfrente graves problemas en materia de pobreza y desigualdad social.

Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza la igualdad de oportunidades debe permitir
tanto la superacion como el desarrollo del nivel de vida de las personas y grupos mas
vulnerables. La situacion de estos grupos demanda acciones integrales que les permitan
llevar una vida digna y con mejores posibilidades de bienestar. Por ello en este periodo
trabajaremos en los siguientes temas:

» Equidad de Género. A pesar que en la actualidad contamos con disposiciones
normativas, programas e instancias que garantizan y fomentan la equidad de
género y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, todavia son
varios los retos en los que tenemos que trabajar para avanzar hacia una sociedad
justa e igualitaria en la que todas las personas cuenten con opciones reales para
lograr mejores niveles de vida y desarrollo.

En temas de equidad de género, la educacion juega un papel determinante en el
avance por ello continuaremos apoyando y reforzando las acciones encaminadas a
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cambiar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural,
economica y social del pais.

La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, programas, planes,
presupuestos y gestion de instituciones publicas, en todos los 6rdenes de gobierno
y en los tres poderes del Estado Mexicano y la promocion de la eliminacion de
estereotipos de género a través de campafas de sensibilizacion e informacion son
compromisos indiscutibles para Nueva Alianza y forman parte también de nuestro
trabajo en este periodo. '

Garantizar que la participacion laboral y la remuneracién econdmica entre
hombres y mujeres se realice en igualdad de condiciones y no discriminacion es
uno de las grandes deudas para con las mujeres mexicanas. Por ello, apoyaremos
que la Reforma Laboral incorpore las acciones que se necesitan para alcanzar el
balance entre la vida laboral y familiar y la autonomia de las mujeres mexicanas.

> Discapacidad. A pesar de los grandes avances, las personas con discapacidad

continvan siendo uno de los grupos que mas ven impedidos o anulados sus
derechos por practicas discriminatorias en México. Las barreras fisicas para su
desplazamiento, la falta de acceso a espacios educativos, la exclusion social y
marginacion de las actividades laborales y recreativas, la atencion deficiente en las
instituciones de salud, y las dificultades para ejercer sus derechos politicos, entre
otras, son parte de los retos que todavia enfrentan y en los que debemos sequir
trabajando.

Desde el comienzo de la actual Legislatura, quienes integramos el Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, nos hemos avocado a trabajar en diversas reformas
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y acciones encaminadas a cambiar las practicas institucionales y sociales que han
impedido o dificultado la plena incorporacion de las personas con discapacidad y
lo seguiremos haciendo como parte de nuestro compromiso.

Comunidades Indigenas. El respeto de los derechos de los pueblos indigenas
y su proteccion, asi como la erradicacion de la discriminacion y los obstaculos que
impiden su ejercicio pleno, continta siendo otra de las prioridades del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. Si realmente queremos formar parte de una
sociedad plena e incluyente, debemos de ser responsables y facilitar los apoyos
necesarios para que las comunidades indigenas cuenten con las oportunidades
que requieren para su desarrollo.

En este sentido seguiremos apoyando las acciones enfocadas a este sector para
acabar los rezagos acumulados y la historia de las multiples exclusiones en la
participacion social, econdmica y politica frente al resto de |a poblacion nacional.

> Migrantes. Ante la grave y preocupante realidad de historias de abuso,

corrupcion, violacion e impunidad que muchos migrantes viven al transitar por
este pais, sequiremos proponiendo acciones legislativas en materia de defensa y
proteccion de los derechos humanos de quienes buscando una mejor vida cruzan
el territorio mexicano. En este periodo continuaremos apoyando la evaluacion y
actualizacion de la politica migratoria del Estado mexicano, asi como su marco
legal y normativo; legislaremos para actualizar los marcos juridicos
correspondientes a la proteccion de los derechos de los migrantes connacionales,
y promoveremos reformas para facilitar el proceso de reunificacion familiar,
impulsando programas que aseguren una deportacion segura y digna que tome en
cuenta las Convenciones Internacionales.
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> Derechos de la Nifnez. Derivado de las Ultimas reformas constitucionales en
~ materia de derechos de la nifiez y adolescentes, en Nueva Alianza consideramos
fundamental impulsar acciones legislativas para contribuir al sano desarrollo de
este sector de la poblacion con el objeto de mejorar los habitos alimenticios de la
nifiez y adolescentes principalmente, lo anterior para disminuir los indices de
sobre peso y obesidad. Asimismo, seguiremos promoviendo la igualdad de
oportunidades mediante iniciativas legislativas y el disefio de politicas que
garanticen la suficiencia de recursos para la atencion universal de sus necesidades.

Reforma Politica.

Durante la LXI Legislatura en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza hemos trabajado
para una vida en democracia en el mas amplio sentido de la palabra, una democracia que
amplie sus horizontes y se perfeccione dia con dia, pero sobre todo, trabajamos por una
democracia que responda satisfactoriamente a las mayorias y sus representados.

Necesitamos avanzar hacia el cambio de paradigma democratico que acerque a la
ciudadania al ejercicio politico, que encuentre en los partidos politicos un espacio de
participacion efectiva y real. Uno de los objetivos estratégicos es propiciar el dialogo
efectivo con los demas grupos parlamentarios y sociedad civil en su conjunto para debatir
afondo el contenido de la propuesta de Reforma Politica y aprobarla en aras de contribuir
al cambio social y democratico que necesita el pais.

Por ello en el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer afio de Ejercicio
Legislativo, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
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impulsaremos y aprobaremos aquellas iniciativas que fortalezcan la participacion
ciudadana y la redefinicion de nuestro sistema politico e impulsaremos la participacion,
credibilidad, inclusion y la formacion de consensos a partir de los niveles fundamentales
de la vida politica para aprobar la mayoria de las siguientes propuestas:

- Candidaturas Independientes

- Ausencia del Presidente de la Republica
- Consulta popular e iniciativa ciudadana
- Ratificacion de gabinete

- Iniciativa preferente

- Reeleccion de legisladores

- Vetoy reconduccion presupuestal

En conclusion, los temas que conforman la anhelada Reforma Politica contenida en la
Minuta del Senado, es el resultado de planteamientos y discusiones de muchos afios atras
y al respecto, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, consideramos que lo
trascendental para este momento historico es que todos: actores politicos y sociedad
civil, pasemos de la discusion a la accidon que nos definird como pais en términos de
democracia efectiva en el siglo XXI.

Reforma Laboral.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza impulsard, promovera y pugnara para que la
reforma laboral tenga un contenido social justo y equitativo, porque nuestro compromiso
es con la fuerza laboral, con los sindicatos, con la juventud que no encuentra
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oportunidades laborales, con los padres y madres de familia, con las mujeres
trabajadoras.
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POLITICA ECONOMICA .

Actualmente, la economia mexicana presenta fortalezas, como la amplia disponibilidad
de mano de obra calificada y de bajo costo y un tipo de cambio muy competitivo a escala
global, junto con una perspectiva moderadamente optimista para el mercado interno. Sin
embargo también presenta debilidades, como la situacion de inseguridad publica, la falta
de compromiso politico para hacer reformas estructurales y tendencia a fragilidad en la
demanda interna. Por ello, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza queremos
comprometernos con la poblacion mexicana y promover reformas que coadyuven al
crecimiento econémico, a la generacion de empleos y a garantizar un nivel de vida digno.

En este sentido impulsaremos reformas dirigidas a:

v Sanear las finanzas publicas y favorecer el ahorro interno simplificando el
esquema tributario para que los gastos asociados con la administracion de la
recaudacion se reduzcan.

v' Equilibrar el nivel y la asignacién del gasto publico, como un instrumento eficaz
para atacar el problema de la pobreza y la distribucidn del ingreso.

v Eliminar presiones presupuestales para poder destinar recursos a educacion,
ciencia y tecnologia.
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v" Fortalecer la estructura productiva de los sectores econdmicos mas afectados por
la crisis financiera internacional y por la falta de financiamiento y apoyos
crediticios altamente competitivos.

v' Desarrollar la economia regional tomando en cuenta la diversidad de las
actividades econdmicas, asi como la heterogeneidad de dichas regiones y hacer
frente al declive econdmico.

v' Fortalecer y propiciar un incremento en la informacion con la que el consumidor
debe contary la continua proteccion de sus derechos.

v" Impulsar la discusion y aprobacion de la Reforma a la Banca de Desarrollo.

MEDIO AMBIENTE.

México es considerado como un pais “megadiverso”. Proteger y conservar esta
diversidad es uno de los retos mas grandes que tenemos pues a pesar de la legislacién
existente en la materia y las acciones y programas implementados, el deterioro de
nuestro entorno y las consecuencias de la contaminacion van en aumento.
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Toda vez que el desarrollo sustentable es un concepto que involucra el entorno ecoldgico,
el econdmico y social, nuestra obligacion es trabajar en paralelo impulsando reformas
para lograr una proteccion integral que garantice el derecho a un medio ambiente sano
como lo consagra nuestra Constitucion Politica.

Para las legisladoras y legisladores de Nueva Alianza, uno de los principales factores de
cambio en la degradacién ambiental es la educacion. Una educacion ambiental que
contemple por un lado el aspecto informativo y formativo sobre la riqueza bioldgica de
nuestro pais, su importancia, conservacion y problematica actual; y por el otro, el aspecto
de prevencion, y promocion de una cultura de interés, conocimiento y respeto por la
naturaleza, es lo que necesitamos reforzar para concientizar a las personas y la
importancia de nuestra acciones.

En este sentido, en este Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
impulsaremos acciones con el objeto de:

v' Detener y revertir los procesos de degradacién del medio ambiente a través de
una inversion econdmica garantizada con un porcentaje significativo del PIB
destinado a este propdsito.

v" Crear mecanismos y programas que concienticen a reducir, reciclar y reutilizar los
residuos solidos.

v" Impulsar la sustentabilidad en las politicas de desarrollo econdmico del pais
involucrando a los distintos sectores sociales en la inversién ambiental.
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v" Incorporar los avances tecnoldgicos como una herramienta para la proteccion,
restauracion y preservacion del medio ambiente. Fomentaremos la investigacion
cientifica y tecnologica para que en los procesos productivos se adopten medidas
de prevencion del medio ambiente, asi como procesos de restauracion en aquellos
sitios donde el dafio ya haya sido hecho.

v Fomentar a la participacion ciudadana en materia ecoldgica.

v' Fomentar la colaboracién entre los agentes inmobiliarios, centros e institutos de
investigacion y las empresas productoras de dispositivos ecotecnoldgicos de tal
forma que el tema eco-innovacion sea perfeccionado tecnoldgicamente,
competitivamente, asi como en su estructura de costos en beneficio de los
adquirentes de vivienda, también con el correspondiente efecto en el empleo.
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