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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En el municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, los dias 18, 19 y 20 de agosto de
2011, se reunieron las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI
Legislatura, para elaborar y aprobar su Agenda
Legislativa para el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Tercer Aho de
Ejercicio Constitucional, en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.



La Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional debera
cumplirse atendiendo al siguiente criterio
general:

Desahbgo de los temas de la Agenda planteados
por el Grupo Parlamentario en la reunién del
municipio de Solidaridad, Estado de Quintana
Roo.

Durante el desarrollo de los trabajos de las
mesas tematicas y la reunion de la Asamblea
Plenaria, se aprobaron por las legisladoras y los
legisladores, los temas incorporados en la
presente:
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AGENDA LEGISLATIVA

l. Politica Interior

Reforma Politica

1. Nos comprometemos a discutir la minuta del Senado en materia de
reforma politica en el proximo periodo ordinario de sesiones de manera
prioritaria. Se dictaminara de manera individual, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la Camara de Diputados, y nos
manifestamos en lo general, a favor de los temas que contiene la
Reforma Politica.

2. Respecto de algunos temas, la discusién al interior del Grupo permitird
elaborar las precisiones y énfasis en la redaccién, que la mayoria
considere procedentes.

3. Por lo que se refiere a la reeleccion continua de legisladores, hasta este
momento no existe consenso.

4. Proponemos la dictaminacion prioritaria de las iniciativas presentadas por
el Grupo Parlamentario del PRI en la Cémara de Diputados, referidas,
entre otros, a los temas de reforma politica de los que se destacan:

a. El establecimiento de la atribucion de la CAmara de Diputados para la
ratificacion del Plan Nacional de Desarrollo;

b. El fortalecimiento de la participacion de los estados en el dérgano
revisor de la Constitucion General de la Republica;

c. La reforma al articulo 27 constitucional en materia de aguas
nacionales;

d. El tema de la formacién de mayorias estables; y
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e. El fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion superior a cargo de
la Auditoria Superior de la Federacidon, con el propdsito de que la
rendicidn de cuentas se realice con mayor oportunidad, sus resultados
sean aprovechados en las discusiones presupuestales y dichas
auditorias puedan tener caracter vinculatorio.

5. Finalmente, buscaremos fortalecer la minuta de reforma politica del
Senado de la Republica con la igualdad de género en materia politico-
electoral.

Servicio Exterior Mexicano

1. Promoveremos reformas a la Ley del Servicio Exterior Mexicano, a fin de
evitar injusticias, discrecionalidad de la Cancilleria y deterioro de la
imagen de México en el exterior, por las précticas de desplazamiento de
nuestros diplomaticos de carrera por politicos y personal temporal.

2. Impulsaremos reglas que den certidumbre al personal del Servicio
Exterior Mexicano, incentiven su permanencia, aprovechen su formacion
y experiencia, atiendan su entorno familiar y garanticen un retiro digno
para quienes han dado su vida al Servicio de México en el extranjero.

En tal sentido, presentaremos una iniciativa que fomente |la
especializacidn que exige la nueva agenda internacional del pais, que
posibilite que nuestras representaciones estén cubiertas por personal de
carrera, que impida que ingresen a la Secretaria de Relaciones Exteriores
funcionarios sin antes haber cumplido con los requisitos de ingreso y
ascenso que la norma establece, que se regule la rotacion de
asignaciones y que mejore la seguridad social de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, entre otros aspectos.
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Reforma Laboral

1.

Ratificamos nuestro interés muy destacado de concluir la discusion de la
reforma laboral en beneficio del pueblo de México, en el préximo Periodo
Ordinario de Sesiones de la LXI Legislatura.

Nos manifestamos porque en las reformas de caracter laboral no se
permitira que se vulneren ni conculquen las garantias constitucionales ni
los derechos y conquistas histéricas de los trabajadores.

Ratificamos nuestra voluntad para incorporar todos aquellos aspectos,
temas de interés y aportaciones de los grupos sociales, al abrir y
participar en las audiencias efectuadas a nivel nacional y presentar un
proyecto que actualice la legislacion en materia laboral.

Tarifas Eléctricas

1.

Nos sumamos al movimiento que demanda la regulaciéon racional y
trasparente de las tarifas eléctricas, dados los incrementos
indiscriminados que en los ultimos afios afectan a los usuarios del
servicio, a los trabajadores de la industria eléctrica, a la economia en

general y a la entidad que presta el servicio, la Comisién Federal de
Electricidad.

Consideramos conveniente apoyar la dictaminacion de la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, que ya fue presentada en la Cdmara de Diputados, para
la conformacion de una Comisién Nacional de Nivelacién Tarifaria del
Sector Publico como organismo plural y organico que establezca las
politicas y lineamientos que preserven la equidad en el marco tarifario de
los servicios que presten las entidades del sector eléctrico.
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Fortalecimiento al Poder Legislativo

Apoyaremos la iniciativa de Ley del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que es la consecuencia natural en el proceso de reformas en la
normatividad interior del Congreso, después de haberse aprobado el
Reglamento de la Camara de Diputados. Para ello se formard un grupo de
trabajo y, en su oportunidad, la iniciativa se dara a conocer con amplitud al
Grupo Parlamentario del PRI.

Otros temas

Apoyaremos la dictaminacion de las siguientes iniciativas:

1.

Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero del Articulo 12 de la Constitucién
en materia de medidas de atencion y reparacion integral a las victimas de
violaciones a los derechos humanos;

Ley Reglamentaria del Articulo 11, Parrafo Segundo de la Constitucion en
materia de asilo, refugio y proteccion complementaria;

Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucidn en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias individuales;

Ley Reglamentaria del Articulo 33 de la Constitucién en materia de
expulsion de extranjeros;

Reformas a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) para adecuarse al nuevo orden constitucional, para implementar

de manera adecuada las nuevas y amplias facultades otorgadas a la
CNDH.
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6. Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional
para regular la facultad de la CNDH de ejercitar la accion de
inconstitucionalidad contra leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como en contra de los tratados internacionales suscritos por
México, cuando sus disposiciones vulneren derechos humanos;

7. Ley Reglamentaria del Articulo 102 Apartado B, Ultimo Pérrafo de la
Constitucion, en materia de investigacién de violaciones graves a los
derechos humanos.
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ll. Seguridad y Justicia

1. Aprobaremos las reformas a la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada y generaremos las bases complementarias para determinar
los requisitos que debe contener la resolucién que niegue o conceda el
arraigo, modificando los términos de duracién del mismo, respetando el
marco de derecho constitucional, asi como el marco de derecho
contenido en las normas internacionales.

Analizaremos e impulsaremos el dictamen de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, proponiendo establecer un sistema que debilite la estructura
financiera de las organizaciones delictivas, detectando actos vy
operaciones de lavado de dinero, con una coordinacién interinstitucional,
a fin de dar sustento a la persecucion y sancién de quienes dafian la
economia nacional por este medio, dando con ello cumplimiento a los
compromisos establecidos en la Convencién de Palermo.

En este sentido, acordamos distribuir el pre dictamen elaborado por la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, para realizar la
revisién correspondiente de los integrantes de la Comisidn de Justicia a
fin de opinar y, en su momento, dictaminar de manera conjunta.

Aprobaremos la iniciativa de reforma a las disposiciones penales
federales para calificar como grave el delito de robo de hidrocarburos y

tipificar los actos de sustraccion, enajenacién y suministro ilicito de
combustibles.

Analizaremos el mando Uunico policial para cada una de las entidades
federativas y continuaremos con el debate de este tema.

Aprobaremos el dictamen de iniciativa que reforma el Cdédigo Civil
Federal, para acortar los plazos que determinen la presuncién de muerte,
de aquellas personas que desaparezcan con motivo de la comisién de
delitos en materia de secuestro, asi como en el caso de miembros de

- . - - -
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10.

corporaciones de seguridad publica o de las Fuerzas Armadas que sean
sustraidos en el ejercicio de sus funciones, o bien de quienes desaparecen
como consecuencia de incendio, explosion, terremoto o catastrofe aérea
o ferroviaria, reduciendo los tiempos para la declaracion de ausencia y
presuncion de muerte a plazos de seis meses y dos afios
respectivamente.

Aprobaremos la Iniciativa que reforma el Cddigo Penal Federal, en
materia de injurias, difamacion y calumnias con fines electorales, con
objeto de proteger el derecho a la propia imagen, y con el fin de tutelar el
marco de libertad, legalidad y transparencia que debe rodear todo
proceso preelectoral y electoral.

Impulsaremos la aprobacién de las reformas a las normas penales
federales para tipificar y sancionar el robo de arte sacro o bienes
histéricos pertenecientes a las comunidades prehispdnicas.

Aprobaremos la iniciativa que reforma diversas disposiciones penales
para tipificar como grave la adulteracién de bebidas alcohdlicas ya que
este comportamiento dafia la economia, pone en riesgo el prestigio de las
empresas nacionales y también pone en peligro la salud y vida de las
personas.

Presentaremos la iniciativa para garantizar la autonomia constitucional
del Ministerio Publico, con la finalidad de evitar que prevalezcan criterios
politicos o burocraticos en la actuacion de esa institucion y lograr que sus
determinaciones sean completa y absolutamente independientes y con
estricto apego al marco juridico.

Acordamos que los integrantes de la Comision de Justicia suscribamos
una iniciativa de Ley que garantice la proteccién y atencion de personas
que intervienen en el proceso penal.

Se trata de proteger a los testigos ocasionales, testigos colaboradores,
victimas o familiares de las victimas y ofendidos proporcionandoles
medidas de asistencia y seguridad, estableciendo mecanismos de

| L
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colaboracion entre autoridades que garanticen confidencialidad sobre la

11.

12.

13.

14.

15.

admision y permanencia de personas que se integren al programa que
serd desarrollado a través de un Centro Nacional de Proteccién a
Personas. ‘

Impulsaremos la iniciativa suscrita por legisladores del Grupo
Parlamentario del PRI para la creacién del Fondo de Atencion a victimas
del Delito. De este modo el Grupo Parlamentario del PRI cumple con el
compromiso de establecer mecanismos necesarios a fin de garantizar los
derechos elementales de las victimas y ofendidos otorgandoles una
atencion integral.

Aprobaremos reformas a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas con la finalidad de:

a. Calcular de manera objetiva la suma asegurada para el pago de seguro
colectivo de retiro;

b. Incrementar los haberes de retiro para personal militar incapacitado o
que fallezca durante el servicio;

c. Incorporar como prestacion las becas de manutencion, colegiaturas y
apoyos especiales a los hijos de militares, que sufran las consecuencias
de la violencia con motivo de sus funciones.

Aprobaremos la minuta de reformas y adiciones a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, y de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, con el fin de otorgar licencias oficiales colectivas
para portacion de armas a los agentes del Ministerio Publico.

Aprobaremos la reforma de la Ley Federal de Armas de Fuego y del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con el objeto de precisar los
tipos penales relativos al manejo ilicito de cartuchos.

Solicitaremos la revision del sistema penitenciario nacional y las
condiciones en las que funciona particularmente las Islas Marias.

11
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Impulsaremos la presentacion y aprobacién de la Ley General de
Relaciones Familiares.

Crearemos el Fondo Especial de Seguridad Publica Municipal en el que las
reglas de distribucion para los municipios sean claras y asequibles a su
realidad, al igual que la distribucién de los recursos de la Federacion a
favor de las entidades por los costos que significa la atencién de los reos
federales.

Incrementaremos las penas al delito de falsedad de declaraciones ante la
autoridad competente e impulsaremos la iniciativa a fin de que se
sancione a los servidores publicos que dolosamente, y sin existir
responsabilidad en contra de un indiciado o procesado, emitan
resoluciones que atenten injustamente contra su libertad.

Impulsaremos la aprobacion de normas penales en materia de acceso a la
justicia para las mujeres, con el objeto de que las mujeres victimas de un
delito no sean sobre victimizadas y se acceda a la justicia de forma
imparcial, expedita e igualitaria, normalizando las reglas del
enjuiciamiento para uniformar criterios que garanticen y tutelen
adecuadamente los derechos de las mujeres.

Exhortaremos al Ejecutivo Federal para la adopcién de politicas publicas
en materia de adicciones y rehabilitacién; este fenémeno debe ser
considerado como un tema de seguridad nacional, para que se establezca
el compromiso de realizar acciones efectivas que resuelvan Ila
problematica planteada. En este sentido, realizaremos un extrafiamiento

a las autoridades federales competentes que han omitido la atencién de
este tema.

Exhortaremos al Gobierno Federal a que garantice el acceso libre y
seguro a las escuelas publicas para todos los jovenes, a fin de evitar que
se incorporen al camino de la delincuencia.

12
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22. Aprobaremos la Minuta que contiene reformas a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para
ampliar el marco de transparencia a cargo de los sujetos obligados y
determinar la publicacion de indicadores de gestion, asi como el
procedimiento de conciliacion entre las partes ante el IFAI.

23. Realizaremos un estudio profundo y presentaremos iniciativas de
reformas sobre los siguientes temas:

a. Violencia interescolar, problema social que esta afectando a la nifiez y
adolescencia de nuestro pais;

b. Ley General del Deporte para que se impulse el deporte comunitario
con perspectiva de prevencion;

c. Crear el Observatorio Ciudadano y Policia de Proximidad;

d. Proteger a los nifios y adolescentes de la exposicion a pornografia en
Internet;

! e. Reformar la Ley de Seguridad Privada;

f. Tiempo completo en los horarios de las escuelas publicas como medio
de proteccion de la nifiez.

24. Enviaremos un atento y respetuoso comunicado al Senado de Ia
Republica, apelando al principio de reciprocidad para que se aprueben,
entre otras, las minutas dictaminadas por la CAmara de Diputados:

a. Creacidn de la Policia Fronteriza;
b. Reforma al Cédigo Penal Federal en materia de terrorismo; y

b c. Ley General para la Prevencion Social de la Delincuencia.

13
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I1l. Politica Economica

e Ante la discusién presupuestaria que se avecina haremos una revision
clara de los Criterios Generales de Politica Econdmica, que incluya las
estimaciones y proyecciones de las principales variables, y haremos un
planteamiento publico de los principios que el PRI defenderd en el
proceso de estudio y discusion de la propuesta de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

e Enfrentaremos la negociacién presupuestaria con claridad y unidad al
interior del partido. Defenderemos las areas prioritarias para el PRI sin
admitir reducciones y los presupuestos transversales deberan, como
minimo, mantener en términos reales los recursos que les han sido
asignados en ejercicios fiscales anteriores.

e Blindaremos el Presupuesto de Egresos en los programas sociales para
que no tengan uso de caracter electoral.

e Impulsaremos modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal para
elevar el coeficiente de participaciones para los estados y revertir la
inequidad actual.

e En la negociacion presupuestaria, presentaremos proyectos de
inversién registrados en la cartera del gobierno, para que los recursos
se ejerzan en los proyectos que incluya el Presupuesto y evitar que la
Secretaria de Hacienda los gaste en otros rubros.

14
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e Revisaremos a detalle el Decreto de Presupuesto y sus Anexos para
incluir normas que obliguen a que los recursos lleguen en tiempo y
forma a los estados y municipios y eliminar diversas limitaciones para
la aplicacion de recursos federales.

e Respaldaremos a las entidades federativas en el PEF, para que puedan
enfrentar sus compromisos con la sociedad, conscientes de sus nuevas
presiones de gasto derivadas de la estructura tributaria prevista, y
atender de forma eficiente sus obligaciones en materia de educacion,
salud, seguridad publica, de inversién y financieras.

e Impulsaremos un mecanismo para asegurar el nivel de las
participaciones federales durante el ejercicio fiscal o hacer
participables las coberturas federales.

e Promoveremos un aumento de los fondos federalizados para
Educacion y Salud, tal como el FAEB, y el FASSA.

e Propondremos se prevean recursos presupuestarios para que se
proporcionen paquetes de utiles escolares a alumnos de educacién
bdsica pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria.

e Propondremos en el Presupuesto diversos fondos dirigidos a los
municipios para la atencidn integral de familias en pobreza, para la
elaboracion de proyectos técnicos, para el desarrollo turistico cultural
y de los Pueblos Magicos, para espacios urbanos seguros y prevencién
de la delincuencia, mayores recursos para pavimentacién y espacios
publicos, Subsemun e inversién deportiva.

15
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e En caso de que no sea incluido en la Propuesta de Presupuesto de
Egresos, como lo solicité la Comision Permanente en un.Acuerdo
reciente, se impulsara la conformacién de un nuevo sub fondo para el
desarrollo de los municipios de las regiones fronterizas, en el Fondo
‘Regional, para subsanar carencias de infraestructura, desarrollo social
y econdmico que enfrenten esas comunidades en razén de su situacién
geografica y la creciente inmigracion que reciben.

¢ Propondremos un mecanismo para incluir al municipio del Carmen,
Campeche, como beneficiario de fondos que compensen los
desequilibrios causados por la industria petrolera de la regién.

e Respaldaremos que el PEF prevea recursos para el patrimonio del
Fideicomiso FERRONALESJUB 5012-6 de Nacional Financiera, asi como
el Fondo de lJubilaciones de los Ferrocarrileros Jubilados de
Ferrocarriles Nacionales de México, y promoveremos que la SCT
atienda la reconstrucciéon y rehabilitacién de las lineas férreas que
conforman la Compaifiia del Ferrocarril Chiapas Mayab.

e Impulsaremos el Presupuesto que requieren las Fuerzas Armadas, con
- el objetivo de hacer mas eficiente su gasto de operacién y que cuenten
con el gasto de capital requerido para la adquisicién de tecnologia de
ltima generacién, apoyo en su movilidad tictica aérea y plazas para la
mejor atencion de sus desafios. También fortaleceremos el rubro de
prestaciones sociales en las Fuerzas Armadas, en especial el programa
~de becas.

16



ey

LasrainnaTans GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

e

A o

Impulsaremos reformas a la legislacién presupuestaria en materia de

subejercicios, nuevos mecanismos para que las reglas de operacion
sean acorde a los requerimientos sociales; para normar las
adecuaciones presupuestarias; medidas para que los proyectos de
inversidn que incluya el Presupuesto sean ejercidos de forma eficaz;
construir un adecuado sistema de evaluacién del desempefio y una
segunda generacion de reformas en materia de informacién vy
transparencia.

Con el objetivo de respaldar el crecimiento de la PYMES,
propondremos hacer mas simple y menos costosa la atencion de
obligaciones fiscales e impulsaremos el crédito a las micro, pequefias y
medianas empresas con estimulos fiscales.

Con el objetivo de fomentar un sistema fiscal mas eficiente, se
reiterara en la nueva Ley de Ingresos que se debe evaluar el
presupuesto de gastos fiscales, y que también debera ser previsto en el
Decreto de Presupuesto de Egresos, para que se reconozca como parte
de la discusion econdmica de cada ejercicio fiscal. También
impulsaremos se dictamine la propuesta del PRI que estd en la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, la cual busca hacer estable
dicha medida en la legislacion federal.

Promoveremos que se corrijan los rezagos legislativos en materia de
Cuentas Publicas.

Con el objetivo de hacer mas eficaz el combate al crimen organizado,
respaldaremos un nuevo marco juridico para prevenir y combatir el
lavado de dinero.

17
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e En materia de casas de empefio actualizaremos el marco juridico con el

fin de proteger a los usuarios. Respaldaremos el dictamen aprobado
por la Comisidon de Economia para reformar la Ley de la PROFECO en
esta materia, con el fin de regular en forma efectiva el crédito
prendario.

e Promoveremos reformas juridicas en materia arancelaria, con el
objetivo de normar las condiciones de participacion del Legislativo en
la politica arancelaria, en defensa de la industria, el empleo y el
desarrollo econdmico nacional.

e Reforzaremos el Sistema Nacional de Indicadores.

e Promoveremos realizar una auditoria de desempeiio al Subsemun,
para verificar que atienda sus objetivos de forma eficaz y que los
recursos se utilicen de forma eficiente.

¢ Plantearemos se revisen las cuotas que paga el Gobierno Federal por la
manutencion de reos a los gobiernos estatales, y promoveremos la
conformacion de un Fondo de Seguridad Publica Municipal en la Ley de
Coordinacién Fiscal, en lugar del denominado Subsemun.

¢ Impulsaremos que se investigue el origen y destino de los recursos que
emplean los funcionarios publicos para sus campaiias, y plantearemos
se conforme una Comisidn Especial para investigar este asunto.

¢ Propondremos reformas para suprimir la facultad de la Funcién Publica
de aplicar sanciones a los servidores publicos, y plantearemos que ello
recaiga en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

18
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Promoveremos se dictamine la iniciativa del Grupo Parlamentario en
materia de banca de desarrollo.

Impulsaremos la conformacién de una Comisién Nacional con el
objetivo de vigilar la operacién del servicio publico de transporte, con
una gestion mas auténoma, eficiente, y con mayor transparencia.

Promoveremos, conforme a la obligacidn legal derivada de las nuevas

normas sobre competencia econdmica, reformas para precisar la

especializacién en materia de competencia econdmica para jueces de
distrito.

Revisaremos la legislacién fiscal con el objetivo de que las empresas
prestadoras. de servicios personales, intermediarias laborales
(outsourcing), asi como las empresas beneficiarias de dichos servicios,
atiendan obligaciones relativas al Impuesto al Valor Agregado y las
aportaciones para el Fondo de Vivienda de los Trabajadores.

Impulsaremos reformas el articulo Octavo Transitorio del Decreto que
reformé la Ley del INFONAVIT en 1997, para establecer que los
trabajadores reciban las aportaciones acumuladas en la subcuenta de
vivienda.

Reformaremos la ley del INFONAVIT, para que a los trabajadores que
no solicitaron un crédito de vivienda se les reintegre la aportacién del
5% que hacen los patrones en la subcuenta de vivienda.
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¢ Impulsaremos reformas para evitar que se graven las prestaciones de
los trabajadores, tales como aguinaldo, reparto de utilidades, horas
extra y prima vacacional; y para fortalecer a las Instituciones de
Seguridad Social en México (IMSS e ISSSTE), para lo cual se propondrd
que por cada peso que aporte el gobierno federal al seguro popular se
les aporte igual cantidad a las instituciones ya mencionadas, para
infraestructura hospitalaria, aparatos quirdrgicos y abastecimiento de
medicamentos

e Propondremos incrementar el IEPS relativo a la realizacién de juegos
con apuestas y sorteos, con el objetivo de que los recursos se utilicen
en la atencidn de trastornos como la ludopatia.

¢ Promoveremos reformas para impulsar una politica industrial mas
sélida, continuando con modificaciones fundamentales como las
relativas a la competencia econdmica, con una nueva legislacion para
fomentar la industrializacién, el respaldo a nuevos proyectos
productivos, la promocién econémica y el fomento al empleo, con una
vision-de fortalecimiento regional.

e Con el objetivo de otorgar mayor fuerza al orden de gobierno
municipal impulsaremos la conformacién de una Confederacion
Nacional de Municipios.

o Reforzaremos la vigilancia y supervisién del sector de ahorro popular, e
impulsaremos reformas al Fondo con el que se deben realizar los pagos
a los clientes defraudados. (Fipago). Entre otros aspectos, se incluira a
las inmobiliarias que también captaron ahorro, simulando ser
entidades financieras. También plantearemos el respaldo a reformas
para dar mayor certidumbre a los usuarios de tarjetas bancarias.
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Promoveremos las reformas que impulsen un sistema tarifario mas
justo, con transparencia en el subsidio, que se revise la capacidad
ociosa de la CFE y se fomente el uso de energias alternativas.

Con respecto a los hidrocarburos, impulsaremos asignaciones
presupuestarias para el uso eficiente de los recursos y para
incrementar la capacidad de refinar y evitar el desperdicio de gas por
quema y venteo.

Impulsaremos un nuevo régimen fiscal para la Cuenca de Burgos, y
para incrementar el incentivo al gas no asociado, con el objetivo de ser
mds competitivos en los mercados foraneos.

Aumentaremos los controles para el despacho de gasolina, debido a
que es ya comun que se defraude a la poblacién por esta via, y esta
prdctica no se combate de forma correcta.

Propondremos la redistribucion de los recursos derivados del derecho
del no inmigrante para atender al Consejo de Promocién Turistica; al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo y a los Municipios fronterizos
con puerto maritimo o aéreo.
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IV. Politica Social

La politica social de México sigue siendo un desastre. Debe generar
condiciones para garantizar el acceso a los derechos sociales y erradicar toda
discriminacion y exclusién social; y no lo hace. Debe asegurar los minimos de
bienestar a los mas desprotegidos; y no lo intenta. Debe abatir la pobreza y
reducir la desigualdad; y no puede. Debe elevar el desarrollo humano de la
poblacién e impulsar el sano y equilibrado desarrollo regional, y no le sale.

En lo general, coincidimos en lo siguiente:

1. La politica social federal es autoritaria: padece un centralismo asfixiante
que burocratiza la gestion, desdefia las capacidades estatales y avasalla a
los municipios. Es descoordinada y dispersa; duplica programas de
estados y municipios; impone calendarios, montos, reglas y definiciones
en los programas sociales; incumple los compromisos y sus obligaciones
en las instancias institucionales, subestima la organizacién social y la
participacidn ciudadana; e ignora la contraloria social.

2. La politica social de México es brutalmente excluyente. Por errores de
disefio, descomposicién institucional o impericia, excluye de los
instrumentos redistributivos a la parte débil de la sociedad y concentra
los beneficios en la de mayores ingresos. Esa distorsion del gasto publico
es sintoma del estado social fallido.

3. El desafio que enfrenta el Estado mexicano luce desproporcionado para
las posibilidades actuales de sus instrumentos sociales y sus
responsables. Es demasiada pobreza, demasiada desigualdad vy
demasiado rezago para tan poco estado, tan poco liderazgo y tan pocos
resultados.
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Reflexionamos: ¢ Por qué no funciona la politica social?

1. El factor decisivo para generar pobreza y exclusion radica en la politica
econdmica:

e Bajo crecimiento y.alto desempleo,

» Alza de precios en productos y servicios basicos,
« Baja en los ingresos familiares

o Pérdida de poder adquisitivo,

» Baja productividad general,

s Banca de desarrollo ineficaz,

o Debilidad fiscal y gasto poco redistributivo,

» Crisis de precios en el sector externo (2007/8),

» Crisis financiera internacional (2008/9).

2. La politica social actual no tiene capacidad distributiva para abatir la
desigualdad en la posesidn activos sociales:

¢ Nivel y calidad de la educacidn y salud (capital humano) y acceso a los
servicios basicos e infraestructura del bienestar.

e Dificultad de acceso a crédito productivo, derechos de propiedad,
justicia y seguridad.

3. La politica social no responde ante las adversidades porque estd
subordinada a la econdmica; y acusa graves fallas de gestion y disefio
redistributivo. Padece:

a. Asistencialismo.
b. Centralismo.

- - . . . . - - - = - _ ]
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Exclusion.
Clientelismo.
Dispersion.
Duplicidad.
Opacidad.
Corrupcioén.
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éQué hacer?

Para fortalecer la politica social y aportar elementos que ayuden a salir de las
trampas de la pobreza, la desigualdad, y la exclusién; acordamos guiar los
trabajos parlamentarios en el Primer Periodo de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio, en estos 42 Compromisos de Politica Social:

Pobreza y Desigualdad

1.

Aprobaremos el Fondo de Aportaciones para la Cohesién Social y el
Impulso Productivo en el Ramo 33, para atender con infraestructura
econdmica y proyectos productivos a las ZAP; (1,261 municipios de alta y
muy alta marginacion y 2,671 poligonos urbanos).

Aprobaremos la reforma para que el CONEVAL sea un organismo
auténomo que garantice la evaluacion de Estado de la politica social.

Aprobaremos la reforma del papel de los delegados y representantes
federales en las entidades en un contexto de respeto a la soberania
estatal y la autonomia municipal.

Reforzaremos la vigilancia de los programas sociales para evitar su uso
electoral.
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5. Garantizaremos desde la ley que el Ejecutivo emita Reglas de Operacién
sencillas, oportunas, agiles, equitativas y transparentes.

6. Promoveremos la extension del Programa de Empleo Temporal a
actividades pesqueras.

7. Aseguraremos la reposicién social de los recursos no aplicados por
subejercicios presupuestales como establece la Ley General de Desarrollo
Social.

8. Vigilaremos y apoyaremos el cumplimiento de los objetivos del Milenio
de Naciones Unidas.

Educacion

9. Estableceremos en la ley el servicio social profesional remunerado para
retribuir a los jovenes pasantes de bajos ingresos que laboren en
actividades vinculadas a su formacién.

10. Estableceremos el Tele bachillerato en las zonas carentes de
infraestructura educativa, como opcién inmediata de educacion media
superior, en tanto se cuenta con ella.

11. Estableceremos las normas para avanzar gradualmente en las escuelas de
tiempo completo.

12. Apoyaremos la creacién de estancias juveniles, para nifios y jévenes de
entre 6 y 16 afios, con el objeto de fomentar su integracion social.

13. Impulsaremos la capacitacién a docentes, la actualizacién de planes de

estudio, y la revaloracién de la cultura y el deporte en la educacion
juvenil. ' ' B
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14. Promoveremos la autonomia del Instituto Nacional de Evaluacidn
Educativa.

15. Apoyaremos con presupuesto el apoyo legal en ttiles escolares a los
alumnos de primaria en Zonas de Atencidn Prioritaria, asi como para
abatir el rezago educativo.

16. Impulsaremos los presupuestos multianuales para dar certeza de
continuidad a los planes y programas educativos en el nivel superior, y de
la ciencia y tecnologia.

17. Fortaleceremos la infraestructura y el presupuesto educativo a nivel
normal y superior, al INAH y a los bachilleratos tecnoldgicos.

18. Propondremos una reforma a la Ley General de Educacidn para fortalecer
la formacién desde la cultura y el conocimiento de las artes.

19. Impulsaremos el disefio de desarrollos turisticos de zonas arqueoldgicas
estratégicas, bajo una cultura de respeto, cuidado y conservacion.

Salud y Seguridad Social

20. Avanzaremos en la salud universal, y en la mejora de la calidad y
cobertura del seguro popular.

21. Avanzaremos en el desarrollo e innovacion médica, sancionaremos
practicas engafiosas, mejoraremos la disponibilidad del cuadro basico,
vigilaremos la calidad y ampliaremos los servicios en atencidn
psiquidtrica, geriatrica, prevencion de adicciones, y cuidado a la salud
infantil.

22. Legislaremos para profesionalizar los servicios de enfermeria.
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23.

24.

25.

26.

27.
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Transformaremos el FOVISSSTE en organismo publico de seguridad social
sujeto al marco juridico de entidad financiera para mejorar su cobertura y
facilidades crediticias.

Revisaremos el manejo de las Afores, las disposiciones relativas a
prestaciones de los trabajadores, y la posibilidad de aportaciones
voluntarias para el retiro en el IMSS.

Promoveremos la reforma a la Ley del IMSS para facilitar a los asegurados
la obtencion de la pensién de edad avanzada, aunque temporalmente no
se esté en activo.

Nos adherimos a la estrategia regional para una ciudadania con cultura
en seguridad social: “Seguridad social para todos”.

Aprobaremos la Ley del Consejo Nacional para la Competencia de las
Personas, para dar seguridad juridica a la certificacion de habilidades y
competencias para el empleo.

Grupos Vulnerables

28.

29.

Aprobaremos la Ley de Apoyo Solidario para los Adultos Mayores del
Campo, que hace juridicamente exigible la pension a personas de 70 afios
y mas, fundamentalmente indigenas y campesinos pobres, de localidades
rurales menores a 2,500 habitantes.

Complementaremos el nuevo marco legal migratorio para consolidar la
reciente reforma en materia de respeto a los derechos humanos de
migrantes y defensores, y garantizaremos en el presupuesto que se
pongan en practica las nuevas politicas.
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30.

31.

32.

33.

Revisaremos el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, y promoveremos en el PEF 2012 recursos para cumpllr el
apoyo social a los faltantes.

Fortaleceremos los programas educativos de los hijos de jornaleros
agricolas.

Incrementaremos los programas sociales para el desarrollo de las
comunidades indigenas; y privilegiaremos la partida para la educacién
media superior y superior en zonas indigenas.

Aprobaremos la minuta del Senado de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Vivienda

34.

35.

36.

37.

38.

Promoveremos el acceso a la vivienda popular en respuesta al derecho
constitucional, ampliando la inversién publica y las condiciones que
estimulen la social y privada.

Promoveremos mas recursos para dotar y mejorar la vivienda de familias
en condicién de pobreza, apoyando la autoconstruccion.

Adecuaremos la ley para garantizar estdndares minimos de calidad en
vivienda popular.

Reformaremos la Ley del INFONAVIT para que el trabajador que no haya

‘utilizado su crédito pueda recuperar los fondos aportados.

Reformaremos la ley del INFONAVIT para fijar una tasa anual de interés
Unica a los créditos y evitar la indexacién al incremento salarial.
Asimismo, para ampliar los plazos de prérroga cuando el deudor esté
desempleado.
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Desarrollo Regional y Medio Ambiente

39.

40.

41.

42.

Impulsaremos en el PEF 2012, la creacién del Subfondo para la Frontera
Norte como parte del Fondo Regional del Ramo 23, como parte de una
nueva estrategia de reconstruccion del tejido social con paz y justicia. .

Impulsaremos la realizacién del Programa Integral de Desarrollo de la
Frontera Sur, que permita generar oportunidades productivas y calidad
de vida en las zonas deprimidas.

Impulsaremos la creacién del Centro de Estudios sobre Cambio Climatico
y Medio Ambiente. '

Fortaleceremos la alianza parlamenta-ria con el PVEM por una agenda de
politicas sustentables y protectoras del medio ambiente, y para atender
el cambio climatico.

Anexo de Politica Exterior

1.

Complementaremos la Minuta de la Ley General sobre Celebracion y
Aprobacién de Tratados, preservando las facultades constitucionales del
Congreso de la Unidn en el proceso de negociacién, aprobacion y vigencia
de los mismos.

Impulsaremos la reforma para la construccion de una politica exterior de
Estado que recupere la actuacion institucional de México y el liderazgo
que le han dado prestigio e influencia en la promocion y defensa de la
democracia, la paz y el desarrollo.

Impulsaremos la reforma de la Ley del Servicio Exterior, que dote de
mayores alcances a nuestras representaciones, fortalezca la formacidn
del personal de carrera y privilegie su experiencia, asi como la
certidumbre de su estabilidad laboral y su seguridad social.

——;
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V. Desarrollo Agropecuario

Reformaremos el articulo primero de la “Ley de Presupuesto” (Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién) que le da la facultad de
interpretacion del Decreto a la Secretaria de Hacienda y de la Funcién
Publica. El resultado de esta disposicion se traduce en modificacidn de la
estructura programatica y transferencias, disposiciones que cambian el
destino y el sentido de los recursos autorizados.

Crearemos un programa que impulse el uso de semillas mejoradas de
maiz hibrido para incrementar el rendimiento por hectdrea.

Revisaremos los esquemas actuales de aseguramiento, crédito y sistemas
de riego.

Incrementaremos el salario minimo para los trabajadores agricolas y
detener el alza de los precios del diesel.

Revisaremos la intermediacion en la comercializacion de cosechas y
buscaremos tipificar como delito el abuso por parte de los intermediarios.

Crearemos una comisién ordinaria para la seguridad y soberania
alimentaria en la Cdmara de Diputados. '

Impulsaremos la aprobacién de la Ley de Innovacion y Extensionismo
Rural y el Capitulo México del Frente Parlamentario contra el Hambre, del
cual ya existe una iniciativa conjunta con el Senado.

Impulsaremos la generacion de empleo y el desarrollo de los jovenes
promoviendo una iniciativa de Ley General de Artes vy Oficios
complementada con la ley de Micro financiamiento.

Modificaremos el articulo 32-D, del Cédigo Fiscal de la Federacién para
evitar que se utilice esta disposicion como obstaculo para el
otorgamiento de subsidios a los productores del campo.

;
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

Modificaremos el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para que el Congreso revise y dictamine las

reglas de operacion.

Participacion del sector agrario en la elaboracion de la Ley laboral.

Modificaremos el articulo 12 del Decreto de Egresos de la Federacion y se
respete el Decreto en sus objetivos, que sélo corresponde a esta
soberania y, administrativamente, a las Secretarias de Hacienda y de la
Funcion Publica.

Revisaremos los aspectos relacionados con los temas del diesel y
sanitarios, particularmente lo relativo a problemas fitozoosanitarios
estratégicos.

Replanteamiento de las instituciones de financiamiento para el campo.

Impulsaremos la creacién de un Banco Nacional de Crédito y Servicios
Multiples para el Desarrolio del Campo Mexicano. Esta propuesta
disminuirfa los costos financieros, aumentaria la puntualidad en la
entrega de los créditos y la disminucion en las tasas de interés.

Apoyaremos la revision de las reglas de operacion y las normas de calidad
como facultad de la Cdmara de Diputados.

Impulsaremos la revisién de esquemas e instituciones de financiamiento.

Crearemos una ley que regule la actuacion de las empacadoras de
productos agricolas para evitar el fraude y el abuso, tomando el ejemplo
de la legislacion de los Estados Unidos.

Reformaremos las leyes federales de sanidad vegetal y sanidad animal,
con el propésito de que se cumpla la vigilancia de riesgos.
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20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

Revisaremos y reformaremos la Ley Agraria, para impulsar el desarrollo
de los nucleos ejidales y comunales.

Auditaremos la utilizacion de los recursos del PESA, destinados a
Guerrero, para evitar su uso clientelar y que realmente tenga el impacto
que se requiere. : '

Revisaremos la operacion del FIRA.

Crearemos un Consejo de Evaluaciéon de las Politicas Publicas de
Desarrollo Rural Sustentable en el que intervenga el Poder Legislativo.

Incentivaremos la produccién de alimentos basicos como el maiz, el frijol,
el arroz, el trigo, la leche, la carne, el pollo, el huevo, y el pescado,
dandoles el caracter de actividades de seguridad nacional.

Regularemos las importaciones de estos productos mediante
restricciones cuantitativas o aranceles de importacion, como un
mecanismo de salvaguarda a favor de los productos mexicanos
agropecuarios y pesqueros.

Eliminaremos cualquier tipo de apoyo oficial a la exportacién de
alimentos bdsicos si no estd plenamente satisfecho el mercado interno.

Protegeremos el ingreso de los agricultores mediante el apoyo estatal a la
produccion, con el fin de que los precios de los alimentos beneficien
proporcionalmente a los productores y no a los comercializadores.

Favoreceremos la creacién de parcelas escolares para que los nifios
aprendan a producir y consumir alimentos nutritivos y suficientes.

Impulsaremos el uso de parcelas familiares para fortalecer la
alimentacion y economia doméstica.
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30.

32.

33.

34.

35.

Crearemos, modificaremos y adecuaremos todas las leyes secundarias
que incidan en la produccién, comercializacién y consumo de alimentos,
para garantizar la seguridad y soberania alimentaria de los mexicanos.

. Crearemos el Frente Parlamentario por un México sin Hambre.

Formularemos un programa de apoyo al fortalecimiento productivo de la
pesca y la acuacultura que coadyuve a la competitividad del sector
pesquerb mexicano, reimpulsando la produccidn, la comercializacién vy el
cuidado al medio ambiente cubriendo la generacién de alimento con
inocuidad y generando divisas para el pais.

Impulsaremos la creacidén de un programa de empleo temporal pesquero
en los estados costeros y de aguas Continentales, contribuyendo a la
proteccion social de hombres que integran el sector y se dedican a las
actividades pesqueras y acuicolas en esteros, bahias, marismas, altamary
para lo acuicola en zona federal, ejidal o propiedad privada, que
enfrentan la baja demanda de mano de obra mediante apoyos
econémicos por su participacion en proyectos de beneficio a |la
comunidad al cuidado de los recursos pesqueros (inspeccion y vigilancia
comunitaria), al cuidado y saneamiento de islas, riberas y aguas
continentales, a la reparacion de equipos pesqueros
(embarcaciéon/motor), a la construccion de artes de pesca y la
repoblacion de los recursos marinos y de cultivo, en beneficio familiar,
comunitario o del medio ambiente.

Apoyaremos la pesca por contrato, la constitucion del PROPESCA vy la

creacion de una Secretaria de Pesca, dada su importancia econdmica y
social.

Complementaremos el pago del barco de investigacion pesquera para el
Pacifico. | |
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36. Adquiriremos un barco de investigacion pesquera para el Golfo de
México.

37.

38.

39.

40.

Modificaremos la regla de operacién que dicta que quien accese a los
activos productivos debe renunciar al beneficio del diesel o gasolina,
segun el caso, y lo mismo para reposicion de motores marinos.

Impulsaremos la creacion del Banco Nacional de Crédito y Servicios
Multiples.
Solicitaremos la informacion sobre el costo de operacion de FOCIR,

BANSEFI, FINANCIERA RURAL, FONAES, FIRA, ASERCA Y AGROASEMEX.

Crearemos e impulsaremos las siguientes leyes:

d.

b.

Ley de Almacenamiento Rural y Ley de Almacenamiento Financiero.
Ley de asociaciones Ganaderas.

Ley de Planeacién para la Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional.

. Ley Reglamentaria del Derecho Constitucional a la alimentacion.

Ley de Revision de los Tratados de Comercio Internacional.
Ley Reglamentaria del Art. 25 Constitucional.

Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal para fortalecer las finanzas
estatales y municipales.
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AGENDA LEGISLATIVA EN MATERIA JURiDICA - POLITICA
. DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO.

Toda Nacién debe contar con un marco juridico y con un disefio institucional
acorde a las nuevas necesidades de la sociedad que se encuentra en un
constante cambio.

Para la adecuacién de nuestras instituciones, debe considerarse la consolidacion
de la democracia, con la cual se incremente la confianza que debe tener toda la
poblacidn en sus instituciones y en sus representantes.

Han sido diversos los esfuerzos que se han realizado para fortalecer nuestra
democracia. Tanto la Sociedad civil, académicos, partidos politicos, entre otros
mas, han sentado las bases para lograr tal objetivo, pero remarcando en todo
momento, que ante la pluralidad representativa dentro de nuestras instituciones,
es necesario fortalecer el didlogo para alcanzar los acuerdos entre grupos
politicos, que permitan alcanzar el bien comun en la sociedad.

Accidén Nacional ha dejado perfectamente claro, que en nuestro partido existe
voluntad de didlogo, y que estamos dispuestos a apoyar propuestas legislativas de
otros actores de la vida politica, social y académica del pais.

Por ello, en la Agenda Legislativa que guiara los trabajos de nuestro Grupo
Parlamentario para el periodo de sesiones que inicia, consideramos las valiosas
propuestas ciudadanas, entre las que se encuentra el “Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad”, asi como las presentadas por la Universidad Nacional
Auténoma de México en su documento “Elementos para la Construccién de una
Politica de Estado para la Seguridad y la Justicia en Democracia”, convencidos de
que las mismas contribuyen y dan luces claras de hacia donde debemos volver la
mirada los legisladores del Congreso de la Union.

Ante ello, Accién Nacional para el periodo legislativo que esta comenzando,
presenta su Agenda legislativa en materia de democracia y buen gobierno, que
como su nombre lo indica, pretende contribuir a redisefiar nuestras instituciones
para entre cosas, adecuar el marco juridico electoral que permita dar una mayor
legitimidad a los procesos electorales, y con ello a los representantes que resulten
electos.

Asi mismo, se presentaran propuestas mediante las cuales se fortalezcan los
mecanismos de transparencia en los tres ordenes de gobierno, en todos y cada
uno de sus poderes, y ademas, llevar a cabo todas las acciones necesarias para
crear una relacion eficaz, eficiente y responsable entre los Poderes de la Union.
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De igual manera, y considerando el pleno respeto de la dignidad de las personas,
como el centro en torno al cual deben girar todas nuestras acciones, se trabajara
en disefiar y promover el establecimiento de los medios que les permitan participar
directamente en la Administracion Publica; que les aseguren que su persona se
encuentra debidamente protegida por el Estado y que todos los servidores
publicos realizaremos nuestro mandato en estricto apego a los principios
mandatados en nuestro maximo ordenamiento juridico.

Por ello, Accién Nacional no dejara de insistir en la aprobacion de las propuestas
que son necesarias para consolidar nuestra democracia y continuara trabajando
para impulsar y presentar las siguientes propuestas:

A. Modernizacion del Congreso.

Accidn Nacional se encuentra comprometido con hacer del Congreso de la Unién
una Institucidn eficiente, eficaz y agilizar su labor. Por ello continuaremos
trabajando conjuntamente con las fuerzas politicas representadas en la Camara
de Diputados para concluir con los trabajos que hasta ahora han dotado de un
marco juridico interno propio a nuestro recinto, asi como también continuaremos
presentando proyectos legislativos que permitan reorganizar la composicion del
Congreso de la Unién.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Reduccion del nimero de integrantes del Congreso de la Unién.
Reducir 32 senadores, con nuevo mecanismo de eleccion, para garantizar
la representacion de las fuerzas politicas y las entidades federativas;
Reducir 60 diputados federales de mayoria relativa y 40 diputados de
representacion proporcional, quedando conformado por 400.

2. Reeleccion consecutiva de legisladores federales. Permitir la reeleccién
consecutiva de los senadores de la Republica por una vez y a los diputados
federales hasta tres veces, para que cumplan periodos de hasta 12 afos
consecutivos en el cargo.

3. Periodos de receso. Se presentaran proyectos para extender los periodos
ordinarios, con el objeto de optimizar tiempos para dictaminar y emitir
votaciones de las iniciativas que se consideren relevantes.

Temas por presentar:

1. Nuevo marco juridico del Congreso de la Unién. Reformar Ia
Constitucién y promulgar una nueva Ley del Congreso de la Unién, a efecto
de generar las condiciones para profesionalizar la funcién parlamentaria.
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2.

Revisién del marco juridico de la Camara de Diputados. Derivado de la
implementacién del Reglamento de la Camara de Diputados, se revisaran
aquellas disposiciones que dificulten el correcto desempefio del trabajo
legislativo.

3. Informes de labores de legisladores. Presentaremos propuestas que

hagan obligatoria la presentacion de informes de labores de los legisladores
ante sus representados, fortaleciendo la rendicidén de cuentas ante la
sociedad.

B. Fortalecimiento de la relacion entre Poderes.

Promoveremos la aprobacion de aquellas propuestas que crean mecanismos de
coordinacion, dialogo y corresponsabilidad entre los Poderes de la Unién, y
particularmente, de las propuestas contenidas en la reforma en materia de
Reforma Politica pendiente de aprobacién.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Presupuesto de Egresos. Completar el proceso legislativo relativo a la
facultad del Ejecutivo Federal para presentar observaciones al Presupuesto
de Egresos.

2. Reconduccion presupuestal. Se promovera la aprobacion de las
propuestas que permiten la continuidad del gasto publico, en caso de que
no existan consensos en la aprobacién del presupuesto de egresos de cada
afo.

3. Facultad de iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Se
promovera dar la faculta de presentar iniciativas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién Facultar a Ja Corte en la materia de su competencia.

4. Iniciativa preferente. Promover que algunas iniciativas de ley presentadas
por el Ejecutivo Federal, sean discutidas con mayor prontitud por el
Congreso.

5. Fortalecimiento de la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional. Se
fortalecerdn y estableceran atribuciones legislativas a la Comision
Bicameral de Seguridad Nacional.
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Temas por presentar:

1. Aceptacion y uso de condecoraciones extranjeras. Expedir una Ley
Reglamentaria de las Fracciones I, Il Y IV del Articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
eliminar la necesidad de que el Congreso Federal o la Comision
Permanente otorguen permisos para que los ciudadanos puedan recibir
condecoraciones de gobiernos extranjeros.

C. Sistema de partidos politicos.

Accion Nacional impulsara las reformas necesarias para modernizar el sistema de
partidos, transparentando el uso de sus recursos y estableciendo nuevos
requisitos para garantizar su permanencia.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Registro de partidos politicos. Aumentar al 5 por ciento el umbral de
votacidn para que los partidos politicos mantengan su registro.

2. Reduccion del financiamiento publico a los partidos politicos. Reducir
el monto de las prerrogativas econdmicas que reciben los partidos politicos
y revisar sus fuentes de financiamiento privadas, eliminando el doble
ingreso que reciben los Partidos, a nivel nacional y local.

Temas por presentar:

1. Gasto de partidos politicos. Transparentar el uso de recursos econémicos
en los partidos politicos, y propiciar que éstos puedan ser conocidos por los
ciudadanos. Mejorar los mecanismos de su fiscalizacién y establecer un
régimen adecuado para sancionar el uso indebido de recursos al interior de
los mismos.

D. Sistema Electoral.

Se continuard promoviendo la regulacién de los siguientes aspectos, que
permitiran dotar de mayor legitimidad a los procesos electorales.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Eleccién de nuevos consejeros electorales del IFE. Se revisara el marco
legal que rige la eleccidon de Consejeros del Instituto Federal Electoral, asi
como sus requisitos de eleccion, remuneracion y requisitos de
incompatibilidad.
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2. Integracion del Consejo General del IFE. En aras de fortalecer la
autonomia del maximo 6rgano del Instituto federal Electoral, se impulsara la
aprobacién de las iniciativas presentadas que proponen excluir a los
Consejeros del Poder legislativo del Consejo General.

3. Voto de los mexicanos en el extranjero. Se presentaran propuestas que
garanticen la participacién y representacion de los mexicanos que residen
en el extranjero.

4. Propaganda de servidores publicos y gubernamental. Se presentaran
propuestas que permitan fijar criterios claros acerca de la propaganda de
los servidores publicos de los diferentes 6rdenes de gobierno, sin limitar el
derecho a la informacién de los ciudadanos.

5. Actualizacion de delitos electorales. Se trabajara en la actualizacion y
ampliacion de los tipos penales en materia electoral, especificamente, las
sanciones correspondientes al uso indebido de recursos publicos con fines
electorales, y se otorgaran mayores facultades a la FEPADE para que
pueda conocer de delitos electorales locales y para intervenir en la
investigacion de candidatos que pudieran tener vinculos con la delincuencia
organizada.

De igual manera, a fin de salvaguardar la integridad de las instituciones
electorales democraticas, asi como de la proteccion de la informacién que
detenta el Estado Mexicano, se propondra que la venta de datos del padrén
electoral y de cualquier otra base de datos en poder de instituciones
publicas sea sancionada con todo el peso de la ley.

6. Reformas a la legislacion electoral. continuaremos impulsando las
reformas que exige el pais en materia electoral, acorde al texto
constitucional y considerando las nuevas aportaciones tanto de autoridades
como de académicos en materia de: (i) El uso de los tiempos oficiales en
radio y televisién para la difusion de mensajes de los partidos politicos. (i)
La elegibilidad de candidatos sujetos a proceso penal. (i) Los aspectos
relacionados con la libertad de expresion en las campafias electorales. (iv)
Se facultara al IFE para sancionar a servidores publicos que cometan

! infracciones electorales. (v) Se propondra la implementacion de medios de
votacion electronica.

7. Homologacion de la Jornada Electoral. Se propondran e impulsaran los
proyectos mediante los cuales se pueda hacer posible la realizacién en un
mismo de las jornadas electorales en todo el pais.
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8. Fortalecer el recuento de votos. Se revisara el marco juridico que regula

el recuento de votos para evitar el colapso del sistema electoral por causa
del recuento de votos en el computo distrital.

E. Participacion Ciudadana.

Los temas que se discuten actualmente en materia de reforma politica resultan
trascendentales para la ampliacién de la participacién de la sociedad en los
6rganos del Estado. Por ello, Accion Nacional continuara impulsando las
propuestas que permitan el pleno ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Candidaturas ciudadanas. Aprobar mecanismos que permitan el registro y
participacion electoral de candidatos ciudadanos no postulados por los
partidos politicos.

Iniciativa ciudadana. Facultar a los ciudadanos a presentar iniciativas de
ley ante el Congreso de la Unién en temas de competencia federal y
generar los mecanismos para que estas sean debidamente atendidas y
resueltas.

Acceso de la sociedad a la informacion. Promover acciones dque
permitan el acceso a los medios telematicos, a todos los mexicanos.

Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil. Se
propondran mecanismos legales para fortalecer a las organizaciones
civiles, en un marco de igualdad de oportunidades y transparencia.

Participacién social en la administracion publica federal. Se dara
seguimiento a los proyectos presentados mediante los cuales se promueve
la participacion social en los asuntos de la administracion publica federal.

Temas por presentar:

1.

Derecho de réplica. Expedir la ley reglamentaria del primer parrafo del
articulo 6° de la Constitucion General, para que exista un reestablecimiento
de la veracidad y equilibrio de la informacion, asegurando los cauces en
donde ésta transita hacia la sociedad, de manera responsable sin afectar
derechos de los miembros que la integran.

Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional 6
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura

2. Participacion politica de los ciudadanos. Revisar la naturaleza de las
Agrupaciones Politicas Nacionales y promover la existencia de espacios
que incrementen las posibilidades de participacion politica de los
ciudadanos.

3. Promover la participacion ciudadana en funciones de seguridad
publica. Con el objetivo de transparentar la toma de decisiones y acciones
propuestas a nivel nacional, se promoveran reformas que incluyan a
miembros de la sociedad civil de forma directa en cuestiones de seguridad
publica.

F. Fortalecimiento de Estados y Municipios.

Se analizaran y propondran mecanismos que permitan fortalecer el federalismo,
de manera tal que las entidades federativas y sus municipios puedan desarrollar
de mejor manera los servicios que por ley deben de otorgar a los ciudadanos:

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Reeleccion consecutiva de funcionarios y representantes locales.
Reformar la Constitucion para permitir la reeleccién consecutiva de
diputados locales, alcaldes y regidores.

2. Modernizacion del Distrito Federal. Se buscara fortalecer el marco
juridico del Distrito Federal para establecer los principios y valores que
orientaran la actuacion de sus autoridades, garantizar la rendicién de
cuentas eficiente de los servidores publicos e incluir esquemas de
gobernabilidad democratica con el objeto de mejorar los derechos de sus
ciudadanos.

3. Zonas metropolitanas. Se Impulsara la aprobacion de reformas que
permitan modificar el marco juridico que regula éstas zonas, para regular el
crecimiento organizado y sustentable de los distintos tipos de
asentamientos humanos.

4. Unificacion de los Registros Publicos de la Propiedad. Se impulsara la
aprobacién de la propuesta presentada con la finalidad de contar con un
ordenamiento que sirva de Modelo Nacional del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, el cual permitird regular las actividades de los
distintos registros, garantizando con ello la certeza juridica del trafico
inmobiliario mercantil.
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5. Regulacion de Manifestaciones Publicas para el Distrito Federal. Se
impulsara la aprobacién de un ordenamiento que logre establecer con
claridad los limites y prerrogativas de los ciudadanos para ejercer su
derecho a manifestarse en la Ciudad de México.

G. Regulacion de cargos y organismos publicos.

Impulsaremos y presentaremos propuestas tendientes a regular el
comportamiento de los servidores publicos, asi como para revisar los requisitos de
elegibilidad, de manera tal que se evite la utilizacion de cargos anteriores en su
beneficio.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Limitaciones al fuero constitucional. Se impulsara la aprobacién de la
iniciativa por la cual se pretende establecer claramente los limites del fuero
constitucional con el que cuentan los legisladores del Congreso de la Unién
para impedir la impunidad y las conductas al margen de la ley.

2. Imparcialidad y equidad para acceder a los cargos de representacion
popular. incorporar como una causal de inelegibilidad para ser candidato a
Senador de la Reptiblica o Diputado Federal, el ocupar el cargo de dirigente
gremial a menos que se separen definitivamente de sus funciones seis
meses antes del dia de la eleccion.

3. Autonomia Constitucional Plena para el IFAl. Convertirlo en 6rganos
constitucionales autéonomos con facultades legales suficientes para que
cumplan sus fines.

4. Ley Federal de Archivos Para Accion Nacional es un compromiso
conservar el patrimonio documental de la Nacion, que nos permita una
identidad y reconocer nuestro avance social, para ello impulsaremos una
Ley de Archivos que establezca mecanismos de coordinacién y de
concertacién entre los diversos archivos publicos que permitan su debido
resguardo, difusién y acceso, lo que sin duda abonara una mayor
transparencia de los asuntos publicos.

Temas por presentar:

1. Responsabilidad penal de servidores publicos. De igual manera se
propondra que los servidores publicos de Organos Auténomos, como la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y el
Instituto Federal Electoral, puedan ser sujetos de responsabilidad penal.
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Il. SEGURIDAD Y JUSTICIA.

La seguridad es uno de los ambitos que mas importan a la sociedad mexicana.
Cada uno de los mexicanos y mexicanas aspiran a desarrollar su vida dentro de
un marco de paz y armonia. De igual forma, se trata de una de las atribuciones
qgue con mayor firmeza debe asumir el gobierno de México para reafirmar la
existencia de las instituciones y la democracia en nuestro pais.

En Accion Nacional estamos conscientes de los grandes retos que, inmerso en un
mundo globalizado, hoy el pueblo de México se dispone a superar. Por esos
motivos, reiteramos nuestro compromiso para proponer e impulsar las reformas
que encaucen la vida nacional dentro de un camino alejado de los males que el
crimen organizado y la impunidad propician.

Asimismo, ante la gran cantidad de voces que exigen proteccién, en Accion
Nacional no olvidaremos nuestra obligacion de presentar e impulsar propuestas
que nos permitan consolidar un sistema de justicia democratico en el que cada
victima encuentra la justicia que reclama y que el respeto por los derechos
humanos de los individuos, sea la luz que guie las investigaciones y los procesos
judiciales.

De igual forma, nuestros esfuerzos legislativos se enfocaran en lograr una
adecuada proteccion de grupos vulnerables como las mujeres o los nifios, nifias y
adolescentes. Ademas, la prevencion del delito y la cultura de la legalidad
ocuparan un puesto importante dentro de la vida en el Congreso.

Sobre esas bases, sin lugar a dudas en Accién Nacional trabajaremos por erigir
una legislacién capaz de responder a las exigencias que los tiempos actuales
demandan

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PAN de la Camara de Diputados en
todo momento propondra e impulsara:

A. Politica integral de Seguridad Publica y Derechos Humanos.
Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Contra la economia de los grupos delictivos. Se impulsara la aprobacion
de diversas reformas en materia de lavado de dinero a efecto de derrumbar
la estructura financiera de las bandas criminales y con ello erradicar
actividades como el trafico de armas, trata de personas, trafico de
indocumentados, trafico de drogas, secuestro o corrupcién.
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Actualizar el marco juridico de Seguridad Nacional. Es necesario
impulsar reformas a la Ley de Seguridad Nacional con el propdsito de
actualizar conceptos y figuras juridicas que permitan garantizar las
libertades y derechos de los mexicanos, asi como permitir el cumplimiento
de los objetivos y fines del Estado mexicano.

Perfeccionar la figura de la extincion de dominio. Un objetivo primordial
es eliminar aquellas actividades delictivas que colocan en riesgo la
seguridad de los mexicanos. Por ello, Accién Nacional no escatimara sus
esfuerzos por fortalecer la legislacion de extinciéon de dominio a efecto de
otorgar a las autoridades con un mecanismo eficaz y eficiente destinado
fundamentalmente a golpear a la delincuencia organizada en el ambito de
su poder econémico.

Combate a la delincuencia organizada. Se fortaleceran las legislaciones
correspondientes para otorgar de facultades necesarias a nuestras
instituciones para erradicar la comision de delitos por el crimen organizado.
Ordenamientos legales sustentados en el marco de respecto irrestricto de
los derechos humanos de los mexicanos.

Proteccion a testigos en el procedimiento penal. Para luchar contra el
crimen organizado se impulsara la creacién de una legislacion que regule la
aplicacién de medidas que garanticen la integridad fisica, moral y
psicologica de los testigos, asi como de todas las personas que colaboren
en la investigacion y enjuiciamiento de los delitos vinculados con las bandas
delictivas.

Erradicar la corrupcion y la impunidad. Uno de los mas graves dafios
que sufre la sociedad y las instituciones del Estado Mexicano son las
practicas y conductas al margen de la Ley y mas aun que éstas queden sin
castigo, por ello se impulsaran todas las propuestas que construyan un
marco juridico pertinente y con ello terminar con la impunidad que favorece
a los criminales.

Unificar y coordinar las acciones de seguridad publica. Los esfuerzos
para brindar y garantizar la proteccién de los derechos y bienes de los
mexicanos nos encausa el compromiso de legislar sobre la unificacion de
los mandos de las instituciones policiales y con esto lograr que su actuacién
sea coordinada e integrada para atender la problematica en materia de
seguridad publica.
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Consolidar la confiabilidad de la Policia. Garantizar la seguridad de los
mexicanos es un eslabon esencial en el desarrollo integral de nuestro pais.
Por ello la necesidad de fortalecer el marco juridico nacional para contar
con policias confiables, capacitados y certificados para afrontar las
exigencias actuales en la seguridad publica que permitan al ciudadano
confiar en las instituciones policiales. Asimismo se implementara
mecanismos de control y vigilancia de los policias a través de un 6rgano
independiente como la figura del Auditor.

Proteccion de los hidrocarburos. Se promovera la aprobacion de las
reformas que permitan investigar y sancionar de forma justa el robo,
adulteracion y en general todas las actividades que atentan contra los
hidrocarburos y sus derivados. De esta forma, se dara la proteccion que
merece el petroleo al ser un valioso elemento del patrimonio y riqueza
nacional.

10.Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas. Impulsaremos

1.

el ordenamiento legal por el cual se establecen reglas claras en
contrataciones publicas y en transacciones comerciales internacionales con
el objetivo de evitar la corrupcién y sancionar a todos aquellos servidores
publicos y particulares que no actuen conforme a la ley.

Erradicar el delito de homicidio y evitar su impunidad. Debemos
avanzar en la aprobacién de en un ordenamiento juridico eficaz en materia
de homicidio que tenga el proposito de unificar los tipos y las sanciones
penales; precisar la distribucion de competencia y establecer reglas para la
coordinaciéon entre los distintos 6rdenes de gobierno en las tareas de
prevencion, investigacion y persecucién de este delito.

12.Castigar a militares que traicionen a las fuerzas armadas. Sin duda

debemos ajustar el ordenamiento juridico militar con el objeto de sancionar
a todo militares que quebranten el compromiso a la disciplina militar con la
comision de conductas delictivas que favorezcan al crimen organizado.

13.Fortalecer la legislacion militar en materia de seguridad social.

Refrendar el compromiso de los esfuerzos legislativos para otorgar el
reconocimiento a los miembros de las Fuerzas Armadas por su entrega y
valor en la defensa de todos los mexicanos, a través de una mayor
proteccidn a la seguridad social en las Instituciones militares.
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Temas por presentar:

1.

Fortalecer y profesionalizar la actividad de inteligencia del Estado
Prevenir y combatir las amenazas, internas o externas para el
mantenimiento de la democracia, la seguridad y defensa nacional y de sus
instituciones es una prioridad. Por ello, Accidn Nacional trabajara en la
expedicién de una legislacién que especifique las atribuciones de las
autoridades civiles y militares en actividades de inteligencia vy
contrainteligencia estableciendo los niveles de seguridad, proteccion vy
reserva de la informacion.

Seguridad en las zonas fronterizas del pais. Al elevarse la inseguridad
en las zonas que comunican al pais con otras naciones, se hace necesario
reforzar la seguridad en estos puntos tan importantes en el desarrollo de las
actividades de los mexicanos y de la economia del pais, por lo cual se
propondran las reformas que permitan la creacion de un entorno seguro y
que inhiba la comisién de delitos tanto en Ia frontera norte como en la sur.

Tecnologia en apoyo a la Seguridad Publica. Los retos que impone el
futuro moderno impulsa a Accién Nacional a proponer normas que faciliten
el uso y aplicacion de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones
para las labores de seguridad publica, entre las que destacan
geolocalizadores, camaras, sistemas de vigilancia en tiempo real, para ello
se promovera el marco juridico suficiente para que la tecnologia sea un
aliado contra las actividades ilicitas y se afronte con mayores herramientas
el combate al delito.

B. Prevencién del delito y cultura de la legalidad.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Prevencion del delito. Accion Nacional no pasa por alto que la politica de
seguridad publica debe estar basada en la implementacion de estrategias
que prevengan la comisiéon del delito y siembren la cultura de la legalidad.
Por eso estamos convencidos de impulsar las reformas legales necesarias
dirigidas al sector laboral, académico, deportivo o cultural que permitan
fomentar valores civicos, morales y culturales que propicien la sana
convivencia social.
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C. Proteccion de grupos vulnerables.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Proteccién para los periodistas. La libertad de expresion y el derecho a
informar y ser informados merecen son baluartes en la vida democratica de
nuestro pais. Por eso, trabajaremos incesantemente en la aprobacion de
las reformas constitucionales que les permitan a las autoridades federales
investigar los delitos cometidos contra los hombres y mujeres que ejercen la
labor periodistica, asi como también propiciaremos la integracién de una
Comision Ordinaria para participar en el disefio de nuevas formas de
proteccion.

Combatir y prevenir la trata de personas y la explotacion infantil.
impulisar la creacién de una Ley General que fije las directrices de
coordinacién entre las autoridades federales y locales para la adecuada
investigacion, conocimiento, proteccién de victimas y prevencién por parte
de las autoridades de los distintos niveles de gobierno de este tipo de
delitos tan degradante del ser humano.

Consolidar la proteccion y asistencia a las victimas del delito. Como
parte de la aplicacion de un nuevo modelo de justicia penal, impulsaremos
la aprobacién del marco legal que se erija como una verdadera herramienta
en la proteccion de las victimas de la actividad criminal, que les garantice la
asistencia médica y psicolégica que necesiten, asi como la reparacion del
dafio mediante el establecimiento de un fondo para tal objetivo.

Prevencién y sancion de los feminicidios. Dentro de la labor legislativa,
la proteccion de las familias debe ocupar un lugar privilegiado. En ese
sentido, seguiremos impulsando las reformas que tengan como objetivo
basico la proteccion de las mujeres y en especial combatir aquellas
conductas enfocadas a privarlas de su vida.

Proteccion integral de las mujeres. Para construir un sistema de justicia
basado en la igualdad y equidad de género garante de los derechos de las
mujeres, se impulsaran reformas legislativas que garanticen a las mujeres
una vida en paz y tranquilidad dentro de la sociedad.
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Temas por presentar:

1.

Regular el uso de la fuerza publica. Una obligacién permanente es la
proteccion de la dignidad humana y los derechos humanos. Esta situacion
que exige legislar sobre un ordenamiento juridico que establezca limites a
las instituciones con la atribucion del uso de la fuerza para tareas de
seguridad publica bajo los principios de legalidad, excepcionalidad,
oportunidad, calidad y responsabilidad; especificando los casos en donde
se permita su utilizacién, el tipo y cantidad de fuerza correspondiente para
cada situacion y establezca las sanciones para el servidor publico que
exceda en la aplicacién.

D. Sistema de justicia moderno.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Creacion de un sistema penitenciario atil. Para consolidar un sistema
penitenciario acorde al mandato constitucional es de gran importancia
impulsar la generacion de la legislacién que propicie la prevencién del delito
a través de la educacidn, el deporte y la capacitaciéon laboral como medios
para reinsertar a los reclusos a la vida productiva.

Lo anterior siempre con base en el respeto por los derechos humanos y el
adecuado cumplimiento de las sentencias mediante la figura del juez de
ejecucion de sentencias.

Armonia en la solucion de conflictos. Es deber de todo Estado dirimir las
controversias que por desgracia surgen entre los ciudadanos conservando
la paz publica. Por eso, impulsaremos la expedicion de una legislacion que
permita el acercamiento entre las partes y la solucibn armoniosa del
conflicto mediante la conciliacién y la mediacion.

Consolidar el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.
Impulsaremos la expedicién de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes que tenga el objetivo de instaurar un sistema integral de
justicia que concrete el debido proceso mediante la ponderacion de los
derechos humanos que le asisten a todas las personas y, de forma
primordial, el interés superior del nifio.

Mejorar la seguridad y Ia justicia en el Distrito Federal. Se revisara el
marco juridico del Distrito Federal para impulsar las reformas legaies que
sean necesarias para consolidar un sistema de seguridad y justicia digno de
los ciudadanos de la capital mexicana.
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Temas por presentar:

1.

Nuevo modelo de justicia penal acusatorio. Para Accion Nacional es un
punto toral trabajar en la expedicién de un nuevo Cddigo Federal de
Procedimientos Penales que materialice los principios consagrados en la
Constitucién y edifique un sistema de justicia penal garante de los derechos
humanos cimentado en la presuncién de inocencia, el debido proceso y la
expedites en los juicios.

Defensoria Publica Federal de calidad. No claudicaremos en impulsar y
promover reformas a la Institucion de la Defensoria Publica que le permitan
ofrecer sus servicios de forma adecuada con la calidad y profesionalismo
que exige y merece toda la sociedad mexicana incluyendo grupos
indigenas, mujeres y nifias, nifios y adolescentes incluyendo campafas de
difusidn de los servicios que proporciona.

Expedicion del Cédigo Penal Unico. Nuestra labor legislativa se
encauzara en la expedicién de una legislaciéon de aplicacion general en todo
territorio nacional que se ajuste al nuevo modelo de justicia penal, que de
pauta a contar con uniformidad en la tipificacion de delitos y penas a
imponer, privilegiando el principio de certeza juridica y evitar la impunidad
de quienes incurren en actividades criminales.

Fortalecer las funciones del Poder Judicial. La imparticiéon de justicia es
un elemento clave para lograr abatir a los criminales, por eso nuestro
trabajo legislativo se encausara en proponer e impulsar las reformas que
tengan como principal objetivo lograr que las tareas de los tribunales
federales sea profesional, independiente y transparente.

Juicio de Amparo y Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los
diputados de Accién Nacional impulsaran la emision de la legislacion
secundaria que deriva de la reforma constitucional de amparo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de junio de 2011, estamos
convencidos de que sera trascendental para el fortalecimiento del acceso a
la justicia de todas las mexicanas y mexicanos.

En tal sentido, se creara la nueva Ley de Amparo, que debera aplicar el
Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, permitiendo su consolidacion como Tribunal Constitucional, y
garante del sistema de justicia de nuestro pais.
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: 6. Autonomia del Ministerio Publico. Para una procuracién de justicia de
} calidad, propondremos la creacidon del marco juridico que consolide al
| Ministerio Publico en un organismo publico auténomo, dotado de
i personalidad juridica y patrimonio propios y con ello avanzar hacia un

sistema de justicia moderno en beneficio de los ciudadanos.

| 7. Servicio profesional de carrera en las instituciones de procuracién de

1 Justicia. La procuracién de justicia representa un eslabéon de suma
importancia en la imparticion de justicia que requiere la sociedad mexicana.
Ante ello, debera crearse un marco normativo que regule claramente los
procesos de seleccion, formacion y promocion de los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia, donde ademas queden supeditados a
procesos de certificacién y profesionalizaciéon.

8. Delitos cibernéticos. Los sistemas informaticos en su creacién,
adolecieron de las medidas necesarias para prevenir conductas delictivas,
defectos estructurales en su disefio y riesgos de seguridad, en
consecuencia es primordial adecuar la ley penal en esta realidad previendo
la evolucion constante de la tecnologia, normando de una mejor manera las
conductas que puedan derivarse en posibles delitos informativos, poniendo
especial atencién a la proteccién de menores de edad.

lll. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS.

1 Ante la aprobacién de la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
el reto a que nos enfrentamos ahora, consiste en realizar, dentro del plazo de un
afio, las reformas necesarias que permitan hacer efectivo el reconocimiento y
garantizar el respeto a las disposiciones constitucionales aprobadas, mediante la
expedicion de los ordenamientos juridicos que deberan complementarlas, por
mandato del mismo texto Constitucional.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Derecho ala Vida. Se impulsara la aprobacién de las iniciativas que tienen
la importante finalidad de garantizar el derecho a la vida conforme a los
g principios de Accién Nacional.

2. Ley de reparaciéon de violaciones a derechos humanos. El
1 reconocimiento constitucional de los derechos humanos previstos en
] tratados internacionales y en el mismo ordenamiento fundamental, trae
1 aparejada la obligacién del Estado Mexicano de reparar cualquier agresién
que las autoridades causen a las personas. De esta manera, a través de la
expedicion de una ley de reparacion de violaciones a derechos humanos,
se complementara el marco juridico de proteccion de los derechos

humanos de las personas que nos encontramos en el territorio nacional.
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3. Expedicion de la Ley de Asilo. Se propondra una Ley de Asilo para
perfeccionar el marco juridico que regira las actividades de las autoridades,
estableciendo la procedencia y las excepciones para otorgarlo a las
personas que se vean perseguidas por cuestiones de indole politica en sus
lugares de origen, contribuyendo con ello a la proteccion de los derechos
humanos, no solo de los mexicanos, sino también de los extranjeros que se
encuentren en nuestro pais.

4. Ley de expulsion de personas extranjeras. A efecto de evitar
arbitrariedades en contra de los extranjeros que se encuentren en el pais,
se cumplird con el ordenamiento constitucional de expedir la Ley que
establezca el lugar, el tiempo que dure la detencién, y el procedimiento
administrativo a que debera sujetarse toda expulsién de extranjeros que
pretenda hacer el Poder Ejecutivo, garantizandoles en todo momento su
derecho de previa audiencia.

5. Restriccion y suspension de garantias. La reforma constitucional en
materia de derechos humanos establecié la imperiosa necesidad de regular
la suspensioén de los derechos humanos, que pueden hacer las autoridades.
Ante ello, se propondra una Ley Reglamentaria del articulo 29
Constitucional, que establezca el procedimiento a seguir para que se pueda
restringir y suspender el ejercicio de los derechos y garantias de las
personas, respetando en todo momento aquellos que por disposicién del
mismo texto constitucional, no podran ser restringidos.

6. Actualizacion de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos. Con las Reformas a la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se regularan las nuevas atribuciones que la reforma
constitucional le otorga a este Organo constitucional, entre las que
sobresalen la atencion de asuntos laborales y la facultad de investigar
violaciones graves a los derechos humanos, asi como las diversas
obligaciones a cargo de las autoridades surgidas de las recomendaciones
que tanto el érgano nacional, como estatal, les formulen por violaciones a
derechos humanos.

V. PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La vulnerabilidad de nuestras nifias, nifos y adolescentes es utilizada por los
adultos para restringir sus derechos y sus libertades mundialmente protegidas.
Ante ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, preocupados por
propiciar su incorporacion dentro de una familia, por fomentar el cumplimiento de
las obligaciones legales de sus padres, asi como por atender de manera
inaplazable sus necesidades fundamentales, presentara e impulsara la aprobacion
de proyectos que permitan a nuestros nifios la satisfaccion plena de sus derechos,
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respetando en todo momento las facultades que guardan las entidades federativas
en dicha materia.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Paternidad responsable. Impulsaremos la presentacién y aprobacion de
proyectos mediante los cuales se asegure el cumplimiento responsable de
las obligaciones legales que tienen los padres de familia con sus hijos.

2. Ley de adopcién. Se impulsara la aprobacién de un marco juridico modelo
que sirva de base para regular los procedimientos de adopcion de menores
de edad en las entidades federativas, con la finalidad de homogeneizar los
procedimientos administrativo y judicial que rigen la materia, en beneficio de
los menores de edad que no cuentan con la proteccién de una familia que
les proteja y encause.

Temas por presentar:

1. Combate a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes. Para que la
vida de las nifas, nifios y adolescentes se desarrolle dentro de un ambiente
sano y libre de todo tipo de violencia fisica, psicologica y sexual, ejercida
por cualquier medio, en su entorno familiar o en hogares asistenciales, se
propondran la generacion del marco juridico propicio que pondere en todo
momento el interés superior del nifio.

2. Proteccion contra el crimen organizado. Se impulsaran propuestas para
evitar que nifias, nifios y adolescentes se conviertan en fuente de recursos
humanos de las organizaciones criminales.

3. Busqueda de nifias, nifios y adolescentes extraviados. Se disefiaran
nuevos métodos para afianzar la busqueda de los menores de edad que se
encuentran extraviados.

4. Vigilancia de los albergues. Fortalecer el control y vigilancia en las
instituciones que tienen bajo su cuidado a nifios, nifias y adolescentes.

IV. MIGRACION.

Con la expedicion de la Ley de Migracion, el Estado mexicano avanza en el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de todos los extranjeros
que se encuentran en nuestro territorio independientemente de su calidad
migratoria. Sin embargo, no debemos dejar de realizar todas aquellas acciones
que permitan fortalecer la proteccion de los migrantes, principalmente, a aquellos
que no cuentan con sus documentos que acrediten su legal estancia en el pais.
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Temas por presentar:

1.

Perfeccionamiento de la Ley de Migracién. Se revisara el marco juridico
encargado del tema migratorio a efecto de perfeccionar las disposiciones
que regulan la entrada y salida de mexicanos, las responsabilidades que
tienen las autoridades competentes, asi como también se promovera el
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que otorgan
proteccion a los migrantes.

De igual manera, en aras de alcanzar un debido control migratorio, que
permita al Estado conocer a los extranjeros que se internan en el pais, se
revisara la posibilidad de expedir nuevos documentos migratorios para
todas aquellas personas que transiten por nuestro territorio.

Redisefio de la Ley General de Poblacién. Derivado de las
modificaciones que sufrié esta Ley, y que fueron complementarias a la
reforma migratoria aprobada este afio, se vuelve indispensable
reestructurar la Ley General de Poblacién, y contar asi con un cuerpo
normativo especifico para el tema poblacional.

VI. POLITICA EXTERIOR.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Promover reformas constitucionales referentes a la jerarquizacion de
Tratados. Resulta relevante que en la Constitucion se clarifique la jerarquia
de los Tratados Internacionales en el sistema normativo mexicano, es por
ello, que se debe de promover la aprobacion de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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AGENDA LEGISLATIVA EN MATERIA ECONOMICA

La situacion econdémica internacional desafortunadamente esta regresando a un
estadio de lento crecimiento, expandiéndose sus efectos a los diversos mercados.
En el caso de México, la desaceleracién que esta atravesando la economia de los
Estados Unidos de Norteamérica hace obligatorio tomar medidas economicas y
fiscales que fortalezcan los motores del crecimiento interno, como el consumo y la
inversion publica y privada, en contrapeso a la disminucion potencial de las
exportaciones mexicanas hacia los mercados externos.

Esto hace necesario que tanto el Ejecutivo Federal como el Congreso de la Unién,
construyamos juntos un escenario econdmico para el siguiente afio y los que le
siguen, compatible con la estabilidad econdmica pero sin desatender el impuiso
del crecimiento econdémico acompariado de una mejor distribucion de la riqueza.

Ante este escenario econdémico, el GPPAN esta convencido de participar en la
construccién de un Paquete Economico 2012 que fomente la inversion y el empleo
con Finanzas Pulblicas sanas, capaces de apoyar la instrumentacién de politicas
publicas eficaces y hacia la busqueda de resultados compatibles con el bienestar
social de los mexicanos.

Es por esto que unos de los temas que mas atencién requieren de nuestros
legisladores, es la atencién a la problematica que representa el constante
crecimiento de la Deuda de los Estados y la alta opacidad en el ejercicio de los
recursos publicos por parte de los Gobiernos Estatales. Para esto, el Partido
Accion Nacional buscara los mecanismos legislativos necesarios para regular el
uso irracional y desproporcionado de los recursos publicos para generar desarrollo
y no comprometer el bienestar de nuestra sociedad tanto en el presente como en
el futuro. -

Aunado a ello, es indispensable continuar consolidando nuestro sistema de
fiscalizacion y brindar las fortalezas juridicas a la Auditoria Superior de la
Federacién y los Organos Locales para que su trabajo de auditoria .y fiscalizacion
de los recursos federales no sea limitado por decisiones fuera del marco legal
vigente.

El Grupo Parlamentario del PAN, comprometido con el desarrollo de la
competitividad de la economia nacional, promovera la presentacién de proyectos
legisiativos en el proximo periodo ordinario en materia de impulso a las MIPYMES;
simplificaciéon administrativa y mejora regulatoria; proteccién al consumidor;
creacion de una Zona Econémica Estratégica en el norte del pais, y fortalecimiento
del mercado interno, entre otras importantes disposiciones.
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Asimismo, un asunto legisiativo de gran relevancia para el pais es la Reforma
Laboral. Por lo que se buscara se apruebe el proyecto presentado por nuestra
bancada, con el fin de promover nuevas disposiciones en esta materia para lograr
una legislacion moderna, que fomente la creacion de mas y mejores empleos.

En materia energética, una prioridad sera el impulso al fomento de energias
renovables en la generacion de electricidad e incentivar la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en dichos procesos; se promovera la reclasificaciéon de las
tarifas eléctricas en todo el pais, y se analizara a detalle la fijacién del precios de
la mezcla mexicana y de la plataforma de produccién en la Ley de Ingresos de
Ejercicio Fiscal 2012.

La infraestructura permite el desarrollo econémico, social y humano, fortalece las
oportunidades de bienestar de todos los ciudadanos. Por lo que Accién Nacional
continuara impulsando reformas que estén dirigidas a acrecentar y modernizar el
crecimiento y el progreso de México.

A través de las reformas que proponemos en esta agenda en materia de turismo,
el PAN buscara mejorar y fortalecer a las empresas turisticas, ya que a través de
estas, se generan inversiones detonadoras de fuentes de empleo y contribuyen al
desarrollo de los destinos turisticos en todo el territorio nacional.

Dado el contexto econémico internacional, en donde los paises desarrollados
estan al borde de la recesion, con graves problemas en sus finanzas publicas, los
legisladores de Accion Nacional estamos convencidos de la necesidad de
implementar politicas publicas y generar el marco propicio que permita activar la
economia, fortalecer el consumo interno y minimizar los riesgos provenientes del
exterior. En esta tarea el sistema financiero juega un papel fundamental al
impulsar la actividad productiva y la generacion de empleo, asimismo para
minimizar el riesgo de contagio de inestabilidad y proteger el patrimonio de los
ahorradores e inversionistas. Por lo anterior se impulsaran reformas que
fortalezcan y protejan a todos los participantes del sistema financiero,
particularmente a la poblacién.

Para Accion Nacional el respeto al Medio Ambiente es indispensable para el
bienestar nacional, ya que contribuye a la preservacion y dignificaciéon de la vida e
impulsa el progreso econdmico y social, por lo que se impulsaran iniciativas que
protejan el equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente.

Por ultimo, la Subcoordinacion de Politica Econdmica a fin de capitalizar el trabajo
legislativo del GPPAN del presente afo, concibe indispensable darle continuidad a
la agenda legislativa inmediata anterior, particularmente en aquellos temas
pendientes que por su naturaleza son delicados y con un alto significado en la
labor legislativa de nuestros diputados, por lo que se constituye como la base de la
agenda que les presentamos para el siguiente periodo ordinario de sesiones.
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Ademas, nuestra nueva agenda se complementara en gran medida en la atencion
rigurosa del Paquete Econdmico 2012, afio de particular relevancia ya que se
renovaran la Presidencia de la Republica asi como el Congreso de la Union y
algunas gubernaturas del pais.

Por ello, Accidn Nacional no dejara de insistir en la aprobacion de las propuestas
que soh hecesarias para consolidar nuestra democracia y continuara trabajando
para impulsar y presentar las siguientes propuestas:

A. PAQUETE ECONOMICO 2011 y SECTOR HACENDARIO

El GPPAN abordara el tema de las Finanzas Publicas en congruencia con la
postura del Ejecutivo Federal plasmada en el Paquete Econémico 2012.

El andlisis del marco macroecondémico resultara de vital importancia para
reconocer 10s riesgos que enfrentara la economia internacional y sus potenciales
efectos en la economia mexicana el afio entrante. Por ello, sera vital congruencia
iniciar el escrutinio del Paquete Econémico 2012 con bases macroeconomicas
solidas, de tal forma que no se generen escenarios perversos para las Finanzas
Publicas al analizar los ingresos, los egresos y la meta de déficit plblico.

En cuanto a la Ley de Ingresos que habremos de aprobar antes del 20 de octubre
en la Camara de Diputados, debemos ser responsables con la economia nacional,
recaudando los ingresos necesarios para el cumplimiento de los requerimientos
presupuestales sin la aprobacién de nuevos impuestos; y siendo responsables
también con el endeudamiento y el cumplimiento de las disposiciones que
establece en la materia la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional reiteramos nuestra disposicion para
avanzar en materia tributaria hacia un sistema impositivo mas simple, que facilite
el pago de los impuestos; simplificando nuestro Sistema Tributario, con tributos,
medidas y estimulos fiscales a la inversion, la competitividad, la creacion de
empleos y el ahorro; fomentando invariablemente el desarrollo sustentable del
pais en todas y cada una de sus regiones.

Seguiremos trabajando en la Reforma Hacendaria que México requiere, una
reforma integral que modifique y modernice las leyes tributarias de nuestro pais,
bajo la primicia de fortalecer y sanear las Finanzas publicas nacionales,
erradicando los problemas de evasion y elusion fiscal, construyendo un marco
tributario sencillo, que no permita privilegios fiscales, fomente la formalidad e
incremente la base de contribuyentes; generando al mismo tiempo, un ambiente
propicio para el desarrollo emprendedor y competitivo de la economia nacional.
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En materia de egresos se dara prioridad a los proyectos de inversion que generen
empleo y mayor riqueza, en paralelo con las necesidades de gasto para la
atencion a los grupos sociales que mas lo requieran. Ademas, sera fundamental
impulsar un presupuesto que continlie promoviendo la eficiencia y calidad del
gasto publico mediante disposiciones que fortalezcan el cumplimiento de
indicadores de resultados. Finalmente, sera prioritario continuar apoyando
medidas de racionalidad y austeridad presupuestal en aquellos rubros de gasto
que no contribuyan con el desarrollo social y econémico en un entorno fiscal y
econoémico rigido.

En materia de déficit plblico se procurara el equilibrio fiscal compatible con la
estabilidad de las Finanzas Publicas y de los precios en la economia, pero
reconociendo el escenario macroecondémico internacional, de tal forma que la
economia nacional esté en condiciones de resistir sefiales de mayor
desaceleraciéon econdémica.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaciéon 2012 y Miscelanea
Fiscal. En materia tributaria se trabajara hacia un sistema impositivo mas
simple, que facilite el pago de los impuestos; simplificando nuestro Sistema
Tributario, con tributos, medidas y estimulos fiscales a la inversion, la
competitividad, la creacion de empleos y el ahorro; fomentando
invariablemente el desarrollo sustentable del pais en todas y cada una de
sus regiones. Se buscara la creacion de una propuesta de ingresos
publicos para 2012 congruente con el equilibrio fiscal, el impulso al
crecimiento econdémico y la creacién de fuentes de empleo.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012. En materia de egresos
se dara prioridad a las asignaciones presupuestales de aquellos proyectos
de inversion que generen empleo y mayor riqueza, en paralelo con los
programas que busquen atender las necesidades de gasto para los grupos
sociales que mas lo requieran.

3. Déficit Publico 2012. En materia de déficit publico se buscara la
aprobaciéon de un esquema de Finanzas Publicas congruente con el
equilibrio fiscal compatible con la estabilidad de las Finanzas Publicas y de
los precios en la economia.

4. Iniciativa que reforma el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a fin de que ésta considere como Personas Morales con fines no
lucrativos a las organizaciones de la sociedad civil con objeto de fomento,
sefialadas en el Articulo 5 de la Ley Federal del Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAOSC).
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Diversos proyectos de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para apegar el proceso presupuestal desde
su programacion y posterior aprobacion al cumplimiento de metas e
indicadores de desempeiio.

Temas por presentar:

1.

IVA al transporte maritimo. Revisar los esquemas tributarios que aplican
en el cobro del IVA al transporte maritimo con destino a las islas;

Deducciones en alimentos y medicinas. Analizar la viabilidad de
incrementar la deduccién de los gastos en alimentos y bebidas;

Incentivos Fiscales en Medio Ambiente. Promover reformas al marco
fiscal para incentivar el manejo sustentable del medio ambiente.

ISR en arrendamiento de automdviles. Revisar la Ley de Impuesto Sobre
la Renta para analizar la viabilidad actualizar y modificar las deducciones de
compra y gastos de arrendamiento de automéviles.

Gasto Publico en apego a resultados. Continuar impuisando reformas
legales que promuevan el ejercicio del gasto con base al cumplimiento de
resultados. Mejorar la calidad del gasto publico desde su planeacion,
programacion y asignacion hasta su ejercicio y control depende en gran
medida con el cumplimiento de metas y objetivos de los programas

Presupuesto Plurianual. Reformar la Constitucién para que el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon sea analizado, discutido y
aprobado por la Camara de Diputados, para un periodo de tres afios.

Regular presupuesto en ariios electorales. Reformas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para reducir el impacto
negativo de los procesos electorales en materia presupuestal, dotar a la
federacion de un presupuesto acorde a las necesidades de la poblacion,
fortalecer la planeacion y disefio de las politicas publicas a mediano y largo
plazo, revestir al principal instrumento de politica publica en nuestro pais
de un caracter institucional, asi como para dotar de certeza financiera a
proyectos de inversién multianuales.

Gasto de Inversion. Reformar la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria para establecer que en el presupuesto federal
se fortalezca el gasto de inversion en infraestructura de manera gradual
hasta alcanzar una meta porcentual adecuada respecto al PIB y se
consolide su contribucién en el crecimiento econémico nacional.
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9. Limite de participacion en licitaciones publicas. Reformas para limitar la
participacion de una empresa cuando sea ganadora hasta en ftres
concursos de licitacion publica durante un ejercicio fiscal.

10.Reforma al articulo 3 constitucional para incluir como obligaciones del
Estado promover e invertir en la ciencia y tecnologia.

11.IEPS a vinos nacionales. Revisar los mecanismos para redistribuir a las
regiones productoras de vino mexicano, via gasto y Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos que se recaudan via IEPS a éstos.

12.1ETU. Revisar el régimen aplicable al sector agropecuario para empatar el
ciclo contable con los ciclos productivos del sector en el ejercicio fiscal,
erradicando los gastos generados por este desfase.

13.Punto de acuerdo para crear el Sistema Nacional de Innovadores y
Tecnélogos.

B. FEDERALISMO

En cualquier democracia, el ejercicio transparente de los recursos publicos es
indispensable para asegurar la eficiente aplicacion de los recursos publicos y en
consecuencia, brindar los elementos necesarios para generar un mayor desarrollo
y bienestar de la poblacion.

Nuestro sistema federalista tiene su base en el pacto de Coordinacién Fiscal entre
la Federacién y los Estados, sin embargo, a lo largo de los afios ha atravesado por
diferentes circunstancias que hoy dia no le han permitido fortalecerse en dos
aspectos: presupuestal y de transparencia.

Por ello, hoy dia contamos con un Gobierno Federal mas auditado, pero con una
exigencia cada vez mayor por parte de los érdenes locales de mayores recursos,
menos transparencia y esfuerzos casi nulos en materia de modernizacion
administrativa para generar ingresos propios.

En términos generales, como lo cita Leonardo Lomeli “el creciente protagonismo
de los gobiernos estatales no se ha traducido atin en un cambio significativo en
materia de coordinacién fiscal, sin lugar a dudas la base de una nueva relacion
entre los distintos niveles de gobierno.”.

Durante el periodo Legislativo pasado, Accion Nacional puntualizé en dos temas
de suma relevancia: Transparencia y Rendicién de Cuentas asi como en la Deuda
Publica de los Estados.
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De esta manera, nuestro Grupo Parlamentario continuara con los trabajos en este
tenor, pues los consideramos base si queremos contar en el corto y mediano plazo
con un sistema de coordinacion fiscal coherente y que impacte directamente al
bienestar social y no a intereses particulares.

I. Deuda Publica Estatal

Nuestro Grupo Parlamentario continuara legislando en la materia con el objeto de
hacer eficiente el uso de los recursos publicos entregados a los Estados y con un
alto sentido de responsabilidad social de las generaciones actuales y futuras.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Deuda Publica Estatal. Se busca regular la contratacién de deuda de los
Gobiernos Estatales por la frecuencia de dejar en garantia las
participaciones federales y dejando de lado la inversion publica para el
desarrollo. Por lo tanto, es necesario clarificar el concepto de inversion
productiva y refinanciamiento de las obligaciones financieras. De igual
manera, se pretende dotar de atribuciones a las Legislaturas Locales para
que puedan regular la inversidn productiva y se generen registros pubicos
de operacién de deuda para generar una mayor transparencia.

Deuda Publica Municipal. Reformar la Ley de Coordinacién Fiscal para
que los ayuntamientos y las delegaciones del Distrito Federal utilicen el
fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del DF para la amortizacion de su deuda
publica y optimizacién de su sistema de recaudacion local.

Manutencién de los reos federales. Para reforzar la reinsercion social de
los internos en los reclusorios estatales, se pugnara porque el FASP
comprenda el "socorro de ley" de los internos del fuero federal, el cual
incluye los gastos correspondientes a la vigilancia, manutencién y
alimentacion, asi como los servicios médicos, psicolégicos, sociales,
juridicos y laborales.

Temas por presentar:

1. Contabilidad Gubernamental. Reforma a la Ley General de Contabilidad

Gubernamental para clarificar que los formatos de presupuestos de
egresos de estados y municipios también deben homologarse.

Regulacion de la Deuda de los Gobiernos Locales. Se propondran
reformas a la Ley Coordinacion Fiscal para que los Gobiernos Estatales y
Municipales limiten su endeudamiento a partir de las garantias que
generan los recursos que por participaciones y aportaciones recibe.
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3. Deuda Publica Estatal y Municipal. Regular el endeudamiento de los

gobiernos en los casos en los que se ofrece como garantia de pago
bienes publicos.

Il. Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).

Los trabajos legislativos en materia de deuda plblica, serdn complementados con
iniciativas encaminadas a seguir transparentando el ejercicio de los recursos de
los diferentes Fondos que componen el Ramo 33 Aportaciones Federales. Es
necesario consolidar la cultura de los Gobiernos Estatales y Municipales de hacer
publica toda la informacién presupuestal derivado de recursos Federales.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Fondos de Aportaciones Municipales. Se establece la obligatoriedad
para los gobiernos locales informen de manera pormenorizada a la
ciudadania, el destino de los recursos que reciben del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Fondos de Aportaciones para la Educacion. Se busca modificar la
formula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
para hacer mas trasparente la asignacion de los recursos, impulsar el
mejoramiento de la calidad educativa como un factor de distribucion de los
recursos focalizandolos a la demanda real del servicio, y reconocer el
esfuerzo presupuestario de los gobiernos locales.

Agilizar la entrega de recursos federales a municipios. Se establecen
tiempos de entrega de recursos federales por parte de los estados a los
municipios y que la federacion pueda sancionar a todas aquellos
ejecutivos estatales que no cumplan con la norma vigente.

Temas por presentar:

1.

Ley de Coordinacién Fiscal. Elaborar un proyecto en materia de
coordinacion fiscal para que funcione como contrapropuesta al proyecto
que plantea el Grupo Parlamentario del PRI para incrementar en un 8%
las participaciones federales a los Estados.
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2. Transparencia de los Fondos del Ramo 33. Reformar el marco juridico,
en particular la Ley de Coordinacién Fiscal, para que los recursos
transferidos de la Federacion a las Entidades Federativas se
transparenten, se destinen a los usos para los cuales fueron transferidos y
se verifiquen los alcances en la consecucion de metas en los que se
emplean dichos recursos.

3. Agilizacion de la Entrega de Recursos. Se propondran reformas para
facilitar la entrega de los recursos publicos que reciben las entidades
federativas a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Estados (FAFEF) y eviten su endeudamiento regulando el uso de los
recursos.

4. Optimizacion de la Recaudacién Local. Es necesario crear una serie de
incentivos y estimulos fiscales a partir de la revision de la Constitucion
Politica, el Pacto Fiscal Federal y Leyes Secundarias relacionadas.con el
tema, que permitan promover la actualizacion en los sistemas de
recaudacion de impuestos locales y generar incentivos economicos a
aquellos Gobiernos Estatales y Municipales que logren generar ingresos
superiores a los recaudados durante el ejercicio inmediato anterior.

C. FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

En nuestro pais, la fiscalizacion de los recursos funge como un elemento clave
para dar seguridad a la sociedad sobre la forma en como se aplican los recursos
publicos que por el pago de sus impuesto, se generan.

La fiscalizacién, siempre resultara un tema complicado y sensible cuando se trata
de los recursos federales entregados a los estados y municipios y siempre sera
delicado para quienes estan sujetos a él: los Gobernantes.

Sin embargo, Accidén Nacional considera que la fiscalizacion de los recursos en
nuestro pais y cualquier parte del mundo, constituye la herramienta necesaria para
verificar por un lado, el eficiente manejo de los recursos publicos sin incurrir en
actos de corrupcion, y por otro, para fungir como un mecanismo que genere un
mejor uso de los mismos. Dicho de otra manera. la fiscalizacion genera menos
corrupcion y eficiente inversion.

De esta forma, nuestro Grupo Parlamentario continuara fortaleciendo a la
Auditoria Superior de la Federacion y los entes locales para que su desempefio
como brazo técnico de la H. Cdmara de Diputados sea aun mas eficiente y con
resultados puntuales en la revision del presupuesto gastado. Para ello se
propondran reformas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién.

Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional 28
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Transparencia y rendicién de cuentas en las adquisiciones y la obra
publica que llevan a cabo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el
Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Se impulsara la aprobacion de la iniciativa que pretende que
todos los érganos publicos federales, den cumplimiento en forma clara y
precisa, a los criterios que respecto de la administracion de los recursos
publicos, dispone el articulo 134 de la Constitucién Federal. Dichos criterios
son eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia, economia y honradez.

Temas por presentar:

1. Presentacion de la Cuenta Puablica. Se busca adelantar [a entrega del

avance del informe de la revision de la Cuenta Publica, con el propésito de
que los Diputados cuenten con elementos de andlisis (previos a la
presentacion oficial de la cuenta publica) sobre la forma en como fue
ejercido el recurso por parte de las dependencias de gobierno y los
diferentes programas sujetos a reglas de operacion.

. Transformar a los érganos fiscalizadores como la Auditoria Superior

de la Federacion y sus analogos en las entidades federativas y en el
Distrito Federal, en verdaderos o6rganos constitucionales auténomos,
plenamente responsables de sus actos, que no dependan de ninguno de los
tres poderes publicos, con la finalidad de fortalecer la lucha contra la
corrupcidn, la impunidad y mejorar la rendicion de cuentas.

s

. Transparencia y rendicion de cuentas en materia presupuestal en los

Estados y municipios. En el marco de la opacidad en el manejo de los
recursos publicos en algunas entidades y municipios se hace necesario
realizar las reformas legales tendientes a transparentar los recursos
presupuestales, ademas, de obligar a la rendicién de cuentas respecto al
gasto de los recursos publicos.

. Transparencia de recursos a Organizaciones Civiles. Reformas a la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para mejorar los
mecanismos de transparencia de los recursos federales que se otorgan a
organizaciones civiles.

Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional 29
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LX! Legisiatura



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LX! Legislatura

D. SISTEMA FINANCIERO

Para los legisladores de Accién Nacional es estratégico fortalecer al Sistema
Financiero para impulsar la economia en un contexto econémico mundial de
desaceleracién, por lo que se impulsaran reformas que eficienticen y fortalezcan a
las instituciones de banca de desarrollo y a los intermediarios financieros.
Asimismo, se impulsaran disposiciones que detonen la oferta de crédito, mejoren
los servicios financieros, protejan la estabilidad del sistema financiero y equilibren
la relacion entre usuarios y proveedores de servicios. Todo esto en un marco de
responsabilidad que tenga como prioridad la proteccion del patrimonio nacional.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Banca de Desarrollo. Se impulsard la aprobacion de las iniciativas
presentadas por el Ejecutivo Federal y los legisladores de Acciéon Nacional
que proponen fortalecer estructuralmente la banca de desarrollo en la
proteccion y conservacion de su patrimonio; incrementar el flujo de
financiamiento hacia el sector productivo; crear una participacion mas activa
de la banca en el impulso de sectores estratégicos para el desarrolio
nacional; ampliar las posibilidades de financiamiento para el sector privado;
y fusionar Nacional Financiera con el Fideicomiso de Fomento Minero para
incrementar el financiamiento empresarial, evitar el traslape de la cartera de
clientes y mejorar la atencion al publico. (EJECUTIVO/GPPAN)

2. Lavado de Dinero. Para fortalecer el combate integral a la delincuencia
organizada se impulsara el debilitamiento de su estructura financiera, de ahi
que se impulsara la aprobacion de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se expide la “Ley Federal para la Prevencién e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” que establece medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones de lavado de
dinero, a través de la identificacién, conocimiento y reporte de los clientes
gue realizan operaciones vulnerables.

3. Calificadoras de Valores. Se promovera la regulacién y control de los
participantes del sistema financiero a fin de favorecer su sano desarrollo.
Por lo anterior se impulsara la aprobacion de las iniciativas que establecen
obligaciones de transparencia para las empresas calificadores de valores
respecto a los procedimientos y metodologias que utilizan para fa valuacion
a fin de incrementar su objetividad y credibilidad.
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4. Casas de Empefio. La ausencia de un marco regulatorio preciso y uniforme

para las casas de empefio, la baja utilizacion de servicios financieros, asi
como la escasa educacién financiera han propiciado la proliferacion de
instituciones que ofertan servicios de mutuo con interés y garantia en
condiciones de usura, lesionando el patrimonio y bienestar de un importante
sector de la poblacién. Por lo anterior, se impulsara la aprobacion de
disposiciones sobre la transparencia de las condiciones en que se ofertan
estos servicios, asimismo, se fortalecera la funcién de supervisién y control
de la PROFECO para proteger a los clientes.

Temas por presentar:

1.

Proteccion de los derechos de los usuarios de servicios financieros.
Actualmente la Condusef basa sus operaciones en la orientacion a los
usuarios de servicios financieros, asi como recomendaciones para los
intermediarios, lo que genera que actualmente contintie una relacion poco
equitativa entre los participantes del sistema financiero. Por lo anterior, es
necesario impulsar el trabajo legislativo para fortalecer Ilas atribuciones de
la CONDUSEF, en especial, para otorgarle poder mas coercitivo sobre los
intermediarios financieros que violen los principios de transparencia y
competencia de los servicios.

2. Transparencia y competencia del Sector de Seguros. Los seguros

representan una importante herramienta para proteger a la poblacion ante
situaciones no previstas, sin embargo, en México existe una baja utilizacion
pues de manera general se desconocen los beneficios y costos de éstos,
existe una negativa percepcion acerca de las condiciones bajo las cuales se
contratan, asi como de las obligaciones de las aseguradoras. Por lo
anterior, se proponen reformas para impulsar el sector en un marco de
transparencia y competencia que derive en una mayor utilizacién de los
servicios.

Fortalecimiento de la regulacion prudencial. El contexto econémico y la
reciente crisis financiera internacional exigen que se fortalezca el marco
regulatorio para detectar y limitar los riesgos en el sistema financiero,
particularmente para evitar que decisiones irresponsables vulneren la
estabilidad de nuestra economia. De ahi que se fortalecerd el marco
normativo de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros
y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Educacién Financiera. La ausencia o una deficiente educacion financiera
incrementa las posibilidades de sobreendeudamiento, reduce los montos de
ahorro, favorece la contratacion de financiamientos costosos e interfiere con
una adecuada planeacion para el retiro. Esto es, sin educacién financiera la
poblacion es mas vulnerable a los desequilibrios financieros y
constantemente es objeto de abusos, por lo que impulsara una iniciativa
que favorezca la educacion financiera.

Regular la utilizacién de titulos de crédito. Para proteger el patrimonio de
los mexicanos se propondran disposiciones para regular el uso de los
cheques, particularmente para eliminar los cheques al portador y limitar el
endoso.

Exentar las comisiones por la utilizacién de cajeros automaticos de
distintos bancos a trabajadores que obtengan ingresos de hasta 3 salarios
minimos mensuales.

Regular las comisiones por utilizaciéon de cajeros automaticos a un
porcentaije fijo sobre el monto de la disposicién efectuada.

E. ENERGIA.

En materia energética, una prioridad sera el impulso al fomento de energias
renovables en la generacién de electricidad, asi como también la promocion de Ia
investigacion y el desarrollo tecnolégico en dichos procesos. Se buscara impulsar
nuevas disposiciones en materia de fijacion de tarifas eléctricas a través de la
reclasificacion tarifaria en todo el pais. Y se realizara un analisis detallado sobre la
fijacion del precio del barril de petréleo y la plataforma de produccion en la Ley de
Ingresos de Ejercicio Fiscal 2012. Lo anterior, con el objeto de seguir fortaleciendo
a nuestro sector energético, haciéndolo mas competitivo y eficiente.

Temas a Impulsar:

1. Fuentes renovables de energia. Iniciativa para fortalecer el marco
institucional y presupuestal para impulsar su aprovechamiento.

2. Arquitectura verde. Iniciativa de reforma constitucional para impulsar el
aprovechamiento de esta técnica en los reglamentos de construccion
municipal del pais. :

3. Deducibilidad fiscal de las inversiones que se hagan en materia de
energia renovable. Iniciativa de reforma para ampliar los mecanismos que
la permitan.
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Temas por presentar:

1.

Se considera imprescindible la reclasificacion de las Tarifas Eléctricas
a nivel nacional, por lo que se buscara establecer mecanismos dentro de
ta regulacién para lograr un sistema tarifario mas eficiente y equitativo para
la poblacién.

Fomentar la utilizacién de energias renovables, promoviendo la compra
de parte de la Comision Federal de Electricidad a productores
independientes que utilicen como fuente primaria energias renovables en la
generacion de electricidad; lo cual se podra lograr a través de reformas a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Incentivar la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
energia renovables, para aprovechar al maximo la riqueza en este tipo de
energias con las que cuenta el pais, por lo que se promovera a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen recursos para la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en estas areas.

Dentro de la aprobaciéon de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2012,
en materia de hidrocarburos se analizara a detalle la fijacion de los
precios de la mezcla mexicana, asi como la determinacion de una éptima
plataforma de producciéon, con el fin de lograr equilibrios eficientes y
optimos en las finanzas publicas como en el desarrollo del sector de
hidrocarburos de nuestro pais.

Reforma Petrolera y Energética para recuperar nuestra plataforma
petrolera y disminuir la dependencia de la importacion de derivados, por un
lado y por ofro, continuar adelante en un sector estratégico para la
competitividad, pero también para cerrar las brechas de desigualdad de
México.

Promover el establecimiento de caracteristicas y especificaciones de
los bioenergéticos para su mezcla con gasolina y diesel. Lo anterior
tiene implicaciones tanto con el sector energético como con el tdpico de
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Modernizacion del sector y fortalecimiento de las empresas publicas,
entre lo que se encuentra sus Consejos de Administracion.

Fortalecimiento de la CRE.
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F. ECONOMIA.

Dentro de la Agenda Legislativa del GPPAN en materia de Desarrollo Econdmico,
se tiene como prioridad seguir impulsando el desarrollo de la competitividad de la
Economia Nacional, a través del desarrollo de micro pequefia y mediana empresa;
impulsar la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria en los procesos de
comercio exterior y de la Administracion General de Aduanas; procurar una mayor
y eficiente proteccion de los consumidores en relacion con las empresas
proveedoras de los servicios de telefonia celular.

Lo anterior con el objeto de fortalecer nuestro mercado interno, impulsar la
competitividad de la economia nacional, y de dar certeza juridica a las acciones de
los agentes econémicos.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Iniciativa que reforma el articulo 69-E de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para dar permanencia institucional al
Sistema de Apertura Rapida de Empresas, mediante su reconocimiento en
ley, que permita tener un mayor alcance en los tres 6rdenes de Gobierno.

. Iniciativa de Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola, con el fin de

apoyar el desarrollo integral de toda nuestra industria vitivinicola, mediante
la implementacion de normas que faciliten, promuevan y estimulen el
avance y crecimiento de la produccién nacional de vino.

Fortalecimiento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas como
mecanismo para consolidar la competitividad de México en este rubro.

. Fortalecimiento de la operaciéon y funcionamiento de la Comisién

Federal de Mejora Regulatoria.

. Creacion de la Unidad de Mejora Regulatoria dentro de la Camara de

Diputados como mecanismos para la revisién de costo-beneficio de las
iniciativas.

Iniciativa para modificar los plazos de respuesta de las dependencias
para simplificar y hacer mas agil el funcionamiento de la administracion
publica.

. Iniciativa para simplificar los procedimientos y tramites de caracter

fiscal y de comercio exterior.
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Temas por presentar:

1.

Dentro de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, se deben establecer mayores
disposiciones que fomenten el desarrollo del mercado interno. Lo cual
se propone por medio de la promocion en la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Gobierno Federal, a través de las MIPYMES
nacionales.

Fomentar el desarrollo y crecimiento del sector de las sectores
productivos y de las MIPYMES, a través de la aprobacién de mayores
recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), el Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME), el
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), el
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT), el de
Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto, el Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT) y el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR).

. Con el fin de aprovechar al maximo la colindancia con los Estados

Unidos, es prioritario la creacion de una Zona Econémica Estratégica
en el norte de nuestro pais, con el fin de reducir la fuga de consumidores
hacia los Estados Unidos, crear mas empleos en la region, e incrementar
las inversiones y el PIB de los Estados del Norte.

En los ultimos aios, las empresas de telefonia mévil ocupan el primer
lugar en quejas y denuncias ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, por lo cual es necesario actualizar la legislacion en la
materia, con el fin de otorgar una mayor proteccion a los consumidores de
este servicio, por lo que se contemplan adecuaciones a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, e impulsar la creacién y publicacién de una
Norma Oficial Mexicana al respecto.

Impulsar una mayor simplificacién administrativa y mejora regulatoria
en los procesos de Comercio Exterior y de la Administracion General
de Aduanas, por medio de adecuaciones a la Ley Aduanera en lo que
respecta a facilitar y agilizar el tramite de certificacién de empresas.

Modificacion de reglas de operacién de los programas para el
otorgamiento de créditos y subsidios de Economia y Fonaes.
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7. Para fomentar un clima con mayores facilidades para la creacién y el

desarrollo de las empresas, a través de la eliminacion de obstaculos a
la actividad productiva. Fortaleceremos las regulaciones y los organismos
reguladores de sectores estratégicos para alentar la libre competencia de
manera mas clara en todos los ambitos de la economia nacional.

G. REFORMA LABORAL.

Sin duda un tema de gran relevancia para el pais es la Reforma Laboral, en donde
el Grupo Parlamentario de Accién Nacional buscara se apruebe en el préximo
periodo ordinario de sesiones, con el fin de promover disposiciones para lograr
una legislacion moderna, que fomente la creacion de mas y mejores empleos, que
dé mas posibilidades a las nuevas generaciones, que reconozca el esfuerzo de las
mujeres en todos los ambitos, que piense en los trabajadores de la tercera edad,
del campo, en el extranjero y los que tienen alguna discapacidad.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Se buscara la aprobacién de las iniciativas presentadas en materia
laboral mas relevantes, en principio las presentadas por Accién Nacional y
las que han presentado tanto el PRI como el PRD que sirvan para
enriquecer un marco normativo actualizado, moderno y eficiente en materia
laboral.

Temas por presentar:

1.

Regular las relaciones laborales de las personas que tienen alguna
discapacidad con el sector publico y privado.

Establecer mecanismos de sancién para aquellos empleadores que no
cumplan con lo estipulado en la ley federal de trabajo.

Sancionar a los empleadores que no cumplan con los derechos de los
trabajadores con discapacidad. Reformar la Ley Federal del Trabajo a fin
de regular las relaciones laborales de las personas que tienen alguna
discapacidad con el sector publico y privado. Por otra parte, se busca
establecer mecanismos de sancién para aquellos empleadores que no
cumplan con lo estipulado en la Ley Federal de Trabajo.

Empleos para jovenes que no cuenten con muchos afios de
experiencia.

Modificar la Ley Federal del Trabajo a fin de establecer como requisito
para privilegiar la ocupacién de vacantes con base en conocimientos y
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aptitudes en opasicién al criterio de escalafon ciego y fortalecer la
regulacion del trabajo de menores.

H. VIVIENDA.

Temas por Impulsar:

1.

Impulso a la reforma integral al INFONAVIT. Impulsar la aprobacion del
dictamen de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que busca
fortalecer el acceso a la vivienda, enfrentar periodos de desempleo y gozar
de una pensién al retiro. Con la iniciativa propuesta, un trabajador que
tenga menos de 30 afios y gane hasta cuatro salarios minimos pueda retirar

. hasta 30 por ciento de los recursos de su subcuenta de Retiro, Cesantia y

Vejez para adquirir una vivienda.

Temas por Presentar:

1.

Impulsar proyectos de Vivienda Social realizados por las OSC.
Reformar la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil con el fin de que asociaciones
dedicadas a promover la produccion social de vivienda reciban recursos
publicos para fortalecer sus acciones de asesoria técnica y organizativa
para la edificacion o mejoramiento de las viviendas, entre otras, que
permitan acceder a una vivienda digna a familias de escasos recursos
economicos.

Promover e incrementar los programas en materia de vivienda
Mejorar la coordinaciéon de los tres niveles de gobierno en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial y adquisicion de
reservas territoriales.

. INFRAESTRUCTURA

Accion Nacional considera que la infraestructura es componente fundamental para
el progreso y la competitividad de nuestro pais, a través de ella se incentivan las
comunicaciones, permite la conectividad de las poblaciones y comunidades mas
alejadas, se articulan de mejor manera los caminos, y se mejora la calidad de vida
de los ciudadanos.
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Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Aprobar la Ley de Asociaciones Publico-Privadas. Este proyecto
permite un nuevo esquema financiero para la ejecucion de nuevos
proyectos de infraestructura, que permiten la inversién, favorecen el
crecimiento econémico, estimularan el empleo y atenderan las necesidades
sociales que requiere nuestro pais.

Impulsar el Dictamen de la iniciativa que pretende modificar la Ley de
Puertos, para redefinir términos legales; federalizar gradualmente las
decisiones en la materia; promover las actividades de cabotaje; fomentar la
competitividad en las actividades economicas que se desarrollan en éstos;
etc.

Temas por presentar:

1.

Modificar el marco legal de adquisiciones y licitaciones de obra
publica.

Crear el Banco de Reservas Territoriales.

Reformar el marco juridico que facilite la inversion en infraestructura
de transportes en puertos.

J. TELECOMUNICACIONES

Comprometidos con el impulso del desarrollo nacional, y en especifico con el
sector econdmico de las telecomunicaciones y la radiodifusién, se impulsaran
reformas que garanticen que los procedimientos de concesién se realicen en
condiciones de seguridad juridica para los operadores y empresa que invierten en
la materia, asi como el compromiso de seguir estableciendo las condiciones
suficientes para que se siga generando infraestructura moderna, que permita un
mejor acceso a las oportunidades del desarrollo para todos los mexicanos.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Regulacién de los servicios de telecomunicaciones. Se seguira
impuilsando una reforma integral en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, en la que se buscaran los acuerdos necesarios para dotar a
empresarios y usuarios de los servicios de telecomunicaciones, del marco
juridico que asegure su participacion en el mercado, asi como el acceso a
servicios en mejores condiciones de calidad y precio, sin menoscabo de
establecer una politica de telecomunicaciones bajo el principio de servicio y
acceso universal a estos servicios por todas las mexicanas y mexicanos.
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Temas por presentar:

1.

Fortalecer al Servicio Postal Mexicano. Es necesario reformar la Ley del
Servicio Postal Mexicano, para promover que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, y sus delegaciones en las Entidades
Federativas y en el Distrito Federal, utilicen el servicio de mensajeria y
paqueteria.

Fortalecer el marco juridico del servicio postal mexicano, a través de
una reforma integral que coadyuve a una mayor competitividad del sector.

Mejorar los servicios de telecomunicaciones. Se propone reformar la
Ley para impulsar la cobertura social de las redes de telecomunicaciones
publicas, en aras de permitir que en caso de emergencia las conferencias
telefénicas sean proporcionadas de forma gratuita por los concesionarios
de los servicios de telefonia fija y movil.

K. TURISMO

Accién Nacional considera que el turismo es un eje fundamental del desarrollo del
pais, representa la tercera fuente de atraccion de divisas, es una fuente rentable
para los mexicanos, permite combatir la pobreza, genera importantes empleos,
ademas de que es un sector en el que se canalizan inversiones para consolidar
los destinos turisticos. Por lo que se considera prioritario realizar reformas que
permitan favorecer y fortalecer ain mas el turismo.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1.

Reformar la Ley General de turismo para impulsar el turismo medico.
Otorgar atribuciones a la Secretaria de Turismo en materia de turismo
médico para fomentar la creacidén de politicas publicas necesarias para la
promocion y pleno desarrollo de esta modalidad en cada entidad federativa.

Temas por presentar:

1.

Fortalecer al sector turistico. Reformar la Ley General de Turismo para
que en los tres niveles de gobierno promuevan el impulso de las vocaciones
productivas y ventajas comparativas que permitan el desarrollo de las
empresas turisticas en el pais.

Impulsar y fortalecer las empresas turisticas. Reformar la Ley General
de Turismo para impulsar a las pymes turisticas que en caso de desastre
estas sean apoyadas por la Secretaria de Turismo y la Secretaria de
Economia a través del Fondo Pyme.
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L. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

El medio ambiente es esencial para el bienestar, ya que brinda servicios
invaluables que inciden en la salud, seguridad y economia de la poblacion. Sin
embargo, en los Ultimos afios se han generado impactos negativos, muchos de
ellos irreversibles, en el equilibrio ecolégico debido a la extraccion, uso,
aprovechamiento y desecho indiscriminado de recursos naturales, lo que pone en
riesgo a las generaciones presentes y futuras. De ahi que para Accidn Nacional es
una prioridad impulsar un marco regulatorio y la ejecucién de politicas publicas
que favorezcan el desarrollo sustentable a través de incentivos a las practicas mas
amigables, gestion de residuos, procuracién de la justicia ambiental y la proteccion
integral de los recursos naturales.

En especial, conscientes de la importancia que tiene el agua para los mexicanos,
en el GPPAN impulsaremos una agenda legislativa que favorezca un incremento
en la disponibilidad y calidad de los acuiferos, con especial énfasis en las
disposiciones que favorezcan la recarga de los mantos freaticos, el tratamiento de
aguas residuales asi como su reutilizacién, y el fortalecimiento de la CONAGUA
para que ejerza eficazmente las acciones de autoridad.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico. Se impulsara la
aprobacién de una ley que permita mitigar y adaptarnos al fenémeno de
Cambio Climatico en donde se establezcan las bases para la coordinacion
entre los ordenes de Gobierno y se definan las estrategias, politicas
publicas, directrices, criterios y metas en la materia. Asimismo, que
incorpore instrumentos financieros que coadyuven en la reduccién de
emisiones.

2. Manejo integral de los residuos. Se promovera la dictaminacion de
diversas iniciativas que impulsan politicas publicas para reducir la
generacion de residuos, sustituir los insumos altamente contaminantes por
insumos biodegradables, mejorar el manejo integral y favorecer el acceso a
la informacién respecto al manejo, reciclaje y reutilizacion de residuos.

3. Concesiones marinas comunitarias. Se impulsara la incorporacion de
nuevas figuras en la ley, tales como las “Concesiones Marinas
Comunitarias” para favorecer que las comunidades costeras realicen un
manejo integral y sustentable de los ecosistemas marinos y costeros. Asi,
quienes inviertan en proteger los ecosistemas, obtendran beneficios al tener
la exclusividad para realizar actividades productivas en las areas que ellos
protejan. Es importante mencionar que esta figura es de caracter voluntario,
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4.

respeta los derechos que actualmente se encuentran vigentes y se
otorgaran a organizaciones del sector social de la economia.

Proteccion de materiales pétreos. Es preciso regular la extraccion y evitar
el sobre aprovechamiento de materiales pétreos para reducir los impactos
negativos en el medio ambiente, en especial, en los acuiferos y en la
recarga de éstos, asi como en los cauces de rios y arroyos.

Facultar al Congreso de la Unién para expedir una Ley General de
Aguas. Es necesario facultar al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia y coordinacion de la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, en materia de aguas.

Temas por presentar

1.

4.

Incentivos fiscales y econémicos para el manejo sustentable del
medio ambiente. Los incentivos fiscales y econdémicos para el sector
empresarial y los consumidores favorecen que se opte por practicas y
productos con menor impacto en el medio ambiente, por lo que se debe
incentivar la innovacién de procesos, la utilizacién de insumos menos
contaminantes y la adquisicién de tecnologia que permita reducir las
emisiones, sin que por ello se ponga en riesgo la viabilidad financiera.

Fortalecimiento de las instituciones de justicia ambiental. Es necesario
fortalecer a la PROFEPA para que cuente con la capacidad tecnica y
operativa para detectar y denunciar a quienes generen un dafio ambiental.

Preservacion de los recursos forestales. Los recursos forestales ofrecen
servicios invaluables para el medio ambiente, tales como purificacion del
aire, filtracién y retencién de agua, recursos maderables, amortiguamiento
del ruido, entre otros, por lo que se impulsara una legislacion que incentive
la recuperacién y conservacion de espacios verdes, y castigue severamente
a quien los ponga en riesgo.

Criterios medioambientales en las actividades econémicas. La
proteccion al medio ambiente no debe verse como un tema aislado de las
actividades econdmicas, sino que se debe avanzar en la incorporacion de
criterios ambientales en todas las actividades productivas sin que ello
represente un costo insalvable, por lo que se impulsaran disposiciones
encaminadas a favorecer la proteccion al ambiente.
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. Ley General de Aguas. Proponer la creacion de una nueva Ley General de

Aguas que asegure la implementacion de nuevas tecnologias el tratamiento
de agua y rehuso, para garantizar que las cuencas sean saneadas, asi
como la concurrencia de obligaciones de los diferentes ordenes de gobierno
para preservar los recursos hidricos.

Reformas a la Ley de Aguas Nacionales en materia de Transmision
Temporal de Derechos.

Educacién y Cultura Ambiental. Desarrollaremos una sblida cultura
ambiental orientada a valorar y actuar con amplio sentido de respeto al
medio ambiente, para lo cual instrumentaremos mecanismos que den a
conocer Yy llieven a valorar la riqueza ecologica de nuestro pais a todos los
grupos sociales, asimismo, mejoraremos el sistema educativo para difundir,
valorar y concientizar de forma mas amplia y eficaz la riqueza ambiental de
nuestro pais.

Fomentar la Investigacion Cientifica. Se impulsara la generacién de
informacion cientifica y técnica en materia ambiental, con el objetivo de
apoyar las decisiones del gobierno y facilitar una participacion  publica,
responsable y enterada.

Lo anterior se lograra fortaleciendo a las instituciones de investigacion
ambiental que propicien la ampliacién del conocimiento y brinden
alternativas validas para el aprovechamiento sustentable del capital natural
del pais, asi como extendiendo y mejorando los canales de comunicacion y
difusion de la investigacion ambiental.
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AGENDA LEGISLATIVA EN MATERIA DE CAMPO

A. REFORMAS AL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en materia de campo
incluimos temas diversos, como lo son las necesidades del sector, a saber: mejora
de rastros municipales; proteccion de diversidad genética vegetal; calidad del aire
en el medio rural: difusion de estudios y dictamenes pesqueros a través del Diario
Oficial de la Federacion; mejoras en la administraciéon pesquera; mejora de la
calidad en procesos primarios de recursos pesqueros recursos acuicolas;
capacitacién y asistencia técnica agropecuaria a través de medios de
comunicacion: analizar la pertinencia de fortalecer el enfoque de cuencas en el
Programa Especial Concurrente; y seguimiento a temas como el juicio de amparo
agrario; fondos de aseguramiento agropecuario; la revision del marco que clasifica
las normas de calidad e inocuidad para el sector agroalimentario y buscaremos
fortalecer a nuestras instituciones enfocadas a la administracion y fomento de las
actividades pesquera y acuicola.

Ademas, estaremos pendientes de que en el marco de la aprobacion del PEC
2012 se realicen los ajustes necesarios en el gasto y que estos sean de manera
responsable, para que los habitantes del medio rural y los productores cuenten
con el respaldo de politicas publicas que les permitan tener mejores condiciones
de vida y de desarrollo, asimismo, afrontar los retos que se puedan presentar en el
sector agropecuario derivados de eventos desfavorables del contexto
internacional.

La construccion de la agenda esta basada en preocupaciones de la poblacién rural
y requerimientos del sector agropecuario y pesquero, en ese sentido, los
diputados del PAN a través de esta agenda queremos corresponder y atender las
demandas del campo nacional, reafirmando nuestro compromiso con el sector, a
fin de que sea mas productivo y genere el bienestar de los que ahi habitan.

A fin de lograr lo anterior, el GPPAN realizara las siguientes acciones:
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I. Sector Agropecuario.

Se busca facilitar la creacion de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
fortalecerios a fin de contar con instrumentos de proteccion eficientes que
permitan dar una mayor y mejor seguridad a los productores agropecuarios y a
sus familias ante eventos climatolégicos inesperados, pero garantizando la
sostenibilidad financiera de los recursos publicos.

Derivado del trabajo realizado por el Servicio Nacional de Inspeccion vy
Certificacion de Semillas (SNICS) en el tema de recursos filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, a través del Sistema Nacional de Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (SINAREFI), se considera
importante la formalizacion en la ley de estos esquemas de coordinacion, a fin de
darles continuidad e integralidad en las politicas agropecuarias y de desarrollo
rural, ademas de poder concretar en el corto plazo un marco juridico dindmico y
accesible para cumplir con los objetivos de proteccion, conservacion |y
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos genéticos.

Dados los efectos nocivos que tiene la contaminacién del aire en la salud humana,
provocando por ejemplo enfermedades cardiovasculares, se busca vincular la
legislacion en materia de calidad del aire y la produccién rural, a fin de procurar el
bienestar de la poblacion a partir de una menor exposicion a la contaminacion
atmosférica derivada de actividades agropecuarias tales como las quemas
agricolas.

Por otra parte, se busca incorporar a los rastros municipales a la normativa de la
Ley Federal de Sanidad Animal por medio de un esquema de coordinacién entre
SAGARPA y la Secretaria de Salud como el previsto en dicha ley para la
produccion primaria y diversos procesos aplicables al sector agropecuario.

Un elemento basico para el desarrollo es la generacion de capacidades, en ese
sentido, resulta de interés incluir la Capacitacion Técnica Agropecuaria a través de
medios masivos de comunicacion como una alternativa para lograr un mayor
impacto a menores costos en la asistencia de los servicios prestados para el
desarrollo de capacidades del sector rural.

Temas de impulso pendientes de dictamen:

1. Fondos de Aseguramiento. Se propone dar seguimiento a la iniciativa
presentada el 8 de febrero de 2011, a fin de fortalecerla o en su caso
formular una nueva propuesta con el apoyo de la SHCP.
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_ Juicio de Amparo Agrario. Es una prioridad para los legisladores de

Accién Nacional dar certeza en el campo mexicano, por lo que se hace
necesario establecer un plazo cierto para la interposicion del juicio de
amparo en materia agraria, a fin de que haya seguridad y certeza juridica
en la tenencia de la propiedad agraria, situacion que constituye un
obstaculo para el desarrollo econdémico del medio rural.

Marco que clasifica las normas de calidad e inocuidad del sector
agroalimentario. Revisaremos el marco que clasifica las normas de calidad
e inocuidad para el sector agroalimentario, a efecto de disponer de mejores
productos para la sociedad mexicana.

Fortalecimiento de instituciones de pesca y acuacultura. Buscaremos
fortalecer a nuestras instituciones enfocadas a la administracion y fomento
de las actividades pesqueras y acuicola, para estar en condiciones de
aprovechar al maximo nuestros recursos.

Temas por presentar:

1.

Proteccion, conservacién y aprovechamiento de la diversidad genética
vegetal. Se propone adicionar un capitulo a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a fin de establecer las bases para la creacion del sistema
Nacional de Recursos Fitogenéticos Agropecuarios.

Contaminacién atmosférica asociada a actividades agropecuarias.
Vincular la legislacion en materia de calidad del aire y la ley de desarrollo
rural sustentable, a fin de cuidar la salud de la poblacion rural a partir de
una menor exposicién a la contaminacion atmosférica derivada de
actividades agropecuarias.

Rastros Tipo Inspeccién Federal. Derogar el inciso f) de la fraccion Ili del
articulo 115 Constitucional; y que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley General de Salud, con la
finalidad de modernizar y mejorar el servicio de los rastros municipales.

Agilizacién en la Ejecucion del Dominio Pleno. Presentar e impulsar las
reformas necesarias para otorgar certeza juridica respecto a la propiedad y
a la disposicién de las parcelas cultivables a favor de sus legitimos
tenedores.

Capacitacion y asistencia agropecuaria. Se propone revisar, y en su
caso reformar la ley de desarrollo rural sustentable en materia de
capacitacién y asistencia agropecuaria a fin de proveerla a través de
medios masivos de comunicacion.

Agenda Legislativa del Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional 45
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura



Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LXI Legislatura

6.

Derechos plenos de la mujer en materia agraria. Se propone analizar la
pertinencia juridica de establecer en la ley agraria derechos plenos de las
mujeres como sujetos agrarios.

7. Aplicacién de fertilizantes y plaguicidas. Analizar la pertinencia de

9.

reforzar en la ley las disposiciones referentes a la aplicacion de fertilizantes
y plaguicidas, con la finalidad de evitar las externalidades negativas en la
poblacién derivadas de este tipo de labores.

Creacion de intermediarios y mecanismos financieros. Revisar el marco
normativo en materia de financiamiento agropecuario con el proposito de
fomentar el ahorro y financiamiento competitivo a través de la creacion de
nuevos intermediarios y mecanismos financieros en el medio rural.

Apoyos para energéticos en el campo. Seguimiento a las reglas de
operacion en materia de apoyos a energéticos destinados al campo a fin de
delinear la forma mas adecuada en la aplicacion de los recursos en
beneficio de los productores.

10.Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del porcentaje y la

11

cantidad que aportaran los estados a los programas con gasto
concurrente. Mandatar en el Decreto del PEF 2012 la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién la cantidad y el porcentaje del gasto que
concierne a las entidades federativas de todos los programas que son
convenidos con la federacion, con el fin de que estos aporten el cien por
ciento de la parte que les corresponda, evitar el desvio de los recursos y
procurar la eficacia de los programas.

.Empleo Temporal para Pescadores. Se propone punto de acuerdo por el

que se solicita al gobierno federal facilitar la implementacién del Programa
de Empleo Temporal en el periodo de veda para el sector pesquero.

12.Apoyo para mujeres del Sector Agropecuario. Se propone solicitar al

Ejecutivo analice la pertinencia de que SAGARPA implemente un Programa
enfocado a la actividad de la mujer en el sector agropecuario como
participe de actividades productivas.

13.Enfoque de Cuencas en el PEC. Analizar la pertinencia de fortalecer el

enfoque de cuencas en el Programa Especial Concurrente.
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ll. Sector Pesquero

Un tema que nos parece de gran importancia a los diputados del PAN, y que
hemos discutido desde la agenda legislativa anterior, es la transformacion del
Instituto Nacional de Pesca en organismo publico descentralizado a fin de
otorgarle mayor autonomia y que cumpla cabalmente con las tareas que por
mandato le corresponden en materia de investigacion pesquera.

En cuestion de calidad de productos del mar y de acuacultura, se pretende
promover mayor inocuidad y sanidad en la fase de produccién primaria a través de
la creacién de establecimientos tipo inspeccion federal para recursos pesqueros y
recursos acuicolas, similares a los TIF para carnicos.

Por otra parte, dada la necesidad de contar con informacion publica pronta y
expedita de interés para el sector, se propone legislar a fin de que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion aquellos estudios y dictamenes pesqueros y
acuicolas emitidos por las autoridades en la materia, a fin de que los productores
estén enterados y tengan la informacién necesaria para realizar mejor su actividad
productiva.

Se considera pertinente plantear el otorgamiento de permisos y apoyos a
pescadores, vinculandolos con la existencia de chips o circuitos electronicos
integrados en embarcaciones pequefias, a fin de promover una mejor
administracion de la pesquera.

Para un mejor control de la actividad pesquera, se considera necesario establecer
el requerimiento de punto de atraque para aviso de arribo y de pesca para las
embarcaciones pequefias.

Asimismo, dada la recurrencia en la violacién de la ley pesquera que da como
resultado la pérdida de rentabilidad y menores empleos, se piensa necesario que
las infracciones en esta materia, ya no sean consideradas faltas administrativas,
sino delitos, y que conforme a ello se establezcan otro tipo de penas mas
rigurosas.

Temas por presentar:

1 Transformacion de INAPESCA como organismo publico
descentralizado. Se propone reformar la Ley General de Pesca vy
Acuacultura Sustentables a fin de darle mayor autonomia a INAPESCA por
medio de la figura juridica de organismo publico descentralizado.
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2. Sistema TIF para recursos pesqueros y recursos acuicolas. Se propone
adicionar y reformar la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables a
fin de establecer las bases para la creacion y funcionamiento de un sistema
TIF para recursos pesqueros y recursos acuicolas.

3. Publicacién de documentos y dictamenes pesqueros y acuicolas. Se
propone reformar la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, fin
de establecer en la ley la publicacion y el tipo de documentos a difundir en
materia de pesca y acuacultura a través del Diario Oficial de la Federacion.

4. Instalacién de Chips en embarcaciones pequeiias. Se propone revisar, y
en su caso reformar la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
para vincular el otorgamiento de permisos y apoyos con la integracién de
chips en embarcaciones pequefias.

5. Requerimiento de punto de atraque para aviso de arribo y pesca de
embarcaciones pequefas. Se propone revisar, y en su caso reformar 13
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables para establecer en la
legislacién en la materia el requerimiento de un punto de atraque para aviso
de arribo y pesca de embarcaciones pequenas.

6. Sanciones mas rigurosas ante infracciones de la ley pesquera. Se
propone revisar, y en su caso reformar, la LGPAS y el Codigo Penal con el
proposito de establecer penas mas rigurosas por violaciones a la ley de
pesca.

7. Gestion publica a fin de procurar la congruencia de tiempos de veda
entre la pesca de altura y la pesca riberefia. Se propone establecer
contacto con las autoridades pesqueras a fin de establecer la congruencia
en los periodos de veda entre la pesca riberefia y la de altura.

8. Impulsar un programa de retiro de pequefias embarcaciones. Creacion
de un programa de retiro de pequefias embarcaciones.

9. Inspeccion y vigilancia pesquera. Fortalecimiento de inspeccion y
vigilancia pesquera por medio de la ampliacion de recursos humanos y
suficiencia presupuestaria para dicha tarea.
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AGENDA LEGISLATIVA EN MATERIA SOCIAL

Nuestro pais ha tenido los avances importantes en materia de la politica de
desarrollo social, mismos que se muestran en los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. La informacién de los censos de poblacién muestra
que en el periodo de 1990, 2000 y 2010, las carencias asociadas al rezago
educativo, el acceso a los servicios de salud, la calidad y espacios de la vivienda y
a los servicios basicos en la vivienda se redujeron en todas las entidades
federativas y, como consecuencia, en el pais en su conjunto.

No obstante lo anterior, es necesario fortalecer la politica social y mejorar la
calidad de los servicios y apoyos gubernamentales como retos esenciales para la
superacion de la pobreza. Hoy nuestra sociedad enfrenta una coyuntura
econdmica y social dificil, lo que genera una serie de situaciones y condiciones
adversas, particularmente para los grupos mas desprotegidos y en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad, por ello, nuestro Grupo Parlamentario asume el firme
compromiso de impulsar un trabajo legislativo que tenga entre sus prioridades el
fortalecimiento del combate a la pobreza, la reduccién de las desigualdades
sociales y la generacién de oportunidades de desarrollo para todos.

Destacamos como prioridad, en el proximo periodo de sesiones que durante el
analisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2012, el
gestionar mayores recursos para el combate a la pobreza fortaleciendo los
programas sociales, y para la atencion de los diferentes grupos vulnerables de
nuestra sociedad. Ademas, garantizar los recursos necesarios para fortalecer la
infraestructura educativa y de salud, que nos permita ampliar o mejorar las
escuelas y hospitales, su equipamiento y garantizar los gastos de operacion para
ofrecer servicios de educacion y salud oportunos y de calidad.

Nuestro trabajo legislativo comprendera el presentar nuevos proyectos legislativos,
pero también impulsar proyectos presentados anteriormente para alcanzar el
dictamen correspondiente, entre lo mas relevante se encuentra lo siguiente:

A. IMPULSO A LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y UN MARCO GENERAL
PARA LA CULTURA

Nuestra agenda social tiene un énfasis particular en el fortalecimiento a la
educacion de calidad, sin descuidar una mejor infraestructura y equipamiento de
los centros educativos, mejores contenidos de los planes y programas de estudio y
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una mejor capacitacion y actualizacion docente, ademas de la ampliacion de los
programas de becas educativas. Ademas, promoveremos que la educacién que se
imparta en las escuelas tenga un enfoque de respeto hacia los distintos valores
humanos.

Reconocemos el enorme reto que implica la educacién media y superior; por ello
se buscara ampliar las oportunidades de acceso para que todas las y los jovenes
puedan cursar estudios de educacién media superior y superior con los mejores
estandares de calidad; por ello propondremos crear la ley de educacién media
superior y reformar la de educacién superior. En particular, fortaleceremos las
disposiciones que permitan fortalecer el servicio social que realizan los
estudiantes.

Otro reto importante, sera la creacion de una ley de cultura, que conjunte y ordene
aspectos tales como la conservacion, difusion, promocioén y administracién de los
bienes y servicios culturales. Ademas de fortalecer la proteccion del patrimonio
cultural, se impulsara una participacion mas amplia y activa del sector social y
privado en la proteccién del patrimonio cultural. Se fortalecera la investigacién
cientifica y tecnoldgica.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Fortalecer la Calidad en la Educacion. Impulsar aprobacién de diversos
dictamenes que reforman la Ley General de Educacién para fortalecer la
calidad de la educacion basica y la formacion en valores. Fortalecer los
mecanismos de evaluacidén educativa para estudiantes y maestros, asi
como la transparencia y rendicion de cuentas de nuestro sistema educativo.

2. Crear una Ley de Educacion Media Superior. Impulsar el dictamen de
Ley de educacién media superior que permita transitar a un modelo
educativo centrado en el aprendizaje de competencias y habilidades que
requieren los jévenes del Siglo XXI. Incorporar pardmetros claros de calidad
educativa y de un adecuado perfil del docente y directivo; establecer
sistemas de control escolar y para permitir el transito entre subsistemas,
mecanismos para la vinculacion con el sector productivo y la pertinencia de
los contenidos educativos.
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Temas por presentar

1. Reforma Integral de la Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior. La reforma integral de la Ley para la Coordinacion de la
Educaciéon Superior pretende modificar diversos aspectos para garantizar
un mayor acceso, mejorar la calidad y pertinencia de estudios, normar el
reconocimiento y acreditacién de las instancias que imparten educacion
superior en territorio nacional. Ademas de regular la educacion a distancia,
la coordinacién entre las distintas autoridades e instancias educativas, la
rendicion de cuentas, y la evaluacién como instrumento de mejora en la
calidad educativa, entre otros.

2. Reformas a la Ley General de Educaciéon en materia de violencia
escolar. Circunscribir como deberes de los integrantes de la comunidad
escolar el evitar todo tipo de hostigamientos, acoso o violencia fisica y
psicolégica, cometida por cualquier medio, incluyendo la virtual o
cibernética.

3. Educacién con valores. Promoveremos las reformas necesarias para que
la educacién que se imparta en las escuelas tenga un enfoque de respeto
hacia los distintos valores humanos.

4. Participacion social en la elaboracion de los planes y programas de
estudio. Impulsar reformas a la Constitucion y a la ley General de
Educacion que propicien la participacion social o de los beneficiarios y de
las autoridades estatales y locales en la elaboracién de los planes y
programas de estudio.

5. Impulsar una Ley de Cultura. Impulsaremos los trabajos de la Comision
de Cultura con el objeto de que se logre la presentacién de una Ley de
Cultura, que permita hacer efectivo el derecho a la cultura establecido en el
articulo cuarto Constitucional.

6. Fortalecer disposiciones contra la discriminacién de indigenas. Se
impulsaran las reformas legales que permitan erradicar la discriminacién en
contra de los pueblos y comunidades indigenas.

7. Fortalecer participacion de sociedad civil en la proteccion del
patrimonio cultural. Se promovera y fortalecera la participacion de las
organizaciones y de la sociedad en la proteccion y promocion del
patrimonio cultural.
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8. Reduccién de la brecha tecnolégica. Impulsar las reformas necesarias
que permitan promover la innovacion tecnolédgica y el acceso a las nuevas
tecnologias computacionales para reducir la brecha en esta materia en
beneficio de todas y todos los mexicanos.

9. Impulsar la investigacién y desarrollo tecnolégico con enfoque
regional. Modificar la Ley de Ciencia y Tecnologia en cuanto a las politicas,
criterios e instrumentos para fomentar y apoyar la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién con enfoque regional.

10.Reforma constitucional para que el Estado invierta y apoye el
desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion. El objetivo fortalecer
la accidon del estado para que invierta mayores recursos publicos en el
desarrollo de la investigacién cientifica, tecnolégica y de innovacion.

B. IMPULSO A LA SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL PARA TODOS

Nuestro grupo parlamentario buscara impulsar el dictamen de diversas iniciativas
que fortalezcan la prevencion, atencién 'y promocion de la salud para todas y todos
los mexicanos y en particular para los grupos mas vulnerables.

Impulsaremos las reformas necesarias a la Ley General de Salud, en materia de
prevencion y fomento a la salud, con el objetivo de disminuir la obesidad
poblacional, ya que es un factor de riesgo que incrementa el nUmero de personas
con padecimientos cronico degenerativos; esto mediante el impulso a la
consolidacion de estilos de vida saludables, mediante acciones de promocion de la
actividad fisica y una dieta saludable.

De particular interés resulta la prevencion y atencion de adicciones, pues éstas se
han incrementado durante los tltimos afios en nuestra sociedad, constituyéndose
en una problematica que lacera principalmente a nuestros jovenes, por ello
impulsaremos la creacién de la Ley Contra las Adicciones.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Fortalecer el derecho a la Salud. Impulsar diversos dictamenes de
reformas y adiciones a la Ley General de Salud que, entre otras cosas,
buscan reforzar el enfoque preventivo en la salud que nos permita enfrentar
la transicién epidemiolégica en nuestro pais.
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Impulsar la creaciéon de la Ley Contra las Adicciones. Impulsar el
dictamen de la Ley Contra las Adicciones, para fortalecer la prevencion y
atencién de adicciones, pues éstas se han incrementado durante los
dltimos afios en nuestra sociedad, constituyéndose en una problematica
que lacera principalmente a nuestros jovenes.

Impulsar disposiciones contra obesidad infantil. Impulsar el dictamen de
reformas a la Ley General de Salud a fin de implementar mecanismos para
erradicar la obesidad infantil.

Proteccién de datos clinicos y registro sanitario de medicamentos
genéricos. Impulsar el dictamen de la iniciativa que reforma la Ley General
de Salud a fin de que no se conceda registro a los medicamentos genéricos
antes de 5 afos transcurridos a partir del registro a un medicamento
alopatico de nueva creacion, salvo algunas excepciones.

Incluir al concubinato como figura en los sistemas de seguridad
social. Impulsar el dictamen de la iniciativa que reforma las Leyes Federal
del Trabajo, del Seguro Social y del ISSSTE a fin de incluir al concubinato
como figura reconocida por los sistemas de Seguridad Social, para efectos
de acceder a las pensiones o indemnizaciones que se establecen en el
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Contratacion de un trabajador eventual del campo por mas de un
patrén. Impulsar el dictamen de la iniciativa que reforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley del Seguro Social a
efecto de permitir que un trabajador eventual del campo pueda ser
contratado por mas de un patron. Eximir al patrén a afiliar a sus
trabajadores al IMSS cuando la unidad de atencién de este se encuentre
demasiado alejado del lugar de trabajo, debiendo el patrén que compensar
al trabajador.

Temas por presentar

1.

Fortalecer los derechos de sujetos de investigacion en Salud.
Armonizar la Ley General de Salud con los convenios internacionales a fin
de resguardar los derechos y la seguridad de los sujetos de investigacion
de acuerdo a con los lineamientos internacionales.
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2. Fortalecer centros de asistencia social para la mujer. Reformar el Titulo
Noveno, de la Ley General de Salud, denominado Asistencia Social,
Prevencion de Invalidez y Rehabilitacion de Invalidos para incorporar
elementos legislativos en materia de centros de asistencia social para la
mujer, con el objeto de normar su funcionamiento y garantizar proteccion a
la salud de fa mujer.

3. Corresponsabilidad en materia de prevencion de riesgos de trabajo.
Reformar la legislacién en materia de seguridad social para establecer la
corresponsabilidad entre patrones y trabajadores para que colaboren con
las instituciones de seguridad social en materia de prevencion de riesgos de
trabajo.

4. Seguros médicos privados. Analizar la viabilidad de que la Secretaria de
Salud, sancione reglas minimas que deberan contener los contratos que
celebren las empresas que venden seguros de gastos medicos.

C. FORTALECER EL COMBATE A LA POBREZA

Nuestras propuestas que incluyen una revision para reformar la Ley General de
Desarrollo Social, que nos permita alcanzar una verdadera politica social de
Estado. Se considera importante reforzar la institucionalidad de los programas y
acciones sociales para garantizar su integralidad y complementariedad, evitar
duplicidades y ampliar su cobertura, simplificando requisitos y procedimientos para
su operacion; asi como, mejorar los mecanismos que permitan un estricto
seguimiento y evaluacion de los programas sociales para una mayor fiscalizacién,
transparencia y rendicion de cuentas.

Se asume el compromiso de gestionar mayores recursos para el combate a la
pobreza y ejercer una estricta vigilancia sobre la aplicacion de los mismos.
Impulsaremos que los recursos y programas sociales tengan un enfoque
productivo que contribuya al desarrollo de las capacidades de las personas.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Impulsar la iniciativa que reforma Ley General de Asentamientos
Humanos. Se busca facultar a cualquier ciudadano a presentar denuncia
ciudadana en materia de desarrollo urbano, para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley.
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Temas por presentar

2.

Bancarizacién de los programas de desarrollo social. Reformar la Ley
Organica del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi)
para promover la bancarizaciéon de las transferencias de los programas
sociales como Oportunidades y Apoyo Alimentario, permitiendo acceder a
seguros de vida, créditos para impulsar proyectos productivos, canales de
bajo costo para recibir remesas y generar un historial bancario de ahorro.

Programas sociales para zonas urbanas marginadas. Que los
programas federales como vivienda, empleo temporal, entre otros, se
otorguen también a las personas que viven en zonas urbanas marginadas.

Reforma Integral a la Ley de Desarrollo Social. Modernizar la ley para
permitir una mejor prestacion de los servicios de Desarrollo Social.

Reformar la Ley General de Asentamientos Humanos para regular las
zonas de riesgo. Modificar la ley en la materia a fin de inhibir los
asentamientos humanos en =zonas catalogadas como de riesgo,
particularmente aquellas referidas a los litorales y costas.

Reformas a la Ley General de Desarrollo Social en materia de justicia
distributiva y vivienda. Adecuar el concepto de justicia distributiva previsto
en la Ley, asi como, incluir a la vivienda como una de las vertientes de la
Politica Nacional de Desarrollo Social.

Impulsar reformas que promuevan la transparencia de los programas
sociales. Incluir a la sociedad civil organizada en la integracion de las
contralorias sociales.

Fortalecimiento de las organizaciones civiles. Reforma integral a la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil para modernizar las disposiciones que permitan un mayor
impulso a la participacion en las politicas publicas de las organizaciones
civiles en un marco de igualdad de oportunidades y transparencia.

Gestionar recursos en el PEF 2012 para combate a la pobreza. Se
buscara dotar de mayores recursos al programa de Oportunidades, y
adultos mayores de 70 y +; asi como mayores recursos para Becas.
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10.Autorizaciéon para asentamientos humanos. Impedir que se emitan
autorizaciones para asentamientos humanos en zonas federales donde
existan monumentos artisticos e histéricos, y que, en caso de existir, sea la
federacién quien coordine los diversos érdenes de gobierno para la solucién
de los conflictos competenciales que se presenten.

D. MAYORES OPORTUNIDADES PARA LAS Y LOS JOVENES Y
FORTALECIMIENTO AL DEPORTE

Para fortalecer las oportunidades de desarrollo de nuestros jévenes, impulsaremos
la creaciéon de una ley marco de las y los jovenes mexicanos, que contribuya a
dotar de una mayor seguridad juridica en cuanto a sus derechos y los mecanismos
para hacerlos valer, asi como, a fortalecer su participacion en los distintos ambitos
de la vida nacional.

Resultara de gran trascendencia modificar la legislacién en materia deportiva a fin
de fortalecer las disposiciones de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, tendientes a estimular el desarrollo, entre la poblacién, de la cultura
fisica, el deporte y la recreacién, como elementos fundamentales que contribuiran
de manera importante a la conservacién de la salud, asi como al desarrollo de
capacidades y habilidades para elevar la calidad de vida de la poblacion
mexicana.

Se propone también modificar los criterios para la entrega del premio nacional de
la juventud, a efecto de que éste sea mas incluyente.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Ley de Desarrollo Integral de la Juventud. Impulsaremos la aprobacion
del dictamen de la Ley de Desarrollo Integral de la Juventud, para generar
mayores oportunidades de desarrollo para nuestros jovenes y garantizar los
derechos de las y los jovenes mexicanos.

2. Premio nacional de deportes y premio nacional al mérito deportivo.
Impulsar el proyecto de iniciativa que reforma y adiciona la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles para reestructurar el apartado del premio
en materia de deporte para quedar de la manera siguiente, un premio
nacional de deportes, que reconozca solo a deportistas y un premio
nacional al mérito deportivo, que reconozca a las demas personas que
aporten de manera destacada al deporte nacional.
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3. Derecho de las y los jévenes a su desarrollo integral. Impulsar la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
incorporar expresamente el derecho de las y los jovenes a su desarrollo
integral. Facultar expresamente al Congreso de la Unién para legislar en
materia de juventud.

Temas por presentar

1. Vincular servicio social de estudiantes con sus conocimientos
académicos. Fortaleceremos las disposiciones relativas al servicio social,
para los jévenes realicen actividades encaminadas a poner en practica los
conocimientos académicos de la disciplina profesional en la que se
preparan.

2. Considerar el servicio social como experiencia profesional. Modificar la
Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal para que se considere al servicio social
como experiencia profesional y establecer su retribucién conforme al salario
minimo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

3. Fortalecer apoyos para talentos deportivos. Impulsar modificaciones al
marco juridico correspondiente a fin de fortalecer la deteccion, seleccion,
desarrollo y apoyo de talentos deportivos en el deporte amateur de nuestro
pais.

4. Fortalecimiento de la estructura municipal deportiva. Reformar Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para fortalecer la estructura municipal
deportiva, la coordinacion interinstitucional deportiva, la masificacion del
deporte, y el acceso a la justicia deportiva.

E. IMPULSO A LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Impulsamos acciones que fortalezcan las politicas y acciones publicas, privadas y
sociales que nos encaminan a disminuir las brechas aun existentes entre las
mismas mujeres, pero sobre todo, entre las mujeres y los hombres, con acciones
que abonen a la construccion y consolidacién de un pais donde la democracia
incluya igualdad en todos los ambitos entre mujeres y hombres.

Fortaleceremos la lucha por eliminar toda forma de discriminacién en cualquiera
de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier sexo, con base
en un analisis serio acerca de hacia dénde estamos avanzando con lo ya logrado,
que nos permita continuar y consolidar el camino seguido, o redefinir el rumbo.
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Se busca garantizar el respeto, la proteccion y el cumplimiento de todos los
derechos humanos de las mujeres, y adoptar todas las medidas necesarias, para
asegurar la paridad, la inclusion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Impulsaremos las reformas legislativas enfocadas a la promocion de una cultura
de respeto y dignificacion del papel de la mujer en la sociedad y la familia, ademas
de los mecanismos que nos permitan avanzar en la consolidacion de la politica
nacional de prevencion y erradicacién de la violencia familiar y en particular contra
las mujeres.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Impulso a propuestas de paridad democratica en los puestos de
eleccion popular. Impulsar las propuestas y proyectos presentados en
materia de paridad democratica en los puestos de eleccién popular
tomando en cuenta en ello a las y los indigenas.

2. Impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Impulsar la aprobacion de diversos dictdmenes que buscan fortalecer la
igualdad de oportunidades de desarrollo entre mujeres y hombres.

3. Impulsar las reformas para erradicar la violencia y los estereotipos
discriminatorios contra las mujeres. Se reforma la Ley Federal de
Radio y Televisién a fin de eliminar los estereotipos discriminatorios contra
las mujeres en los contenidos mediaticos.

4. Impulsar reformas que promueven acciones compensatorias a favor
de las mujeres. Crear medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las mujeres.

Temas por presentar

1. Incorporar las garantias de las mujeres indigenas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Adecuar la
Ley en la materia a fin de incorporar la proteccién de las garantias de las
mujeres indigenas en la prevencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres.
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F. APOYO A LOS GRUPOS VULNERABLES

Los grupos vulnerables representan al sector mas desfavorecido y débil de
nuestra sociedad, por ello, impulsaremos acciones legislativas que les permitan un
acceso equitativo a las oportunidades de salud, educacion, trabajo, cultura,
deporte y asistencia juridica, entre otras. Impulsaremos una reforma integral a
diversas leyes a fin de garantizar y fortalecer los derechos de los diversos grupos
vulnerables, entre ellos, nifilas y nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas y mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Impulsaremos las reformas legislativas enfocadas a la promocion de una cultura
de respeto y dignificacion del papel de la mujer en la sociedad y la familia, ademas
de los mecanismos que nos permitan avanzar en la consolidacién de la politica
nacional de prevencién y erradicacion de la violencia familiar y en particular contra
las mujeres.

Vamos a impulsar la adecuacion del marco juridico federal para erradicar fa
discriminacion contra los pueblos y comunidades indigenas, que les permita lograr
su desarrollo integral. Se reformara la Ley de Asistencia Social para fortalecer la
politica de asistencia social en favor de la poblacion en pobreza y vulnerabilidad.

Temas de impulso pendientes de dictamen

1. Normar adecuadamente guarderias y estancias infantiles. Impulsar el
dictamen para crear la Ley de guarderias que permita normar
adecuadamente las guarderias y estancias infantiles para garantizar la
seguridad de los menores y la calidad de los servicios que ofrecen.

Temas por presentar

1. Fortalecer los derechos de las personas adultas mayores. Impulsar las
acciones legislativas necesarias a fin de fortalecer los derechos de las
personas adultas mayores con el objeto de generar las condiciones
necesarias para el respeto y ejercicio pleno de los mismos.

2. Reforma Integral a la Ley de Asistencia Social. Reformar la Ley de
Asistencia Social a fin de dar mayor certeza en la materia y establecer
adecuadamente planes, programas y presupuestos.
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3. Apoyo para las familias que tienen entre sus miembros a alguna
i persona con discapacidad. Que se otorgue a las familias que tienen entre
] sus miembros a alguna persona con discapacidad permanente, un apoyo
econdmico bimestral equivalente a 30 dias de salario minimo vigente.

1 4. Reforma Integral para la proteccion de las nifas, nifios y adolescentes.
A efectos de garantizar la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en
concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, velando el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

5. Erradicar la violencia contra las niiias, nifios y adolescentes. Se
realizaran las adecuaciones legales necesarias buscando erradicar la
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes; y proteger de una manera
mas efectiva sus derechos. Se impulsara la homologacion de la legislacion
local con la nueva Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

6. Creacion de la Ley General que Regula el Uso de Perros Guia por
Personas con Discapacidad Visual. Se pretende reconocer los Derechos
Humanos de las personas con disminucion visual total y/o parcial, usuarias
de perros guia, garantizando su libre acceso a los espacios de uso publico
o privado, erradicando con ello su discriminacién, para que dichas personas
estén en igualdad de condiciones con el resto de la sociedad mexicana.

Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional 60
1° periodo ordinario de sesiones del tercer afio
LX! Legislatura









Grupo Parlamentario

PRD

Cémara de Diputados
Congreso de la Unién

AGENDA ESTRATEGICA

LXI LEGISLATURA

Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Del Tercer Afio de Ejercicio

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

CAMARA DE DIPUTADOS



AGENDA ESTRATEGICA

LXI LEGISLATURA
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Del Tercer Aiio de Ejercicio

- INTRODUCCION

México atraviesa uno de los momentos mas graves de descomposicién social y de crisis de inseguridad en
su historia y estd en juego la seguridad nacional y la viabilidad misma del Estado mexicano. El modelo
econdmico de desarrollo impuesto por la derecha desde hace més de un cuarto de siglo fracasé y esto se
expresa con toda dureza en los indicadores de desempleo, desigualdad social, marginacién y pobreza
extrema. Los 57.7 millones de personas en pobreza patrimonial, de los que 21.2 estan en pobreza
alimentaria, reconocidos por la CONEVAL, se han convertido en el abrevadero ilimitado del crimen
organizado, en donde los carteles y las bandas tienen garantizado el reclutamiento de personas que viven

en condiciones de extrema precariedad.

Las organizaciones criminales estan por todo el pais, controlando territorios, secuestrando, torturando,
mutilando y matando a millares de personas, la mayoria inocentes; traficando con droga, con gente, con
petréleo; equipados con armamento de mayor poder que el de nuestro propio ejército, y generando
“empleos” y “destinos”, aunque sean cortos, violentos y crueles, a miles de mexicanos y mexicanas; sobre

todo a jévenes e incluso nifios, marginados de las oportunidades de empleo y de educacién.

En este ultimo afio de ejercicio legislativo, y frente a toda esta compleja situacion nacional, nuestro grupo
parlamentario impulsara temas torales para el pafs, como son Seguridad Nacional, Lavado de Dinero,
Reforma Politica, y dictimenes relativos a temas de seguridad publica, justicia, transparencia y lucha
contra la corrupcién; salud, equidad, reforma laboral, medio ambiente y gestion integral del Agua.
Tenemos que destacar que con la aportacién e impulso decidido del PRD en ambas Camaras, logramos la
aprobacién de las reformas constitucionales en materia de Derechos Humanos y de Trata de personas, y

Ahora impulsaremos la legislacion reglamentaria de los derechos humanos.
)

Impulsaremos también la construccién de un fondo de 5 mil millones de pesos para atender a las victimas
de la guerra del gobierno federal contra la delincuencia. Nos concentraremos en plantearle al Ejecutivo y al
resto de los grupos parlamentarios propuestas progresistas para el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, como el apoyo decidido a los jovenes, con una bolsa de 15 mil millones de pesos para
impulsar sus estudios y generar empleos, un mayor presupuesto para la ciencia y la tecnologia, para la
educacién media y media superior, un fondo de 16 mil 500 millones para universidades; mayor
presupuesto para las politicas transversales de género, para apoyar a los pensionados, a los migrantes y
para la infraestructura. También propondremos 1mpulsar el régimen auténomo de PEMEX para que pueda
desarrollarse como plataforma para la transformacmn energética que le urge al pais, desarrollando la
petroquimica y las fuentes de energia alterna, limpia y renovable que inserten a México de lleno en el siglo
XXI.
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Frente a esta grave situacién proponemos una agenda legislativa y politica que se base en seis ejes

fundamentales:

I) Seguridad Nacional y Ciudadana,

II) Presupuesto 2012 para la prote?:;:ién y reactivacion del Empleo,
II) Estado Responsable de Bienestar Econémico y Social,

IV) Combate a la Corrupcion,

V) Medio Ambiente, Cambio Climatico y Gestion Integral del Agua,

VI) Reforma Politica y Participativa.

I Seguridad Nacional y Ciudadana
La seguridad, ademds de ser un derecho humano en si mismo, constituye la garantia del libre goce de todos
los deméas derechos. Disfrutar de un ambiente social seguro, nos permite acceder al derecho a la educacion,

a una vida libre de violencia, a la equidad, a la alimentacion, al trabajo, a la justicia, a un medio ambiente

sano y al acceso a los recursos naturales e hidricos vitales.

Preservar y defender al pafs, garantizar la vida democrética, la integridad territorial y su viabilidad
econémica y politica es responsabilidad del Estado mexicano, de la sociedad y del gobierho, y en primera
instancia de! Ejecutivo Federal. La delincuencia organizada amenaza las instituciones del pais y en muchos
territorios las ha rebasado. Frente a esta situacion el Ejecutivo ha ordenado el despliegue masivo de
efectivos militares a lo largo y ancho del territorio nacional, por lo que resulta imprescindible fortalecer la
legislacion que obligue a nuestras Fuerzas Armadas al respeto irrestricto, en todas sus acciones, de los
derechos humanos, tanto de la poblacién civil como de los propios efectivos militares, y también resuita
indispensable exigir el retiro paulatino de estas fuerzas para salir de la légica de la guerra, que s6lo ha

generado més violencia, insertandonos en la 16gica de la paz via progreso.

Proponemos un combate radical e inteligente contra la delincuencia organizada. El narcotréfico arroja por
si mismo ganancias exorbitantes, e implica la evasién fiscal y las practicas comerciales restrictivas para
eliminar la competencia, ‘por €llo”y por su caracter transnacional, sus ingresos sobrepasan el producto
nacional bruto de varias naciones. Estas organizaciones practican también el comercio ilicito de armas, el
uso de la fuerza fisica y la corrupcién, generando la pérdida de la seguridad urbana y rural, por lo que
representa una amenaza a la estabilidad de nuestro pais y constituye un ataque frontal al Estado Mexicano.
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I.1 Seguridad Ciudadana

La seguridad publica protege el libre ejercicio individual para la edificacién de un proyecto personal, la
propiedad, la vida de todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional, lo cual implica el desarrollo

integral de la sociedad, de ahi que nuestro grupo parlamentario la conceptualice como seguridad humana.

Desde los tres ambitos de gobierno y los tres Poderes de la Unidn, de manera corresponsable, transparente
y sistémica, con la participacion de la sociedad, el Estado debe preservar la seguridad, enfocandose
principalmente en nifios, nifias, adolescentes y jOvenes; mujeres, personas con discapacidad, pueblos
indigenas, adultos mayores; o cualquier grupo social que se encuenire en situacion de vulnerabilidad por su
origen étnico o racial, nivel socioeconémico, edad, orientacién o preferencia sexual o cualquier otra
circunstancia. El Estado debe garantizar la educacién de calidad al alcance de todas las personas y el
abatimiento del analfabetismo; el ejercicio efectivo del derecho a la salud; la promocién del empleo

productivo, la disminucién de la pobreza y la erradicacién de la pobreza extrema; la promocion de la

‘cultura de la paz y la de una vida libre de violencia; la promoci6n de la cultura de la legalidad y respeto a

los derechos humanos. Rechazamos cualquier politica que constrifia el Estado de Derecho y genere

violencia, propicie la impunidad y favorezca la victimizacion de algin sector de la poblacion.

En cuanto a la seguridad publica hemos insistido en conocer los avances del proceso de certificacion y
evaluacién de los mas de 423 mil policias que existen en el pais instrumentado por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Antes de crear un mando tnico, la homologacién debiera ir encaminada a capacitacion,
salarios dignos, prestaciones sociales, desarrollo de la academia policial, escolaridad y profesionalizacion,

es decir concluir el proceso de certificacion.
1.2. Legislacion en materia de Seguridad Nacional y Seguridad Publica
Impulsaremos la aprobacién de las siguientes Minutas en la Camara de Diputados:

1. Ley de Seguridad Nacional con modificaciones sustantivas, y con la inclusién de elementos

planteados por el PRD, por la UNAM y por las organizaciones de la sociedad civil.

2. Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia

Ilicita (lavado de dinero).
3. Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

4. Reformaal Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de robo de hidrocarburos.

Impulsaremos la aprobacién de los siguientes dictimenes que ya estan en Mesa Directiva de la

Camara de Diputados listos para ser votados.

1. Que reforma la Ley Orgénica de la Armada de México para modificar el contenido organico y la

estructura operativa-militar de la Armada de México.
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Que reforma el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada para aumentar las penas en materia de delitos electorales.

Que reforma el Codigo Penal Federal; aumenta la sancion para el delito de turismo sexual.

.Que expide la Ley Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucién de Sanciones para establecer las

bases legales del Sistema Penitenciario Federal.

Impulsaremos la dictaminacién de los siguientes proyectos:

1.

Un nuevo Codigo de Procedimientos Penales para establecer un sistema de justicia penal de
carécter acusatorio y de juicios orales acompafiado de la respectiva autonomia del Ministerio
Piblico.

La Ley Federal de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, donde se plantea que la
administracién penitenciaria sea responsabilidad de la autoridad administrativa, en tanto que la

ejecucion de las sentencias recaiga en los Jueces del Poder Judicial de la Federacion.

Reformas a la Ley contra la Delincuencia Organizada, para regular la figura de los testigos
protegidos en las actuaciones penales con la finalidad de evitar violaciones a las garantias del
debido proceso penal y dotar a la autoridad de los mecanismos que le permitan investigar,
procesar y sancionar de manera eficaz los delitos de delincuencia organizada sin atropellar
derechos fundamentales y otorgar la proteccién a aquellas victimas, testigos o peritos que lo

requieran, dado su estado de vulnerabilidad.

Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicién Forzada de Personas y reformas
complementarias al Cédigo Penal Federal y de la Ley de Amparo. Se trata una sancion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivada del caso Rosendo Radilla, que mandata al Estado
mexicano a adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para

compatibilizar el delito de desaparicién forzada con los estindares internacionales en la materia.

Iniciativas pendientes:

1.

Reforma constitucional al Cédigo de Justicia Militar y al Cédigo Penal Federal, para la creacion
de Tribunales Especializados en materia de Delitos Militares, dependientes del Poder Judicial de

la Federacion.

Reforma para fortalecer el marco juridico de actuacion de las Fuerzas Armadas, reforzando la
democracia, libertad, desarrollo, justicia y respeto de los derechos humanos, incluyendo los del

personal activo y en retiro, conforme a los estandares internacionales en la materia.
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Reforma a la Ley para conservar la Neutralidad del Pais y la suscripcién de la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el entrenamiento de

mercenarios, por el Estado Mexicano.

Reforma Integral al Poder Judicial para transparentarlo y abatir impunidad y privilegios de jueces
de todos los niveles, y establecer un mecanismo de rendicion de cuentas eficaz de estos servidores

publicos.

Reformas al articulo 73 Constitucional para otorgar a las autoridades federales facultades para
conocer también de los delitos del fuero comtn, cuando éstos tengan conexién con delitos
federales; o cuando por sus caracteristicas de ejecucion, su relevancia social o su impacto en el
ejercicio de la libertad de expresién, trasciendan el &mbito de las entidades federativas, sobre todo

en casos relacionados al secuestro.

Reformas constitucionales para dotar al Ministerio Publico de la Federacion y a los locales, de
autonomifa constitucional de gestién y financiera y para modificar el proceso de designacion y de

destitucion del Procurador General de la Republica.
Reformas para eliminar la figura de arraigo del articulo 16 constitucional.

Reformas para derogar las fracciones Il y V del articulo 38 constitucional y fortalecer el precepto

de presuncién de inocencia.

Reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley Orgénica de la
Administracién Ptblica Federal, para establecer que la Presidencia del Consejo de la Judicatura

Federal recaiga en persona distinta a quien ostenta la Presidencia de la SCIN.

Impulsar una nueva Ley de Coordinacion para la Proteccién de los Operadores del Sistema de
Justicia, para establecer los mecanismos de coordinacion y la adopcién de un sistema integral de
prevencion y proteccion para los operadores del sistema de justicia penal, defensores pablicos y de

los derechos humanos.

Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, para establecer medidas especiales
para garantizar una presencia equitativa entre género en el Poder Judicial de la Federacién y

garantizar el ingreso y ascenso de las mujeres en la carrera judicial.
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TL PRESUPUESTO PARA LA PROTECCION Y REACTIVACIONDELEMPLEO * . =~ .~ =
Ante un afio en donde la desaceleracién de la economia norteamericana permite prever que habrd
condiciones de alta complejidad en el contexto internacional y que esto sin duda generard afectaciones
directas a la economia mexicana, nuestro grupo parlamentario impulsara un Paquete Econdmico que nos dé
herramientas para enfrentar la crisis econémica que derive de la presion internacional y que nos permita

invertir de manera inteligente en los proyectos estratégicos de infraestructura, en los sectores productivos,
y también en los segmentos més vulnerables de la poblacién.

Ante la inminente caida del empleo, debemos garantizar las condiciones minimas presupuestales para
impulsar programas y politicas publicas que nos permitan blindar la economia, y detener el avance de la
pobreza. Nuestro grupo parlamentario impulsard un presupuesto con visién progresista que permita
concretar los programas de seguridad y soberania alimentaria, impulsar politicas contraciclicas que apoyen
a la educacién con presupuestos multianuales para que los jévenes se mantengan estudiando, y que

garanticen el incremento en la inversién en ciencia y tecnologia.

Impulsaremos medidas presupuestales bajo una visién de seguridad integral, que incluya los recursos
necesarios para la atencion a las victimas de la violencia que vive el pais, para atender a las familias de
desplazados, que han tenido que moverse en el territorio nacional porque se han visto afectados en su
integridad fisica, familiar, y que a causa de esto han perdido sus ingresos, su empleo, su capacidad de
supervivencia. Buscaremos que se destinen 10 mil millones de pesos para la atencion a todas estas victimas
y para fortalecer a las procuradurias de justicia de los estados para atacar la impunidad, y para mejorar el

trabajo de las mismas.

Vamos a priorizar la inversién pliblica en torno al tema del agua como una prioridad; y en tomo a los
requerimientos necesarios para impulsar politicas medioambientales que nos den herramientas para hacerle
frente al cambio climético. Impulsaremos la inversién también en el des'arrol_lo de la infraestructura, la
petroquimica e investigacion en PEMEX, y buscaremos incrementar los fondos de infraestructura para

detonar el crecimiento econdémico y la competitividad.

En el contexto electoral del préximo afio, debemos cuidar que la asignacién de los recursos presupuestales
se materialice en tiempo y forma, y que ésta asignacion no se atore por falta de reglas de operacién o por la
tortuosidad de las mismas. Tenemos que garantizar que el presupuesto de egresos evite que las entidades
federativas quieran seguir utilizando esos recursos electoralmente. También tendremos que blindarlo para
que'el Ejecutivo Féderal no vaya a querer aprovecharse del manejo del presupuesto y de los subejercicios

con absoluta discrecionalidad.
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IL. 1. Prioridades para impulsar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio Fiscal de 2012.

e Conformar un programa universal de becas para jévenes que cursan el nivel de educacién media

superior en las escuelas publicas de todo el pais.

» Ampliar la oferta de espacios educativos, los sistemas de educacién semi-presenciales y fortalecer
la investigacién cientifica y tecnoldgica para incrementar el 10% de la cobertura total.

e Fortalecer la inversion en educacion, ciencia y tecnologia.

¢ Iniciar el cambio de alrededor de 5,000 escuelas primarias de turno normal a tierﬂpo completo para

apoyar a jefas de familia.
e Apoyar la alimentacion de las familias rurales y urbanas en pobreza extrema.
e Etiquetar recursos para el desarrollo de los pueblos indigenas.

e Atender a las victimas de la guerra del gobierno federal contra la delincuencia y para fortalecer a la

procuracion de justicia.
¢ Financiar proyectos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

e Garantizar la contrataciéon de médicos, la provisién de medicamentos en los centros de salud, asi

como desarrollar una ambiciosa politica preventiva y de atencién a las adicciones.
o Facilitar el acceso al transporte y edificios piblicos a personas con discapacidad.

* Reducir costos para la produccién de energia alternativa y sustentable asf como transporte piiblico

masivo y construcciones con materiales sustentables.
e Desarrollar infraestructura, petroquimica e investigacion en PEMEX.

e Incrementar los fondos de infraestructura a partir de 50 mil millones de pesos en el PEF y una
aportacién complementaria de 50 mil millones del FONADIN, para detonar el crecimiento

econdmico y la competitividad.

LI ESTADO RESPONSABLE DE BIENESTAR ECONOMICO ¥ SOCIAL

Iniciamos el tercer afio de ejercicio legislativo, en un clima donde el derecho a la seguridad publica y la
seguridad econémica y social de los mexicanos se encuentra en alto riesgo y en muchos casos quebrantado
por el crecimiento de la violencia que ha alcanzado niveles en los cuales se afecta de manera directa la
economia de muchas regiones del pais y que de manera directa vulnera el patrimonio familiar. México estd
sumido en una ola de violencia y hemos sido evaluados a la par de los paises que han alcanzado notoriedad
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mundial por este hecho. Los datos oficiales sobre el niimero de homicidios presuntamente relacionados con

la delincuencia organizada en lo que van del sexenio ascienden a mas de 41 mil personas.

Estos datos y los hechos que diariamente podemos constatar ya sea de manera directa o por los medios de
informacion, nos permiten afirmar que una de las principales preocupaciones de los ciudadanos no es tan
s6lo el tema de la inseguridad, sino el factor de la violencia enquistada en todos los aspectos sociales y de
la vida piblica. Las ejecuciones extrajudiciales, los muertos entre bandas rivales, la violencia expresadas
en los feminicidios, los dafios a civiles ajenos a los enfrentamientos entre integrantes del Ejército y los
delincuentes; los secuestros, las extorsiones, la trata de personas y los secuestros, torturas y asesinatos a
migrantes, son tan s6lo una muestra de lo que diariamente se vive en nuestro pais. De ahi que el establecer
medidas y propuestas que contribuyan a disminuir la violencia y la impunidad que la acompaiia representa

uno de los principales desafios para nuestro Grupo Parlamentario.

Hoy la violencia alcanza a todas las personas, tanto a hombres como mujeres, nifias, nifios y jovenes,
migrantes, empresarios, politicos, servidores publicos; no hay un solo sector o estrato social que no haya
sido alcanzado por ésta. En nuestro pais, el creciente fenémeno de descomposicién social sumada a la
corrupcién gubernamental permite y refuerza la impunidad para la delincuencia organizada y los diversos
grupos de poder, creando alianzas entre ellos y circulos de proteccion. El perceptible avance incontrolado
del narcotréfico y la ingobernabilidad cobija la acumulacién de capital que es cada dia mas redituable y por
tanto constituye poderes invisibles que se expanden a lo largo y ancho del territorio mexicano, imponiendo
sus reglas violentas, situacién que se agrava ante las politicas neoliberales de hambre, miseria y desempleo
que aumentan la delincuencia y la inseguridad a todos los niveles. Logramos ya impulsar la legislacion
constitucional y secundaria para combatir la trata de personas, y ahora tenemos que aportar soluciones

legislativas para detener o disminuir los feminicidios.

Los crimenes contra las mujeres son la parte extrema y visible de la violencia dirigida contra las nifias y las
mujeres, la conclusién de una situacion recurrente y sistematica de la violacion de sus derechos humanos,
violentadas por el solo hecho de ser mujeres, y asesinadas como resultado de la violencia publica o
privada, bajo la mirada cémplice y tolerante de las autoridades y la sociedad civil. Los actos de omision y
negligencia traducidos en abuso de poder generan un mensaje distinto, indicando que el hecho reiterado de
encontrar cuerpos inertes en México es habitual, se naturaliza y se legitima esta violencia como parte de lo

cotidiano perdiéndose la capacidad de asombro y por tanto el reclamo de justicia.

Por ello en el ambito legislativo, urge el surgimiento de propuestas que coadyuven en la solucién de esta
problemética y en la restitucién del tejido social, asi como romper con la indiferencia por parte del
gobierno ya que la trata de personas y los feminicidios, no forman parte de las prioridades del Estado

mexicano.
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IIL.1 Legislacién en materia de Derechos Humanos, Equidad, Proteccion a Jovenes, Nifios, Nifias,

Migrantes.
En la Camara de Senadores impulsaremos la aprobacion de la Minuta:

Con reformas a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para establecer como beneficiarios o familiares derechohabientes de los seguros,
prestaciones y servicios a aquellas personas que hayan suscrito una unién civil con un asegurado,

asegurada, pensionado o pensionada, incluyendo a las parejas del mismo sexo.
En la Camara de Diputados impulsaremos la aprobacién de la Minuta:

Con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 21 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para que las entidades y la Federacién establezcan programas de prevencion,
deteccién, denuncia y atencién a la victima y a su familia, de las conductas referidas al descuido, la
negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual; la explotacidn, el uso de drogas, enervantes,
el secuestro y la trata, asi como en caso de conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o

desplazamiento, y acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.
Impulsaremos la aprobacién de los dictimenes que ya estin en Mesa Directiva:

1. Que reforma la Ley General de Poblacién para promover la proteccion y garantias del trato digno y

humano a todos los inmigrantes y transmigrantes.
2. Que reforma la Ley de Turismo a favor de las personas con discapacidad.

3. Que reforma la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para impulsar programas de atencion,

rehabilitacién e insercidn social de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle.

4, Que reforma la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas para proteger a las personas con

discapacidad y a las victimas de este delito que adquieren una discapacidad.

5. Que reforma la Ley Orgéanica del Ejército y la Fuerza Area Mexicanos para precisar que sin

distincién de género, las y los militares podran acceder a todos los niveles de mando.

6. Que reforma la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para incorporar en los
presupuestos de egresos de las entidades federativas y del Distrito Federal, la asignacién de recursos

para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad.

7. Que reforma la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud para disefiar y coordinar politicas, planes y
programas para los jévenes que promuevan el acceso a las manifestaciones culturales, al desarrollo de

sus habilidades artisticas y a la gestion cultural.

8. Que reforma el Reglamento del Canal del Congreso General para que las transmisiones cuenten con

un intérprete de lengua de Sefias Mexicanas en un recuadro o subtitulos.
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Impulsaremos la dictaminacion de:

1.

las reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para mejorar y
simplificar el procedimiento de Alerta de Género para establecer con mayor claridad el modelo de

erradicacién de la violencia de género.
La tipificacion del delito de feminicidio.
La Ley de proteccion a las madres solteras con la aplicacién de la pension universal.

El proyecto de ley para crear la Procuraduria del Migrante, como entidad auténoma, para brindar

proteccion y garantias juridicas a los migrantes extranjeros en transito en territorio mexicano.

Iniciativas pendientes:

1.
2.

Ley para la Atencién y Proteccién a Victimas de la violencia en el pais.
Ley para prevenir, tipificar y sancionar los crimenes de odio.

Ley General para el Desarrollo Equitativo; Plural e Integral de la Juventud.
La Ley de Emergencia Econdmica y el Seguro de Desempleo.

Reforma electoral para garantizar la representacién paritaria entre géneros y la conformacién de las

férmulas de candidatos o candidatas del mismo sexo.

Reformas al Cédigo Penal para armonizarlo con los Tratados Internacionales para eliminar cualquier

propuesta dirigida a la criminalizacién del aborto.

Reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el propésito de incorporar de manera
precisa la implementacion de programas de activacion fisica en los estados y municipios, para
coadyuvar en la reduccién de la obesidad infantil y el incremento de las enfermedades crénico-

degenerativas en el resto de la poblacion.

Vamos a exigir la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional a los articulos

4 y 73 para ingresar al texto constitucional el “concepto interés superior del nifio”, que ya fue declarada su

aprobacién en la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uni6n en agosto.

I11.2. Derechos de los pueblos indigenas

Seguiremos impulsando el reconocimiento pleno del derecho a la autonomia y libre' determinacion de los

pueblos indigenas y sus comunidades.

Impulsaremos la elaboracion de los siguientes dictamenes:

1.

Reformas a los articulos 2, 26 y 115 constitucional; reconociendo: 1) a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico; 2) que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las

comunidades y pueblos indigenas, en sus necesidades y sus especificidades culturales a través de la

10



AGENDA ESTRATEGICA

LXI LEGISLATURA
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Del Tercer Afio de Ejercicio

consulta y consenso, garantizando su derecho al consentimiento, libre, previo e informado y, 3) el
derecho de las comunidades indigenas y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo

indigena de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones como pueblos.
2. Reforma constitucional para fortalecer la representacion politica de los Pueblos Indigenas.
3. Reformas para fortalecer el desarrollo de los Pueblos Indigenas.
4. Reformas para proveer los mecanismos para la Consulta Indigena.

Todas estas reformas pendientes atienden el gran reto que tenemos, para incorporar en la propuesta
legislativa, a través de consultas, un concepto de desarrollo que deje de considerar a los pueblos indigenas
como sujetos de atencién y parta de la visién que tienen sobre su desarrollo, desde de su cosmovision,
fortaleciendo sus formas de organizacién y participacién social, sus gobiemos propios, es decir, la

autonomia indigena, como parte integrante del Estado mexicano.

También seguiremos reiterando nuestro compromiso con el reconocimiento del derecho a la autonomfia y
libre determinacion de los pueblos indigenas y sus comunidades, insistiendo por diferentes vias

legislativas, en la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la Iniciativa de la COCOPA.
IIL3. Estado responsable de bienestar econémico

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética tenemos la conviceién de que todo
este tragico escenario que vive el pais de descomposicidn social, crimenes, guerra entre bandas y
delincuencia organizada obedece fundamentalmente al agotamiento del modelo politico, econémico y
social de desarrollo impuesto por los regimenes neoliberales que han mal gobernado a México en los
Gltimos treinta afios. La creciente desigualdad econdmica, el desempleo, la falta de oportunidades, el
colapso de la seguridad social, la falta de cobertura en educacion, en salud, los magros ingresos del
conjunto de los mexicanos, la pérdida del poder adquisitivo, y el estancamiento de nuestra economia son
los elementos que han aportado las condiciones para que el pais esté ante un quiebre econdémico, social y

politico de enorme magnitud.

Impulsaremos reformas en materia econémica y social que planteen un cambio en la orientacién del
desarrollo de manera urgente, empezando por la revisién integral del régimen ftributario que

necesariamente se tiene que modificar con base en una visién de gravaimenes progresivos, en donde, como

e

en cualquier pais desarrollado del mundo, contribuyan mas al erario los que més perciben o mas consumen.

ITL.3.1. Legislacion en materia de reforma fiscal y econémica

Impulsaremos'en la Camara de Senadores la aprobaciéon de la Minuta con Proyecto de Decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en relacion a las sociedades
cooperativas, ya que el Congreso tiene la facultad para expedir leyes en materia de constitucion,

organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades cooperativas.

11
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Minutas en la Camara de Diputados:

Revisaremos minuciosamente y propondremos modificaciones al Proyecto de decreto por el que se expide

la Ley de Asociaciones Publico Privadas y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas,

de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la Ley de Expropiacion, de

la Ley General de Bienes Nacionales y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Dictamen en Mesa Directiva de la CAmara de Diputados listo para ser votado:

Con Proyecto de Decreto que reforma la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para integrar en las

obligaciones de la PROFECO la reserva o confidencialidad de la informacién que las autoridades,

proveedores y consumidores sefialen con ese caracter.

Impulsaremos la dictaminacion de los siguientes Proyectos de Decreto:

1.

Reformas fiscales para la revision de los regimenes especiales y la transparencia fiscal en materia del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), que implica la eliminacién del régimen de consolidacién fiscal, la
deduccién inmediata de bienes nuevos de activo fijo, y acotar la exencién en el ISR sobre las ganancias

de personas fisicas por enajenacién de acciones en bolsas de valores reconocidas.

Reformas para revisar y modificar los criterios del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica
(FAEB), incluyendo el criterio de marginalidad o de desarrollo humano en las entidades, para evitar

asimetrias entre las entidades federativas.

Reformas para universalizar el programa de las Personas Adultas Mayores y fortalecer los programas

destinados a todos los grupos discriminados, bajo una perspectiva de respeto a sus derechos humanos.

Reformas para reorientar a la banca de desarrollo para que apoye la reinversion, el cambio tecnoldgico,

el desarrollo de vivienda y a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

Reforma a la Levaederal de Proteccion al Consumidor para difundir y proteger los derechos y cultura
del consumidor, y dar a conocer las obligaciones y sanciones en que incurriran los prestadores de
servicios por incumplimiento a las disposiciones de la presente ley, y para garantizar la igualdad,
certeza, seguridad juridica y el pleno disfrute de los derechos de los consumidores, dentro de las

relaciones establecidas entre éstos y los proveedores.

Ley General de Sociedades Cooperativas y Proposicién con Punto de Acuerdo para declarar el 2012

como afio del Cooperativismo.

12
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Iniciativas en materia fiscal y econémica

Impulsaremos una reforma constitucional en materia de armonizacion de la fiscalizacion y evaluacion del

gasto entre el gobierno federal y las entidades federativas.

Impulsaremos reformas legales para:

1.

Hacer obligatorio que en la discusién presupuestal de la Cémara de Diputados se tomen en cuenta
indicadores de resultados y evaluaciones, asi como constituir una Oficina de Presupuesto del
Congreso que permita monitorear el gasto pﬁblico en linea y un Banco de Proyectos que sirva para
garantizar a calidad de las reasignaciones que realizan los diputados.

Establecer candados para el uso y publicidad de programas financiados con presupuesto federal
para ser ejercidos tanto por las entidades como por el gobierno federal.

Establecer en el PEF estrictas medidas para obtener informacion y mecanismos de evaluacion para
los recursos federalizados de educacién y salud. . o

Establecer obligaciones al gobierno federal para compartir sus 51stemas de informacién en linea
para monitorear el ejercicio del presupuesto y sus indicadores. |
Exigir a todos los ejecutores de programas un reporte de los cambios que ha realizados a los
mismos como resultado de las evaluaciones de examinadores externos.

Garantizar en su ejecucion reglas claras de transparencia, de rendicién de cuentas y de eficiencia
en beneficio de las y los ciudadanos.

Reformar la Banca de Desarrollo y fortalecer principalmente a las PyMES.

Reducir y simplificar las Reglas de Operacion y etiquetas para el ejercicio de los recursos federales
de las entidades federativas que certifiquen su capacidad institucional en materias de no

discriminacion, transparencia, simplificacién, rendicién de cuentas, profesionalizacion, evaluacion

. del gasto y finanzas publicas sanas.

10.

11.
12,

13.

Impulsar instrumentos que garanticen la aplicacion dlrecta y/o transversal del presupuesto dirigido
a los pueblos indigenas.
Incrementar las multas por practicas monopdlicas y otorgar mayores facultades de investigacion y

sancién a la Comisién Federal de Competencia, para ello, es menester otorgarle mayores

- facultades de revision y auditoria sobre esta comision. -

Regular las cajas de ahorro y revisar las cargas impositivas para las Cooperativas.

Cancelar los seguros de gastos médicos mayores a servidores piiblicos y promover su afiliacion al
ISSSTE.

Impulsar el fortalecimiento de empresas sociales, a través del financiamiento de organismos

internacionales.
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I1L.3.2. Legislacion y acciones en materia de Comunicaciones y Transportes

Impulsaremos la aprobacién del Dictamen con Proyecto de Ley Federal de Telecomunicaciones y
Contenidos Audiovisuales en la Camara de Senadores.

Impulsaremos el Dictamen con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones
para instalar en las redes de telefonia fija un medidor de consumo que permita al usuario conocer de
manera precisa el consumo en tiempo real del servicio de telefonia que se encuentra en Mesa Directiva de
la Camara de Diputados listo para ser votado.

Impulsaremos la aprobacién de los dictamenes con los siguientes proyectos:
1. Reforma al articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

2. Reforma al articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para buscar el
pago equitativo de tarifas en autopistas a los responsables de vehiculos automotores que circulan
en el pais.

3. Reforma a los articulos 4 y 6 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
4. Que expide la Ley General de Puertos.
5. Que expide la Ley Federal de Navegacién y Comercio Maritimo.
Daremos puntual seguimiento al analisis de las siguientes controversias:
1. Suspension de la Licitacién 21.
2. Suspension del proceso del “apagén analdgico” o transicion de la TV analdgica a la digital.

3. Seguimiento a los conflictos existentes en las lineas aéreas Mexicana de Aviacién y AVIACSA
con el propésito de que su evolucién y conclusidn estén apegadas a derecho salvaguardando los
legitimos intereses de los trabajadores y de las finanzas piblicas.

II1.3.3. Legislacion y acciones en materia de Desarrollo Rural

La Soberania y Seguridad Alimentaria de la Nacién, constituyen un componente estratégico de la
Seguridad Nacional. Esta afirmacién cobra su mejor expresion, debido a que actualmente mas del 40% de
los alimentos que se consumen en México son de origen extranjero; particularmente de los Estados Unidos.
Esta situacion se agrava debido a la crisis por la que atraviesa el campo mexicano y el creciente poder de
un pufiado de erhi)resas trdnsnacidnales, que controlan el mercado de los insumos agropecuarios
estratégicos. En virtud de lo anterior, el GPPRD, histéricamente ha planteado mediante diversas

Iniciativas, la incorporacion del derecho a la Alimentacién y la Nutricion, a la Ley suprema de la Naci6n.
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Esta histérica demanda del PRD, finalmente fue aprobada y promulgada en tanto Declaratoria en la
Comisién Permanente en agosto del presente afio. Se incorporé el Derecho a la Alimentacién al articulo

4to Constitucional y lo complementa con una adici6n a la Fraccién XX del articulo 27 Constitucional.

En la Cimara de Senadores impulsaremos la aprobaciéon de la Minuta con Proyecto de Decreto que

expide la Ley de Planeacién para la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional.

En la Camara de Diputados impulsaremos la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la La Ley de
Desarrollo Rural Sustentable e incorporar al Distrito Federal como beneficiario de los programas y
acciones previstos en la Ley, particularmente a los recursos considerados en el Programa Especial
Concurrente, PEC. La Minuta respectiva fue aprobada por el Senado, con modificaciones, y se regreso a

esta CAmara para los efectos correspondientes.
Impulsaremos la dictaminacion de los siguientes proyectos:

1. Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde se plantea la formulacion de las
reglas de operacion de los programas sujetos a ellas y para privilegiar la creacién de condiciones

que beneficien preferentemente a la poblacion objetivo de mayor grado de marginacion.

2. Ley para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, establece las condiciones legales
necesarias para restituir a los Pueblos y Comunidades Indigenas, las condiciones asociadas a su

desarrollo auténomo bajo el contexto de sus formas culturales tradicionales.

3. Iniciativa la Ley del PROCAMPO.

Iniciativas pendientes:

1. Ley Reglamentaria del Derecho a la Alimentacién y a la Nutricién, para impulsar un modelo de
desarrollo rural alternativo al vigente, donde los pequefios y medianos productores constituyan
parte central de la estrategia de produccién de los productos bésicos y estratégicos para la

consecucion de la Soberania y Seguridad Alimentaria.

2. Sistema Nacional de Financiamiento Rural. Esta iniciativa est4 dirigida para impulsar un sistema
integral de servicios financieros para el campo, que apoye y estimule una cultura del ahorro y el
crédito en el sector, ya que la enorme mayoria de los productores no tiene acceso a servicios

financieros.
I11.3.4. Estado Responsable de Bienestar Social

El incipiente estado de bienestar se ha desmantelado completamente tras las décadas de politicas
neoliberales que nos han dejado como saldo una nacién inestable y una sociedad desigual y polarizada.
Estamos con un enorme rezago laboral, educativo, sanitario y cultural. Somos, primer lugar en obesidad

infantil y segundo en la obesidad adulta, lo que pone en peligro la esperanza de vida y el futuro del pais.
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El deterioro social mucho tiene que ver con el desempleo, el cual se eleva exponencialmente si tomamos
en cuenta a los millones que se-encuentran disponibles, a los que no reciben remuneracion, a los que tienen
empleos de ficcién en la informali‘dad, a los subempleados; pero también tiene que ver ese deterioro social
con las bajisimas remuneraciones de los que tienen empleo, la inestabilidad de los mismos, y la
precariedad de una seguridad social sin calidad. De la Poblacién Econémicamente Activa, 2.7 millones no
laboran ni una hora a la sémana; casi 6 millones perciben el salario minimo, 14.3 millones no cuentan con
contrato por escrito, mas de 12 millones no cuentan con prestaciones labdrales; 64% no tiene acceso a
servicios de salud, 92% no se encuentra sindicalizado, y méas de 13 millones realizan alguna actividad

informal.'

El deterioro social se debe también a las situaciones de marginacion y pobreza, de tristeza y abandono que
sufren la mayoria de los jubilados y pensionados, con sus raquiticas pensiones que no les sirven para tener
bienestar fisico, mental, cultural, de recreacién y social, que estas personas se merecen. Peor aln, existe
una mayoria de adultos mayores que no accede ni a tales precarias pensiones, lo cual se traduce en pobreza

y abandono absoluto.

Pero también la juventud mexicana estd amenazada. Mas de siete millones de jovenes mexicanos se
encuentran marginados de la educacién y del empleo, y sin posibilidad alguna de acceder a la cultura. El
deterioro de la educacién va en aumento, como lo refleja la baja calidad de la educacion de los nifios, nifias
y jovenes y el Estado sigue sin invertir suficientes recursos a la actividad cientifica y de investigacion que
resulta indispensable para el desarrollo nacional. Todo ello esta relacionado con la caida en picada que ha

tenido México en competitividad, ahora en el lugar 66 seglin el Foro Econémico Mundial.
I11.3.4.1. Legislacion en materia de Reforma Laboral

Nuestro grupo estara atento para detener los cambios que mermen los derechos individuales, colectivos y
procesales de la clase trabajadora y, por el contrario defendera éstos impulsando la dictaminacién de las
iniciativas de ley que hemos presentado. Igualmente impulsaremos reformas legales y las politicas publicas

necesarias para la creacion de empleos dignos y suficientes, especialmente para las y los jévenes.
Minutas en la Camara de Senadores:

1. Impulsaremos la aprobacién de las reformas al articulo 41 de la Ley del INFONAVIT para prohibir
la venta de la Cartera Vencida, para que en ningln caso el Instituto pueda ceder a titulo gratuito u
oneroso, enajenar o transferir a particulares los créditos otorgados de conformidad con esta ley que
de acuerdo con los criterios y disposiciones emitidos por la Comision Nacional Bancaria y de

Valores, se consideren vencidos.

' INEG], Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2011
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2. Impulsaremos la aprobacién de las reformas a la Ley del IMSS y del ISSSTE para garantizar el
acceso a la seguridad social a las familias organizadas a partir de las uniones civiles, como son las

sociedades de convivencia y los pactos de solidaridad.

3. Impediremos la aprobacién de la reforma al articulo 91 de la Ley del Seguro Social, que busca

privatizar los servicios médicos.

En la Camara de Diputados, nos opondremos al Dictamen sobre reformas integrales a la LFT PRI-

AN e impulsaremos la dictaminacion de la reforma integral del PRD, cuyos objetivos son:
¢ Modernizar el modelo laboral para la insercién exitosa del pafs en la globalizacién productiva.

e Perfeccionar las instituciones del derecho laboral para garantizar seguridad juridica a trabajadores y

empresarios.
¢ Fortalecer la libertad, democracia y autonomias sindicales.

e Desmantelar el sistema corporativo sindical de Estado y atacar a fondo a la corrupcidn en el &mbito

laboral.

o Garantizar la igualdad entre hombres y mujeres para erradicar la discriminacion y la violencia en el

ambito del trabajo.
Impulsaremos la dictaminacién de:
i 1. Reformas para prevenir, erradicar y sancionar la violencia laboral.
2. Reformas para suprimir el trabajo esclavo, forzoso u obligatorio.
3. Iniciativa para la crear el Seguro Nacional de Desempleo y para el Fomento del Empleo.

4. Reformas que permitan reforzar la inspeccién del trabajo, la actualizacién de los aspectos de
enfermedades del trabajo y salud de las y los trabajadores, y la introduccion de las normas del

Trabajo Decente de la Organizacion Internacional de Trabajo.
Iniciativas pendientes con proyecto de reforma a la Ley Federal del Trabajo para:
1. Crear el Instituto Nacional de Inspeccion en el Trabajo.
| 2. Hacer efectiva, justa y con perspectiva de género a la inspeccion del trabajo.
| 3. Inhabilitar a los patrones por violaciones graves a sus obligaciones a su cargo.
111.3.4.2. Legislacion en materia de Seguridad Social
Impulsaremos la aprobacion de las siguientes Minutas en Camara de Senadores:

1. Que reforma a la fraccion III del articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para liberar del

pago del impuesto sobre la renta a la pensiones hasta 25 salarios minimos.
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2. Reformas que establecen expresamente que las pensiones de invalidez, vida, cesantia y vejez
otorgadas conforme a la anterior Ley del Seguro Social, deberan calcularse conforme a 25 salarios
minimos, para lo que se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 transitorio de la Ley del Seguro
Social publicada el 21 de diciembre de 1995.

3. Reformas al articulo dieciocho Transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1995, para exonerar a los asegurados que opten por
ésta misma Ley, de cotizar hasta un afio mas en el régimen obligatorio al cumplir la edad requerida

para acceder a una pensién de cesantia en edad avanzada o de vejez.

Impulsaremos la Minuta con el Dictamen sobre la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en Camara de Diputados. (ABC)

Impulsaremos los siguientes dictimenes en materia de Seguridad Social:
1. Reformas para establecer tutela de los trabajadores por servicios profesionales.

2. Reformas para establecer que el servicio de guarderia del IMSS para los trabajadores eventuales
del campo, debera ser prestado de manera directa por el IMSS y en instalaciones especiales,
conforme a las disposiciones contenidas en el ramo de guarderias establecidas en la ley.

3. Reformas para establecer que los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda o de la
Subcuenta de Vivienda que no hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los
trabajadores, se entregaran en una sola exhibicion al trabajador y los rendimientos que se hubieran

generado, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
Iniciativas pendientes:
1. Impulsar reformas para transparentar y democratizar el Consejo Técnico del IMSS.

2. Promover reformas constitucionales para consagrar el Bienestar individual y social como derecho

humano.
II1.3.4.3. Legislacion en materia de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura

El PRD propondrad diversas acciones legislativas para democratizar el acceso al conocimiento, de
incrementar la inversién ptiblica en ciencia y tecnologia e impulsar la cultura con el propésito de hacer
efectivo el derecho a la educacidn, a la cultura y a la sociedad del conocimiento como instrumento contra

la desigualdad social.
En la Cimara de Senadores impulsaremos la siguientes Minutas:

1. Con proyecto de Reforma al articulo 25 de la Ley General de Educaci6n para lograr el incremento

sostenido en términos reales de los recursos para la educacién publica.
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Con proyecto de decreto que reforma la Ley de Ciencia y Tecnologia para destinar un monto
no menor al 1% del PIB.

Con proyecto de Reforma al articulo 33 de la Ley General de Educacion para entregar utiles

escolares a los alumnos de escasos recursos.

Con proyecto de Reforma a los articulos 42 y 49 de la Ley General de Educacion para poner fin a

la violencia en las escuelas.

Con proyecto de Reforma a los articulos 6, 27 y 75 de la Ley General de Educacion para prohibir
las cuotas obligatorias impuestas a los padres de familia.

En la Camara de Diputados impulsaremos la dictaminacion de:

1.
2.

4,

La Ley que Establece el Salario Estudiantil.

Reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en favor de la igualdad de

las mujeres en el sector educativo.

Reformas a la Ley General de Educacién sobre la Canasta Basica Escolar, para la entrega gratuita

de uniformes, desayunos y transporte a escolares del sector publico.

Reformas a la Ley General de Educacion para establecer presupuestos plurianuales.

Iniciativas pendientes

1. Iniciativa de reforma a la Ley General de Educacidn, a efecto de otorgar certeza juridica a la

educacion sexual y adicionar los derechos reproductivos.

2. Impulsar la democratizacién del entramado institucional de gestién de los bienes culturales, a

través de la aprobacién de la Iniciativa de Ley General para la Proteccion de los Derechos de los
Bienes Piblicos y Servicios que presta el Estado en materia de Cultura.

I11.3.4.4. Legislacion en materia de Salud

En la Camara de Senadores impulsaremos la aprobacién de la Minuta con Proyecto de Decreto para

reforma la Ley General de Salud y facultar a la Secretaria de Salud para realizar la vigilancia sanitaria de

trasplantes y donaciones de érganos, tejidos y células de seres humanos.

Impuisaremos la dictaminacion de los siguientes proyectos de decreto:

1.

Para la creacién de un ordenamiento que regule la instrumentacion de politicas y programas para la
prevencion y atencién especializada integral del Virus de Inmunodeficiencia humana (VIH) y el
Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y que garantice el respeto, promocion,

proteccién y defensa de los derechos humanos a las personas que viven con VIH y SIDA.
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2. Con proyectos de reformas a la Ley General de Salud para:

a) Lograr la atencién expedita a las mujeres en edad gestacional que presenten emergencia

obstétrica.

b) Crear un ordenamiento juridico que brinde proteccién a la mujer embarazada, asi como la
promocién de la maternidad, mediante los derechos fundamentales y-la actualizacién de los
derechos especificos, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer a

lo largo de su embarazo, parto, post-parto y puerperio.

¢) Crear un capitulo que norme las técnicas y los requisitos para la Reproduccién Humana
Asistida.

d) Considerar a la materia de salubridad general a la salud sexual y reproductiva.

Iniciativas pendientes:

1.
2.

Crear el Sistema Nacional de Salud.

Impulsar el acceso universal a la salud, donde se garantice atencion médica y medicinas a todos e
impulsar un modelo de atencién a la salud mental preventivo y curativo y crear la Comision de
Acceso a la Salud optimizando las ya existentes como puede ser la Comision Nacional de
Arbitraje Médico, CONAMED.

Establecer incentivos econémicos a las unidades médicas del Sistema Nacional de Salud que den

atencion con calidad y trato digno.
Iniciativa enfocada a la Reduccion de las Adicciones.

Reformas a la Ley General de Salud para que la deteccién de cancer de mamé se practique a todas

las mujeres que lo necesiten por determinacién médica o por edad.

Acciones Parlamentarias Concretas

1.

Apoyaremos a los aproximadamente 50,000 jubilados ferrocarrileros y sus beneficiarios para que
en el préximo PEF para el 2012 reciban los recursos necesarios para seguir accediendo al pago de
esta prestacion y de igual manera promoveremos la fiscalizacién del Fideicomiso que administra

los fondos.

Apoyaremos a los trabajadores de Mexicana de Aviacién para la reapertura de esta empresa

estratégica y su recontratacion.

. Apoyaremos a los trabajadores mineros para el respeto a su autonomia sindical; el rescate de los

restos mortales de Pasta de Conchos; y justicia en el caso de Sabinas y demds trabajadores victimas

de homicidios industriales.
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4. Presionaremos para la publicacién de la tesis de jurisprudencia 2* ./ J. 93/2011 del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para efectos de la concesién del amparo
contra actos de aplicacion del articulo octavo transitorio del decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la ley relativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de enero de 1997, que atiende el reclamo de los miles de amparos que los trabajadores tienen

interpuestos y sus constantes reclamos en los medios de difusién.

IV. COMBATE A LA CORRUPCION Y RENDICION DE CUENTAS - . .

La Corrupcién ha sido un mal endémico para el desarrollo del pais, y hoy cobra una dimensién especial de
alarma a la hora de constatar la colusién que se da entre autoridades de todos los niveles de gobierno y la
delincuencia comtn y organizada. La corrupcién que enfrenta el pais, y que lo tiene sumido entre los
paises de mas baja calificacion, se vuelve més lacerante cuando vemos que estd envuelta en un gran manto
de impunidad, en donde sigue prevaleciendo una aplicacion selectiva de la justicia, y la percepcion de que
estamos en el pais en donde no pasa nada, en donde ningiin corrupto de los grupos de poder enfrenta

ninguna consecuencia y menos alin una consecuencia penal.

Ante esta situacion nuestro grupo propone el combate a la corrupcién como un eje fundamental de nuestra
accion legislativa y que necesariamente tiene que ser transversal hacia todas las esferas del ejercicio de la
administracién publica. Nuestro grupo parlamentario reconoce en la actividad fiscalizadora del Poder
Legislativo por mandato del articulo 79 constitucional, uno de los componentes esenciales de cualquier
sistema democratico: la rendicion de cuentas. En una época como la que atraviesa México, no podemos

permitir el dispendio, el subejercicio, ni el mal uso de los recursos.
IV.1 Legislacion en materia de Vigilancia y Fiscalizacion del Gasto Piblico
Impulsaremos la aprobacion de la Minuta:

Con proyecto con Decreto que reforma la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos para proteger a denunciantes y personas que aporten informacién relacionada con el

posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos.

Impulsaremos la dictaminacién de reformas constitucionales que proponen modificaciones estructurales

de la Auditoria Superior de la Federacién para aumentar sus facultades de fiscalizacion.
Iniciativas pendientes:

1. Reforma a la Ley Orgénica para que la Comisién de Vigilancia dictamine las solicitudes de

auditorias para las dependencias y mejore mecanismos evaluatorios de gasto publico.

2. Impulsar la Ley Integral de Fiscalizacion para que la evolucidn al desempefio se refleje en los tres
ambitos de gobierno.
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3. Reformas para incorporar al proceso de rendicion de cuentas a la Unidad de Evaluacion y Control,
dependiente de la Comision de Vigilancia de la ASF.

4. Reformas para impulsar los mecanismos de participacién y control ciudadano establecidos en la

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.
Acciones:

1. Promoveremos la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 2010.

2. Exigiremos al Ejecutivo la publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n los decretos relativos a
la Cuentas de la Hacienda Pablica Federal, correspondientes a los Ejercicios Fiscales de 2002 y
2007, aprobadas el 22 y el 29 de abril de 2010, respectivamente.

3. Daremos seguimiento a la fiscalizacion en la Cuenta Publica de Petréleos Mexicanos y la CFE.

4. Daremos seguimiento a las denuncias presentadas por la ASF ante la Funcion Publica.

En México el deterioro ambiental ha alcanzado niveles sin precedentes debido al uso irracional de los
recursos naturales y los servicios ambientales, los cuales se agotan o se consumen a un ritmo mayor al de
su capacidad de regeneracién empobreciéndose la base de recursos sobre los que se fundamenta la

actividad econémica y la sostenibilidad de la vida misma.

Bajo el actual modelo de desarrollo econdmico, actividades productivas, como las energéticas, mineras,
industriales, agrbpecuarias, pesqueras, forestales, entre otras, generan diversos impactos negativos a la
naturaleza del pais, que estan contribuyendo en su conjunto a la acumulacién continua de un enorme
pasivo del deterioro ambiental. Es decir, los modelos de desarrollo econémico y social que existen en
México, no estan en armonia con el ambiente y con el aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos naturales y de los ecosistemas del pafs. El INEGI indica, que los costos totales de agotamiento y

deterioro ambiental promediaron 8% del PIB entre los afios 2005 y 2009.

Las repercusiones del cambio climético son graves para México, los costos del cambio climatico para el
pais en el 2050, estarian entre 4.2% a 15.3% del PIB nacional en funcién de la pérdida de produccion

agropecuaria, menor disponibilidad de agua, deforestacion, efectos en la salud y pérdida de biodiversidad;

2 INEG]I, 201 1. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas econémicas y ecolbgicas de México 2005-2009. México.
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mientras que los costos de mitigacion de emisiones de GEI (Gas de Efecto Invernadero) serian de entre
0.56 y 5.6% del PIB.?

Bajo las circunstancia mundial actual, las garantias para el ejercicio de la Soberania Nacional estin
también relacionadas con el desarrollo de capacidades de mitigacién y adaptacién al Cambio Climatico y
con las de garantizar los Derechos Econémicos y Sociales de la poblacion para superar los desequilibrios
sociales internos y de ese modo garantizar la seguridad y estabilidad de la nacién. La propia legislacion
nacional de manera incipiente asi lo reconoce estableciendo como de utilidad publica: “La gestién
integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el
territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional™.

Propuestas:
1) Preservar estratégica y el aprovechamiento sustentable de este recurso vital;
2) Garantizar el derecho humano al acceso al agua y su saneamiento;

3) Generar condiciones que propicien la corresponsabilidad de todos los usuarios del agua ante
situaciones de emergencia hidrica y de falta de disponibilidad de agua; y

4) Establecer garantias bésicas para la proteccién de la infraestructura y los bienes de las personas
ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

El estado que guarda la disponibilidad de agua en nuestro pais nos obliga a propiciar un cambio en
nuestros hdbitos de consumo relacionados con el agua, a desarrollar nuevas tecnologias; a reorientar las
politicas publicas y adecuar el marco juridico vigente para que la preservacion del agua no solo sea asunto
de interés publico sino un asunto de seguridad nacional y factor de estabilidad politica y social. Por ello se
requiere atender de manera urgente y prioritaria la dimensién ambiental del desarrollo del pais, otorgarles
un valor de importancia similar al que se le ha otorgado a los aspectos econdmicos y sociales del mismo.
De no ser asi se seguiran dejando crecer los problemas ambientales con escenarios probables de reduccién
del potencial de desarrollo de México en el mediano y largo plazo.

V.1. Legislacion en materia de medio ambiente, agua y cambio climatico

Impulsaremos en la Cimara de Senadores la Minuta con proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano para garantizar del Derecho al
Suministro de Agua para Consumo Humano y su saneamiento, para garantizar el derecho de todo
mexicano “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y

doméstico®, aprobada por los Diputados el pasado 26 de abril de 2011. Esta reforma constitucional abriria

¥ Semarnat, 2009. Implicaciones Econémicas del Cambio Climético en México.
f Articulo 7 fraccion I de la Ley de Aguas Nacionales vigente.
> Criterio y definicién de Derecho al Agua adoptada por el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la ONU.
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paso para una reforma integral de la Ley de Aguas Nacionales o su derogacion para la creacién de una Ley
General de Agua.

Impulsaremos la aprobacion de los siguientes dictamenes que ya estin en Mesa Directiva de la

w‘ Camara de Diputados, listos para ser votados:
H
|

1. Que reforma La Ley General de Turismo para incluir en el término Ordenamiento Turistico del
Territorio en la politica turistica que se llevard a cabo bajo criterios ecoldgicos y de
sustentabilidad. ' '

2. Que reforma la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para incorporar
un capitulo sobre la “Preservacion y Aprovechamiento Sustentable del suelo y sus Recursos”, con

disposiciones encaminadas a prevenir la erosién en los ecosistemas de montafia.
Impulsaremos la dictaminacion de:

1. La Ley General de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico cuya expedicién permitird
enfrentar, prevenir, atenuar y transformar los efectos adversos del Cambio Climético al desarrollar
instrumentos especificos de diagnéstico, medicién, planificacién y desarrollo dirigidos a
fundamentar la toma de decisiones y la instrumentacion de politicas piblicas de adaptacion al
Cambio Climatico. '

2. La Ley General de Evaluacion Ambiental de los Efectos de Planes y Programas de la
Administracién Puablica para integrar los aspectos ambientales de manera preventiva en los planes

y programas de las dependencias de la administracion publica del pais.

! 3. Reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para integrar al

Consejo Nacional de Autoridades Ambientales.

4. Reformas a la Ley de Aguas Nacionales, en materia de emergencia hidrica y falta de
disponibilidad de agua orientada a subsanar las insuficiencias y omisiones en materia de limitantes
y restricciones a la explotacidén de aguas nacionales y la operacién del régimen de concesiones y
asignaciones bajo situaciones de escasez, contaminacién, sobreexplotacion de acuiferos y desastres
naturales asi como a generar condiciones que propicien la corresponsabilidad de los usuarios del
agua ante situaciones de emergencia hidrica, falta de disponibilidad de agua por acuifero, cuenca y

regién hidrogréfica.

5. Reformas a la-Ley de Aguas Nacionales para promover la infiltracion inducida para la recarga de

acuiferos.

6. Reformas a la Ley de Aguas Nacionales para el reuso, tratamiento e infiltracién de agua de uso

industrial tratada.
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Iniciativas:

Impulsaremos una nueva Ley de Gestién Integral de Zonas Costeras, que promueva una visién
sostenible, equitativa desde el punto de vista econdmico, responsable desde el punto de vista social y
sensible desde el punto de vista cultural.

VI. Reforma Politica y Participativa: =
La Revolucion Democritica que postula nuestro partido se expresa en la legitima aspiracion de
transformacion profunda y democratica de las instituciones del Estado mexicano y sus politicas puablicas.

Se ha logrado instaurar una democracia con elecciones mas competitivas y con instituciones mds plurales

pero falta aiin fundamentar el Estado democratico, social y de derecho al que aspira la sociedad mexicana.

Es imprescindible definir la integracién del Consejo General del IFE, ante el intento reiterado del PRI de
controlar este vital érgano del Estado mexicano, de cara a las proximas elecciones del 2012. Resulta
impostergable la designacién plural de los tres consejeros que garanticen certeza y garantias minimas de

imparcialidad en su conduccién.

Impulsaremos la dictaminacién y aprobacién de una verdadera Reforma Politica con base en nuestras
propuestas que fueron presentadas en ambas camaras, entre ellas: la ratificacion y destitucion de los
miembros del gabinete, la facultad del Congreso para que apruebe las bases de la politica exterior, la
facultad de la Cémara para que apruebe los Tratados Internacionales y el Plan Nacional de Desarrollo.
Impulsaremos que el presidente sea sujeto de juicio politico, que se eliminen las pensiones vitalicias de los
ex presidentes, y que se aprueben sanciones a los funcionarios que comparezcan ante las camaras del

Congreso que incumplan con la obligacion de decir verdad.

Impulsaremos la aprobacion del marco legal que posibilite la instrumentacion de la democracia
participativa, para darle vigencia a las figuras del referéndum, el plebiscito, la iniciativa ciudadana, la
revocacion de mandato, sin candados ni requisitos que las hagan inviables; y la democracia deliberativa, a

través de la Creacidn del Consejo Econémico y Social de Estado.

Seguiremos impulsando el fortalecimiento del Poder Legislativo y de su Congreso General a través del
estricto cumplimiento del Reglamento de la Camara de Diputados, y a través de la Reforma a la Ley
Orgéanica del Congreso de la Unién, al Estatuto del Servicio Civil, y a diversas disposiciones

constitucionales relacionadas con el fortalecimiento del Congreso General y sus camaras legislativas.

Impulsaremos también la reforma democratica de los medios de comunicacién para someter al imperio de
la ley a los poderes facticos que operan en la opacidad y en la discrecionalidad promoviendo sus propios

intereses corporativos y econdmicos en contra de la sociedad y las instituciones del estado mexicano.
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VL1. Legislacion en materia de reforma politica

En la Cimara de Senadores impulsaremos particularmente las siguientes Minutas:

L.

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para elevar a rango constitucional el concepto de Estado Laico como una de las

caracteristicas del régimen de gobierno de nuestro pais.

Con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados .

Unidos Mexicanos en materia de desarrollo metropolitano.

En la CAmara de Diputades impulsaremos la discusién y modificacion de la Minutas con:

1.

Proyecto de decreto que reforma varios articulos de la Constitucion Politica en materia politica, en
especial relacionados con los instrumentos de participacion ciudadana como son el referéndum,
plebiscito e iniciativa ciudadana. También discutiremos los temas relativos a reeleccién de

legisladores y a la revocacién de mandato.
Reformas a la Ley Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Proyecto de decreto que reforma la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y se crea la Ley Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales en posesion de entes publicos.

Impulsaremos la elaboracién y aprobacion de los dictimenes siguientes:

1.

Proyecto de decreto que reforma los articulos 35, 40, 73 y 115 de la Constitucién Politica para

elevar a rango constitucional las figuras de la democracia participativa.

Reformas constitucionales para facilitar el voto de los mexicanos en el exterior y para crear la

sexta circunscripcion que les asegure representacion politica en el Congreso de la Unidn.
Ley reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién en materia de derecho de réplica.
Reglamento de la Comision Permanente y Reglamento de las Sesiones del Congreso General.

Reformas que logren blindar los programas sociales tanto federales como estatales, para impedir

que se sigan utilizando los padrones de beneficiarios y los funcionarios con fines electorales.

Reforma constitucional para otorgar la autonomia al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
(IFAJ). o

Reforma politica del Distrito Federal, para que se reconozcan los derechos plenos de sus
ciudadanos y la autonomia con respecto a los poderes de la Federacién en los asuntos de su
competencia, y con ello, otorgarle la facultad para darse su propia Constitucidén, y nuevas
facultades de gobierno para sus demarcaciones territoriales.
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Impulsar el reconocimiento de nuevas potestades tributarias que fortalezcan la hacienda publica de
los municipios.

Iniciativas pendientes:

1.

Eliminar el fuero constitucional en todos los niveles del servicio publico y de la representacion
popular.

Reformar el sistema presidencial para dotarlo de elementos de conduccién parlamentaria.
Reformas para la recuperacion de los espacios piiblicos.

Reforma integral a la Ley Orgéanica del Congreso General.

Estatuto para el Servicio Civil.

Ley reglamentaria del articulo 29 constitucional.

Legislacion en materia de desplazados internos.

Reformas para facultar al Congreso de la Unién para que discuta y apruebe los ejes rectores de
Politica Exterior que desarrolle el Ejecutivo y para definir tratados internacionales en la
Constitucion Politica.

Proyecto de Estatuto de Servicio Civil de Carrera para la Camara de Diputados.
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