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Dip. Fed. Alejandro Gertz Manero

Presidente

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo a 28 de octubre de 2011
CM/197/11

Dip. Emilio Chuayffet Chemor
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Dlputados

Presente

Me permito enviar a usted, el documento aprobado por las Comisiones
Unidas de Marina y de Justicia sobre las conclusiones derivadas de las
respuestas realizadas por el Secretario de Marina, en relacién a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesion del 22 de septiembre de
2011 por el Pleno de la Camara de Diputados, para los efectos

correspondientes (se anexa archivo con la opinién y firmas originales de

ambas Comisiones).

Sin mas por el momento, me despido enviandole un cordial saludo.
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Conclusiones derivadas de las respuestas realizadas
por el Secrefario de Marina en relacion a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesion del
22 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados.

CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y DE JUSTICIA,
DERIVADAS DE LAS RESPUESTAS REALIZADAS POR EL SECRETARIO DE
MARINA, EN RELACION A LAS PREGUNTAS PARLAMENTARIAS FORMULADAS
EN SESION DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2011 POR EL PLENO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS. |

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Marina y de Justicia de la LXI Legislatura que opinan, les fue
turnada para los efectos del articulo 131 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el oficio signado por el Almirante Mariano Francisco Saynez Mendoza, Secretario de
Marina, mediante el cual da respuesta por escrito a las Preguntas Parlamentarias

formuladas en sesion del Pleno de esta Camara en fecha 22 de septiembre de 2011,

Las Comisiones que opinén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45,

numeral 6, inciso ) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
| Mexicanos; y 131, 157, 158, fraccion IX, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea las presentes conclusiones, basandose en los siguientes:




Conciusiones derivadas de las respuestas realizadas
por el Secrefario de Marina en relacion a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesion del
22 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados.

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados de fecha 22 de
septiembre de 2011, se acordd por el Pleno de esta Camara realizar Preguntas

Parlamentarias al Secretario de Marina.

Segundo. En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados de fecha 11 de octubre
de 2011, se dio cuenta con el oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que
remite copia del similar, signado por el Almirante Mariano Francisco Saynez Mendoza,
Secretario de Marina, mediante el cual da respuesta por escrito a las Preguntas
Parlamentarias formuladas en sesion del Pleno de esta Camara en fecha 22 de

septiembre del afio en curso.

Tercero. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, acordo turnar dicho
oficio a las Comisiones Unidas de Marina y de Justicia, para los efectos del articulo

131 del Reglamento de la Camara de Diputados.
CONCLUSIONES

Después de haber analizado las respuestas realizadas por el Secretario de Marina a
las Preguntas Parlamentarias que el Pleno de esta Camara de Diputados acordo,

estas Comisiones Unidas emiten las siguientes conclusiones:




Conclusiones derivadas de las respuestas realizadas
por el Secretario de Marina en relacion a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesion del
22 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados.

PRIMERA.- Las respuestas a las Preguntas Parlamentarias 1), 2); 3), 8), 9), 11), 12),
13) y 14), a consideracion de estas Comisiones Unidas fueron realizadas por el
Secretario de Marina en sus términos, por lo que se cumple con los cuestionamientos
que efectud el Pleno de esta Camara de Diputados, no obstante lo anterior, el dicho
del citado Secretario no se sustenta en medio de prueba alguno que acredite sus

respuestas.

SEGUNDA.- En relacion a las respuestas de las Preguntas Parlamentarias 4) y 6) que

realiza el Secretario de Marina, se advierte que se hace una incorrecta interpretacion

a los articulos 51, 54 y 64 de la Ley de Seguridad Nacional, toda vez que dichos
preceptos no impiden la divulgacion de Ia. informacion solicitada mediante las
Preguntas Parlamentarias, toda vez que la informacion rendida no es regulada en la
citada Ley, lo anterior se deduce de una interpretacion armonica con los articulos 3, 4,

5,y 6 de la misma Ley.
Para mayor ilustracion se trascriben dichas preguntas y respuestas:

"4) ; Quién o quienes ordenaron el operativo?

Hay impedimento de divulgar esa informacion, por el articulo 64 de la Ley de
Seguridad Nacional.

6) ¢ Quiénes llevaron a cabo el operativo, cuantos elementos participaron y
qué tipo de armamento y equipo fue utilizado?

Respecto a la identidad de quienes llevaron a cabo el operativo, hay el
impedimento de divulgar esa informacién, por los articulos 5 1,54y 64 de la Ley
de Seguridad Nacional.




Conclusiones derivadas de las respuestas realizadas
por el Secretario de Marina en relacion a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesion del
22 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados.

En el operativo participaron 4 camionetas y 21 elementos, cada uno con un fusil
M-16; sin embargo, sélo un grupo reducido ingresé al domicilio.

Por su parte los preceptos legales aludidos de la Ley de Seguridad Nacional,

establecen lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il.  La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del terriforio; '

. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instifuciones democréaticas de gobierno;

IV.  El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el arficulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V.  La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de ofros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI.  La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico
social y politico del pais y sus habitantes.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I Acfos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional;




Conclusiones derivadas de las respuestas realizadas
por el Secretario de Marina en relacion a las
Preguntas Parlamentarias formuladas en sesién del
22 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados.

IIl.  Actos de interferencia exiranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

Ill.  Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada,

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes infegrantes de /a
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V.  Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

VI.  Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VIl Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIll. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, biologicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima,
X.  Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones ferroristas;

XI.  Actos fendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y v .

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios pblicos.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
L Consejo: Consejo de Seguridad Nacional.

Il Instancias: Instifuciones y autoridades que en funcién de sus atribuciones
participen directa o indirectamente en la Seguridad Nacional.

lll.  Red: Red Nacional de Investigacion.

IV.  Centro: Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y
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V.  Informacion gubernamental confidencial: los dafos personales otorgados a
una instancia por servidores publicos, asi como los datos personales
proporcionados al Estado Mexicano para determinar o prevenir una amenaza a
la Seguridad Nacional.

Articulo 51.- Ademés de la informacion que satisfaga los criterios establecidos
en la legislacion general aplicable, es informacién reservada por motivos de
Seguridad Nacional:

I Agquella cuya aplicacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza
o el origen de los documentos que la consignen, o

IIl.  Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza.

Articulo 54.- La persona que por algtin motivo participe o tenga conocimiento de
productos, fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o
informacion derivados de las acciones previstas en la presente Ley, debe
abstenerse de difundirlo por cualguier medio y adoptar las medidas necesarias
para evitar que lleguen a tener publicidad.

Articulo 64.- En ningdn caso se divulgara informacion reservada que, a pesar
de no tener vinculacién con amenazas a la Seguridad Nacional o con acciones o
procedimientos preventivos de las mismas, lesionen la privacidad, la dignidad de
las personas o revelen datos personales.

De la anterior trascripcion se advierte que las respuestas rendidas no se refieren a
informacion vinculada con la seguridad nacional, toda vez que, las Preguntas
Parlamentarias fueron realizadas con motivo del allanamiento al domicilio del Diputado
Federal Eduardo Alonso Bailey Elizondo, integrante de esta Legislatura, allanamiento
que fue motivado, a dicho del Secretario de Marina en la respuesta a la Pregunta

Parlamentaria 1), por haber recibido una denuncia ciudadana anonima, en el sentido
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de que en el domicilio del citado Diputado habia “Zetas" armados, relacionados con

los hechos violentos en Monterrey, Nuevo Ledn.

En ese sentido, el operativo realizado no fue en defensa de la seguridad nacional, sino
con motivo de la seguridad publica regulada en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las respuestas a las Preguntas
Parlamentarias 4) y 6), a consideracion de estas Comisiones Unidas, no responden o

solicitado por el Pleno de esta Camara.

TERCERA.- Por lo que hace a las respuestas de las Preguntas Parlamentarias 5), 7) y
10) que realiza el Secretario de Marina, se advierte que son insuficientes, difusas y

confusas, a manera de ejemplo se realiza de la siguiente trascripcion:

5) ¢Con base en qué sustento legal lo hicieron?

Con base en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y la Ley
Organica de la Armada de México y el de intervenir en los casos de flagrante
delito.

7) ¢ Se dio parte a alguna autoridad civil?
No, por la hora y por la urgencia que se creyo.

Como se advierte, la respuesta no es suficiente, toda vez que, como es de explorado
derecho, la fundamentacion es un requisito del acto de autoridad, misma que tiene la

obligacion de invocar con precision los preceptos legales aplicables al caso concreto,
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es decir, sefialar el articulo, fraccion, inciso o parrafo de la ley en la cual se

fundamente y sustente para realizar un acto, en ese sentido, ni la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, ni la Ley de la Armada de México le otorga facultades

para catear domicilios.

Maxime que como quedd acreditado en el domicilio del Diputado Bailey no se cometia

delito alguno por lo que no se actualiza la figura de flagrancia.

Es importante sefialar que la Secretaria de Marina pasa por alto el contenido del
parrafo décimo primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que toda orden de cateo solo podra ser expedida por

autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y aqui no ocurrio asf.

Aunado al hecho de que la Secretaria de Marina pasa por alto que la Institucion del
Ministerio Publico es de caracter civil y permanente, por lo que funciona las

veinticuatro horas del dia de los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones de Marina y de Justicia, someten a la

consideracién de esta Asamblea, la siguiente recomendacion:

Primera.- Solicitar al Secretario de Marina responda de nueva cuenta las Preguntas

Parlamentarias 4), 5), 6), 7) y 10) en términos de las presentes conclusiones.
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Segunda.- No obstante que las Preguntas Parlamentarias fueron respondidas en sus
términos, a excepcion de las sefialadas en la recomendacion anterior, se estima que,
es oportuno requerir del Secretario de Marina informe a esta Soberania todos y cada
uno de los avances que tenga la investigacion de los hechos que nos ocupan y que

motivaron las Preguntas Parlamentarias formuladas por esta Camara de Diputados.
Tercera.- En atencion a las anteriores recomendaciones, remitanse a la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, para su conocimiento, tramite

correspondiente y para los efectos legales a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2011
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Dip. Gustavo A. Miguel Ortega J.
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por el Secretario de Marina en relacion a las Preguntas
Parlamentarias formuladas en sesion del 22 de
septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara de
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Dip. José F. Rabago Castillo
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Dip. José Ignacio Sea@rra\
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Palacio Legislativo de San Lazaro a veintisiete de octubre de dos mil once.
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LISTA DE ASISTENCIA REUNION N°: 22° FECHA: 27 oct 2011

DIPUTADO DTTO./ ENTIDAD G.P. FIRMA
CIRC.

‘Gertz Manero Alejandro 5a. México CONV

Veracruz

Chiapas

1a.  Baja California Sur  PRD

05 Yucatan PRI
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REUNION N°:  22°
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DIPUTADO DTTO./ ENTIDAD G. P.
CIRC.
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08 Tamaulipas PRI
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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Alejandro Gertz Manero
Presidente de la Comision de
Marina

Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con oficio de la Secretaria de
Gobernacidn, con el que remite copia del similar, signado por el Almirante
Mariano Francisco Saynez Mendoza, Secretario de Marina, mediante el cual da
respuesta por escrito de las preguntas parlamentarias formuladas el 22 de
septiembre del afio en curso.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: “Turnese a las Comisiones
Unidas de Marina y de Justicia, para los efectos del articulo 131 del

Reglamento de la Camara de Diputados”.

México, D. F., a 11 de octubre de 2011

fasce: (et

Dip. Laura Arizﬁendi Campos
Secretaria

Anexo: Copia de documento.
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Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con oficio de la Secretaria de
Gobernacidn, con el que remite copia del similar, signado por el Aimirante
Mariano Francisco Saynez Mendoza, Secretario de Marina, mediante el cual da
respuesta por escrito de las preguntas parlamentarias formuladas el 22 de
septiembre del afio en curso.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones
Unidas de Marina y de Justicia, para los efectos del articulo 131 del
Reglamento de la Camara de Diputados”.

México, D. F., a 11 de octubre de 2011

Dip. Laura Arizmenéijztampos
Secretaria

Anexo: Copia de documento.
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Pedro Vazquez Gonzélez, PT; Jorge Antonio Kahwa- Sanchez, PAN; Balfre Vargas Cortez, PRD; Carlos Samuel Moreno Teran, PVEM,;
gi Macari, NUEVA ALIANZA; Pedro Jiménez Leon, Mo- Heron Agustin Escobar Garcia, PT; Laura Arizmedi Campos, MOVIMIENTO CIU-
VIMIENTO CIUDADANO. DADANO; Cora Cecilia Pinedo Alonso, NUEVA ALIANZA.
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