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México, D. F., a 8 de marzo de 2011.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a ustedes el proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO I DEL TiTULO PRIMERO Y SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, aprobado por el Senado de la Republica en sesidn
de esta fecha.

Atenty\énte

g

/' SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA
Vicepresidente




PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO I DEL
TITULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo I del Titulo
Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 1°; el segundo parrafo del
articulo 3°; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo pérrafo
del articulo 18, el primer parrafo del articulo 29; él primer parrafo del articulo 33,
la fraccion X del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y
tercer parrafos del apartado B del articulo 102, y el inciso g) de la fraccidn II del
articulo 105; se adicionan dos nuevos parrafos segundo y tercero, al articulo 1°,
recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11;
los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo péarrafo
segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en sus orden; y los nuevos
parrafos quinto, octavo, décimo primero y décimo segundo al articulo 102,
apartado B, recorriéndose los actuales en su orden, todos ellos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.



Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3°. (...)

La educacidn que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

Ia VI (...)

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

En caso de persecucién, por motivos de orden p‘Lh’tico, toda persona tiene
derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira refugio.
La ley regulara sus procedencias y excepciones.



Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Articulo 18. (...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

NN NN TN OO

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
. Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la RepuUblica y con la
‘aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel
no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspension se contraiga a'determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el|Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que
las acuerde.



En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre,
a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio
de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicién
de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

La restriccidn o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccidn o suspensidn del ejercicio de los derechos y
garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran
revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
onstitucionalidad y validez.

N

Eo . .
Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos
y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

(...)



Articulo 89. (...)
IalX. (..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién
y promocidn de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

XIa XX. (...)
Articulo 97. (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averiglie la conducta de algln juez o magistrado federal.

'

Los organismos a que se r‘eﬁere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico estd obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Cdmara de Senadores o
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en sus recesos la Comisidn Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segln corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

(.)

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

(...)
La eleccion del titular de la presidencia de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de
los organismos de proteccidon de los derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

(...)
(...)
La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso

de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
o las legislaturas de las entidades federativas.

En el desarrollo de este procedimiento ejercerd facultades de autoridad
investigadora en los términos de ley, sin que autoridad alguna pueda negarle la
informacién que requiera. La Comisidn mantendra la reserva de la informacion
que se le proporcione con ese caracter. Cuando asi proceda, presentara las
__denuncias ante la autoridad competente.




Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran
a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se
susciten entre:

a-k)(.)
(..)
(.)

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a-f)(.)

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de

caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados

internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de

la Replblica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
\ Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes
Qﬁ‘c‘, en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas
Iocales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

()
()
()
IIL (...)



TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 1° constitucional
sobre reparacion debera ser expedida en un plazo maximo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo,
debera ser expedida en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de
la vigencia de este decreto.

Cuarto. El Congreso de la Union expedird la Ley Reglamentaria del articulo 29
constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias, en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del articulo 33
constitucional, en materia de expulsién de extranjeros en un plazo maximo de un
ano contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto. En tanto se expida
la ley referida, este articulo se seguira aplicando en los términos del texto
vigente.

"Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional,
que estén pendientes de resolucién al momento de entrar en vigor la reforma, los
continuard desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta su
conclusidn.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la
autonomia de los organismos locales de derechos humanos, las legislaturas
locales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en un plazo maximo
de un afio contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.



Octavo. E! Congreso de la Unién adecuara la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de
la vigencia de este decreto.

Las adecuaciones a esa ley deberan contener los términos, condiciones y
circunstancias bajo los cuales se activara la facultad de investigacion establecida
en el parrafo undécimo del apartado B del articulo 102 del presente Decreto,
dentro de los que se establecera como una de las condiciones para el ejercicio de
esta facultad, que el titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, deba
obtener la aceptacién favorable de la mayoria del Consejo Consultivo de la
misma. En tanto no se expidan las modificaciones a esa ley, se aplicara lo
sefalado en este articulo.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- México,
D.F., a 8 de marzo de 2011.

/)

R S?N' FRA)(CISCO ARROYO VIEYRA

Vicepresidente Secretaria

Se remite a la Camara dé ara los efectos del
articulo 135 de la Con ps Estados Unidos

Secretario = 4l de Servicios Parlamentarios






MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-6914,
México, D. F., a 8 de marzo de 2011.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

En relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica la denominacién
del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por el Senado en sesion
celebrada en esta fecha, transcribo el acuerdo aprobado en la misma sesidn:

ACUERDO

UNICO.- En caso de que la colegisladora no apruebe las enmiendas
contenidas en el proyecto que se devuelve, el Senado manifiesta su
aceptacién para que con los articulos que ya han sido aprobados por
ambas Camaras, se construya el proyecto de decreto que se remitird a
las legislaturas de los estados como lo establece el articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentame e

ISCO ARROYO VIEYRA
icepresidente
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