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Introduccioén
—

El Partido Verde Ecologista de México, se ha caracterizado desde su creacion por ser
una organizacion que tiene como fin el cuidado 'y conservacion del ambiente y el
respeto a la biodiversidad. Esta organizacion politica, ha trabajado en la promocion de
un desarrollo sustentable que permita a los seres humanos vivir en una sociedad justa,
libre y en armonia con la naturaleza.

Es por ello, que los compromisos de los legisladores de esta fraccion parlamentaria en
la Camara de Diputados, estan basados en los principios ecolégicos que fundamentan
al Partido, por lo cual generaremos propuestas viables, para el desarrollo econémico y
social de nuestro pais, con un enfoque de conservacién de los recursos naturales.

El Partido Verde Ecologista de México es una organizacion de acciones y compromisos -
duraderos. Buscamos que nuestras propuestas no sean solamente buenas intenciones,
sino que se conviertan en reformas legislativas reales, que beneficien a todas y todos
los mexicanos.

Los Diputados integrantes de esta LXI| legislatura, somos conscientes de los grandes
retos que afronta el pais, la falta de empleos, el aumento de los precios en los
productos basicos y el decremento en la seguridad publica, son temas que seran
" abordados por los legisladores de este partido politico, con la finalidad de encontrar
soluciones conjuntas, que permitan que México sea nuevamente un lugar en donde la
violencia, la pobreza y la falta de oportunidades solo sean parte del pasado.

Par lo anterior, nuestra agenda legislativa tiene tres objetivos fundamentales:

1. Dar a conocer los temas que seran abordados por los legisladores de este grupo
parlamentario en el presente periodo.

2. Presentar a la sociedad las propuestas de- reforma que seran puestas -a
consideracion en el Pleno de la Camara de Diputados, y que abordan los temas
de economia, justicia, seguridad publica, salud, educacion, trabajo, migracién y
medio ambiente, entre otros.

3. Senfalar las propuestas que hasta la fecha hemos presentado y que actualmente
se encuentran pendientes de aprobacién, con la finalidad de realizar trabajos
conjuntos con las comisiones respectivas, para la aprobacién de las mismas en
el pleno de esta Camara.
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I. Reformas | A
L

POLITICA

Garantizar el libre acceso al sufragio a votantes que por su origen no hablen espafiol a
través de Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales.

Garantizar la participacion politica de los mexicanos en el exterior no sélo a través de
modificaciones sustanciales a la reforma politica del voto, sino también para que ellos
puedan participar y afiliarse a Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Nacionales, a
través del Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales.

Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal para crear una nueva figura juridica dentro de la
administracion publica para los o6rganos reguladores (Comisién Federal de
Competencia, Comision Federal de Telecomunicaciones, Comisién Nacional Bancaria y
de Valores y la Comisién Reguladora de Energia, principalmente), en virtud de que la
figura actual de “6rgano desconcentrado” reduce la autonomia, fomenta la interferencia
politica, debilita politicas transversales, genera conflictos de interés e imposibilita
establecer arreglos institucionales acorde a las mejores practicas.

Impulsar la’ restitucion de la obligacion del Ejecutivo a presentar personalmente su
informe de gobierno en la apertura del Congreso General.

Ampliar las facultades del Senado para ratificar a ciertos Secretarios de diversos
Despachos: Hacienda, Economia, Desarrollo Social, Defensa Nacional, Marina,
Energia, ademas de ciertos directores de entidades paraestatales y organlsmos
descentralizados.

FISCAL

Lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma las Leyes del lmpuesto sobre la Renta
y del Impuesto Empresarial a Tasa Unica para la generacion incentivos fiscales
(deducciones de ISR y IETU) en la maquinaria, equipo y costos de instalacion de
proyectos de generacion de electricidad a base de energias renovables en pequefia
escala.

Trabajar con la Comisién de Hacienda y Crédito Plblico para aprobar la reforma al
articulo 40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, misma que tiene por objeto crear un
incentivo fiscal para los proyectos de cogeneracién, por medio de un 100% de
deduccion de ISR sobre las inversiones en maquinaria y equipo para los sistemas de .
cogeneracion de electricidad.

Reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregadb, para eliminar el tratamiento fiscal
fronterizo.
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Reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta para:

e Incrementar la tasa de deducibilidad por inversiones, reinversiones y gastos
preoperativos.

e Generar estimulos a las empresas de primer empleo.

» Fomentar el otorgamiento de un seguro de desempleo.

Impulsar la eliminacion del IETU buscando alternativas para compensar la recaudacién
tributaria por este concepto y no directamente de la base gravable sino de recursos
provenientes principalmente de los Fideicomisos con los que dispone el Ejecutivo
federal a través de la SHCP y la Tesoreria.

Promover mediante reforma a la Ley General de Educacién Superior, la instauracion de
los llamados presupuestos multianuales para las Universidades Pulblicas e Instituciones

. de Educacién Superior, con base a los logros y resultados obtenidos asi como a la
calidad y eficiencia de sus proyectos de infraestructura y de fortalecimiento institucional.
Con ésta reforma se podria otorgar certeza presupuestal a las Universidades e
Instituciones PJblicas de Educacién Superior para erogar gastos destinados a
proyectos que por su dimension y alcance signifiquen recursos multianuales de manera
irreductible.

Concretar la aprobacion de las siguientes iniciativas:

. Que adiciona el articulo 229 a la Ley, del Impuesto sobre la Renta, con objeto de
crear un estimulo fiscal a los contribuyentes del ISR que aporten a proyectos de
inversién para el manejo de areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

J Que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con objeto de
hacer deducibles de ISR los gastos destinados al pago por concepto de colegiaturas de
los niveles de educacion media superior, superior y de postgrado.

J Que reforma el articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para fomentar
el turismo cultural, por medio de deducciones de ISR a los inmuebles que estén
destinados a la prestacion de servicios de turismo cultural.

SEGURIDAD

Buscar la aprobacion de la iniciativa que reforma el articulo 44 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, con objeto de establecer por mandato de ley, un monto minimo
equivalente al uno por ciento de la recaudacion federal participable para constituir el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
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Sistema Penitenciario

Proponer el establecimiento de un programa permanente para la supervision y control
de los Centros de Apoyo y Rehabilitacion en Materia de Adicciones y Discapacidades,
con la finalidad de garantizar a que estos Centros cuenten con la infraestructura
adecuada, programas especificos y el personal capacitado para una atencion integral y
especializada a las personas que lo requieren.

Buscar la aprobacion de la iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 18
Constitucional en materia del Sistema Penitenciario, con objeto de reglamentar la
construccion, operacién y administracion de Centros Penitenciarios Federales.

Justicia

Crear las bases para la imparticion de justicia para menores de 18 afios y mayores de
12, a traves de la creacion de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes. '

Dar certeza juridica a las autoridades a fin de poder perseguir a personas que utilicen
identidades que no corresponden, asi como el mal manejo de los documentos de
identidad a través de reformas al Codigo Penal.

Concretar la aprobacion de las siguientes iniciativas:

J Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, con
objeto de garantizar el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

. Que reforma el articulo 259 Bis del Cddigo Penal Federal, con objeto de
sancionar el acoso sexual. -

. Que reforma los articulos 24 y 25 del Cadigo Penal Federal, con objeto de que el
trabajo penitenciario sea considerado como una sanmon que conforma parte de la
sentencia.

. Que reforma el articulo 30 Bis de la Ley Organica de la. Administracion Puablica
Federal, con objeto de permitir que particulares construyan y admlnlstren centros
pemtencnarlos en México.

. Que adiciona el articulo 127 Bis al Codigo Penal Federal y reforma el 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con objeto de considerar como delito y
sancionar a quien aceche o vigile o realice actos de espionaje para obtener informacion
sobre la ubicacion, las actividades, los operativos o en general las labores de seguridad
publica.

Seguimiento a iniciativas preésentadas en materia de acceso digital y el marco juridico
relacionado con las reformas Constitucionales, Ley de Planeaciéon asi como de las
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modificaciones a la Ley Antisecuestro 'que surjan a partir del Grupo de Trabajo de la
Comisién de Justicia en materia de dicha ley.

Combate a la Delincuencia Organizada y fortalecimiento a los programas de
prevencion, atencion y rehabilitacion de las adicciones

Buscar la aprobacion del Proyecto de Decreto que reforma los articulos 9 de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y 4 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, misma que tiene por objeto reglamentar
el destino de los recursos decomisados-de la delincuencia organizada, con la finalidad
de que no queden sujetos a decisiones unilaterales y circunstanciales de -ningln
mandatario, y con ello garantizar la fransparencia de los recursos, toda vez, que a
través de éstas reformas y, en base a la Ley de Extincién de Dominio, para que la
posesion de inmuebles y otras propiedades de las organizaciones criminales, sean
distribuidos de la siguiente manera:

e Un 25% de estos recursos decomisados seran destinados al Poder Judicial para
fortalecer los programas de rehabilitacion contra las adicciones dentro de los
sistemas penitenciarios de nuestro pais, asi como para el fondo de apoyo de la
administracion de justicia.

e Un 25% de estos recursos decomlsados seran destinados a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) a través del Fondo para la Atencion de Victimas
del Secuestro.

o Por ofra parte, a la Secretaria de Educaciéon Publica le corresponderia el 25% de
los recursos, a fin de que se destinen a becas educativas para los hijos de las
familias victimas de la delincuencia organizada.

o EI 25% restante seria aplicado al sector salud para la modernizacion del-equipo e
infraestructura, asi como para la inversion en el personal capacitado de los
Centros de Apoyo y Rehabilitacion para la prevencién, atencién y rehabilitacion
de las adicciones, toda vez que se deben de revertir los dafios ocasionados por
el trafico de drogas a través de la prevencién, atencion y rehablhtamon de las
adicciones.

Reformar diversas disposiciones en materia de Extincion de Dominio para otorgar
mayor certidumbre a los procesos en materia de extincién.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Conseguir la aprobacién a la reforma de los articulos 6, 12 y 27 de la Ley General para
el Control del Tabaco. La cual pretende incluir las definiciones de: Fumador, zonas
exclusivas para fumar y de aviso de advertencia de salud. Asi como facultar a la
Secretaria de Salud para emitir las disposiciones para la colocacién y contenido de los
letreros que contengan los avisos de advertencna de salud que se ubicaran en zonas
exclusivas para fumar.
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Reformar diversos preceptos de la Ley General de Salud, a efecto de establecer que
serd necesario contar con autorizacién sanitaria para la fabricacion, venta vy
comercializacion de suplementos alimenticios para bajar de peso.

Exhortar al Ejecutivo Federal se cumpla con lo estipulado en la Ley del ISSSTE
referente a la transferencia de derechos entre el ISSSTE y el INFONAVIT.

Concretar la aprobacion de las siguientes iniciativas:

. Que reforma y adiciona los articulos 4, 6, 28 y 214 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con objeto de otorgar
vales de medicinas a los derechohabientes del ISSSTE para el caso de desabasto de
medicamentos.

. Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud, con objeto de que la
identificacion de los medicamentos incluya el sistema braille.

J Que adiciona el articulo 329 Bis a la Ley General de Salud, con objeto de
incrementar la cultura de la donacién y trasplante de 6rganos.

o Que reforma los articulos 145, 301 y 420 de la Ley General de Salud, con objeto
de detener el contagio de enfermedades de transmision sexual, restringiendo el
sexoservicio y la publicidad de servicios sexuales, sujetandolos a la obtencion de un
certificado de salud. ’

. Que reforma diversas disposiciones a la Ley General de Salud, para incorporar la
nocion del cambio climatico, de modo que el sector salud participe de manera mas
coordinada’ y efectiva en la mitigacién y adaptacion frente .a los efectos del cambio
climatico en la salud publica.

EDUCATIVA

Ampliar la garantia de la prestacién del servicio de la educacion basica obligatoria a los
nifios y adolescentes de escasos recursos, a través de una reforma al articulo 57 de la
Ley General de Educacion.

Buscar la aprobacién de la iniciativa que reforma los articulos 14 y 33 de la Ley General -
de Educacién, con objeto de implementar el vale educativo para habilidades
informaticas e idiomas, en la educacién media-superior.

Establecer en la Ley General de Educacion la figura de conductas de alto riesgo en

adolescentes, con el proposito de que las autoridades educativas del pais focalicen
esfuerzos para identificar y supervisar a jovenes con conductas socialmente riesgosas.
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Trabajar en comisiones, para que sean aprobadas las reformas a la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa; con el propésito de que los estudiantes cuenten con
infraestructura y equipamiento en sus escuelas, en las que aprovechen los avances
tecnologicos'y de sustentabilidad para disponer del agua necesaria para realizar sus
actividades a través de la captacion, control, aprovechamiento, re uso, reciclaje y
tratamiento del agua pluvial y suministrada.

- LABORAL

Fortalecer el marco normativo en materia de protecciéh y defensa de la integridad de
los trabajadores del sector pUblico y privado, a fin de prevenir y sancionar todo acto de
violencia laboral (mobbing), a través de reformas la Ley Federal del Trabajo.

Buscar la aprobacion de la iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que los salarios minimos sean
homogéneos en todo el territorio nacional, y que sean incrementados trimestralmente
conforme al indice nacional de precios al consumidor.

Buscar la aprobacién de la iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley Federal del
Trabajo, con objeto de que las conductas encaminadas a difundir el miedo, intimidacion,
terror y angustia, sean causas de rescision de contrato laboral, sin responsabilidad para
el trabajador.

Reformar la Ley Federal del Trabajo en su apartado correspondiente a la asignacion de

Salarios Minimos con la intencion de que el Poder Legislativo colabore, a la par de la
Comision Nacional de Salarios Minimos, en los trabajos avocados a su determinacion.
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Il. Medio Ambiente

AN e
AGUA Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Regular el uso turistico y ecoldgico de las playas y zonas costeras de todo el territorio
nacional, asi como su segurldad aprovechamiento, control, administracion, inspeccién y
vigilancia, a través de la creacion.de la Ley de Playas.

Presentar iniciativa que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer el derecho al agua y a un Medio Ambiente sano.

Promover exenciones fiscales para incentivar a personas morales que en zonas
costeras y terrenos ganados al mar, que tengan concesion o permiso para el uso de las
playas, la zona federal maritima terrestre o a cualquier otro deposito de aguas
maritimas, asi como la zona federal administrada por la Comisién Nacional del Agua,
realicen acciones encaminadas a conservar y restaurar el medio ambiente a través de
la reforestacién con especies nativas o la cobertura vegetal como manglares.

CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

Garantizar el derecho de toda persona a la proteccién a la salud y a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, en materia de preservacion de la calidad del
aire y de proteccion a la atmdsfera estableciendo las bases de coordinacion y
colaboracion entre la Federacioén, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi
como de la concertacién para la participacion de los sectores social y privado.

BIODIVERSIDAD

Lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente, para que la SEMARNAT presente los programas de manejo
de todas las Aéreas Naturales Protegidas.

Impulsar que el Gobierno Mexicano, a través de su representacion ante la Organizacion
de las Naciones Unidas, manifieste su apoyo para que la Naciones Unidas adopte la
Declaracion Universal sobre Bienestar Animal.

Modificar el marco Iegal existente para reconocer el blenestar animal. Buscando la
convivencia armoénica entre animales y sociedad.

Concretar la aprobacién de las siguientes iniciativas:
. Que reforma el articulo 89 de la Ley General de Vida Silvestre, con objeto de que
solamente se permita el aprovechamiento extractivo de flora y fauna silvestre en predios

federales, cuando tengan como finalidad la investigacion cientifica, proyectos de
repoblacién o reintroduccion, o como medidas de manejo o control.
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. Que reforma los articulos 90. y 66 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, con objeto de contabilizar las capturas incidentales de especies y
poblaciones en riesgo, como excedentes de pesca, con la finalidad de proteger a los
delfines, tortugas marinas y otras especies que son victimas de la captura incidental en

" las pesquerias comerciales.

J Que reforma el articulo 60 Bis 1 de la Ley General de Vida Silvestre, con objeto
de prohibir el aprovechamiento extractivo de diversas especies de tiburon.

. Que reforma los articulos 55 Bis y 77 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con objeto de incentivar a las areas destinadas
voluntariamente a la conservacion.

SUELO, BOSQUES Y SELVAS

Buscar la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos 45 y 46 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, con objeto de que el inventario nacional forestal y
de suelos contenga informacion respecto al grado de afectacion forestal por el cambio
climatico, asi como las areas forestales con mayor vulnerabilidad a los efectos de este
fenébmeno.

RESIDUOS

Reformar el marco juridico respecto de la gestion integral de residuos con el fin de
proponer un régimen adecuado para el manejo de los residuos electronicos. -

Impulsar la Ley de Aprovechamiento de Residuos Solidos, Organicos e Inorganicos a fin
de contribuir a una politica de preservacion y cuidado del ambiental mediante una
norma especial, general y auto aplicativa.

PR-OCURACIC')N DE JUSTICIA AMBIENTAL

Buscar la aprobacién de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, y de las Leyes General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, con
objeto de actualizar el marco legislativo federal, para que nuestro pais pueda exigir las
indemnizaciones que correspondan, tanto a la nacién como a los ciudadanos, en caso
de afectacion por dafios ambientales u otras contingencias que tengan su origen en
territorio extranjero, como es el caso del derrame petrolero del Golfo de Mexico.

Proponer la autonomia constitucional de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, para regular las actividades industriales riesgosas, la contaminacion al suelo,
al aire y el cuidado de los recursos naturales, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales; salvaguardando ‘los intereses de la poblacion en materia
ambiental procurando el cumplimiento de la legislacién ambiental, y sancionando a las
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personas fisicas y morales asi como a las autoridades federales y locales que violen
dichos preceptos legales.

Establecer Salas Especializadas Regionales en materia ambiental del Poder Judicial de
la Federacion. A través de la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion se contemplaria el establecimiento de jueces especializados que vigilen y
sancionen conforme a la normatividad ambiental.

ENERGIA

Solicitar a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, realice los estudios
de impacto ambiental y contaminacion atmosférica que resultan por la quema de carbon
para generacion de energia eléctrica. Asimismo, Exhortar a la Secretaria de Energia a
conducir la politica energética del pais, dentro del marco constitucional vigente, para
garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente viable
y ambientalmente sustentable.

Impulsar la energia mini hidroeléctrica, de modo que las centrales de este tipo con
embalses con superficie menor a una hectdrea o 50 mil metros cubicos, sean
reconocidas como energias renovables, a través de la aprobacién de la iniciativa que
reforma la fraccion Il del articulo 10. de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.

Lograr la aprobacion de la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
para promover el aprovechamiento de energias renovables en escala menor a 0.5
megawatts, para generar electricidad de uso residencial y en pequefios comercios de
todo el territorio nacional.

Impulsar la generacion de electricidad a partir de energias-renovables y cogeneracion,
destinada al autoabastecimiento de los inmuebles utilizados por los tres niveles de
gobierno, asi como para el alumbrado publico. A través de reformas en la Ley para el
Aprovechamiento de Energlas Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

Reformar la Ley de la Comision Reguladora de Energia y a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a fin de incorporar un componente socioeconémico en la
asignacion de tarifas para las diversas regiones que componen el Sistema Eléctrico
Nacional con el fin de homologar los pisos tarifarios con un criterio redistributivo.

Concretar fa aprobacion de las siguientes iniciativas:

J Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, con objeto de prohibir la importacion, produccion y
comercializacion de lamparas incandescentes y de halégeno y sustituirlas por lamparas
con tecnologia energéticamente mas eficientes.
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o Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, con objeto de promover la separacién entre los
bioenergéticos y la industria alimentaria, privilegiando el desarrollo de los bioenergéticos
de segunda y tercera generacion, sobre aquellos de primera generacion.

CAMBIO CLIMATICO

Reformar la Ley de Ciencia y Tecnologia, para promover el uso de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en la busqueda de soluciones para proteger al medio
ambiente y mitigar los efectos del Cambio Climatico.

DIVERSOS TEMAS AMBIENTALES ' _ '
Concretar la aprobacion de la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5°, 6° y 7°
fraccion lll, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con objeto de

crear una Visitaduria General que se encargue de la materia ambiental y laboral.

Reforzar la politica de etiquetado de transgénicos en México, favoreciendo el desarrollo
de regulacién mas detallada (Normas Oficiales Mexicanas) en esta materia.
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lll. Otras iniciativas
—

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

Logar la aprobacién de la reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el interés superior de los nifios y las nifias,
aun en contra de cualquier otro derecho o prerrogativa que tenga las personas que
pretendan adoptar. }
Concretar la aprobacion de la iniciativa que expide la Ley Federal para prevenir, atender
y eliminar la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, con objeto de prevenir
y eliminar la explotacién sexual de estas personas, asi como la proteccion, atencién y
asistencia a las victimas de estas conductas.

MIGRACION

Presentar iniciativa que crea la Ley General de Migracion, con la cual se busca
coadyuvar en la construccion de propuestas enfocadas a la atencion y proteccion de los
migrantes y sus familias, ademas de encabezar una gran reforma para el voto de
mexicanos en el extranjero previo al afio 2012.

Proponer la creacion de la Comision Especial de Atencién y Apoyo a los Migrantes,
para que trabaje a favor de los migrantes en México y en el exterior, haciendo énfasis
en las mujeres, nifios, trabajadores, refugiados y discapacitados y ante todo aquello
que . vulnere gravemente los derechos humanos de los migrantes como la
discriminacion, el racismo, el secuestro, la tortura, la trata de personas, los asesinatos y
la explotacién en cualquiera de su modalidades, apoyado en los distintos instrumentos
del derecho internacional a la luz de los derechos de tercera generacion, es decir los
derechos colectivos de la humanidad tales como el derecho al desarrollo, a un medio
ambiente sano y el derecho a la paz.

Buscar la aprobacion de la iniciativa que reforma el articulo 71 de la Ley General de

Poblacién, con objeto de garantizar el debido proceso legal a los extranjeros
asegurados en estaciones migratorias.

INSTITUCIONES
Generar la Ley Federal de Sesiones Publicas, en donde se promoveran y regularan las

sesiones de los érganos de gobierno. Con esta propuesta se emitiran las obligaciones
minimas para la discusion de sesiones de interés publico. Con ello se transparentara la
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toma de decisiones en la administracion publica y se ampliara el acceso a la
informacion de los ciudadanos. '

1
Reformar la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con la finalidad de
facultar a la Secretaria de Desarrollo Social para promover medidas e informacién que
mitiguen y eviten el uso de zonas de riesgo para asentamiento humanos, que pongan
en peligro a la poblacion.

Facultar a la SEMARNAT, a traves de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para promover medidas e informacién en cuanto a la proteccion y conservacion
de la Areas Naturales Protegidas.

Trabajar conjuntamente con la Comision de Gobernacién para la aprobacion de la
iniciativa que reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que tiene
por objeto que la Secretarfa de Energia promueva . proyectos con tecnologias nuevas
que minimicen el impacto de las emisiones generadas por la extraccidn y explotacion
del petréleo.

Buscar la aprobacion de la reforma el articulo 128 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que los legisladores federales y locales al
rendir la protesta, deberan conducirse siempre con verdad en todas las intervenciones
que realicen con motivo de su encargo. Asimismo busca sancionar a legisladores y
servidores publicos que falten a la protesta de decir verdad. :

Dotar de facultades al Banco de México para establecer politicas que permitan que el
control de los bancos que operan en el pais quede en manos de mexicanos. A través
de una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos con .
el fin de modificar la integracion y participacion de los Diputados hasta en 2 Comisiones
Ordinarias, atendiendo el criterio de pluralidad y proporcionalidad representativa en la
Camara de Diputados con el objetivo de cumplir cabalmente con los trabajos legislativos
correspondientes.

Reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer disposiciones especificas aplicables a las facultades y al funcionamiento de
las comisiones de investigacion.

Proponer reformas a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la Secretaria General publique la informacion financiera de las
Comisiones, reflejando los gastos en el desempefio de sus labores de manera que
pueda ser evaluable por la opinién publica.

Modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que
como requisito minimo el nivel medio superior o licenciatura, para los legisladores.

15 de 23



Agenda Legislativa 2° Periodo 2° Afio de la LXI Legislatura - PVEM

Solicitar a PEMEX, reactive sus refinerias y construya la infraestructura suficiente para
que sea una empresa productiva, autosuficiente en la produccién de hidrocarburos.

Concretar la aprobacion de las siguientes iniciativas:

e  Que reforma el articulo 46 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales de la Camara de Diputados, con
objeto de hacer puUblicos los datos de todos los funcionarios y empleados de la camara
de Diputados, con fines de transparencia.

. Que reforma el articulo 10 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, con objeto de que la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados se incorpore al proceso de auscultacion de los aspirantes al cargo de
presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

o Que reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal para otorgar
facultades a todas las instancias de la Administracion Publica en materia de acciones
de investigacion, medias preventivas y de adaptacion al cambio climatico, como un eje
transversal que facilite enfrentar este fenémeno, de conformidad con el Programa
Especial de Cambio Climatico (PEC). Asi como la creacibn de la Comisidén
Intersecretarial de Cambio Climatico.

Proponer reformas a diversas disposiciones en materia del marco juridico de Ila
administracién pulblica federal con el fin de impulsar un gobierno que trabaje de forma
mas eficiente, eficaz, coordinado, basado en resultados y que impulse la competitividad
del pais.

Reformar el articulo 34 de la Ley Federal de Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, con la finalidad que los municipios obtengan facilidades dentro del
marco legal aplicable para ser susceptibles a ser beneficiarios de Donativos vy
asignaciones segun corresponda el caso, para ser utilizados con fines publicos locales,

educativos o de asistencia social.

Reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, relativo a las funciones

y nombramientos de los titulares de las Delegaciones Federales de las DependenCIas y

entidades de la Administraciéon Publica Federal.

Ampliar las facultades del Senado para ratificar a ciertos Secretarios de diversos
Despachos: Hacienda, Economia, Desarrollo Social, Defensa Nacional, ‘Marina,
Energia, ademas .de ciertos directores de entidades paraestatales y orgamsmos
descentralizados.

Reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley que expide el
Diario Oficial de la Federacién para hacer integralmente posible la facultad del
Congreso a efecto de que pueda publicar las leyes que expida el Congreso de la Unidn
en caso de que el titular del Ejecutivo no lo haga en un periodo de 30 dias.
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Ampliar los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union mediante reforma
Constitucional de tal modo que, a partir del 15 de enero hasta el 15 de mayo
corresponda al primer periodo ordinario y del 15 de agosto al 15 de diciembre el
segundo periodo. En este sentido, se sesionaria cerca de ocho meses y medio a fin de
hacer mas permanente y efectivo el trabajo legislativo de los legisladores y de las
comisiones ordinarias.

Establecer la rendicién de cuentas de recursos presupuestarios de las Comisiones
Legislativas y Grupos Parlamentarios ante la Contraloria Interna del Congreso y la
Auditoria Superior de la Federaciéon de manera mas directa y permanente.

Reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, relativo a las funciones
y nombramientos de los titulares de las Delegaciones federales de las Dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Se propone descentralizar algunas
funciones, atribuciones, competencias, asi como recursos, en materias tales como:
Seguridad Publica; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales asi como
en materia Indigena y Deportiva. Ademas se plantea un nuevo esquema para nombrar
a los Delegados de algunas dependencias y entidades administrativas tales la
Comision  Nacional ‘para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Comision
Nacional Forestal, Comisién Nacional del Agua, entre otros organismos.

Promover la reforma a la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera que implique
la efectiva operacion y eficacia, asi como medidas de control y evaluacién al sistema de
profesionalizacion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion Plblica Federal. Se
pretende también crear el Registro Nacional de los Servidores Publicos de Carrera con
el objeto de transparentar la informacion referente a la inscripcién, ingreso, seleccion,
evaluacion, control y permanencia de los servidores publicos, asi como la creacién de
una unidad de seguimiento y evaluacion de la Camara de Diputados que en
coordinacién con la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
analicen los resultados por las auditorias del desempefio de los servidores publicos.

Promover la reforma a la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera que implique
la efectiva operacion y eficacia, asi como medidas de control y evaluacion al sistema de
profesionalizacion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion Piblica Federal. Se
pretende también crear el Registro Nacional de los Servidores Publicos de Carrera con
el objeto de transparentar la informacion referente a fa inscripcion, ingreso, seleccion,
evaluacion, control y permanencia de los servidores publicos, asi como la creaciéon de
una unidad de seguimiento y evaluaciéon de la Camara de Diputados que en
coordinacién con la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
analicen los resultados por las auditorias del desempefio de los servidores publicos.

Establecer la reforma constitucional al articulo 73 para facultar al Congreso de la Unién
a legislar.en términos de leyes generales que regulen tecnologias de informacién de
forma electronica en la transmision, recepcién, almacenamiento y uso de la informacion
(regulacion para el uso de internet sobre los dominios reconocidos por la normatividad
oficial mexicana).
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POLITICA INTERNACIONAL

Dar seguimiento a los acuerdos que involucran al congreso de México en el ambito de
la politica exterior del pais y formular las criticas que correspondan conforme a los
puntos de vista de la sociedad mexicana, de las fuerzas politicas y de los intereses
nacionales. Se promoveran Seminarios, Conferencias y Encuentros con personalidades
academicas y diplométicas a efecto de intercambiar conocimientos y experiencias sobre
los aspectos mas relevantes de la realidad mundial y regional.

GRUPOS VULNERABLES

Garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos indispensables para la
operatividad, infraestructura y el personal especializado en las guarderias y Estancias
Infantiles, a través de la creacién de la Ley para la Regulacién de las Guarderias y
Estancias Infantiles. : ‘

Buscar que el Gobierno Mexicano para que elabore y ponga en marcha una politica
social encaminada a transformar las condiciones de pobreza y marginacién que
generan entornos violentos y sin opciones educativas externas a la ensefianza que se
imparte en las aulas.

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH) al Gobierno Mexicano. Dicha comisién acusé al Estado
mexicano de violar el derecho a la vida, a la integridad personal y la libertad personal en
perjuicio de tres de las ocho victimas de feminicidio del campo algodonero y lo
responsabilizé de no haber adoptado medidas de proteccion eficaces e inmediatas ante
las denuncias de desaparicion de mujeres en Ciudad Juarez, documentadas desde
1993. '

Buscar la aprobacién de la iniciativa que adiciona el articulo 46 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con objeto de que la Secretaria de
trabajo y Prevision Social tenga claras sus obligaciones y acciones en el combate a la
violencia contra las mujeres. '

EQUIDAD Y GENERO

»

Lograr que en la Comisién Especial para conocer y dar seguimiento puntual v
exhaustivo a las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacién
a los feminicidios registrados en México, se realice una revision y analisis de las leyes
fundamentales en esta materia, con la finalidad de lograr una armonizacién y llevar a
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cabo una reforma estructural de las leyes y reglamentos estatales en conjuncién con la
Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violencia, la Convencion Interamericana
para Prevenir Sancionar y Erradicar Belem dé Para y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién (CEDAW).

Como parte del conjunto de iniciativas referentes Reformar el articulo 41 constitucional

con el objeto de elevar a rango constitucional la democracia .participativa y el principio

de equidad de género en la vida interna de los partidos politicos a efecto de lo-
siguiente: a) reconocer y garantizar instrumentos juridicos con los que la ciudadania

organizada realmente pueda incidir en las decisiones del gobierno a través del:

referéndum, plebiscito, iniciativa popular; por otro lado, b) se trata de institucionalizar

mediante mandato constitucional la obligacién de los institutos partidistas de reconocer

y procurar el cabal cumplimiento del principio de la equidad de género en sus

ordenamientos internos asi como en los procesos internos relativos a la integracion de

listas de candidatos a puestos de eleccion popular y de dirigentes.

VIVIENDA Y DESARROLLO METROPOLITANO

Reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y
la Ley de Vivienda, para inhibir la construccion u otorgamiento de créditos en zonas de
alto riesgo o con materiales de baja calidad. Con esta iniciativa se buscara que los
organismos de gobierno encargados de las viviendas eviten afectaciones y se
responsabilicen de los vicios ocultos que se presentan en las viviendas de los
trabajadores. :

Obtener la aprobacién de la reforma a los articulos 4, 6 y 22 de la Ley de Vivienda, para
que la politica nacional de vivienda promueva medidas que eviten el uso de zonas de
riesgo para proyectos de vivienda, que pongan en peligro a la poblacion.

Trabajar en comisiones para que sea aprobada la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, con objeto de buscar la sustentabilidad de
la vivienda, por medio del uso eficiente del agua.

Lograr la aprobacion de la reforma a la Ley de Asentamientos Humanos que tiene por
objeto evitar y mitigar el uso de zonas de riesgo para aquellos asentamientos humanos
que pongan en peligro a la poblacién e identificar los fendmenos que afectan dichas
zonas.

Se trabajara para que los municipios que integren una zona metropolitana reconocida
por los organismos competentes, incluyan dentro de su plan de desarrollo municipal un
capitulo sobre el tema de desarrollo metropolitano.

Buscar la aprobacién de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de robustecer el
marco juridico en materia de desarrollo de zonas metropolitanas.
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’

TRATA DE PERSONAS

Buscar |la aprobacion de la Ley General para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas e impulsar las reformas al tema. ‘

Proponer que el Gobierno Federal disefie e implemente diferentes estrategias, tales
como: el trabajo conjunto con organizaciones civiles; el intercambio de informacion y
coordinacion de las acciones entre dependencias del los gobiernos; profundizar en el
tema de la proteccién y de atencion las victimas; y clarificar los mecanismos utilizados
para documentar casos.

Proponer un Punto de Acuerdo para que en el pais se ponga en marcha programas y
fondos especiales para las ONG'’s, a fin de facilitar la atencion integral de las victimas
de la trata de personas. :

Proponer un Punto de Acuerdo para que el Gobierno Federal tenga un programa
permanente que realice procesos de monitoreo y seguimiento a la trata de personas.

Legislar en relacidon a la capacitacion de los agentes de los tres niveles de gobierno e
instancias de los diferentes Poderes del Estado en materia de trata de personas vy
derechos humanos.

Proponer un Punto de Acuerdo para que el Gobierno Federal desarrolle un mecanismo
de colaboracién y sensibilizaciéon con los medios de comunicacion de los Estados, a fin
de evitar la criminalizacién de las victimas de la trata de personas y crear un ambiente
propicio de respeto a sus derechos humanos. '

Dotar de mayor certeza a la persecucion de las conductas delictivas que conforman la
trata de personas, a traves de reformas a diversas disposiciones en materia de Trata de
Personas.

JUVENTUD Y DEPORTE

Concretar la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos 20., 12 y 29 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, con objeto de fomentar la cultura fisica y del
deporte en sus diversas modalidades, como medio para preservar la salud, la
prevencion del delito y en el combate a las adicciones.
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“Apertura ciudadana’, se propone crear la Ley General de Participacion Ciudadana
como instrumento legal de inclusién de la ciudadania a los asuntos de gobierno y de
Estado.

Impulsar la reforma Constitucional para otorgar a los jévenes con edad minima de 17
anos, el derecho de votar.

CAMPO, DESARROLLO RURAL Y ALIMENTACION

Se analizara y vigilaré el alcance de la iniciativa gue expide la Ley del Programa de
Apoyos Directos al Campo, o bien, del nuevo programa que sustituira los beneficios de
otorgar apoyos directos al campo.

TRANSPORTE

Se promovera la aprobacién de la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, misma que
tiene por objeto Establecer los requisitos que deberan cumplir los permisos para prestar
servicios de autotransporte federal y la implementacion de un programa de
Modernizacion del parque vehicular del sector autotransporte federal.

Compaginar la legislacion mexicana con las politicas internacionales de mitigacion'de
ruido y emisiones contaminantes en el sector de la aviacién, a traves de reformas a la
Ley de Aviacion Civil.

Fortalecer las acciones federales y locales para la chatarrizacion de vehiculos y la
renovacion del parque vehicular, de manera que se conviertan en acciones periddicas,
con metas e indicadores anuales de chatarrizacion.

Federalizar el delito de robo al autotransporte federal y que el mismo se considere como
un delito grave y en- circunstancias especificas como de los cometidos por la
delincuencia organizada. A través de reformas en la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Concretar la aprobacion de la iniciativa que expide la Ley del Impuesto sobre Emisiones
de Vehiculos Particulares, con objeto de que el actual Impuesto sobre la tenencia sea
reemplazado por un impuesto calculado en base a las emisiones contaminantes de los
vehiculos. :
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o N

PRESUPUESTO

Buscar que las sanciones econémicas que, en su caso, aplique el Instituto Federal
Electoral derivado del régimen disciplinario para partidos politicos, concesionarios y
permisionarios de radio y television durante 2011, sean destinados en los términos de
las disposiciones aplicables al Ramo 38 al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
los Centros Publicos de Investigacion, los cuales deberan destinarse a actividades
sustantivas y proyectos cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en servicios
personales y debera reportarse en los Informes Trimestrales sobre el gjercicio y destino
de dichos recursos.

Obtener la aprobacién de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federales de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, asi como del Cadigo Penal Federal, con objeto de evitar los
subejercicios presupuestales.

Reformar diversas disposiciones en materia presupuestal y administrativo con el fin de
promover un ejercicio eficiente, transparente y oportuno del Presupuesto de Egresos de
la Federacion y en especial de los recursos relacionados con el uso de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién, la conectividad y los programas de fomento
relacionados. - : '

Reformar el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto para ampliar el porcentaje
destinada a la restructuracion de pensiones para los Estados.

Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para prescribir
tiempos precisos’ para el -andlisis y aprobaciéon en comisiones del Proyecto de
Presupuesto, en-sus diversos ramos, vertientes y objeto de gasto.

L

ECONOMIA

Realizar modificaciones a la legislacion mercantil, para permitir constituir sociedades
anonimas (empresas) de un solo miembro (socio), obllgacmn respecto a la pluralidad de
socios que establece la legislacion vigente.

Reformar la ley de Correduria Puablicd, para fortalecer la Institucion, e incrementar la
competitividad en el pais aumentando la oferta de servicios de la federacion, el
beneficio del usuario, la sociedad y los emprendedores y con ello obtener, mayor
calidad en el servicio y mejores precios.

Lograr la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos 21 y 22 de la Ley del

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, con objeto de que la
elaboracion de la canasta basica sea acorde con las necesidades de la poblacién.
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Reformar el Cédigo de Comercio, para regular las caracteristicas de los pagarés
derivados de un Contrato de crédito, especificamente de los créditos refaccionarios o
avio, mismos que en su mayoria son otorgados a agricultores y ganaderos.

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Alcanzar la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos 115 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que el acceso a
redes de Internet sea considerado un servicio publico municipal.

AGENDA LEGISLATIVA
PVEM

FEBRERO-ABRIL 2011
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PREAMBULO

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha elaborado su agenda
legislativa en base a la informacién cualitativa y cuantitativa que el gobierno
federal ha publicitado, que contrasta negativamente con el discurso oficial,
siempre optimista, sobre los diferentes topicos del acontecer nacional. La
fraccion parlamentaria presenta de manera resumida su vision de la realidad
del pais.

Después de la aguda crisis financiera que se desat6 a finales de 2008 y.cuyos
efectos han persistido en la economia mexicana, al dejarla a merced de los
movimientos econémicos mundiales, México no ha podido reponerse.

Tenemos problemas que se han anquilosado a lo largo de 2009, 2010 y se
aprecia que 2011y 2012, no seran ajenos a esas circunstancias.

El fracaso de los gobiernos del PAN en el manejo de la economia ha
significado (segun datos del INEGI) que en los ultimos 9 afios el crecimiento
promedio del PIB haya sido del 1.2%. Aun durante el tltimo periodo del PRI
(1994-2000) el promedio de crecimiento anual fue del 3.6% anual, o sea muy
desfavorable durante la etapa del neoliberalismo.

Como consecuencia practicamente se ha estancado el PIB per-capita e incluso
el ingreso per capita real al tercer trimestre de 2010 es inferior al observado al
inicio del sexenio calderonista.

Prueba de ello es que en 2007 el crecimiento econémico fue del 3.3%; en
2008, del 1.5%:; en 2009 de -6.7%; en 2010 de 5%; lo cual significa que hasta
la fecha, la tasa media anual de crecimiento del PIB sea inferior al 1%. Aun con
las estimaciones optimistas del 4% para 2011 y del 3.5% para 2012, la tasa de
crecimiento del PIB en el segundo sexenio panista seria de 10.6%; es decir, un
promedio anual global de 1.8% a todas luces mediocre. Ello mantendria la tasa
media de crecimiento del PIB inferior al 2% anual, caracteristica del
neoliberalismo, y muy por debajo del 6% promedio anual alcanzado en etapas
anteriores.

Es indudable que con crecimientos como el sefialado, ningun pais del mundo
puede estar en condiciones de generar empleos, abatir el desempleo, atacar la
pobreza, mantener la inflacién bajo control, sostener un endeudamiento
manejable y conservar niveles que propicien calidad de vida, de salud y
educacién, razonables,

Los datos son avasalladores.
Debe recordarse que la OCDE sefiala un minimo de crecimiento econoémico del

6% para estar en condiciones de generar empleos, por lo que ¢con un
1.7666% qué se puede esperar?
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El fracaso econdémico de los Ultimos diez afios se plasma en la raquitica

generacion de empleos formales: durante el periodo 2001-2009 los empleos

anuales registrados por el IMSS fueron, en promedio, de 141 mil, mientras en

el periodo anterior, 1994-2000, fueron de 443 mil empleos. En el afio 2000 el

desempleo abierto era del 2.3% de la PEA, mientras en 2009 la cifra oficial
llegd al 6.2 %.

De acuerdo con las cifras oficiales, actualmente la PEA representa 47.1
millones de personas de las cuales, 44.5 millones estan ocupadas; ello significa
que solo el 39.7% de la poblacién esta en condiciones de laborar; el restante
60.3% corresponde a personas econdmicamente dependientes cuyas
necesidades son cubiertas por los ocupados. Sobre estas cifras, el desempleo
es un tema recurrente en la vida de los mexicanos y representa el 5.6% de la
PEA, 0 sea, que casi 2.7 millones de personas forman parte de las filas del
desempleo abierto.

Sin embargo, en las propias cifras gubernamentales se ocuita el hecho de que,
‘dentro de la poblacién no econémicamente activa mayor de 14 afos,
actualmente de 32.7 millones de personas, casi 5.5 millones se encuentra en
disponibilidad de trabajar, pero han desistido de buscar empleo porque
consideran que no existen condiciones para encontrarlo. Practicamente se trata
también de una poblacion desempleada que, adicionada a la oficial, representa
una desocupacion total de 8.1 millones de personas, (17.2% de la PEA) lo cual
nos aproxima a la tasa real de desempleo.

En esas condiciones la generacion de empleo no satisface la demanda anual
de méas de un millon de personas que buscan trabajo; ello significa que en los
cuatro afios del calderonato habia necesidad de crear cuando menos 4
millones de plazas; pero solo se registraron un milién 36 mil; por lo que existe
un déficit de al menos 3 millones 764 mil empleos. ¢A esto se le puede llamar
que Felipe Calderon sea el presidente del empleo?

Sobre ese particular, el Presidente Calderén declar6, en un desfile de cifras
contradictorias pero triunfalistas, que en 2010 se generaron 730 mil empleos, a
los que si se descuenta el 30% de empleo informal, la cantidad se reduce 511
mil, cifra que coincide con las previsiones de expertos de 503 mil plazas
anuales.

Mas aun en ese ejercicio no se considera la mano de obra expulsada del
territorio nacional por no encontrar empleo; ni tampoco los 12.5 millones de
personas de la llamada “economia informal’, la mayoria de las cuales han
hecho del ambulantaje su modo cotidiano de vida.

Ademas, hay que considerar que las condiciones estructurales de la ocupaciéon
son sumamente precarias, situacion agravada en casi todos los rubros bajo el
neoliberalismo, particularmente en este sexenio.
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De la poblacién ocupada sélo el 65.7% son asalariados; el 6.9% trabaja sin

remuneracion; 22.6% son trabajadores por cuenta propia y el restante 4.8%

son empleadores. La duracion de la jornada de trabajo muestra los grandes

esfuerzos que deben hacer dichos trabajadores para el sostenimiento familiar,

pues el 45% trabaja de 35 a 48 horas a la semana, el 28% (12.5 miliones) lo

hace por méas de 48 horas, y casi un 10% trabaja menos de la mitad del tiempo
de Ia jornada laboral, en franca subocupacion.

En esas condiciones, el 65.5% de la poblacién ocupada, mas de 29 millones de
trabajadores, percibe como maximo tres salarios minimos; el 16.9% recibe de
3 a 5 salarios minimos y sélo el 8.9% gana mas de eso, con un elevado 8.6%
“no especificado’, que oculta otras condiciones de insuficiencia de ingresos.
Ello revela que mas de dos tercios de la poblacion trabajadora gana menos de
lo indispensable para una vida digna.

En resumen actualmente existen en el pais 2.7 millones de desempleados
abiertos, mas 5.5 millones disponibles; trabajan en el sector informal 12.4
millones de personas de las cuales cuando menos 3.8 millones estan
subocupadas; 29.2 millones perciben hasta tres salarios minimos como
maximo, entre las cuales 3.9 millones no reciben remuneracion por su trabajo.
Es necesario superar estas condiciones precarias del empleo para mejorar €l
nivel de vida de la poblacién trabajadora y para fortalecer el mercado interno.

Sobre la pobreza el propio gobierno federal en su cuarto informe de gobierno
sefald que habian casi 89 millones de pobres en sus tres expresiones,
alimentaria, patrimonial y de capacidades y que solo 19 millones comen tres
veces al dia, se visten razonablemente bien y pueden comprometerse a
comprar un menaje de casa decoroso. Se estima que hay un millén de
personas millonarias que pertenecen al grupo de las 34 familias mas poderosas
econémicamente hablando del pais, que se dan toda clase de lujos.

A pesar de los cambios en la metodologia que el INEG!I para medir la pobreza,
a la que han denominado pobreza multifuncional, los datos terminan siendo los
mismos.

El tema de la inflacion es pan de todos los dias, es un impuesto adicional que
los mexicanos pagamos cotidianamente y que resulta muy oneroso. Las
previsiones oficiales sefalaron que 2011 tendrfa el equivalente del 3%.

En contra de ese numero hay dos factores negativos que necesariamente
inciden e incidiran en la inflacion:

El primero se refiere a la determinacion del gobierno federal de seguir
aumentando de manera torpe y tozuda mensualmente los precios de las
gasolinas, diesel, gas L.P. y energia eléctrica.

El argumento oficial es el de que debemos igualar los precios estadounidenses
de esos insumos, pretendiendo olvidar que los sueldos de los vecinos del norte
son infinitamente superiores a los de los mexicanos, por lo que se presenta una
injusticia en la determinacion apuntada. La insensibilidad de las autoridades es
mas que manifiesta.
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El segundo corresponde a un fenémeno mundial que es el encarecimiento de
los granos. La FAO ha previsto que para 2011 las alzas en los precios del trigo
y maiz, principalmente, arrastraran a los del sorgo, carnicos, polio y leche.

Estos dos factores haran que la meta del 3% sea imposible de lograr y sobre
todo de manejar. Como ejemplo reciente tenemos los precios de la tortilla,
alimento vital en la mesa de los mexicanos, que se ha elevado a niveles nunca
vistos, de hasta 12 pesos el kilo.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,
sefialé que la adquisicion de la canasta basica se convirtio en un problema de
capital importancia. En 2005 se requerian 7.93 salarios minimos para
adquirirla; al cerrar 2010, se necesitaron 9.81 salarios minimos para hacer lo
mismo. ¢ A esto, Calderén llama vivir mejor?

Con estas cifras se concluye que el 40% de la PEA no tiene acceso ni siquiera
a la canasta basica, por lo que su supervivencia es un tema de milagreria. Con
mil pesos mensuales es imposible comprar nada.

En lo que respecta al tema de salud México destina cada afo al sector salud
6% de su Producto Interno Bruto lo cual, de acuerdo con la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es insuficiente, pues paises
similares como Argentina destinan mas del 9%.

Cifras presentadas en el Informe Estadistico de Salud 2006 de ese organismo
revelan que el gasto per cépita en salud que reciben los mexicanos se limita a
662 dolares anuales; esto es, el segundo monto mas bajo entre los miembros
de dicho organismo.

En 2008, la evaluacion elaborada por Investigacién en Salud y Demografia por
encargo del Coneval, enumerd las “debilidades y amenazas” del Seguro
Popular: “diversidad de las areas responsables de la operacion, carencia de
planes estratégicos, falta de sistemas para medir su impacto y una
infraestructura con deficiencias y baja calidad”.

Los Criterios Generales de Politica Econémica, documento base elaborado por
Hacienda para sustentar el paquete econémico 2011, indica que la deuda
publica total de México que carga sobre sus espaldas cada connacional, en la
que no tuvo ninguna intervencion, ni en su contratacién, ni en su aplicacion,
representa el 36.6% del PIB, es decir, 5 billones 175 mil millones de pesos, que
divididos entre 112 millones 322 mil 757 mexicanos, segun el Ultimo censo,
corresponden 46 mil 72 pesos 58 centavos a cada mexicano.

La politica de endeudamiento de esta administracion es temeraria, porque pone
en riesgo incluso las reserva internacionales de México, que por primera vez
ascienden a 116 mil 861 millones de ddlares.
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En este entorno, Calderén se propuso modificar el esquema de su gabinete,

sacando a dos elementos francamente imposibles de mantener y poner a dos

inexpertos en las areas de comunicaciones y trasportes y de energia. Se trata

de personajes egresados de las filas del sector econdmico de Hacienda, con

especialidad en el ramo de presupuestos, pero no en los temas que les asignd
Calderon.

Supuestamente atacaran el subejercicio, uno de los temas en los que Molinar
fracaso6, pues dejo la dependencia con una falta de aplicacion de recursos del
27.6% del presupuesto de egresos asignado para 2010. Este tema por cierto,
no es limitativo a comunicaciones y transportes.

Uno de los temas propagandisticos del actual gobierno ha sido el de la
“fortaleza del peso” que se manifiesta en un tipo de cambio con el doélar
“barato’ en términos de pesos. Se trata de un fenémeno de corto plazo del
mercado monetario y en gran medida de caracter especulativo. A la larga, la
situacion estructural de la economia, el diferencial de inflacién entre México y
Estados Unidos, tenderia a volver a la paridad real, medida por el poder
adquisitivo del peso con relacién al délar y al riesgo de una devaluacion.

La politica monetaria también es equivocada. El sobrevaluar el peso o
“fortalecerlo” ha permitido al gobierno y al banco central aumentar la reserva
internacional, en forma estéril y potencial de una inflacién. El abaratamiento de
las importaciones presionaria en sentido contrario para bajar la inflacion, pero
al costo de sacar del mercado internacional a innumerables productos
nacionales al encarecer las exportaciones y agravar el déficit externo. En
conjunto y sin una planeacion econémica los efectos son: asfixiar el
crecimiento, aumentar el desempleo y exacerbar la insatisfaccion social.

En energia, el nuevo titular tiene que resolver en dos afios, la construccion
tantas veces diferida de Tula, la falta de produccién, la corrupcién e impunidad
de PEMEX y de la CFE. Debe mencionarse que el gobierno de Hidalgo asumi6
un pasivo de un mil 500 millones de pesos para adquirir los terrenos sobre los
que habra de erigirse algin dia ese complejo industrial, pero en tanto el
gobierno local tiene la responsabilidad del pago del pasivo y de los intereses
respectivos.

Este gobierno quisiera olvidar que PEMEX sin duda fue siempre la abanderada
de nuestro pais en el mundo, porque significaba la soberania e independencia
econdmica. Ahora lo es, pero por la corrupcion e impunidad de sus dirigentes y
por su ineptitud, ineficiencia e ineficacia

Esta Administracion ha demostrado tener un pésimo manejo de la politica
energética. Nuestro Grupo Parlamentario insiste en la necesidad de la defensa
y fortalecimiento de PEMEX, pues el manejo de los recursos provenientes de
los excedentes petroleros es equivocado y discrecional.

Los nombramientos de Calderén tienen la etiqueta de ser electoreros para los
comicios de 2012 y proteger a su pre candidato a la presidencia.

Los mexicanos no tenemos nada positivo que esperar de esas designaciones.
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En consecuencia, los niveles de vida de nuestros compatriotas en cuanto a
salud y educacion, son necesariamente pobres.

La educacién, que deberia ser el bastion del desarrollo de México, va dando
tumbos, pues 4 de cada 10 educandos salen reprobados de las aulas.

La UNESCO recomienda que la asignacion a la educacién publica no debe ser
menor al 8 por ciento del PIB. En México las autoridades del ramo presumen
que al sector se destina mas del 6 por ciento, pero incluyendo las inversiones
del sector privado.

En esas condiciones, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
presentara en breve al Pleno de esta Soberania, una iniciativa que corrija ese
faltante, de tal manera que las asignaciones presupuestales anuales del
gobierno federal, cuando menos sean del 10 por ciento del PIB,

Recientemente se aprobé por esta Soberania que la educacion media superior
sea obligatoria para todos los mexicanos, faltando que la educacion superior lo
sea.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentara la iniciativa
correspondiente en este periodo ordinario de sesiones para que
constitucionalmente forme parte del bagaje de los mexicanos.

Nuestro grupo parlamentario sostiene la idea de que deben darse herramientas
a los nifios y jévenes del pais, para direccionar su destino.

Debemos apuntar que la inseguridad es un tema recurrente en la vida cotidiana
de los mexicanos, la cantidad de ejecuciones es alarmante. Al cierre del afio
pasado los fallecidos alcanzaron la cifra de 34 612 personas y en los primeros
14 dias de enero de 2011, van 507 mas, para hacer un total de 35 119 muertos
en la guerra, que Calderén quiere cambiar de nombre, a lucha. Llevamos un
promedio de 42 muertos por dia desde el dia en que Calderon usurpé la
presidencia.

El cambio de estrategia para combatir a la narco delincuencia tiene que
cambiar a un esquema que elaboren expertos en el tema y redunde en
abatimiento de tasas de mortalidad impensables en la historia de nuestro pais.

La confesién de Calderdn en el sentido de que el combate al narco se hizo sin
disefio, sin analisis ni diagndstico, es una afirmacion irresponsable del titular
del Ejecutivo. Todo fue efectuado en el afan de legitimar su asuncion al poder,
sacando a las fuerzas armadas a la calle y no sabiendo como echar marcha
atras en esa decision.

Peor aun, en la dltima reunién de Dialogos por la Seguridad confesé que su
ciclo ha terminado, al decir que si habia alguien que pueda aportar ideas para
conformar una nueva estrategia que lo hiciera de inmediato. El fracaso de las
politicas de seguridad no esta sujeto a discusion.
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La delincuencia hace tiempo lanzé un reto a las autoridades del ramo, pues

existen lugares en los que la ley del narco es la que impera, casos como los de

Tamaulipas, Nuevo Leon, Michoacan, Chihuahua, son algunos en los que la
seguridad brilla por su ausencia.

Sobre el particular debemos citar que esta Soberania ha dotado a la
administracién federal de todas las herramientas que ha solicitado para atender
este flagelo. Al efecto, entre cosas se han adecuado las leyes para permitir una
operacién agil y eficaz del Poder Judicial.

Ante este grave problema, creemos necesario que los problemas de la

delincuencia y el narcotrafico deben ser atacados en sus causas y no solo en

sus manifestaciones. En vez de una guerra privada, que se aproxima cada vez

mas a una guerra civil que ha costado ya mas de 35 mil vidas y miles de

millones de pesos, debieran tomarse medidas preventivas que permitan
ampliar y mejorar la educacién, aumentar el empleo y brindar orientacién a los

jovenes.

En vez de los gastos millonarios en un esfuerzo equivocado, apoyado por los
Estados Unidos, y que pueden significar verdaderas intromisiones, debieran
destinarse mucho mayores recursos al gasto social para combatir las causas
que orillan a la juventud a delinquir. EI Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo orientara esfuerzos para analizar a fondo la narco delincuencia, sus
causas y efectos y asi contribuir al establecimiento de medidas legislativas
adecuadas.

Por otra parte, en relacion a la seguridad, esta ha sido apoyada con un costo a
cargo de los contribuyentes del pais, equivalente a mas de 127 mil millones de
pesos para este afio fiscal.

La procuracién y administracion de justicia son asuntos de importancia toral en
la vida nacional. Se espera que con el cambio de presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, haya un golpe de timon en la conduccion del
Poder Judicial, que permita atemperar la corrupcion e impunidad de jueces Yy
demas personal que labora en esa instancia.

La corrupcién es una asignatura pendiente de la agenda nacional. En reciente
estudio elaborado por Transparencia Internacional, se obtuvieron resultados
devastadores para la confianza de los mexicanos. Uno de cada tres
ciudadanos paga sobornos; el pais ocupa el tercer sitio en donde la extorsion
ha evolucionado en los Ultimos 3 afios y el 75 por ciento de los mexicanos
considera que esta practica va en aumento. México pas6 del 28 por ciento en
2006 al 31 por ciento en 2010, en el Barémetro Global de la Corrupcion.
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De esta forma cimentamos nuestra Agenda Legislativa en 4 ejes
fundamentales:

NUEVA REPUBLICA

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
estamos convencidos de la necesidad de romper con la hegemonia de la
oligarquia y para ello es imprescindible terminar con el actual disefio
institucional y de manera incluyente arribar a un nuevo Pacto Republicano. Un
nuevo Estado social y democratico de Derecho y un gobierno que sirva al
pueblo.

Es imprescindible convocar a un Congreso Constituyente, previamente
realizadas una serie de reformas que garanticen el respeto al sufragio y la
equidad en los comicios, que dicte una nueva Constitucién como resultado del
Pacto Social en donde queden garantizados los derechos de todas y todos los
mexicanos, la propiedad publica, la rectoria del Estado en el desarrollo
economico; las figuras de democracia participativa y una nueva regulacion
sobre medios electronicos.

DERECHOS HUMANOS

El respeto y cumplimiento de los derechos humanos en su acepcién mas
amplia (derechos sociales, econémicos, culturales, ambientales y étnicos, €l
respeto a las minorias) deben ser la parte medular del nuevo disefio del Estado
mexicano, estableciéndolos en la nueva Constitucion con mecanismos claros
que lleven a su cumplimiento y exigibilidad por parte de las mexicanas y los
mexicanos.

RENDICION DE CUENTAS Y AUSTERIDAD

El nuevo orden social que proponemos necesariamente implica terminar tanto
con la corrupcién como con la opacidad del régimen oligarquico. La rendicion
de cuentas no solo implica conocer de manera abierta y transparente como se
gastan los recursos publicos, sino fincar responsabilidades a los servidores
publicos que incurran en desviaciones de los mismos, ello pasa por fortalecer
los 6rganos y procesos de fiscalizacion. Asimismo, implica también que la
ciudadania conozca cémo se determinan las decisiones del gobierno y que
tenga derecho pleno a la informacion publica.

DEFENSA DE LA SOBERANIA
Los intereses de la Nacion son el fundamento de la soberania y deben

constituir tanto la base como el objeto de su ejercicio por parte del Estado y
todas las instituciones publicas.
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Es urgente la recuperacién del control publico de las areas estratégicas y
prioritarias, asi como de las actividades econémicas que sean columna
vertebral del desarrollo de la Nacién. Como Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, nos oponemos enérgicamente a la privatizacion de PEMEX, de la
CFE, del agua y reclamamos el rescate de los ferrocarriles, las
telecomunicaciones, la telefonia y la banca. Los recursos naturales del
subsuelo, por mandato del articulo 27 Constitucional, deberan permanecer
como Propiedad de la Nacién. Es muy grave que se esté regalando el espacio
radioeléctrico nacional, sin combatir de fondo las practicas monopdlicas del
sector telecomunicaciones.

iLA PATRIA NO SE VENDE, LA PATRIA SE DEFIENDE!
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. DERECHOS HUMANOS, ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES, AMBIENTALES Y DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

Nuestro pais no tendra paz social, democracia ni Estado de derecho, mientras
los derechos econdmicos, sociales, culturales, al medio ambiente, a la equidad
de género y a los derechos colectivos de los indigenas en México no sean una
~ realidad. Necesitamos una Constitucion normativa, en donde sus postulados se

verifiquen en los hechos. Para ello proponemos, no solamente el aumento de
recursos en el Presupuesto de Egresos para atender estos derechos o, la
existencia de programas universales que atiendan su satisfaccion, sino
medidas adicionales que garanticen la justiciabilidad de los mismos, tanto a los
individuos como a los grupos sociales, incluyendo al sector informal y a la
poblacién que no tiene un trabajo remunerado.

Para ello, proponemos:

Establecer la jerarquia constitucional de los Tratados de derechos humanos y
la conversién en derecho interno de los instrumentos internacionales signados
y ratificados por México. Sistematizacion y ampliacion del capitulo de derechos
humanos: género, grupos indigenas, capacidades diferentes, preferencias
sexuales.

Articular un nuevo marco constitucional de politica exterior de Estado que
posicione a nuestro pais en la conformacion de un nuevo orden internacional
sustentado en valores democraticos y de derechos humanos y base nuestras
relaciones exteriores en la cooperacion politica, econémica e intercultural.

Los ejes de dicha propuesta son: 1) Articular la politica exterior como una
politica de Estado, con el objeto de posibilitar la participacién de diversas
entidades publicas y actores sociales en su disefio, 2) Constitucionalizar el
reconocimiento de que la politica exterior mexicana debe regirse por los
principios de la convivencia internacional, 3)Fortalecer las facultades del
Congreso de la Union en materia de politica exterior y celebracion de tratados,
4) Establecer mecanismos de democracia participativa para |a aprobacién por
referéndum de los tratados que por su naturaleza asi lo requieran, 5)Promover
la creacién de un Consejo Nacional de Politica Exterior que atienda al interés
nacional definido en el Plan Nacional de Desarrollo, 6) Promover la
democratizacion de los organismos intergubernamentales para fomentar el
desarrollo justo y equitativo de las naciones, 7) Impulsar la integracion de
América Latina y el Caribe como una zona de paz, solidaridad y libre movilidad
de las personas, a fin de crear una ciudadania comun y organos de caracter
supranacional, 8) Defender el ejercicio de los derechos, incluyendo los politico-
electorales, de los mexicanos en el extranjero enfatizando la proteccion a los
trabajadores migrantes.

11
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Reformar la Constitucion para que comprenda el principio pro persona y

ampliar el de no discriminacion. Establecer la obligacion del Estado para

ejercer acciones afirmativas para €l cumplimiento efectivo de condiciones de
equidad.

Para garantizar un derecho pleno a la libertad de expresion, la informacion a la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, propusimos
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el pasado
7 de septiembre de 2010. '

Incluir el ejercicio colectivo de todos los derechos humanos y la transversalidad
de la equidad de género, la no discriminacion, el desarrollo sustentable y la
interculturalidad. Reivindicar el derecho de las mujeres a decidir sobre la
maternidad. Establecer en la Ley de Amparo la proteccion de este derecho.

Reconocimiento constitucional y exigibilidad de todos los derechos sociales:
alimentacién, agua, salud, seguridad social, educacion, trabajo, vivienda,
cultura, deporte, medio ambiente e informacion; ello por medio de tribunales,
acciones jurisdiccionales y procedimientos ante érganos judiciales.

Establecer el derecho a una alimentacién suficiente, adecuada, saludable y
asequible, que permita gozar de un alto nivel de desarrollo. El Estado debera
promover la soberania alimentaria. Para ello vamos a impulsar la aprobacion
de la Iniciativa de Ley que reforma el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo
Social, para crear el sistema nacional de comedores publicos gratuitos, que
nuestro Grupo Parlamentario present6 el pasado 10 de diciembre de 2009,
ademas promoveremos la aprobacion de la iniciativa que reforma los articulos
183 y 183 Bis de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, para promover un
plan nacional emergente para disminuir la dependencia alimentaria, presentada
por nuestro Grupo Parlamentario el pasado 15 de diciembre de 2010.

Establecer el derecho de las personas y colectividades a acceder y disponer de
agua potable suficiente para el uso personal y doméstico. Con este proposito
hemos presentado la Iniciativa que reforma los articulos 4° 27,73y 115 de la
CPEUM, el jueves 1 de octubre de 2009 y promoveremos los acuerdos
parlamentarios para su aprobacion.

Establecer el derecho universal a servicios de salud y a la seguridad social
gratuitos y de calidad, que incluyan la distribucion de medicamentos, la
atencion terapéutica y la medicina alternativa y tradicional.

Asimismo, integrar un sistema nacional de salud (IMSS, ISSSTE e institutos
estatales) para asegurar cobertura y calidad; descentralizar su operacion hacia
las entidades para lograr la mayor eficiencia y alcance.

Incorporar la atenciéon médica a los trastornos mentales, como especialidad

basica en el primer nivel de atencion, dentro de los esquemas de la proteccion
social en salud, presentada el pasado 9 de noviembre de 2010.
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Establecer la obligatoriedad de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de las

Entidades Federativas para la creacion de Centros de Confinamiento,

Tratamiento y Disposicién Final de los residuos peligrosos y biolbgicos

infecciosos, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo el
25 de noviembre de 2010.

Universalizar los servicios de seguridad social (incluyendo Centros de
Desarrollo Infantil y Estancias para personas adultas mayores) y redefinir la
responsabilidad del Estado en un régimen de pensiones justo y equitativo.
Revisar la pertinencia de las modalidades o la eliminacién de la figura de la
subrogacién de los servicios. Revertir, en lo inmediato, las reformas a la Ley del
Seguro Social y del ISSSTE, para recuperar el modelo solidario y subsidiario en
pensiones y jubilaciones.

Proponemos también el establecimiento de la Pensién Basica Universal para
los adultos mayores, a partir de los 65 afios. Con esta medida este grupo
poblacional recibiria un apoyo del Gobierno Federal de 850 pesos mensuales
para atender sus necesidades mas urgentes, presentada el 19 de octubre de
2010.

Promoveremos la aprobacién de la iniciativa que reforma la Ley del Impuesto
sobre la Renta para elevar el tope de exencion de las pensiones, jubilaciones y
haberes de retiro que reciben los trabajadores jubilados y pensionados del
IMSS y del ISSSTE.

El derecho humano al aborto y a la vida.

Como parte del derecho a la educacién, reforzar la calidad y laicidad de los
servicios educativos publicos, impulsar la descentralizacion, la democratizacion
y la participacion de los padres de familia y los educandos en el proceso
educativo.

Impulsamos reformas al articulo 3° Constitucional, para universalizar la
educacion inicial e instituir una estricta coordinacion de! sistema de centros de
desarrollo infantil, que se incluyeron en la presentacién ante el pleno de la
Camara de Diputados, el 10 de diciembre de 2009, de la Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para incorporar a la educacion inicial en el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica. :

El 5 de octubre de 2010 presentamos ante esta Soberania, una iniciativa de
Ley de Capacitacion y empleo para los Jovenes que ni estudian, ni trabajan,
que suman 7.5 millones de personas, de tal manera que el Estado asuma a
plenitud su responsabilidad y se tomen medidas inmediatas para las solucion
de este grave problema social y asi evitar el riesgo de enviar a la juventud al
campo de la delincuencia y la drogadiccion. Este es un tema de vital
importancia para brindar oportunidades de desarrollo para los jovenes, por lo
que buscaremos los consensos necesarios para que se aprobada.
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Otorgar oportunidades de trabajo a personas de 50 afios y mas, que suelen

rechazadas y discriminadas por las empresas. Para ello se presentd una
iniciativa el 15 de diciembre de 2010 que expide la Ley del Tercer Empleo.

Fortalecer la facultad del Estado para garantizar el ingreso y permanencia en el
sistema educativo publico. Ampliacién de matricula, becas, alimentos, libros,
utiles, uniformes, horarios, espacios escolares e infraestructura. Prohibicion de
las cuotas obligatorias.

En concordancia con la aprobacion constitucional de la obligatoriedad de la
educacion media superior, presentaremos la iniciativa correspondiente a que la
educacion superior también deba ser obligatoria.

Implantar el derecho al deporte y a la recreacién, como elementos
fundamentales de la formacion humana.

Promoveremos que las partidas asignadas al sector educativo, sean de cuando
menos del 10 por ciento del PIB, dos puntos porcentuales por encima de las
recomendaciones de la UNESCO.

Reformar la Constitucion para que el Estado destine anuaimente al menos el 2
por ciento del PIB para ciencia y tecnologfa. Para el caso de la cultura
promoveremos que se incrementen los recursos que se le destinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Promoveremos la creacién de una
Ley Federal de Promocién Cultural.

Promoveremos la aprobacién de las iniciativas que presentamos en materia de
apoyo al cine nacional, fortaleciendo los esquemas de financiamiento y
exhibicion de las peliculas mexicanas cono los apoyos gubernamentales que
existen para tal efecto.

Garantizar el derecho a un trabajo digno. Revision del régimen de los salarios
minimos y desaparicién de la Comisién respectiva; establecimiento de un
6rgano del Congreso para fijar tanto los salarios minimos, como los maximos.
Crear el salario social y el seguro de desempleo. Para este fin propusimos a
esta Soberania, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del IMSS para crear el seguro de desempleo el 8 de septiembre de
2009. Dada la emergencia econdmica vamos a impulsar su aprobacion
inmediata. Asimismo, presentamos Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes General de Salud, del Seguro Social, y
Federal del Trabajo, para establecer programas de atencion al estrés laboral, el
8 de diciembre de 2009. Asimismo, promoveremos la aprobacion de la
Iniciativa que reforma el articulo 422 de la Ley Federal de Trabajo que propone
que ninguna disposicién administrativa o contractual viole los preceptos de la
citada Ley.

Para proteger y fortalecer los derechos a las personas que realizan trabajo
domeéstico, promoveremos la aprobacion de la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de este capitulo en la Ley Federal del Trabajo, presentada el 28
de septiembre de 2010.
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Cumplimiento efectivo del derecho a la contratacion colectiva y eliminacion de

los denominados “contratos de proteccién”, que violan los derechos laborales.

Instaurar la participacion de los trabajadores en los consejos de administracion
de las empresas. '

Nos opondremos a la iniciativa panista para reformar la Ley Federal del
Trabajo la cual amenaza conquistas laborales tanto en lo referente a la
contratacion colectiva y la vida sindical, como en las condiciones para la
contratacion individual. La llamada “flexibilizacion” pretende, (por las vias
de la contratacion por tiempo de trabajo, los contratos de aprendizaje y el
outsourcing, entre otras medidas) disminuir los costos laborales a costa
de la seguridad, la adecuada remuneracion y seguridad en el trabajo.

Respeto irrestricto a la democracia y autonomia sindicales. Voto universal y
secreto para la eleccién de dirigentes. Respeto al derecho de huelga y
abolicién de topes salariales.

Garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada, que cuente con los
servicios basicos. Establecer en la ley la obligacion del Estado para asegurar
que sea accesible (por medio de créditos publicos baratos y suficientes para la
demanda existente) y que sea construida de acuerdo a criterios de desarrollo
sustentable y ordenamientos territoriales y ecologicos. Para atender esta
problematica nuestro Grupo Parlamentario present6 iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley del INFONAVIT para la produccion social de
vivienda, establecer un fondo Unico de vivienda en concordancia con el
concepto constitucional de crédito barato y suficiente, el 8 de septiembre de
2009.

Devolucién de la subcuenta de vivienda INFONAVIT y acceso a la propiedad
de las mujeres derechohabientes del INFONAVIT.

Fortalecer los mecanismos necesarios para apoyar las diversas modalidades
de produccién social del habitat y la vivienda, con especial atencién a los
procesos autogestionarios.

Reformar la legislacion relativa a INFONAVIT y FOVISSSTE para ampliar el
acceso al crédito para vivienda, respetar los derechos de los acreditados al
usufructo de sus aportaciones aun cuando cambien o pierdan el empleo.
Desvincular a la banca privada de la inversiéon en vivienda social. Que el
Infonavit sea sujeto de la fiscalizacién superior conforme a la nueva Ley de
Fiscalizacion.

Garantizar el derecho colectivo e individual a la identidad cultural y a participar

en los bienes, servicios, manifestaciones, expresiones y herencias que definen
la cultura, incluyendo el patrimonio intangible.
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Asegurar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, lo que implica

que toda actividad humana se inscriba en los criterios del desarrollo

sustentable, para satisfacer las necesidades presentes sin comprometer a las

generaciones futuras. EI Poder Legislativo debe asumir la tarea de evaluar y
actualizar la legislacion con base en indicadores y normas internacionales.

Promover las adecuaciones necesarias a la Ley General de Educacién para
que en la ensefanza basica, media superior y superior, se incluya en los
contenidos educativos los temas relativos a la generacién de energias
alternativas y renovables.

Del mismo modo, proponemos fortalecer la investigacion con relacion a estos
temas, ajustando la propia Ley de Ciencia y Tecnologia, para asi garantizar
que en el corto plazo, nuestro pais pueda migrar hacia las nuevas formas de
generacion de energias alternativas y renovables.

Para este propésito pretendemos incorporar en la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética para
que la Comision Federal de Electricidad promueva proyectos de generacion de
energia alternativa y que Petroleos Mexicanos fortalezca la inversion en
proyectos de investigacion para generar combustibles distintos a los
convencionales. -

Al mismo tiempo, proponemos también la creacion de un Centro Nacional de
investigacién y Formacion en Energias Alternativas y Renovables, para dar
respuesta a las necesidades de especializacion y formacion de investigadores
en Energias Alternativas y Renovables.

Cancelacion de productores independientes de energia.

Tarifas eléctricas de caracter social.

Legislar sobre un régimen especifico sobre los mega proyectos que tengan un
alto impacto sobre el medio ambiente e involucrar al Congreso para su
supervision.

Que el Congreso asuma la responsabilidad de supervisar las acciones
publicas, privadas y sociales contra la contaminacién y el cambio climatico.

Revisar la efectividad de la Ley de Bioseguridad para asegurar la proteccion de
nuestra diversidad biolégica, cultural y soberania alimentaria.
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Impulsar una reforma constitucional y legal que reivindique la propiedad de la
Nacién sobre el espacio radioeléctrico. El Estado garantizara el derecho de las
personas Yy colectividades para generar, transmitir, recibir e intercambiar
informacion mediante el acceso universal a los sistemas de telecomunicacion,
incluido Internet. En apoyo a los millones de usuarios de telefonia celular,
presentamos el 24 de noviembre de 2009, Iniciativa que reforma el art. 60 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones para qué las llamadas por celular se
cobren por segundo. Insistiremos ante la Comision respectiva que sea
dictaminada de manera positiva y en consecuencia avalada por el Pleno de
esta Soberania.

Acerca de los pueblos indigenas, pugnar por la aplicacion inmediata de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Incorporar en la legisiacion nacional todas
las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales de las Naciones Unidas. Todo ello requiere abarcar los temas de
recursos naturales, medios de comunicacion, lenguas indigenas como oficiales,
personalidad juridica de las comunidades, participacion politica, derecho a la
consulta, sistemas juridicos y solucién de conflictos internos.

Un tema importante para la justicia social de nuestro pais es el relativo a los
pagos que estan pendientes de efectuarse a los ex trabajadores migrantes
mexicanos que la administracién de Calderén ha venido omitiendo
reiteradamente. '

Este es un caso flagrante de injusticia social para personas qué rondan los 82
afios de edad y a los que se les deben sus ahorros desde hace mas de 60
afnos. Exigimos justicia para los ex trabajadores migratorios mexicanos.

E| Diario Oficial de la Federacion del 10 de septiembre de 2010 publicé el
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la ley que crea el
Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos. A pesar de que el articulo Quinto Transitorio de dicho
decreto establece como plazo maximo el 1 de marzo de este afio para liquidar
en un solo pago los ahorros, las previsiones tomadas en el Presupuesto de
Egresos, sélo consideran mil quinientos millones de pesos a cuenta de 5 mil
quinientos millones de pesos. El Ejecutivo Federal esta incumpliendo con un
mandato de esta Soberania.

Esta pendiente en la Comision de Gobernaciéon la dictaminaciéon de una
iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo referente a cancelar
la licitacion publica internacional relativa al Proyecto Hidraulico de la Presa El
Zapotillo sobre el rio Verde en Jalisco derivado de muitiples irregularidades en
la licitacion, en la Manifestacion de Impacto Ambiental, la violacion de los
derechos humanos de los pobladores y otras mas. Es indispensable dictaminar
en sentido positivo esta propuesta porque permitiria cancelar la asignacion
presupuestal de mil 401.5 millones de pesos contemplada para este afio.
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Con relacién al Proyecto Hidroeléctrico La Parota en Acapulco, Guerrero, debe
mencionarse que debe seguir el mismo destino de la Presa el Zapotillo, porque
también no ha quedado resuelto debidamente el problema social que acarrea la
construccién de dicho proyecto. Al mismo tiempo el proyecto se inicié en 2005
y precisamente por no contarse con la anuencia de los ejidatarios ha estado
detenido. El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo insiste en que se
debe efectuar la cancelacién de este proyecto que afecta los derechos
humanos de los ejidatarios y que ademas la asignacion presupuestal de 410
millones de pesos debe transferirse a proyectos de educacion y salud que
tienen mas alta prioridad.
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Il. DEMOCRACIA Y SISTEMA ELECTORAL

La democracia mexicana, tal como lo ha expresado Guillermo O'Donnell, es
una democracia imperfecta y delegativa. Lo anterior quiere decir que los
ciudadanos no inciden de manera efectiva en las decisiones publicas ni
controlan ni exigen cuentas adecuadamente a los servidores e instituciones
publicas. La transicién a la democracia no ha concluido en gran medida porque
no se ha construido el entramado institucional que permita un ejercicio
democrético pleno del poder publico. Todas las instituciones del pais requieren
de una transformacion para vincularlas a los ciudadanos.

El sistema electoral mexicano promueve una democracia representativa que no
respeta la voluntad ciudadana como se hace en otras partes del mundo. Porlo
tanto, para hacer viable el ejercicio pleno de la democracia es necesario
impulsar profundos cambios en su estructura interna. En consecuencia, debe
ser complementado con la creacién de mecanismos de democracia
participativa y deliberativa, para lograr que los ciudadanos se incorporen €
incidan en las decisiones de autoridad.

La reciente reforma electoral 2007-2008 no se ocupé de los ciudadanos, no
permitié las candidaturas ciudadanas ni regulé a profundidad temas como la
democracia interna de los partidos politicos; fue una reforma que abolidé
practicamente los derechos de los partidos politicos emergentes y no
estableci®6 mecanismos de democracia participativa ni deliberativa. Es una
reforma tibia con los medios de comunicacion electronicos y la publicidad
gubernamental que realizan todos los 6rdenes de gobierno. La autenticidad del
voto y la equidad de las contiendas sigue siendo una tarea pendiente en
México.

Es nuestra prioridad definir constitucionalmente la democracia participativa y
deliberativa, e incorporar a nivel nacional, de las entidades federativas y de los
municipios las figuras de democracia directa y semidirecta, que consisten en:

o Presupuesto participativo para que los ciudadanos y no solamente los
poderes constituidos participen en su elaboracion. (precisar fecha de
presentacion), iniciativa que ya fue presentada ante el Pleno de la H.
Camara de Diputados el 23 de marzo de 2010.

e Revocacién de mandato para sustituir democratica y legalmente a los
gobernantes ineficaces, ineptos y corruptos. Es la unica manera
constitucional para que la soberania, en esos casos, regreseé al pueblo,
propuesta legislativa que ya fue presentada el 2 de febrero de 2010.

o Afirmativa ficta para que la no respuesta de las autoridades sea
sancionada como una respuesta favorable a los ciudadanos.

« Auditoria social para que los ciudadanos directamente o por medio de
sus organizaciones estén presentes en todos los tramos de decisién y
control de la gestién publica, dada a conocer al Pleno de la H. Camara
de Diputados el 28 de abril de 2010.
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Iniciativa ciudadana para que no solamente los legisladores y el
Ejecutivo puedan promover iniciativas de reforma constitucional, legal o
de cualquier indole ante las instancias legislativas y gubernamentales,
propuesta a consideracion de la H. Camara de Diputados el 2 de marzo
de 2010.

Declaracion patrimonial publica y auditable de servidores publicos y
representantes populares para que la sociedad verifique si existen
enriquecimientos inexplicables e injustificables por parte de quienes son
servidores de la sociedad.

Gestion y autogestién social para reducir el tutelaje, paternalismo y
patrimonialismo del Estado en la organizacién social y econdmica de los
ciudadanos.

Referéndum, para que las principales reformas a la Constitucion, los
tratados y las leyes sean aprobadas por los ciudadanos, propuesta
legislativa que ya fue presentada el 2 de febrero de 2010.

Plebiscito para que la voluntad ciudadana sea consultada por las
autoridades, propuesta a consideracién de la H. Camara de Diputados el
2 de febrero de 2010.

Derecho a la audiencia pUblica, para que la autoridad sea sensible a la
reivindicaciones y reclamos sociales, y para que se genere la cultura
politica y juridica que haga imprescindible la participacion social en la
validez de las decisiones gubernamentales.

Consulta ciudadana para conocer el sentido de la opinion publica y
ciudadana sobre temas fundamentales de la agenda nacional.

Licitacién abierta de las obras y adquisiciones publicas para evitar
corrupcion e impunidad.

Derecho a la voz ciudadana en los cabildos para que las decisiones en
los municipios recojan la opinién de los principales implicados en los
asuntos publicos.

Acciones colectivas y de tutela para proteger jurisdiccionalmente
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, entre otros.
Accion popular de inconstitucionalidad para que cualquier ciudadano
pueda reclamar la inconstitucionalidad de reformas a la Constitucién,
tratados, leyes y reglamentos.

Inconstitucionalidad por omisién legisiativa, administrativa o derivada de
otros 6rganos de poder, para que los mandatos de la Constitucion sean
una realidad.

Resistencia y desobediencia civil pacifica, y objecion de conciencia.
Todas estas formas de participacion ciudadana deben quedar
encuadradas, aceptadas y justificadas en un Estado constitucional y
democratico de derecho que es tolerante con las distintas expresiones
de los individuos y grupos que conforman un pais soberano.

Amicus curiae, como una forma institucional y constructiva de involucrar
a los actores sociales en los procesos judiciales, iniciativa presentada el
17 de marzo de 2010

Obligacién de deliberacion publica y transparente en todas las instancias
colegiadas del poder publico del pais.
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Para instaurar la democracia participativa y directa a nuestro sistema de

representacion de Soberania y autonomia del pueblo hemos presentado

diversas iniciativas sobre este tema, entre ellas la presentada en esta

Legislatura por la cual se reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir dentro de

su texto los principios de la democracia participativa y deliberativa, de fecha 10

de noviembre de 2009, que debera ser materia del dictamen derivado de los
trabajos de reforma politica que se lievaran a cabo en este periodo ordinario.

Detallar un régimen juridico incluyente para las organizaciones civiles y aprobar
una ley de participacién ciudadana que incorpore las figuras mencionada
anteriormente.

Creacién del Consejo Econémico y Social de Estado como 6rgano nacional de
deliberacién sobre las politicas publicas del pais y que cuente con la
representacion de todos los actores sociales, economicos y politicos
relevantes.

Revisién integral de los o¢rganos electorales (Instituto Federal Electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales) para fortalecer su
autonomia y establecer canales participativos de la sociedad en ellos. En este
ambito, es fundamental cambiar el proceso de nombramiento, con mas
participacion de la sociedad, de los consejeros, fiscal para delitos electorales y
magistrados. Sobre este tema presentamos la iniciativa de ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones constitucionales, para que los ciudadanos
elijan mediante voto directo a los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el pasado 13 de octubre de 2010.

Planteamos que los érganos electorales federales sean competentes para
conocer y organizar todos los procesos electorales del pafs, incluyendo los
estatales y municipales. Es la mejor manera de romper con el caciquismo y
feudalismo de los gobernadores en esta materia. Asimismo, creemos necesario
que las autoridades electorales tanto federales como estatales sean elegidas
de manera directa por los ciudadanos, por lo que presentamos la iniciativa de
reforma constitucional al respecto el pasado 4 de noviembre de 2010.

Garantia jurisdiccional de los derechos politicos, en tanto derechos humanos,
porque hasta ahora se sigue desconociendo el caracter de los derechos
politicos como derechos fundamentales. En este sentido, es fundamental
ampliar la legitimacion procesal activa en materia de medios de impugnacion
en materia electoral para que cualquier ciudadano pueda reclamar la nulidad de
cualquier eleccion.

Una nueva Ley de Partidos que haga aplicable el principio constitucional que
los reconoce como entidades de interés publico. Dicho ordenamiento debera
organizarlos democraticamente y establecera métodos y procedimientos que
reduzcan el financiamiento publico y deroguen el privado. La iniciativa al
respecto de estos temas ya fue presentada el 15 de diciembre de 2010.
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La futura reforma electoral integral debe prohibir el uso de spots para la
comunicacién politica con los ciudadanos y debera crear un nuevo modelo
basado en el debate entre partidos, candidatos y ciudadanos.

Presentamos iniciativa de reforma al articuio 41 constitucional y al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para prohibir el
financiamiento privado en los procesos electorales, el pasado 15 de diciembre
de 2010.

Imprescindible es regular las candidaturas independientes, profundizar en la
equidad de género electoral, promover y facilitar las coaliciones electorales y
de gobierno, asf como los procedimientos de fusion entre partidos.

Debe concederse el voto activo y pasivo universal a los mexicanocs en el
extranjero. En cuanto al registro nacional ciudadano, proponemos que éste sea
administrado por la autoridad federal electoral.

Abrir el debate nacional sobre la pertinencia de la segunda vuelta en los
procesos electorales y la reeleccion inmediata de legisladores y autoridades
municipales. A este ultimo respecto, nuestro grupo insiste en la revocacion del
mandato si se aprueba la reeleccion. Debemos insistir en la revocacion del
mandato sin condicionaria a la reeleccion.

Asimismo, vamos a impulsar todas aquéllas iniciativas de ley que hemos
presentado para redimensionar al Congreso de la Unién, entre ellas estan, las
siguientes:

Iniciativa que expide el Reglamento que ordena el redisefio y la
profesionalizacion, y que establece los bases en materia de austeridad,
racionalidad y control del ejercicio presupuestal de la Camara de Diputados,
presentada el 23 de septiembre de 2009; Iniciativa que reforma el art. 39 de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para crear |a
Comision Ordinaria de Dictamen Legislativo denominada Reforma del Poder
Publico y Derechos Fundamentales de la misma fecha; Iniciativa que reforma
los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la afirmativa ficta parlamentaria, del 5 de noviembre de 2009.

También presentamos la Iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la reorganizacion de los Centros de Estudio
de la Camara de Diputados de fecha 26 de noviembre de 2009; la Iniciativa de
Ley que reforma el articulo 132 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que todos los Grupos Parlamentarios
tengan representacion paritaria en la Comision Bicamaral del Canal del
Congreso del 1 de diciembre de 2009.

22



Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legislatura

28/01/2011 17:34:16

Adicionalmente se presentd la Iniciativa que reforma los articulos 78 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117 de la Ley

Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y la que

reforma el articulo 54 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, encaminadas a ampliar la participacién de los Grupos

Parlamentarios en la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, presentada el 15 de diciembre de 2010.

En concordancia con nuestras propuestas presentamos el 8 de diciembre de
2009 la Iniciativa de Ley para difundir las actividades del Congreso de la Unidn,
a través de la sefial abierta televisiva y de la radio.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo proseguira con sus analisis y
propuestas para mejorar el ambito organico en que se desarrollan las
actividades de la Camara, los ordenamientos reglamentarios correspondientes
y los que de ahi ascienden al nivel superior de la Ley Organica del Congreso y
en su caso Constitucionales, para lo cual elaborara las iniciativas
correspondientes.

Adopcién de la proporcionalidad pura por listas nacionales abiertas para la
Camara de Diputados. Modificar la composicion de la Camara de Senadores
producto de un debate nacional sobre la naturaleza y competencias de la
Camara de Senadores.

Nueva Ley de transparencia y acceso a la informacion publica que obligue alos
partidos como sujetos obligados de la misma. En este contexto, se presentd
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales de la Camara de Diputados, para proponer un Consejo Ciudadano
menos oneroso que el Consejo de Transparencia considerado en el
Reglamento, de fecha 18 de noviembre de 2009.

En materia de transparencia de la informacion y proteccion de datos
personales, presentamos iniciativa de reforma al articulo 6° de la Constitucion,
el pasado 23 de septiembre de 2010.

Nueva Ley que regule el derecho de réplica para que cualquier actor o sector
social pueda aclarar informaciones difundidas por los medios de comunicacion,
principalmente electrénicos. Con este fin hemos presentado la Iniciativa que
expide Ley Reglamentaria del derecho de réplica, presentada el 23 de
septiembre de 2009. El tema se esta discutiendo en la Comision de
Gobernacion con el compromiso de presentarlo al Pleno en este periodo
ordinario.

Nueva Ley que regule la publicidad gubernamental y del Estado, para que sean
una realidad los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas
electorales. Para hacer efectiva esta propuesta propusimos la Iniciativa de Ley
que faculta al Congreso de la Unién a legislar en materia de publicidad del
Estado y que expide la Ley Reglamentaria respectiva el primero de diciembre
de 2009.
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Nuevos tipos penales que sancionen severamente la distraccién de recursos

publicos con fines electorales, el uso indebido de los medios de comunicacion,
la compra y coaccion del voto.

Incorporar el voto electronico con eficacia y transparencia.

Sobre los medios de comunicacion, impulsaremos el proceso de dictamen a Ia
iniciativa presentada en el segundo periodo ordinario que reforma los articulos
6°, 7°, 27 y 73 de la Constitucién Politica, en la cual se reconoce la propiedad
de la nacién sobre el espectro radioeléctrico, a fin de otorgar a la ciudadania el
derecho de administrar las concesiones, permisos y explotacion directa de este
bien publico, asi como vigilar su actuacion y participar en la elaboracion de los
contenidos de la programacion. Fija un limite de 25% en el uso de las
frecuencias para cualquier entidad publica, privada, comunitaria o educativa
que tengan acceso al espacio radioeléctrico.

Asimismo, establece bases para la creacion de un organismo autonomo
ciudadano que regule los regimenes de concesiones y de permisos, dotado de
facultades para otorgar y revocar estos privilegios; que vigile que los
contenidos de la programacion y los medios respeten y promuevan la pluralidad
y los Derechos Humanos; que asegure el derecho de réplica y el acceso, en
condiciones de igualdad, de los sectores: publico, privado, comunitario y
educativo a la utilizacién de los medios de comunicacion y las tecnologias que
posibilitan su empleo.

Dicha propuesta otorga al Congreso la facultad explicita para legislar en
materia de radio y television, asi como en todo lo que concierna al 6rgano
auténomo ciudadano. Reconoce los derechos universales a la informacion y
libre expresion, establece el caracter de servicio publico de los medios, y su
obligacién para respetar los derechos humanos, la pluralidad y los valores
democraticos.

Establecer un sistema de sanciones para los medios de comunicacion
concesionarios y permisionarios, que impliquen ante conductas e
irregularidades graves la revocacion de la concesion o del permiso. Esta
atribucién debe estar en manos de la autoridad electoral federal.

Propondremos medidas para evitar la simulacion y los acuerdos clandestinos y
anticonstitucionales entre partidos, candidatos y medios de comunicacion para
acceder a espacios de informacion.

Sera un compromiso del grupo reformar el marco juridico para impedir que
cualquier tercero contrate tiempos en radio y televisién, aunque se trate de
legisladores o autoridades gubernamentales con el proposito de difundir
informes o atender sesgadamente las excepciones a las que alude el articulo
134 constitucional.
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ll. REGIMEN DE ESTADO Y GOBIERNO

El Estado mexicano necesita construir una nueva Republica con nuevas
instituciones. Nuestro grupo propone un congreso constituyente que apruebe
una nueva Carta Magna; el incremento del catdlogo de derechos
fundamentales y sus correspondientes instrumentos y garantias de
justiciabilidad y exigibilidad, una reforma democratica que horizontalice,
transparente y haga mas deliberativa la conduccion de todas las instituciones
publicas; modificaciones al marco normativo que hagan realidad el principio de
supremacia constitucional y de Constitucion normativa; medios de defensa de
la Constitucion mas amplios que los actuales; nuevas formas de participacion y
deliberacion ciudadana; instrumentos anticorrupcion que reduzcan la impunidad
de los servidores publicos; desarrollo a nivel secundario de los principios sobre
la planeacion democratica, la rectoria econdmica del Estado, las areas
estratégicas y prioritarias, para dar cumplimiento a la orientacion econémica del
Estado prevista en la Constitucion, y un entramado constitucional que enfrente
la indebida influencia de los poderes facticos en la vida institucional y social.

Para lo anterior, proponemos:

Recuperar los principios constitucionales sobre planeacién democratica de los
articulos 25, 26, 27 y 28 en el marco normativo secundario del pais, en las
politicas plblicas y en la accion de gobierno de los distintos érdenes del Estado
nacional. Para cumplir con este proposito presentamos el pasado 12 de enero
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacion para
establecer un control mas riguroso en la verificaciéon del cumplimiento de los
objetivos y programas sociales que emanan del Plan Nacional de Desarrollo.

Fortalecer al Estado y detener el crecimiento administrativo, estructural y
presupuestario del gobierno. Reduccion de los gastos operativos y
fortalecimiento de la funcion social del Estado. Para ello, promovimos la
Iniciativa que crea la Ley de Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de
octubre de 2009.

Redefinir constitucionalmente al Estado, y generar un Estado constitucional y
democratico de Derecho, orientado a garantizar los derechos fundamentales de
los habitantes y promover los principios democraticos previstos en la Carta
Magna.

Establecer garantias de laicidad en todo el orden juridico y en las acciones de
gobierno.

Poner fin al presidencialismo existente. Abrir un debate nacional para la
adopcién de un régimen parlamentario, semipresidencial o con jefatura de
gabinete. En cualquier caso, el nombramiento de los encargados del despacho
de la administracion publica centralizada y descentralizada debe pasar por la
aprobacion de la Camara de Diputados.
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Revisar el marco constitucional de las atribuciones para hacerlas compatibles

con las del Judicial, el Legislativo y los érganos constitucionales autonomos.

Delimitar constitucionalmente las competencias como jefe de Estado y como
jefe de Gobierno.

Obligar al Ejecutivo a que respete los principios de politica exterior previstos en
el articulo 89, fraccién décima.

Revisar el sistema de aprobacién de tratados, para incluir a la Camara de
Diputados y a la sociedad civil. La propuesta para incluir dentro de su texto los
principios de la democracia participativa y deliberativa, contempla este
compromiso.

Respecto a las facultades legislativas del Ejecutivo, con propositos de derogar
y revisar la iniciativa preferente y la dictaminacion obligatoria de sus iniciativas.
Derogar el veto de bolsillo.

La regulacién de los viajes del Presidente y su presencia mandatoria en la
apertura de sesiones del Congreso.

Incorporar la mocién de censura hacia el Ejecutivo y los miembros del gabinete
y admitir la celebracion de elecciones legislativas anticipadas.

Reformar las facultades del Poder Legislativo nacional para que ejerza un
debido control concomitante en lo econémico, financiero, hacendario y
presupuestal, reduciendo las competencias que hoy tiene el Ejecutivo,
incluyendo las que existen en materia de fideicomisos y drganos
desconcentrados.

Establecer un capitulo en la Constitucion sobre érganos constitucionales
autéonomos que les de homogeneidad y uniformidad en sus caracteristicas
basicas. Nuestra finalidad es que tales 6rganos no sean cooptados por poderes
facticos y que sirvan a la sociedad y a los propdsitos constitucionales que
determina la Carta Magna. El disefio de los entes constitucionales debe ser
democratico, transparente, sujeto a responsabilidad, a fin de evitar cualquier
mandarinato en su interior.

Amplia revision del marco juridico que atafie al Congreso, para democratizarlo,
modernizarlo y racionalizar sus funciones. Es esencial la austeridad y la
transparencia en el ejercicio de sus atribuciones legislativas, de control y de
orientacion politica del Estado.

Regular el cabildeo para evitar la influencia indebida de los poderes facticos en
el Congreso y en el Ejecutivo. Revision de la normatividad sobre conflicto de
intereses e incompatibilidades parlamentarias, presentada el 30 de septiembre
de 2010.
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Impulsar reformas a la Ley Organica del Congreso para que su integracion sea
pluripartidista e incluyente en todos sus espacios. Para tal efecto, propusimos
la Iniciativa de ley que reforma los articulos 17 y 21 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el 20 de octubre de 2009.

Adecuar la legislaciéon existente sobre juicio politico, fuero constitucional y
sistema de responsabilidades de los altos servidores publicos de la Nacion. En
este sentido planteamos reformas al Cddigo Penal para endurecer las
sanciones a los servidores publicos que falten a la verdad o proporcionen datos
inexactos en sus respuestas o informes presentados en cumplimiento del
articulo 93 constitucional, presentada el 12 de octubre de 2010.

E| tema de la autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion debe ser
analizado bajo la Optica del régimen de division de poderes, buscando
fortalecer las facultades de la Camara de Diputados, pero otorgandole los
instrumentos necesarios para ejercer acciones de vigilancia y fiscalizacion de
los recursos publicos utilizados por el Ejecutivo, debiendo ser aplicadas a
extender las atribuciones de ésta a todas las entidades de interés publico,
incluyendo  organismos  publicos auténomos, sindicatos, corporaciones
religiosas y partidos politicos. Se reforzarian asi, junto con otras medidas, las
facultades de control presupuestario de esta representaciéon popular. La
Auditoria debe tener competencias para conocer sobre responsabilidad
administrativas de servidores publicos y para consignar directamente ante los
jueces penales federales las conductas presuntamente delictivas de éstos.

Redisefio de la funcion publica y establecimiento de un servicio civil de carrera
serio y profesional.

Reducir el costo de la burocracia, salarios y prestaciones de los altos
funcionarios para destinar esos recursos a la garantia de los derechos sociales,
econémicos, culturales, medioambientales, de equidad de género y de los
pueblos indigenas. Para ello, promovimos la Iniciativa que crea la Ley de
Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de octubre de 2009.

También presentamos la Iniciativa de Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion para eliminar la Cédula
de identidad Ciudadana, con fecha 10 de diciembre de 2009.

De igual forma fue presentada, la Iniciativa de Ley, que deroga diversas
disposiciones de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion,
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, de Aviacion Civil, de Aeropuertos, y
Federal de Telecomunicaciones, para eliminar la requisa, de fecha 8 de octubre
de 2009.

Promoveremos la regulacién de los peajes de las carreteras de cuota ya sea
las administrada por CAPUFE o concesionadas a la iniciativa privada, en el
sentido de hacer un descuento al usuario cuando estén en mantenimiento o en
muy malas condiciones. Para ello, hemos presentado la iniciativa de ley que
adiciona el articulo 21 bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal el pasado 15 de diciembre de 2010.
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Promoveremos reformas legales para regular la trasmisién y publicacién de
mensajes con contenidos agresivos, violentos relacionados con el crimen
organizado, el narcotrafico y la delincuencia comun a través de la television, la
radio, Internet y prensa escrita. Iniciativa que presentamos ante el pleno de la
Camara de Diputados el 8 de diciembre de 2010.

Proponemos una reforma constitucional en materia de politica exterior de
Estado sustentada en los siguientes ejes rectores:

1. La articulacion de la politica exterior como una politica de Estado.

a. La actualizacién de los propositos y principios, asi como de los
6rganos y actores responsables de la politica exterior mexicana.

b. Interés nacional y politica exterior.

2. Nuevo andamiaje constitucional para la interiorizacién y cumplimiento de
las obligaciones internacionales.

a. Reconocimiento de jerarquia constitucional de las normas de
derechos humanos contenidas en los tratados.

b. Implementacion de compromisos internacionales mediante su
incorporacion al derecho interno.

c. Obligatoriedad efectiva de resoluciones en materia de derechos
humanos emitidas por instancias internacionales.

3. Coordinar y definir responsabilidades en el disefio, ejecucion y evaluacion
de la politica exterior y celebracion de tratados.

a. Establecer y delimitar el marco constitucional para la celebracion de
todo acuerdo internacional.

b. Fortalecer las facultades del Congreso de la Unién en materia de
politica exterior y celebracion de tratados.

c. Establecer el referéndum como mecanismo de democracia directa
para la aprobacion de los tratados que asi lo requieran.

d. Condiciones y limites para la celebracion de tratados.

e. Constitucionalizar la creacién de un érgano plural y participativo de la
politica exterior mexicana (Consejo Nacional de Politica Exterior).
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4. Definir objetivos y prioridades de la politica exterior mexicana con un
enfoque progresivo del derecho internacional.

a. Impulsar la integracion de América Latina y el Caribe como una zona
de paz, solidaridad y libre movilidad de las personas, a fin de crear una
ciudadania comun y 6rganos de caracter supranacional.

b. E| caracter extraterritorial de la nacién mexicana y el derecho
humano a migrar.

c. Derechos politico-electorales y representativos de los mexicanos que
se encuentran en el exterior.
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IV. FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

La descentralizacion de las decisiones es una via indispensable hacia la
reforma de los poderes publicos, ya que crea contrapesos y pluralidad donde el
mando jerarquico ejercia la autoridad. Al mismo tiempo, la reforma federalista
devuelve 1a soberania a las unidades sociales que conforman la Nacion.

Descentralizar el Estado sigue siendo un gran pendiente, ya que en la historia
reciente se han otorgado algunas funciones y atribuciones hacia los estados y
municipios de manera inconexa.

Pero no solo se trata de remover estructuras monoliticas con un gran pacto
para desconcentrar juridicamente las decisiones y las acciones hacia las
entidades y ayuntamientos: es necesario incorporar la participacién de la
ciudadania en municipios y entidades para que se conviertan en instituciones
con capacidades auténomas, a fin de que puedan incluirse de forma digna,
libre y equitativa en el proceso de globalizacion.

Cumplir el pacto federal significa modificar el marco juridico para una
convivencia social y politica articulada, que permita el ejercicio institucional de
los derechos por parte de quienes han sufrido un déficit historico,
especialmente los habitantes del Distrito Federal y los pueblos indigenas.

Por ello, proponemos lo siguiente:

Reforma integral al orden juridico nacional para permitir un desarrollo regional
equilibrado y competitivo, basado en los principios de subsidiariedad,
solidaridad, cooperacion y equidad.

Definir claramente y permitir convenios sobre las facultades concurrentes entre
los tres ordenes de gobierno: la Federacion, los estados y los municipios.
Descentralizar los programas de desarrollo social, de apoyo a las actividades
agropecuarias y de infraestructura; establecer mecanismos de participacion y
rendicion de cuentas sobre ellos.

Reconocimiento constitucional del municipio como un orden de gobierno,
integrante del Estado federal, depositario original de la soberania popular,
dotado de plena autonomia politica, administrativa y financiera. Considerar la
posibilidad de crear el gobierno comunitario como el cuarto orden de gobierno.

Redistribuir las facultades, funciones, fuentes y recursos fiscales de los
componentes de la Federacion. Facultad municipal y estatal para cobrar y
utilizar algunos impuestos que hoy monopoliza la Federacion. Impulsar un
acuerdo de compensacion a los estados en caso de exencion a los impuestos
locales.

Adoptar en el ambito municipal todos los instrumentos de democracia directa,

la elaboracion de presupuestos participativos, la revocacion de mandato y la
rendicién de cuentas.
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Incluir a los ayuntamientos en el proceso de reformas a las constituciones

locales. Servicio municipal de carrera. Facultad de decidir sobre la concesion

de servicios publicos municipales individual o conjuntamente con otros
municipios.

Permitir las asociaciones de municipios contiguos (comarcas) para una gestion
pliblica mancomunada y fa promocion del desarrollo regional. Coordinacion
obligatoria de municipios integrantes de zonas metropolitanas.

Piena capacidad de los municipios para poseery administrar bienes muebles e
inmuebles. Lograr un nuevo esquema participativo para el manejo de bienes
del Patrimonio Nacional. Facultar a las entidades federativas y municipios y sus
organismos descentralizados a contratar financiamientos con sociedades de
banca y crédito conforme a nuevas bases expedidas por el Congreso.

Agrupacién de entidades federativas segln su propia decision con objetivos de
cooperacion econdémica para el desarrollo. Descentralizacion hacia las
entidades federativas de las funciones y estructuras que hoy ocupan las
delegaciones federales.

Impulsar una reforma constitucional para que las legislaturas de los estados
cuenten con entidades estatales de fiscalizacion con autonomia constitucional,
presupuestal, organica, técnica y de gestién en el ejercicio de sus funciones
superior a la prevista en la reforma constitucional de 2008.

Jurisdiccion insular que incluya a estados y municipios en las islas, cayos y
arrecifes a una distancia menor a 12 millas nauticas de la costa. Comodato de
estados sin litoral sobre islas de jurisdiccion federal.

Creacion del Consejo de Estados y Municipios como 6rgano constitucional de
consulta y representacion de las entidades federativas.

Concluir la reforma politica del Distrito Federal al adoptar una Constitucion.
Municipalizacion de las actuales delegaciones y facultades plenas para el
Gobierno de la capital como entidad de la Federacion. Creacion de un Estatuto
de capitalidad para regular la relacion con el Gobierno Federal.

Reconocimiento de los derechos territoriales y sobre recursos naturales de los
pueblos indigenas conforme a los acuerdos de San Andrés Larrainzar y a las
convenciones internacionales.

Esta pendiente de dictaminarse las reformas correspondientes a la Ley de
Aeropuertos que permitiran fortalecer las haciendas municipales, en una clara
necesidad de que el federalismo sea realidad. Estas modificaciones han sido
promovidas por el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco referida a
esta Soberania en mayo de 2010. En septiembre de 2010, la iniciativa
correspondiente se presenté al pleno de esta Camara sin que a la fecha haya
sido dictaminada.
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V. POLITICA ECONOMICA

La politica econémica y el presupuesto publico deben estar fundamentados en
los principios constitucionales de equidad social, productividad, interés publico,
beneficio general y la conservacion de los recursos y del medio ambiente, que
tiene su base en las disposiciones sobre planeacion y rectoria econémica del
Estado.

Por ello, proponemos:

Fortalecer la legisiacion para erradicar monopolios y oligopolios, garantizar
precios competitivos en los bienes de la canasta basica. Darle mayores
atribuciones a la Comision Federal de Competencia. Para ello se presento la
Iniciativa que expide la Ley de Precios Competitivos el 4 de febrero de 2010.
Defender los derechos de los consumidores. Asimismo, presentamos la
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para que la PROFECO establezca control de precios en los
productos basicos y de mayor demanda en situaciones de contingencia natural,
el pasado 15 de diciembre de 2010.

Reconstruir el proceso de aprobacién del Paquete Econdémico para que el
Legislativo intervenga desde el disefio hasta la aprobacion y la vigilancia de
ingresos y egresos, considerando la opinién de los beneficiarios de los
programas publicos, particularmente aquéllos que tengan Reglas de Operacion.

Pugnaremos por la aprobacion de la Iniciativa de Reformas a la Ley de
Planeacién, para que el Congreso de la Unién sea quien apruebe el Plan
Nacional de Desarrollo y se incorpore como un programa especial, la Estrategia
Nacional de Energia. Mediante estas reformas se reforzara el papel del
Congreso vinculado a la compleja problematica de PEMEX, la cual ya fue
presentada ante el Pleno de la Honorable Camara de Diputados el 5 de octubre
de 2010.

Creacion de la red nacional de transporte, con especial énfasis en la
rehabilitacion de la red ferroviaria como estrategia de desarrolio nacional.

Con ello reforzaremos efectivamente la participacion del Estado en la creacion
de infraestructura de transporte carretero, maritimo, aéreo, ferroviario y
multimodal, para impulsar el crecimiento economico y el bienestar de la
poblacién incluyendo a las comunidades aisladas, y no solo proveerias para la
explotacién de las empresas privadas.

32



Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXT Legislatura

28/01/2011 17:34:16

En transporte ferroviario es necesaria la rehabilitacion de los 2,923 kilometros

de “lineas remanentes no operadas”, actualmente abandonadas y todavia bajo

la responsabilidad de Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacion.

Asimismo, es necesario revisar las concesiones, su grado de cumplimiento en

general y especificamente en lo relativo a las obligaciones de las empresas

concesionarias de contribuir al transporte de pasajeros por ferrocarril a largas
distancias y en lineas de penetracion.

Suspensién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, para
gue nuestros productores agropecuarios puedan hacer uso de las clausulas de
salvaguarda y de emergencia, para protegerios contra la competencia desleal
de los productores norteamericanos y canadienses.

Promovimos reformas a la ley de Desarrolio Rural Sustentable para fortalecer
las acciones de apoyo a los productores agropecuarios del pais, formulada el
pasado 21 de septiembre de 2010.

Crear el Banco de Financiamiento de la Planta Productiva, y con ello dotar de
créditos a tasas preferenciales a los productores que no cumplen con los
requisitos que establece la Banca Comercial, asi como reducir el costo del
dinero.

Revisar el marco normativo del Banco de México para que se convierta en un
brazo de apoyo financiero del Estado para el desarrollo nacional y regulando la
politica monetaria y de tasas de interés. Asimismo, es necesario democratizar
los 6rganos de gobierno del propio Banco. Con este proposito presentamos
iniciativas de Ley una que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que el Banco de México retome su funcion
de financiar al gobierno federal, de fecha primero de octubre de 2009 y su
correspondiente modificacién a la ley secundaria, la Ley del Banco de México,
en su articulo 3°, de fecha 4 de noviembre de 2009.

Revision completa al IPAB, incluyendo una auditoria a profundidad para que las
obligaciones garantizadas se limiten exclusivamente a los depoésitos bancarios,
asi como para que la administracién cautelar se aplique exclusivamente para
salvaguardar el interés de los depositantes a la hora de liquidar a un banco y
no rescatar a los banqueros. Crear la Comisién Legislativa de la Verdad que
revise el proceso de rescate de los bancos derivado de la crisis de 1994.

Revisar la normatividad de la aprobacion de la Deuda Publica y de la Deuda
Contingente, asi como la que contratan las Instituciones Privadas, para acotar
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo Federal en materia de deuda publica.

Impulsar una serie de reformas para terminar con la porosidad del sistema
tributario mexicano, ello significa eliminar de las distintas leyes fiscales los
regimenes que permiten la elusion y evasion fiscal. Con este proposito
presentamos la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Federacion,
para abolir los privilegios fiscales de las grandes empresas y de instituciones
financieras, de fecha 13 de octubre de 2009.
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Propusimos una iniciativa de ley para que las empresas que utilizan la figura de

outsourcing paguen el impuesto al valor Agregado, presentado el 14 de octubre

de 2010 y promoveremos el establecimiento de un impuesto especial a la

comida chatarra, para lo cual presentaremos la iniciativa de ley correspondiente
en este periodo de sesiones.

En congruencia con estas propuestas y para avanzar hacia una reforma fiscal
progresiva basada en los impuestos directos y el sencillo pero fundamental
principio de que “pague mas el que mas tiene”, el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo revisara el impuesto Sobre la Renta de las personas fisicas,
especificamente para revisar las disposiciones que en la practica eliminan el
gravamen al régimen de dividendos y establecer un impuesto a las ganancias
de capitales especulativos en la bolsa de valores.

Erradicar todo clase de privilegios fiscales, salariales y de sobresueldos en
servidores publicos, representantes populares, alto clero, militares empresarios
y quienes tengan esta condicion de favoritismo. Para ello, promovimos la
Iniciativa que crea la Ley de Austeridad Republicana, dada a conocer el 13 de
octubre de 2009.

Es necesario regular de manera estricta el uso de fideicomisos y mandatos
analogos utilizados en materia presupuestal por que sé han convertido en
instrumentos de opacidad y donde se acumulan cuantiosos recursos que no
son ejercidos de manera oportuna en el gasto del gobierno. Asimismo, se debe
revisar la Ley de Presupuesto para inhibir la practica de los subejercicios en
materia presupuestal. En materia de regulacion de los subejercicios
presupuestales, presentamos modificaciones a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria el 15 de diciembre de 2010.

Reformar la Ley de Coordinacion Fiscal para modificar el esquema de reparto
entre las Entidades Federativas y la Federacion, asi como trasladar mayores
atribuciones fiscales a las Entidades Federativas y los Municipios. También
proponemos reformar dicha Ley para incrementar el Fondo General de
Participaciones con el propésito de avanzar en el fortalecimiento del
federalismo.

Proponemos otorgar exenciones temporales a las empresas que aumenten su
némina laboral en este periodo de emergencia economica.

Promover las acciones legislativas necesarias para incorporar el Seguro por
Desempleo para los trabajadores, incluidos los que prestan servicios al Estado.

impulsamos el fortalecimiento del cooperativismo en sus vertientes de
produccion, consumo, ahorro y credito.

Presupuestos multianuales en el gasto social y proyectos estratégicos para '
garantizar la continuidad.
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Promoveremos la aprobacion de la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, para garantizar la
operatividad de las areas de cobranza de las instituciones de crédito y que
prohibe la participacion de despachos juridicos externos en sus operaciones de
recuperacion de cartera vencida, de fecha 23 de septiembre de 2009.

De igual forma también se presento, la Iniciativa que expide la Ley para regular
la Emisién y Cobro de Tarjetas de Crédito, de fecha 10 de diciembre de 2009.
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VI. JUSTICIA

Las manifestaciones de violencia y el fracaso de la estrategia del Ejecutivo en
el combate al crimen organizado y al narcotrafico, hoy muestran que es
necesario concebir un nuevo sistema de justicia. La combinacién de la
impunidad y la ausencia de una cultura de la denuncia han provocado que solo
uno de cien delitos que se denuncian concluya con una sentencia
condenatoria. Trazar una nueva ruta para el problema de la seguridad publica
requiere, antes que cualquier solucion coercitiva, el redisefio de los sistemas de
policia, procuracion e imparticion de justicia, administracion de justicia y
penitenciarios, ya que la seguridad, como funcion fundamental del Estado,
tiene como fin salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de las
personas y preservar las libertades y la paz.

El Poder Judicial debe comprender una jurisdiccion libre de cualquier
intervencion por parte de intereses particulares y de los 6rdenes de gobierno.
Es hora de que el Poder Ejecutivo se separe de las tareas de procuracion de
justicia y retome las tareas de prevencion e inteligencia en seguridad publica en
un marco democratico, con pleno respeto a los derechos humanos.

Por ello, proponemos:

Definir claramente las jurisdicciones comun y constitucional para garantizar la
independencia en las decisiones judiciales, crear un tribunal constitucional,
encargado de la defensa mas amplia de la Constitucion, que tenga
competencia en las siguientes materias: amparo contra leyes, tratados y
reglamentos, y acciones ciudadanas de inconstitucionalidad, ambas sin que
sea requisito de procedencia la demostracion de interés juridico; cuestion
previa de inconstitucionalidad por parte de jueces Y autoridades
administrativas, mas las cuestiones de reforma a la Ley de Amparo y a ofras
figuras de proteccion constitucional que se mencionan a continuacion.

Reforma a la Ley de Amparo para hacer el juicio de garantias accesible y
transparente en el sentido de lo ya propuesto por la iniciativa de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Sobre este tema especifico presentamos la
iniciativa correspondiente el pasado 5 de noviembre de 2010. Ademas
proponemos el establecimiento de acciones colectivas, accion previa de
inconstitucionalidad en contra de leyes, tratados y reglamentos que vayan a Ser
promulgados y sancionados por el Ejecutivo. Ampliacién de sujetos legitimados
para  promover controversias  constitucionales y  acciones de
inconstitucionalidad; extender éstas a los casos por omision legislativa,
administrativa o de cualquier otro ente publico.

Establecimiento de tribunales y procedimientos para reclamar los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales a traves de las figuras de accion
de tutela y acciones colectivas. Crear nuevos tribunales para la proteccion de
jos derechos ambientales.
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Fortalecimiento de! Poder Judicial Federal con garantia de autonomia
presupuestal. Nuevos mecanismos de evaluacién al desempefio de los
impartidores de justicia. Incorporacién de los tribunales administrativos a este
Poder. Revisién de la facultad de investigacion de la Suprema Corte con &l
propésito de manteneria y fortalecerla, este tema en particular ya fue propuesta
en la iniciativa correspondiente el pasado 13 de diciembre de 2010. :

Al instaurar el tribunal constitucional, la actual Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se transformaria en el maximo tribunal de legalidad del pais, para
conocer de recursos de casacion y para dirimir los conflictos de interpretacion
de tribunales inferiores.

Autonomia del Consejo de la Judicatura Federal y los de las entidades
federativas, para desvincularlos de los érganos judiciales respectivos. La
finalidad es la constitucion de consejos ciudadanos, en donde la presencia
judicial sea minima, con el objetivo de que la administracion, disciplina y
vigilancia de los 6rganos judiciales se realice a cabalidad como hoy demanda la
sociedad. Iniciativa presentada el pasado 13 de octubre de 2010.

Parte fundamental de nuestra propuesta es ampliar y perfeccionar derechos
fundamentales como el acceso a la justicia, la proteccion judicial y los derechos
referidos al debido proceso. Los poderes judiciales deben ser cercanos a la
sociedad y ademas plenamente garantistas. Esto solamente se lograra con un
cambio en la cultura juridica nacional que permita al juez del fuero comuny a la
autoridad administrativa interpretar leyes y disposiciones desde la vision de la
Constitucion y los tratados, preferentemente sobre derechos humanos.

Consideramos que deben fortalecerse los tribunales del fuero comun. Para ello
es necesario seguir avanzando en la construccion de un auténtico federalismo
judicial. Estamos conscientes de que ello no sera posible si no existe la
transformacion de las instituciones democraticas en las entidades federativas a
fin de que los gobernadores dejen de ejercer las intromisiones que actualmente
realizan en todas las instituciones locales y municipales.

Otorgar plena autonomia constitucional y presupuestal al Ministerio Publicoy a
las procuradurias. Facultar a la Camara de Diputados para designar del titular
de la Procuraduria General de la Republica. Creacion de los consejos del
Ministerio Publico y de las policias, y suficientes garantias de autonomia
técnica a los agentes de esas organizaciones, Y autonomia interna de los

fiscales.

Impulsar un 6rgano autonomo de defensoria social. Revisar las facultades de la
PFP y de la PGR, asi como imponer normas de control a policias, ministerios
publicos y jueces para prevenir las detenciones y reclusiones arbitrarias.

En cuanto a la jurisdiccion penal, pugnar por una unica ley penal nacional que
homologue la normatividad para castigar los delitos graves. Anular la abusiva
figura del “secuestro equiparado”.
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Es imprescindible que el Estado mexicano haga un gran esfuerzo para

establecer un sistema de penas sustitutas a las de prision, que permitan que

los procesados y reos por la comision de delitos, tengan un trato de dignidad

como personas. Para ello es necesario insertarios en sus comunidades para

que realicen tareas sociales en beneficio de ellas y, de esta manera, puedan
readapatarse adecuadamente a la sociedad.

Modificar integralmente el sistema penal para que los procesos sean abiertos
en todas sus etapas y se convierta ese sistema en auténticamente acusatorio,
adversarial y garantista. Establecer juicios simplificados para casos no graves,
fijar plazos a los jueces para dictar sentencia y crear muchas mas opciones de
justicia alternativa.

Legislar sobre los derechos de la victima del delito y garantizar la reparacion
del dafio, tanto para victimas como para los afectados por la incorrecta accion
de las autoridades ministeriales y judiciales.

Revertir los atropellos a los derechos humanos que instituyeron las recientes
reformas penales, especialmente el allanamiento de morada, los cateos y
arraigos inconstitucionales, la facultad de investigacion de las policias y el uso
indiscriminado de testigos protegidos para la liberacion de ordenes judiciales.

Reformar el sistema de readaptacién social e imponer estrictos controles y
vigilancia con participacién de los poderes Legislativo y Judicial. Establecer el
sistema de jueces penitenciarios encargados de determinar la preliberaciéon de
los reos.

Terminar con la impunidad que permite la actual interpretacion del fuero militar
y derogarlo, ademas de formular constitucionaimente que la jurisdiccién de los
tribunales castrenses no se extiende a los casos en que las fuerzas armadas
violan los derechos de la poblacion civil, sino unicamente las faltas en que
incurriesen los militares a la estricta disciplina militar.

Redisefio institucional de los servicios de inteligencia para tareas de prevencion
del delito y para enfrentar el crimen organizado, especialmente para detectar
sus redes financieras.

Parte central del combate al crimen organizado es romper con su estructura

financiera. Para ello, promoveremos reformas legales para perseguir y castigar
el lavado de dinero.
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Fortalecimiento integral de atribuciones y responsabilidades de la Comision

Nacional de Derechos Humanos. Dotarla de autonomia plena, instaurar un

proceso democratico para el nombramiento de su titular y darle mayor poder de

decision a su Consejo Consultivo. Nuestra propuesta es que las

recomendaciones sean atendidas por los servidores publicos, y si éstas fueran

soslayadas, que existan los tipos penales y administrativos para sancionar
estas conductas.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
LXI Legislatura

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

1° de febrero de 2011
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AGENDA LEGISLATIVA PARA EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

INTRODUCCION

Desde el inicio de la LXI Legislatura, el Grupo Parlamentario de
Convergencia en la H. Cdmara de Diputados, con una profunda conviccion
socialdemdcrata, ha venido planteando propuestas legislativas que le
permitan al pais salir de la grave crisis econémica, politica, social E
inseguridad en la que se encuentra inmerso.

A lo largo de la presente legislatura, hemos apostado por un nuevo
andamiaje institucional que otorgue plena vigencia al Estado de Derecho,
garantice gobernabilidad, seguridad, crecimiento econdmico sostenido en
el mediano y largo plazo, distribucidn equitativa del ingreso y progreso
para todos los mexicanos.

En este contexto, el Grupo Parlamentario de Convergencia se ha
propuesto para el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afo Legislativo de la LXI Legislatura; continuar proponiendo reformas de
fondo en distintas materias, en especial para atenuar la crisis de seguridad
y la crisis econdmica, que desde nuestra vision contindan agravandose en
el pais, y constituyen dos de los principales problemas que mas preocupan
a la sociedad.

En el periodo de sesiones que se avecina, nuestro Grupo Parlamentario
pondrd atencién en que se dictaminen en positivo, distintas iniciativas de
ley que hemos presentado ante el Pleno en lo que va de la presente
Legislatura; entre ellas, las iniciativas referentes a la revocacion de
mandato, el cambio de formato que debiera conducir el Informe de
Gobierno del Ejecutivo Federal ante esta Soberania , asi como la que
otorga al Congreso la atribucién de fijar los precios de las gasolinas y el
diesel, finalizando con la discrecionalidad con que se conduce en esa
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materia la Secretarfa de Hacienda; elevar a rango constitucional la
participacion ciudadana a través de figuras de democracia participativa;
modificar la facultad exclusiva del Senado de la Republica de aprobar
tratados internacionales de tal forma que sea una competencia bicamaral;
establecer la facultad de la Cdmara de Diputados de ratificar el Plan
Nacional de Desarrollo; y de manera muy especial centraremos nuestra
atenciodn, en el dictamen del paquete integral de iniciativas en materia de
seguridad y justicia que presentamos en el periodo pasado para resolver
de fondo la crisis de inseguridad que azota al pais.

De igual manera nuestro Grupo Parlamentario, a lo largo del periodo que
estd por iniciar, presentard un conjunto de iniciativas en materia de politica
electoral, fiscal y hacendaria, laboral, energética, rural, de derechos
humanos, anticorrupcién, equidad de género, juventud, educacion, nifiez,
medio ambiente, salud, vivienda, ética parlamentaria, transparencia y
rendicién de cuentas; entre otras, que sabemos contribuirdn a recuperar el
rumbo perdido en la conduccién del pais.

Sabemos que los pendientes por resolver son muchos, para poder
transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo, que sustituya al actual que
resulta desgastado e inoperante en el pais. Por ello, Convergencia apuesta
por un redisefio legislativo integral y de fondo que se plasma en la
presente agenda legislativa.
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REFORMA POLITICA POR LA EQUIDAD ELECTORAL

No obstante las reformas electorales que se han presentando durante los
Ultimos veinte afios en el pais, hasta la Ultima registrada en el afo 2008; se
mantiene en nuestro sistema politico la denominada “partidocracia”, que
detiene el transito hacia la vida democratica del pais.

Muestra de ello, son los procesos electorales locales celebrados el pasado
4 de julio de 2010, que dejaron de manifiesto practicas antidemocraticas
que es insoslayable corregir; entre las que se encuentra el ofensivo
derroche de recursos publicos en que incurren los partidos politicos
tradicionales en las campanias politicas. Es lamentable que en un pais que
tiene a mas del 50 por ciento de su poblacién en condiciones de pobrezay
miseria, se destinen miles de millones de pesos en propaganda electoral;
privilegiando el intercambio de acusaciones y la reedicién de campafias de
desprestigio, dejando de lado la posibilidad de que la ciudadania contraste
propuestas, en un ejercicio que le permita evaluar su voto.

En el Grupo Parlamentario de Convergencia, no compartimos la vision
optimista del gobierno federal, que se empefia en hacernos creer que
hemos logrado la consolidacién de la transiciéon democrética en México,
pues las tareas pendientes se siguen acumulando. Por ejemplo, los avances
que habian sido notorios, como es el caso de la democracia electoral, ha
enfrentado obstaculos como la coaccién e induccidon del voto y la
utilizacién sin ningin freno de las haciendas publicas (federal, estatales y
municipales), para moldear la voluntad popular en su beneficio, dejando
de lado el interés superior de la Nacidn.

No debemos perder de vista que en este 2011 se llevaran a cabo varios
procesos electorales locales entre los que destaca el Estado de México, y
en el 2012 se efectuara la eleccién presidencial, que desde nuestro punto
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de vista requiere de nuevas reglas que es inaplazable analizar en el

préximo periodo de sesiones. Es por ello, que Convergencia planteara las

siguientes propuestas (entre ellas destacan algunas historicas de nuestro

instituto politico):

1. Aprobar el nombramiento de tres Consejeros Electorales que desde

el mes de noviembre de 2010, esta Soberania debié aprobar
conforme la ley lo establece. Es preocupante el manejo que sele ha
dado a la sustitucion de los Consejeros como moneda de cambio,
entre acuerdos ajenos a la sociedad suscitados entre las fuerzas
mayoritarias de este Congreso. Vale la pena destacar y reconocer el
trabajo que realizé en tiempo y forma la Comisién de Gobernacion
en el proceso de entrevista y seleccidn de los mejores candidatos a
ocupar dichas posiciones; y no obstante las propuestas que efectud
dicha Comisién al Pleno, las fuerzas politicas tradicionales evitaron
su aprobacién por no resultar favorecidos sus intereses, cuando lo
que mandata la ley, es que arriben mexicanas y mexicanos que
cuenten con la capacidad suficiente para el desempefio del mismo, y
no como producto de cuotas partidistas, vulnerando de origen el
principio de imparcialidad que rige al IFE.

Sobre este particular, presentaremos una iniciativa de reforma que
modifique el método y procedimiento para elegir a los consejeros
electorales del IFE, alejado de cuotas partidistas y apegado al
principio de imparcialidad y legalidad.

Eliminar los montos del financiamiento publico que reciben los
partidos politicos para campafas y establecer topes a las
aportaciones privadas, a fin de dotar de mayor equidad a las
contiendas electorales.
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3. Establecer mejores mecanismos de informacion oportuna vy
transparente sobre el monto y destino de los recursos que manejan
los partidos y/o coaliciones en tiempos de campanias electorales.

4. Regular la proteccion de las minorias parlamentarias como parte de
la representacion popular, con el propdsito de evitar su exclusion en
la toma de decisiones dentro del Congreso de la Union.

5. Prohibir la difusién de las imagenes de los gobernantes, que bajo
pretexto de informes de gobierno, promueven sus aspiraciones
electorales.

6. Establecer que todos los cabildos se integren por el principio de
proporcionalidad pura, en virtud que en la mayoria de elios, las
minorfas no estdn bien representadas y las mayorias estan
sobrerrepresentadas.

7. Establecer que la publicidad, sin considerar los spots televisivos y de
radio de tiempos oficiales, debe ser editada por los drganos
electorales que contenga todas las candidaturas y propuestas segun
el tipo de eleccion en disputa; esto contribuirfa a que la informacion
fuera el criterio principal de decision de los ciudadanos y que la
contienda fuera mas equitativa.

8. Federalizar los procesos electorales, mediante la creacion de un
Instituto Nacional de Elecciones (INE), aprovechando Ila
infraestructura que el Instituto Federal Electoral (IFE) tiene en todo
el pafs, para que se encargue de los procesos electorales locales a fin
de erradicar la incidencia e ilegalidad de los gobernadores y los
cacicazgos locales, desapareciendo los drganos y tribunales
electorales [ocales.
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9. Desaparecer la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE)
y sustituirla por un organismo con caracter auténomo, que no sea
rehén de determinados intereses que actualmente le impiden a la
Fiscalia actuar conforme a la ley.

10.Reorientar el mecanismo de distribucién de tiempos oficiales para
garantizar el acceso equitativo alos medios de comunicacion.

11. Establecer la obligacién del IFE de preparar, organizar y llevar a cabo,
por lo menos, tres debates entre los candidatos a puestos de
eleccion popular; sea a la gubernatura, jefatura del gobierno del
Distrito Federal o presidencial, lo que privilegiara el conocimiento de
las propuestas y programas de los candidatos por parte de Ia
ciudadania.

12. Establecer mayor control sobre la propaganda de los partidos
politicos en tiempos electorales con el propdsito de eliminar el
derroche de recursos y la generacion de contaminacion visual y
ambiental con mantas y gallardetes a través de la prohibicion de su
colocacion.

13. Dotar de mayores atribuciones al IFE en materia de fiscalizacién de
precampafias y campafas, a fin de evitar que candidatos o
funcionarios hagan uso de recursos publicos o privados en actos
proselitistas. '

14.Establecer reglas claras respecto al conteo voto por voto en los
distritos electorales cuando la diferencia en los resultados, entre el
primero y segundo lugar, sea igual o menor a un punto porcentual,
con la finalidad de evitar incertidumbre poselectoral y dar certeza a
los resultados definitivos del proceso electoral de que se trate.
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15. Establecer una practica real del principio de equidad de género, en
la postulacion de candidatos a puestos de eleccién popular,
sancionando severamente la simulacién o el fraude a la ley, al
postular a una candidata y obligarla a solicitar licencia una vez
obtenido el triunfo, como ocurrié al inicio de la presente legislatura,
donde un gran ndmero de legisladoras de diversos partidos politicos
solicitaron licencia para separarse de sus cargos, con la Unica
finalidad de que sus suplentes varones asumieran el cargo.

16.Establecer como facultad del Congreso de la Unidn la regulacion y
ratificacion del gabinete presidencial; propuesta que ademas de
garantizar a los ciudadanos y ciudadanas mejor capacitados para
tomar las decisiones que aseguren siempre el bienestar de la
poblacién y den cumplimiento a lo mandatado en la Constitucion.

El fortalecimiento de nuestra elemental democracia demanda reformas .
que plantearemos en los siguientes términos:

Democracia y Sistema Electoral.
Eliminar Financiamiento Publico en las campanas politicas
% Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, a fin de eliminar el financiamiento publico a los partidos
en las campanfas electorales.
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Aprobar y reglamentar las candidaturas independientes.

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
que los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil puedan
acceder a la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
popular, tanto en el ambito nacional como regional y municipal.

Regular tiempos de forma equitativa en Radio y Televisién.

% Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, para establecer
los parametros de equidad en materia de uso de los tiempos
oficiales  en medios de comunicacion durante las campafias
electorales.

Realizacion anticipada de actos de campana.

< Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de otorgar mayores
atribuciones al IFE en materia de fiscalizacién de campafas y
precampafias, asi como incorporar sanciones a la realizacion
anticipada de actos de precampafia o campana.
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Modificacién al Calendario Electoral para unificar, los procesos electorales.

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma los articulos
210 y 214 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para modificar el calendario electoral, con el propdsito
de evitar mudltiples procesos electorales que se llevan a cabo
anualmente con gran derroche de recursos humanos, técnicos y
financieros; y generar sélo cuatro procesos electorales
sexenalmente.

Propaganda Gubernamental

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 347
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales para
regular la propaganda gubernamental, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 134 constitucional, y evitar que los gastos
de comunicacién social en los tres niveles de gobierno se traduzcan
en promocion politica de un candidato o partido politico en tiempos
electorales y por la construccidn de obras en cualquier tiempo.

Proteccion de las minorias parlamentarias

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con la que se establece un capitulo
especial denominado “De la proteccion a las minorias
parlamentarias”, para reconocer y respetar la representatividad de
los diputados y diputadas integrantes de los grupos parlamentarios
minoritarios en la Cdmara de Diputados.
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Iniciativa de Ley sobre participacion ciudadana

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 7
de la Ley General de Educacién, con el fin de incluir los planes de
estudio, el conocimiento y la practica de la democracia, estimulando
de esta manera los diversos mecanismos de participacion
ciudadana.

Veto Constitucional

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 72
incisos a, b, y ¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que elimina el veto constitucional del que goza el
Presidente de la Republica y permita fortalecer el principio de
divisiéon de poderes.

Transparentar los recursos de los partidos politicos

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a fin de establecer la obligacién de todos los
Partidos Politicos de transparentar el uso de sus recursos.

Iniciativas de Ley para reformar el marco juridico del Congreso de la Unidn.

Durante la pasada legislatura se establecié un grupo de trabajo que se
aboc¢ al andlisis del tema ético en el trabajo legislativo que es importante
retomar. Adicionalmente resulta fundamental realizar las reformas que
otorguen vitalidad al trabajo legislativo a través de una reingenieria
parlamentaria que implica las actividades del pleno y comisiones, asi como

10
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reglas claras para el manejo de los recursos por parte de los grupos
parlamentarios y sobre el cabildeo.

Codigo de ética Parlamentaria

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer un Capitulo Especial donde se regule la ética en el
trabajo legislativo con el establecimiento de un Cdédigo de Etica
Parlamentaria.

Reingenieria Parlamentaria

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de lograr una
reingenierfa parlamentaria que permita la eficacia y eficiencia en el
trabajo en el Pleno y en Comisiones y Comités; la transparencia y
rendicidn de cuentas en el manejo de los recursos por parte de los
Grupos Parlamentarios; que establezca las reglas de un nuevo
formato en la celebracién de comparecencias en Comisiones y ante
el Pleno, asi como durante la revisién del Informe de Gobierno, para
que todos los grupos parlamentarios, sin distincion, tengan
representacion en la Comisidon Permanente.

Regular el cabildeo Social y Empresarial

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para que se establezca un capitulo
especial donde se regule el cabildeo que realizan empresas y

; 11
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particulares, asi como la gestién de causas sociales por parte de
organizaciones, grupos e individuos para influir en la iniciativa,
reforma, adicion o derogacion de disposiciones legales.

Fortalecimiento al Federalismo y Gobierno
Reforma Politica del Distrito Federal

El Grupo Parlamentario de Convergencia apoyard la iniciativa de Reforma
Politica que construyeron de manera conjunta los poderes locales de Ia
Ciudad de México, que plantea la elaboracion de la Constitucion para el
Distrito Federal, asi como de un Congreso con las facultades, conferidas
por la misma un Gobernador y un Poder Judicial, ademds de permitirle la
designacién de sus funcionarios y entregandole la capacidad de
endeudamiento, con todos los derechos innatos de un estado mas de la
federacién. Esta propuesta fue entregada hace unos meses al Senado de la
Republica para su estudio, analisis y aprobacién.

Creacion de zonas metropolitanas
% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley
Metropolitana para la creacién de zonas metropolitanas a nivel

nacional y atender las necesidades regionales.

Principio de equidad para estados y municipios en la distribucién de
recursos

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de establecer un

12
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mejor sistema de asignacién de recursos federales a los estados y -
municipios, basados en el principio de equidad.

Fortalecer la gestion municipal

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 115
de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, con la
que se pretende establecer las bases que otorguen al municipio la
importancia que realmente reviste esta figura, como forma de
gobierno bdsico. Se busca, ademas la articulacién de los esfuerzos
entre las instancias creadas para fortalecer la gestién municipal,
tanto en términos presupuestales, como en la respuesta inmediata a
las necesidades esenciales de la poblacion.

13
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REFORMA POR LA RECUPERACION DEL RUMBO ECONOMICO

La crisis econdmica que continla azotando al pals, representa para
Convergencia uno de los temas fundamentales que se requiere resolver
urgentemente. Desde nuestra vision, el Congreso y en particular la Camara
de Diputados, debe jugar un factor clave en la recuperacién econémica de
nuestra nacién, a través de cambios y reformas legislativas.

Recuperar la senda del crecimiento econémico sostenido en el mediano y
largo plazo, detonar el empleo bien remunerado, la inversion y fortalecer
el mercado interno, son aspectos que representan la mayor importancia
para los mexicanos, pues sin ello, la poblacién no podré salir de la dificil
situacién econdmica en la que se encuentra, y en lugar de abatir los 60
millones de mexicanos en pobreza, se continuardn incrementando de
manera dramatica con los riesgos sociales que esto conlleva.

Por ello, desde el inicio de la presente legislatura, Convergencia ha
planteado una y otra vez en diferentes foros, la necesidad de sustituir el
modelo econdémico actual de libre mercado, que ha dado sobradas
muestras de inoperancia en nuestro pais, tan sélo mencionamos la pirrica
tasa de crecimiento promedio anual de 1982 a 2010 que apenas alcanzo el
1.9 % anual, cuando economias de paises como India, Japon, Taiwan,
Singapur, Tailandia y la propia economia de Chile y Brasil oscilan en una
tasa media anual de crecimiento de un 6 y 9 % de su PIB. Vale la pena
subrayar que en la Ultima década el ritmo de crecimiento de nuestra
economia representa uno de los mas bajos de toda América Latina, lo cual
nos debe llevar a la conclusién obligada de sustituir el modelo econdémico
que ha imperado en nuestra Nacion.

14
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Ante esta'perspectiva, nuestro Grupo Parlamentario ha venido planteando
en el tema de la recuperacion del rumbo econdmico, propuestas fiscales
concretas que abordan las causas de la desigualdad tributaria. Estamos
convencidos que atender este problema facilitaria la recuperacion de Ia
economia nacional. Por lo anterior, volveremos a plantear terminar con la
evasion y la elusién fiscal, con los regimenes de excepcién, con la
condonacién y con los esquemas de donaciones que existen en nuestro
sistema fiscal, que benefician a 450 grandes empresas del pais y
menoscaban la hacienda publica al dejar de recibir alrededor de 500 mil
millones de pesos.

Desde una visién socialdemdcrata, una verdadera voluntad de cambio en
materia econémica debe comprender:

O/

% Construir una politica econdmica que trascienda la crisis, con
especial transformacién de las politicas fiscal, monetaria, industrial,
comercial, agricola y social.

< Redefinir el papel del gasto publico en la economia nacional,
fomentar la inversion y generar mas y mejores empleos.

% Revisar la politica comercial que permita fortalecer el mercado

interno y la capacidad exportadora de la economia nacional.

% Como una medida que permita mitigar la pérdida de la capacidad
adquisitiva que padecen la mayorfa de los mexicanos, consideramos
que es indispensable incrementar de manera emergente los salarios
minimos.

% Impulsar una politica de desarrollo regional integral y equitativo para
organizar la planeacion y los esfuerzos conjuntos de la federacion,
las entidades y los municipios, garantizando la participacion de la

15
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sociedad en los procesos de planeacidn, ejecucién y supervision de
las acciones publicas.

Contener el incremento de precios de los productos bdsicos para el
consumo popular.

Ampliar las funciones constitucionales del Banco de México para
promover el crecimiento econdmico y fortalecer su papel como
regulador del sistema financiero.

Fortalecer la regulaciéon del sector bancario para robustecer el
ahorro interno, la inversion y el desarrollo de sectores, ramas y
unidades productivas de la economia nacional.

Relanzar la Banca de Desarrollo para elevar los montos ptblicos de
inversién de largo plazo a sectores y proyectos estratégicos para el
desarrollo nacional.

Revisar la legislacién sobre banca y crédito, y el sector financiero y
comercial del pais, a fin de evitar los abusos en contra de los

particulares por parte de instituciones financieras.

Recuperar el papel de las empresas paraestatales petrolera y
eléctrica, como detonadores del desarrollo industrial.

Favorecer una politica industrial diferenciada por sector y tamafio de
empresa, que permita el fortalecimiento de las empresas nacionales.

Fortalecer las sociedades cooperativas como mecanismos de
desarrollo y crecimiento econédmico que favorezcan la ocupacion.

16
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< Impulsar una gran Reforma Fiscal y Hacendaria. Desde el inicio de la
presente legislatura, Convergencia planteé la necesidad de una
Reforma Fiscal que le permita al pais elevar sus ingresos tributarios
en forma equitativa, acabar con la evasidn y elusion fiscal y eliminar
los regimenes de excepcién, como son la consolidacién fiscal y la
devolucién de impuestos; asi como redefinir en su conjunto la
pésima politica de gasto publico, que presenté (por ejemplo)
subejercicios en el primer semestre del 2010 del orden de los 77 mil
millones de pesos, en una época de crisis, donde el pais requiere la
aplicacion dptimay sin retrasos de los recursos publicos.

Para el logro de las anteriores directrices, Convergencia plantea las
siguientes iniciativas:

Descentralizacion de Recursos

% Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto que reforma los articulos
25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 2° y 4° de la Ley de Coordinacién Fiscal, en la cual
establece la asignacién de recursos para cada una de las entidades
Federativas, a fin de fomentar la descentralizacién de los recursos de
cada entidad federativa.

Transparencia en el manejo de los recursos del Ramo 33

% Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 28, 31,41y 43 de Ley de Coordinacién Fiscal, a fin de que los
recursos que son distribuidos a través del ramo 33 sean ejercidos con
mayor transparencia y sin criterios electorales.

17
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Presupuesto de Egresos de la Federacion

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 73,
fraccion XXIX, deroga la fraccién IV del articulo 74, y reforma el
articulo 75 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién sea también ratificado por la Camara de Senadores,
debido a la importante responsabilidad que representa este
proyecto para el desarrollo del pais.

Banca de desarrollo

% Reformar las Leyes Orgdanicas de Nacional Financiera, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros vy
Financiera Rural; para fomentar el financiamiento a las actividades
productivas.

% Reforma constitucional y a la Ley del Banco de México para que sus

objetivos no sdélo sean el manejo y control de la politica monetaria,
sino el impulso del crecimiento y la reactivacién econdmica del pais.

18
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REFORMA INTEGRAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

El principal problema que enfrentan los mexicanos en la actualidad, sin
duda alguna lo constituye la seguridad publica. La estrategia que ha puesto
en marcha el Gobierno Federal por demas resulta insuficiente y con un
presupuesto histdrico que afio con afio se incrementa para las fuerzas
armadas, lejos de resolver el problema, el nimero de muertos se
incrementa dia con dfa. En lo que va de la presente administracion ya
suman mas de 35 mil ejecuciones, lo que evidencia el fracaso de la
estrategia del ejecutivo Federal en el combate al crimen organizado y el
narcotrafico.

Sobre esta grave problematica, también desde el inicio de la presente
legislatura, Convergencia planted un paquete integral de iniciativas de ley
en materia de seguridad y justicia, que constituye una propuesta legislativa
alterna y absolutamente distinta a lo que ha venido proponiendo el
Gobierno Federal. Dicho paquete de iniciativas se actualizo y volvid a ser
presentado en el anterior periodo de sesiones por nuestro Grupo
Parlamentario, en lo subsecuente velaremos porque sea discutido y
analizado al interior de la Cdmara y buscaremos los acuerdos y consensos a
fin de que pueda ser dictaminado a favor de todos los mexicanos.

De igual manera estamos abiertos a discutir las propuestas de los otros
Grupos Parlamentarios, pero tenemos claro que una reforma integral al
sistema penal mexicano que constituiria una eficaz herramienta en materia
de seguridad publica debe comprender los siguientes aspectos:

% Reformas en materia judicial a la ley federal contra delincuencia
organizada; estableciendo limites y competencias a los drganos de
procuracién de justicia, con estricto respeto a los derechos
humanos.

19

GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. LXI LEGISLATURA



AGENDA LEGISLATIVA PARA EL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

< Reformas al Cddigo Penal Federal y al Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales a fin de que se garanticen los principios de
legalidad consagrados por la Constitucién respecto a los derechos
del acusado, de la victima del delito y las facultades y competencias
de los drganos investigadores y administradores de justicia;
permitiendo una mayor agilidad al desahogo de los procesos penales
y adecuando debidamente el sistema de la oralidad a las necesidades
de nuestro pais.

% Revisar el sistema de readaptaciéon social, a fin de mejorar las
condiciones de vida de aquellas personas sujetas a prision preventiva
y de aquellas personas que se encuentran compurgando una
sentencia.

% Revisar la conveniencia de la excesiva implementacién de la pena de
prisién en diversos delitos asi como el agravamiento de la misma,
buscando alternativas al resarcimiento del dafio cometido a la
sociedad por el sujeto que delinque, (en el caso de delitos
considerados no graves o de bajo impacto social).

% Plantear diversas reformas a los procedimientos penales en materia
de arraigo, extincién de dominio, la aportacién de pruebas y el
monopolio del ejercicio de la accién penal por parte del ministerio
publico.

L)

% Proponer una Ley Federal de Seguridad Publica, a fin de dotar de
mayores instrumentos de investigacidn y capacitacion a los cuerpos
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de seguridad publica y estableciendo una mejor coordinacién con los
estados, municipios y el Distrito Federal.

¢ Revisar los mecanismos alternativos de solucion de controversias, a
fin de que se permita a los particulares la bdsqueda de soluciones en
el caso de delitos no graves, donde se privilegie la conciliacion y la
mediacién en la reparacion del dafio, revisando las reformas ya
realizadas y adecuandolas a la realidad nacional.

< Reformar la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
y la Constitucién, para dotar de mayor autonomia al ministerio
publico y de imparcialidad a su titular, separando las funciones de
investigacion y persecucion del delito con las funciones de fiscal en
proceso.

% Reformar la Ley General que establece las bases de coordinacion del

sistema nacional de seguridad publica; estableciendo bases claras

en relacion con el intercambio de informacién y cooperacion en

investigacién de delitos, homologando sueldos y salarios de policias

y estableciendo un sistema nacional de capacitacion.

% Revisar la Ley que regula el Uso de la Fuerza Publica por los
integrantes de las instituciones de seguridad publica a fin de
proporcionar a los cuerpos policiacos de mejores instrumentos en la
ejecucién de sus funciones publicas, con estricto respeto a los
derechos humanos.
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REFORMA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

En esta materia, nuestro Grupo Parlamentario tendra que librar una dura
batalla en defensa de los trabajadores. Nuestro compromiso es por
generar un mercado laboral dindmico, eficiente y productivo, que impulse
la competitividad, la seguridad, la capacitacién y la oferta de empleo;
siempre salvaguardando los derechos constitucionales de los trabajadores
y su calidad de vida. Para ello, es imprescindible que Convergencia cuente
con una propuesta propia que incluya como minimo: la defensa del
derecho de huelga y la autonomia sindical, respeto a los derechos de
antigiiedad, jornada laboral de ocho horas, prima vacacional, dias de
descanso, aguinaldo y reparticién de utilidades; con el propésito de
actualizar la legislacién laboral, asimismo se deberan regular figuras como
el outsourcing, que es utilizada para vulnerar derechos de los trabajadores.

Todo lo anterior, con el objetivo de legislar en la materia, a fin de proponer
senderos que combinen el impulso a la productividad, en un marco que
respete y posibilite el desarrollo a través de empleos mejor remunerados y
estables.

Otra reforma que impulsara nuestro grupo parlamentario es la relativa a la
Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro, sobre todo, porque es un tema
que ha generado un intenso debate y merece pronta atencidn, para dotar
de certeza a los trabajadores sobre su decision de elegir la forma de retiro
que mas convenga a sus intereses, asi como preservar, de manera
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transparente, los recursos a que tienen derecho para un retiro digno. En el
ambito laboral proponemos también las iniciativas siguientes:

Alza a los salarios minimos

% Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones en la Ley Federal del Trabajo en el que se modifican
los articulos 85, 90,91 y 570 para permitir que se eleve el poder
adquisitivo de la poblacion.

Fortalecimiento e impulso a las cooperativas

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley
General de Sociedades Cooperativas, para dar un mayor impulso
a la organizacion social y a los proyectos comunitarios y sociales a
través del fortalecimiento de las cooperativas, como una
alternativa ante la actual situaciéon econdmica.

Rendimientos del SAR a favor de los trabajadores

< Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para modificar la situacion
actual de los rendimientos, en razon de que actualmente las
ganancias son para las empresas administradoras de los fondos
de ahorro para el retiro y las pérdidas para los trabajadores.

Establecimiento del fondo de apoyo universal a trabajadores
23
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% Iniciativa de reforma al articulo 123 de la Constitucién con el
objeto de establecer un fondo de apoyo universal a los
trabajadores.

Medidas inmediatas por la revision, rescate y la viabilidad del IMSS

% Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social con el propdsito de revisar
la situacion financiera del Instituto, garantizar el correcto uso del
fondo de reserva del mismo y garantizar el pago de pensiones,
para establecer esquemas financieros que permitan sanear al
instituto y le otorgue viabilidad operativa.
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REFORMAS EN CONTRA DE LA CORRUPCION E IMPUNIDAD

Uno de los grandes males en nuestro pais lo constituye la corrupcion que
estd presente la Administracién Publica Federal. El desvio de recursos, el
manejo discrecional, el trafico de influencias y el enriquecimiento ilicito son
ejemplos de practicas corruptas que a diario se presentan en nuestro pais.

En México tan sélo en la Cuenta Publica de 2008, se desconoce el destino
de 34 mil millones de pesos, de acuerdo con el Informe del Resultado de la
Cuenta Publica de ese afio, elaborado por la Auditoria Superior de la
Federacion.

En tanto que por subejercicios en 2009 se “perdieron” 150 mil millones de
pesos a causa de la corrupcion, cerca del 15 por ciento del PEF para ese
afio, segun datos oficiales (SFP, 17 de julio de 2010), manifestandose
principalmente en el rubro de obras publicas.

Esta situacién, es parecida a la que se presenta en distintas areas de
gobierno, donde predomina la opacidad y lo que se denomina areas de
riesgo.

Con tal fin, se requieren reformas que permitan:

1. Dotar de mayores facultades a las entidades federativas y municipios
en materia de transparencia.
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2. Transparentar la operacién de fideicomisos, mandatos y contratos
analogos. |

3. Fortalecer los controles y la supervision de la administraciéon de
fideicomisos, mandatos y contratos andlogos.

4. Ampliar las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), en la fiscalizacion de los recursos publicos.

5. Sancionar a los funcionarios que incurren en el subejercicio de
recursos publicos.

6. Obligar a la rendicion de cuentas sobre el uso y destino de los
recursos publicos que se les transfieren a los fideicomisos,
incorporando los resultados de su ejercicio y los remanentes en las
cuentas publicas anuales.

7. Actualizar las reglas de operacion de los fondos del Ramo General 33
y reformar la Ley de Coordinacidn Fiscal.

8. Blindar las normas en materia de obra publica y servicios.

9. Establecer mecanismos que impidan los subejercicios en el gasto
publico y que transparenten su destino.

10.Impulsar el tema de transparencia de forma transversal con la
finalidad de combatir la corrupcién y la impunidad ademas de dar
cumplimiento a la reforma recién aprobada al articulo 6°
constitucional.
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REFORMAS POR UNA POLITICA ENERGETICA DE ESTADO.

Con la denominada reforma energética del 2008, permed la idea de que
PEMEX contaria con mayores recursos y autonomia de gestion y de
contratacién de deuda; mayor capacidad a la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y a la Secretaria de Energia para regular al sector; pero en
los hechos continda su inmolacién fiscal. Por ello, urge un nuevo régimen
fiscal para PEMEX, que le permita liberarse del yugo al que le somete la
SHCP. Vemos con inquietud que en los hechos la reforma no ha dado
resultados concretos y mds grave aun, la Secretarfa de Energia y el Director
de PEMEX han incumplido con la ley, como fue el caso de la inacabada e
insuficiente Estrategia Nacional de Energia y la falta de respuesta a las
interrogantes que por escrito presentd la Cdmara de Diputados, asi como
la omisién de informar sobre la reestructuracion de la paraestatal en un
plazo de un afo, que por mucho ya fenecid.

Pese a esto, Convergencia impulsard la creacién de una plataforma de
exportacién petrolera establecida con criterios energéticos y no fiscales,
como hasta ahora; por ello, insistiremos en una verdadera reforma que
disminuya la carga fiscal de la paraestatal; combatiremos el predominio de
los intereses nacionales en el sector energético; y el constante incremento
a las tarifas eléctricas pues esta vinculado a la permanente concesion de la
generacion a particulares; revertiremos el margen de reserva en la
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generacién de energia eléctrica (que llega al 50 por ciento, sin quitar
capacidad instalada); promoveremos el cambio en la legislacion de
energias alternativas, y sobre el pago de derechos respecto a la extraccion
de crudo, a fin de incrementar las capacidades productivas del pafs.

Convergencia condena la decisién del gobierno federal de importar
petréleo, pues la consideramos consecuencia directa del inadecuado
manejo de la mas grande industria publica del pafs, particularmente por el
abandono en el drea de exploracién. Sin duda, esta decision afectara los
ingresos petroleros del pafs, que representan el soporte del 40% de los
ingresos fiscales totales.

Esta situacién contrasta notablemente con lo que ocurre en Brasil, donde
la tendencia de los ultimos afios muestra una mayor participacion e
intervencién del Estado en la industria petrolera, buscando el beneficio de
los mas amplios sectores de ese pais.

Lo anterior sera delineado bajo las siguientes premisas:

% Retomar la rectoria del Estado sobre Ia politica energética.
% Impulsar el establecimiento de una politica energética integral.

< Modificar el régimen fiscal de PEMEX a fin de sanear sus finanzas
y darle viabilidad financiera a la paraestatal.

% Revisar y ampliar la autonomia administrativa y operativa de
PEMEXy hacer lo propio con la Comisién Federal de Electricidad.
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Compensar la disminucién de reservas petroleras y aprovechar la
producciéon de gas natural, terminando con su quema
indiscriminada.

Revisar los contratos de generacidon de energia y fomentar su
generacion dentro del respeto irrestricto a la Constitucion.

Facultar a estados productores de petrdieo para explotar pozos
no rentables para PEMEX.

Favorecer los esquemas de participacion fiscal equitativa para las
participaciones presupuestales otorgadas a las entidades
federativas que participan en la explotacién, exploracion y
comercializacién del petrdleo, y

Promover el uso de fuentes alternativas de energia que
preserven el medio ambiente y garanticen la viabilidad energética
del pais.

En virtud de que la Constitucién reconoce al sector energético como una
area estratégica fundamental para el desarrollo del pais, en Convergencia
estaremos atentos ante cualquier embate que pretenda romper con dicho
principio. En este orden de ideas, proponemos:

Impulsar el Derecho a la electricidad

Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los articulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica; reforma el articulo 31 de la Ley Organica de Ia
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Administracion Publica Federal; reforma el articulo 3° de la Ley de
la Comisién Reguladora de Energia; con el propdsito de garantizar
la funcién social al servicio de energfa eléctrica, en el entendido
de que debe ser el Estado el que vele por el respeto al derecho a
la electricidad.

Rescate del Instituto Mexicano del petréleo (IMP)

% Iniciativa que reforma diversas disposiciones legales a fin de
convertir al IMP en organismo generador de tecnologia, en un
centro de investigacién a nivel mundial y proveedor de ingenierfa
y servicios, que contribuya al desarrollo de la industria petrolera.

Ratificacién de los Directores de Pemex y Comisién Federal de Electricidad

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de que la Cémara de Diputados apruebe los
nombramientos del Director General de Pemex y CFE, asi como
de reformas a diversas disposiciones de la Ley Organica de
Petrdleos Mexicanos y Organismos subsidiarios, con el objetivo
de sustraer de la determinacién presidencial el nombramiento de
los directores de los organismos subsidiarios para que sea la
Cdmara de Diputados la que tenga la facultad de designarlos.

Regular los subsidios en la venta de energia eléctrica

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo
31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica, a fin de establecer reglas precisas para la aprobacion de
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subsidios en la venta de energia eléctrica, evitando la
discrecionalidad en el manejo de los subsidios.

Modificar el régimen fiscal de PEMEX

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por el que se reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos en
materia de hidrocarburos para disminuir la tasa del pago anual del
derecho ordinario sobre hidrocarburos que PEMEX esta obligado
a entregar a la Secretaria de Hacienda.

Terminar con la generacién de energia eléctrica por parte de particulares

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por el que se derogan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, de la Ley de la Comision Reguladoré de Energia y de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, con el
propdsito de derogar las disposiciones legales que permiten Ia
generacion de energia eléctrica para el autoabastecimiento,
cogeneracién y pequefia produccion por ser contrarias al articulo
27 de la Constitucion.

Aportacién presupuestal igualitaria para todas la Entidades

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para hacer congruentes y equitativas las participaciones

presupuestales otorgadas a las entidades federativas que
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participan en la exploracidn, explotacion y comercializacion del
petrdleo.

Control de infraestructura subterranea de servicios publicos y privados

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por la que se expide la
Ley que Regula el Uso del Subsuelo para fines Comerciales y de
Servicios, con el objetivo de establecer controles a la
infraestructura subterrdnea en materia energia eléctrica, gas
natural, redes de telefonia, comunicaciones y fibra éptica, ductos
de petrdieo, red de agua potable y drenaje; y en general a
cualquier uso por parte de empresas publicas y privadas,
incluyendo la creacién de un impuesto especial a favor de Ia
federacidn, los estados y el Distrito Federal, lo que representara
mayores ingresos publicos.

Modificar tasas aplicables a la extraccién y exportacién de hidrocarburos

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el Titulo
Segundo, Capitulo XII de la Ley Federal de Derechos, por la cual
se modifican las tasas aplicables a la extraccién y exportacion de
hidrocarburos para fortalecer las finanzas de PEMEX mediante la
disminucién de la dependencia existente entre las finanzas
publicas y los recursos provenientes de la actividad petrolera y
reducir la carga fiscal de PEMEX.
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REFORMAS POR UN DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE

El saldo a todas luces negativo de una politica econémica errénea y de
decisiones poco certeras, por no decir omisas, de los Gltimos gobiernos,
nos presentan un panorama en el que tan sélo en 2009 y 2010, mas de 6
millones de mexicanos se sumaron a engrosar las filas de la pobreza.

De 2006 a 2009, la pobreza alimentaria, es decir, la condicién que impide a
la totalidad de integrantes de una familia adquirir los productos de Ia
canasta basica, habia aumentado 5 millones para quedar la cifra en 19.5
millones de mexicanos que se ubicaron en la pobreza, equivalente a un 20%
de la poblacién del pais, conforme a cifras de la SEDESOL.

La compleja situacién econdmica y su indolente saldo social demandan la
urgente intervencién del Poder Legislativo para revertir la problematica
que viven millones de mexicanos.

Parte fundamental en la atencidén social de la poblacién con mayores y
mejores servicios comprende una revisién puntual de las instituciones
encargadas de los servicios de salud; de las administradoras de pensiones
(AFORES) y del rescate del patrimonio familiar en materia de vivienda
(INFONAVIT).
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El pafs tiene una importante deuda con los sectores mds vulnerables de Ia
sociedad. Tenemos que orientar parte importante de los esfuerzos por
mitigar los rezagos. Para ello, serfa importante contemplar las siguientes
acciones:

< Impulsar politicas publicas enfocadas a la atencidon de la nifiez,
que les garanticen servicios de proteccién y asistencia frente al
abuso.

% Promover la participacion de los jévenes en el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, laborales y
culturales.

< Reforzar programas encaminados a fortalecer la equidad de
género, el respeto a la diversidad y el libre ejercicio de los
derechos de la mujer, garantizando el acceso a los servicios de
salud y asesoria en los casos de interrupcion del embarazo,
violencia intrafamiliar, asi como garantizar sus derechos
laborales.

% Establecer medidas para un trabajo digno, condiciones seguras,
equitativas y satisfactorias para las personas con capacidades
diferentes, adultos mayores y madres solteras.

% Garantizar la entrega de apoyos econdmicos y sociales en zonas
de alta y muy alta marginacion y pobreza.

%+ Promover la adquisicion de vivienda mediante un programa de
financiamiento que haga accesible el crédito a toda persona y
establecer mecanismos de proteccidn de la vivienda de aquellas
personas que se han rezagado en el pago de crédito de vivienda.

En este sentido, durante el presente periodo ordinario de sesiones,
presentaremos las siguientes iniciativas en materia social:

Transparencia en el manejo de los programas sociales.

34

GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS. LXI LEGISLATURA



AGENDA LEGISLATIVA PARA EL SEGUNDO PERI'ODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

% Iniciativa de Ley que reforma la Ley General de Desarrollo Social para
garantizar la vigilancia de recursos y procesos en la implementacion
de los programas sociales, con transparencia de los recursos
otorgados por el Estado y que no sean desviados a actividades
electorales.

% Iniciativa de ley que reforma la ley general de desarrollo social, a fin
de establecer politicas compensatorias hacia las regiones vy
municipios mas pobres del pals.

Creacién de Comisién Especial que vigile la transparencia de recursos.

% Punto de Acuerdo para crear una Comision Especial que observe la
transparencia de los recursos publicos federales en los Estados en
que se lleven a cabo procesos electorales en 2011.

Iniciativas de Ley sobre equidad de Género

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos
articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a fin de armonizar los cddigos civiles, penales y de
procedimientos en cada una de las entidades federativas para
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Fomentar una cultura con perspectiva de género

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto adiciona un ultimo parrafo
al articulo 32 de la Ley General de Educacién, a fin de establecer
principios que fomenten una cultura con perspectiva de género y
que permitan combatir la discriminacion.
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Promover programas contra la no violencia

\/
o0

Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion para
incorporar dentro de los fines de la educacidn, la sensibilizacion
social e incluyente, estableciendo como obligacién del Estado, en sus
tres niveles de gobierno, la implementacién de politicas que
contribuyan a la formulaciéon de programas de cultura de la no
violencia, perspectiva de género e inclusién social de los grupos
vulnerables y grupos desprotegidos.

Proteccion de los Derechos de los nifios y adolescentes

\/
0.0

Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que modifica el articulo 3
de la Ley para la Proteccién de los Derechos de nifias, nifios vy
adolescentes para garantizar que no sean utilizados a nifos y
adolescentes para trabajos pesados como los jornaleros y en
situacién de calle que se encuentran bajo condiciones laborales de
riesgo, y que el patrén sea sancionado por violacién a las leyes que
velan por la integridad de nuestros nifios y jovenes.

Iniciativa de Ley que reforma la fraccién primera del articulo 13 de la
Ley de Educacién a fin de que a los maestros se les otorgue
capacitacién para atender a nifios y nifias con problemas de
obesidad.
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% Punto de Acuerdo para solicitar la comparecencia de los titulares de
la Secretarfa de Educacién y Salud para que informen a esta
Soberania sobre los avances en las acciones de sustitucién de
productos chatarra en las cooperativas escolares y las medidas
instrumentadas para la activacion fisica de las nifias y nifios,
encaminadas a reducir la obesidad infantil.

Iniciativas sobre Educacion

El sistema educativo nacional presenta serias deficiencias que se traducen
en bajos niveles de preparacién de los estudiantes mexicanos en relacion a
los de otros paises. Lo anterior, demanda asumir que la educacion en
México requiere de mayor atencién, particularmente en las siguientes
areas:

% Reformar el sistema de capacitacion de docentes.

% Fortalecer e incrementar la construccién y utilizacion de espacios
publicos como bibliotecas publicas.

% Incluir en el sistema educativo nacional la participacién e inclusion de
personas con capacidades diferentes para su mejor desarrollo.

Elaboracién de Programas educativos

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona un parrafo
al articulo 43 de la Ley para la Protecciéon de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para procurar que los medios de
comunicacién elaboren programas de caracter educativo, asi
como campafias preventivas relacionados con la violencia,
prostitucion, pornografia y explotacion sexual infantil.
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Programa Nacional de Becas laborales

% Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la
Ley General de Educacidn, con el objetivo de crear un Programa
Nacional de becas laborales en apoyo a estudiantes en situacion
econdmica desfavorable para que puedan continuar con sus
estudios y por otra parte becas que permitan aprovechar los
conocimientos de los egresados de las Instituciones de educacion
superior para aplicarlos en beneficio de los estados y municipios.

Reorientar la Férmula del Fondo de Aportaciones para la Educacioén
Basica y Normal

% Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el
articulo 27 de la Ley de Coordinacidn Fiscal en lo que se refiere a
la Férmula de distribucion del Fondo de Aportaciones para
Educacién Bésica y Normal debido a que la actual férmula afecta
a 27 Entidades Federativas lesionando a los Estados con mayor
indice de marginacion.

Iniciativa sobre vivienda.
Viviendas accesibles para discapacitados

% Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el inciso XVII al
articulo 8° de la Ley General de Vivienda: para que la vivienda sea
accesible para discapacitados en cada desarrollo que se
construya. Se planteard que se construya por lo menos un 1% de
viviendas con rampas y todo lo necesario para atender este
requerimiento en todos los desarrollos de vivienda que se
construyan.
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Iniciativas de Ley sobre salud

Los principios que deben guiar al sector salud son:

Impulso de una politica real de servicios médicos y medicamentos
de acceso gratuito a toda la poblacion.

Impulsar una reforma que signifique el establecimiento de un
sélo Sistema Nacional de Salud.

Fiscalizacién y transparencia en la distribucién de los recursos
asignados al sector.

Promover una nueva cultura en las instituciones de salud que
permita a los derechohabientes contar con un servicio de calidad
y calidez humana.

Dar prioridad a la atencién adecuada de los grupos mads
necesitados como los casos de enfermedades contagiosas, en
epidemias y por enfermedades terminales.

Impulsar propuestas y acciones que permitan garantizar los
derechos y el respeto de las personas con capacidades diferentes.
Generar un Registro Nacional de Personas con Discapacidad, a
través de la Secretaria de Salud y el INEGI.

Enfermos con el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

/7
0‘0

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley General de
Educacién y de la Ley Federal del Trabajo, con el fin de otorgar
certidumbre juridica a quienes padecen la enfermedad de
Inmunodeficiencia Adquirida, garantizando su tratamiento
oportuno y efectivo y el respeto a sus derechos elementales.
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Transparentar el INAH e INBA

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas arqueoldgicos, artisticos e histdricos; con el fin de que los
particulares informen al Instituto Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién sobre la negativa o prestacion deficiente
del servicio, de manera que, de considerarlo procedente, este
instituto podra emitir recomendaciones al INAH e INBA para
mejorar dichos servicios.

Usurpacion de Profesion

% Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 63 bis
al capitulo VIl de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o0.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, para evitar la usurpacion de profesion, por
ejemplo: los técnicos dentales ejercen como dentistas. Los
cosmetdlogos ejercen como cirujano plastico (caso de Valentina
Albornoz).
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REFORMAS POR UNA POLITICA INTEGRAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Para Convergencia es ineludible que la planeacién del desarrolio, debe
incluir de manera prioritaria una politica ambiental de largo plazo con la
concurrencia de planes, programas y proyectos del orden federal, estatal y
municipal para atender los retos que enfrenta el pais en este rubro.

Resulta evidente que hemos llegado a la obsolescencia del modelo
socioecondémico imperante. Nos encontramos frente a un serio
cuestionamiento de los fundamentos del progreso y necesitamos disefiar
nuevos paradigmas, nuevos referentes y nuevos equilibrios, ya que la
correlacién entre las exigencias de las sociedades para su reproduccion y
las capacidades del entorno natural para satisfacer esas exigencias se ha
separado; expresandose en el agotamiento de los recursos naturales.

En este contexto, Convergencia se propone atender de manera primordial
los rubros de medio ambiente y desarrollo sustentable con la presentacion
de los siguientes proyectos:

% Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y otras
disposiciones relacionadas con el medio ambiente, a fin de regular
de mejor manera temas como el de la basura y su reciclamiento, la
atenciéon de desechos téxicos, el control de emisiones
contaminantes al aire, la reforestacién y proteccién de zonas de
potencial ambiental, mantenimiento de mantos acuiferos,
proteccidn a la fauna y vegetacién en riesgo de extincion, asi como
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la regulacién a la industria respecto al desalojo de contaminantes
derivado de sus procesos productivos.

% Iniciativa de Ley que fomenta la cosecha de agua, como un método
para aprovechar el agua de los escurrimientos pluviales. Ante Ia
escasez de agua potable en el mundo y en México, nuestro Grupo
Parlamentario presentard una Iniciativa de Ley que promueva
distintos mecanismos que nos permitan aprovechar el agua de lluvia
para el uso doméstico, agricola e industrial; pero sobre todo como
método para recargar los mantos fredticos, que tanto se han
descuidado en nuestro pais.

% Iniciativa para la recuperacion y proteccion de los humedales. Los
humedales mexicanos son ecosistemas altamente productivos, son
fuente de agua para uso humano y cultivos agricolas, recargan los
mantos acuiferos, filtran el agua y mejoran su calidad; pueden ser
utilizados como fuente de energia, barreras contra huracanes,
ayudan a controlar las inundaciones y erosiones, y protegen las
costas. Actualmente la importancia de estos ecosistemas es
reconocida, y diferentes organizaciones nacionales e internacionales
trabajan para su proteccion y recuperacion. Sobre este particular
Convergencia plantea reforzar su regulacién para su proteccion.

% Iniciativa que promueva el manejo sustentable de tierras. La
desertificacion, entendida como la degradacidon de las tierras en
zonas aridas, es uno de los ocho tipos de degradacion de tierras
identificado hasta el momento para México. Se reportan en nuestro
pais alrededor de 120 millones de hectareas con algun tipo de
degradacion, lo cual representa pérdidas anuales de alrededor del
10% del PIB nacional. Sobre este particular, Convergencia plantea el
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compromiso de promover una iniciativa de ley que promueva el
manejo sustentable de las tierras.

% Iniciativa que crea la Ley Federal de Desechos. Esta iniciativa
promoverd el mejor aprovechamiento de los residuos sélidos de
materia organica e inorgdnica para generar condiciones para la
reutilizacion de estos elementos.

% Iniciativa que crea la Ley de Aguas Residuales. Con esta iniciativa se
busca desarrollar las condiciones, dentro del marco normativo
vigente, para la recuperacién y aprovechamiento de este tipo de
aguas en actividades que no requieren el empleo de agua potable.

< Punto de Acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional del Agua a
informar a esta soberania sobre el Plan Nacional Hidrico y los
programas hidricos estatales. Con este punto de acuerdo se
solicitara la comparecencia del Director General de CONAGUA ante
las Comisiones correspondientes, para informar acerca de los
programas que dicha dependencia implementara durante el ejercicio
fiscal 2011. Convergencia propone que la H. Cdmara de Diputados
con las facultades que le confiere la Constitucion; conozca, opine, y
apruebe los programas hidricos que la CONAGUA instrumente a nivel
nacional; toda vez que su implementacion, avance o retraso incide
de manera directa en que ciudades como Villahermosa, Tabasco, se
pongan a salvo de futuras inundaciones.

< Punto de Acuerdo para la creacién de la Comisién Especial que se
encargue a la atencion de los fenémenos naturales que afectan a
entidades y/o zonas del pais. Esta Comision se encargara de verificar
que los recursos destinados a zonas de desastre, sean aplicados sin
criterios politico-electorales.
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REFORMAS POR UNA POLITICA DE APOYO A LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

Desde su Declaracién de Principios, Convergencia ha establecido un
compromiso inequivoco con el campo mexicano. En dicho documento se
establece que: “en aras de la supuesta modernizacién de la economia, en
nuestro pais se han impuesto prdcticas y politicas ajenas a la realidad, que se
han reflejado en la reduccién progresiva del gasto publico y de los apoyos
reservados al campo, baja productividad, descapitalizacion 'y el
empobrecimiento generalizado de las familias campesinas y de los
productores del medio rural”.

Los desaciertos que han caracterizado al gobierno federal en materia del
campo, seguida desde principios de la década de los ochentas del siglo XX,
han generado una compleja situacién que requiere de medidas urgentes
orientadas a reactivar la actividad del sector.

Consideramos que es imprescindible recuperar la autosuficiencia
alimentaria, superando la estrategia equivocada del gobierno federal que
desatendié ese rubro, provocando graves consecuencias de un cada vez
mayor volumen de importaciones e granos basicos, que arroja un déficit a
finales del 2010, que oscilan entre 9 a 10 millones de toneladas de granos
basicos (maiz, frijol, arroz), y se proyecta que en los préximos 5 afos
podrfa incrementarse a 15 millones, segin datos del Consejo Nacional
Agropecuario.
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Un pais que aspira a superar un buen nimero de inercias que se erigen
como obstdaculos para su desarrollo, debe colocar en un sitio primordial la
reactivacién de la produccién agropecuaria, mejorar las condiciones de
vida de los productores agrarios y contribuir a disminuir la dependencia
alimentaria que se ha vuelto un grave problema tanto econdémico, como
social en nuestro pais.

La experiencia ha demostrado que no se trata de un mero asunto de
otorgamiento de mayores recursos, sino de la implementacion de nuevas
politicas publicas y de un redireccionamiento del presupuesto asignado
que ofrezca a los productdres contar con el financiamiento adecuado y
oportuno, que reduzca la supeditacion a los innumerables agentes
intermediarios, ademds de abrir canales de distribucién en beneficio tanto
de los agricultores como de los consumidores finales.

En lo que concierne al tema sustantivo de los apoyos financieros,
impulsaremos iniciativas para que las unidades de produccion rural
superen las dificultades dadas a conocer por el Censo Agropecuario y
Forestal realizado por el INEGI en el afio 2007, donde se dio a conocer que
sélo el 2% de estas unidades pudieron tener acceso a algun tipo de
financiamiento.

Resulta claro que un problema con tantas aristas requiere de la
participacién de todos los sectores involucrados, pero también demanda
de un redisefio en el que participe de manera decidida el Congreso,
mediante la adecuaciéon del marco regulatorio correspondiente. Nuestro
Grupo Parlamentario esta convencido que para lograr la urgente
modernizacién del campo, se requiere de la comprometida y decidida
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participacion del Estado mexicano; por ello, en el préximo periodo de
sesiones que se avecina, presentaremos los siguientes proyectos:

< Iniciativa que reforma y adiciona diversos ordenamientos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con el fin de asegurar el acceso de
los productores rurales a condiciones de mayor equidad como lo
establece la Constitucion, a medios eficaces para la produccion,
industrializaciéon y comercializacidn de sus productos.

% Iniciativa que reforma y adiciona diversos ordenamientos de la Ley
de Energia para el Campo. Con este iniciativa se busca garantizar
tarifas preferenciales en el costo de los energéticos agropecuarios
para ejidatarios y pequefios y medianos productores. También se
incluirdn las previsiones correspondientes para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se destinen los recursos
suficientes para este fin, cuya aplicacion y distribucion sera
supervisada por el Congreso de la Union.

% Iniciativa que reforma y adiciona diversos disposiciones de la Ley de
Capitalizacién de PROCAMPO, la Ley de Asociaciones Agricolas, la
Ley de Ahorro y Crédito Popular; y la Ley de Aseguramiento
Agropecuario y Rural. Con esta iniciativa, Convergencia se propone
revisar y disefar los esquemas de financiamiento para el campo, a fin
de garantizar el acceso al crédito a los pequefios productores, y
subsanar las limitaciones que impone la banca comercial.

% Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Nos proponemos

impulsar los créditos blandos, con tasas de interés accesibles que
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permitan al sector mayor productividad y lograr la modernizacion
del mismo.

% Punto de Acuerdo para crear la Comision Especial de Abasto y
Distribucion de Productos Agricolas. Con esta propuesta
pretendemos impulsar una visién global en la distribucion de
productos en el pais y llevar y revisar el estado actual de los Centros
de Abasto y asi mismo redisefiarr los esquemas de comercializacion y
sugerir las modificaciones necesarias a fin de eficientar los procesos.
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COMENTARIO FINAL:

Con la presente Agenda Legislativa, el Grupo Parlamentario de
Convergencia en apego a su visién socialdemdcrata contenida en
sus Documentos Bdsicos, Estatutos, Declaracion de Principios y
Programa de Accidn; reitera su mds amplio compromiso con la

Nacion y con los mexicanos.

De nueva cuentd, nuestro Grupo Parlamentario deja de manifiesto
que asumird para el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio Legislativo de la LXI Legislatura, una posicion
propositiva 'y constructiva con el resto de los grupos
parlamentarios representados en la Cdmara de Diputados, con el fin
de llegar a los acuerdos y concensos que permitan la aprobacion de

las reformas urgentes que México reclama.
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Presentaclon

México vive un momento de innegable vulnerabilidad. Por un
lado, la estrategia de combate a la delincuencia organizada y
la consecuente escalada de violencia, han dado como
resultado la pérdida de gobernabilidad y seguridad en varias de
las ciudades y municipios mds importantes del pais; por el otro,
la agudizacién de la pobrezaq, la reduccién de los niveles de
bienestar en la mayoria de mexicanas y mexicanos, ademds del
permanente aumento de precios en servicios y productos de
primera necesidad, la caida salarial acumulada y las altas tasas
de desempleo, han configurado un escenario complejo para el
desarrollo y la competitividad del pais.

La actual crisis, el contexto de incertidumbre, el desaliento e
inquietud social que prevalecen en amplios sectores de la
sociedad nos obliga a ratificar, hoy mds que nunca como
representantes de la ciudadania nuestro compromiso vy
responsabilidad, a través de propuestas claras y acciones
legislativas para coadyuvar en el impulso de un modelo de
desarrollo sustentable y viable para el pais.

Para el Grupo Parlamentario Nueva AULANZA, el Segundo

Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de ejercicio de
la LXI Legislatura, coincide con el inicio de un afo en el que el
impulso a la economia y las estrategias de combate a la
inseguridad serdn determinantes para retomar el rumbo y la
gobernabilidad del pais.

Las mexicanas y mexicanos necesitamos respuestas, pero mas
aun, acciones inmediatas que transformen las condiciones
actuales y permitan enfrentar la crisis econdmica, politica, social
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y de seguridad que vivimos para articular un modelo de Nacién
en donde impere el estado de derecho, la seguridad, y la
democracia participativa que tanto anhelamos y por la que
trabajamos diariamente. Alcanzar dicho objetivo requiere de
una participacién permanente de todos los poderes, los tres
oérdenes de gobierno y la sociedad organizada.

Para NUEBVA ALIANZ A €s prioritario generar conciencia social

con propdsitos comunes. Tenemos claro que uniendo esfuerzos
es como México tendrd un mejor futuro. Bajo esta perspectiva,
presentamos nuestro programa de frabgjo como una respuesta
inmediata a las demandas mds sensibles y apremiantes que
nuestro Grupo Parlamentario asume como prioritarias.

En este sentido, y con fundamento en los articulos 65 y 66 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 4 numerales 1y 2, y 26 numeral 4 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Grupo Parlamentario NuevA AULIANZA presenta la Agenda

Legislativa para el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente al Segundo Ano de ejercicio de la LXI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

Dip. Reyes S. Tamez Guerra
Coordinador del Grupo Parlamentario Nueva Alianza

Cdamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
01 de febrero de 2011.
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Propuestas para una
Nueva Allanza con México

La Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
para el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Anho
de e€jercicio de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, se
construye a partir del didlogo permanente con la sociedad, de
una revisidn objetiva de las problemdaticas que impactan la
calidad de vida y seguridad de mexicanas y mexicanos, y de un
andlisis sobre el contexto politico, econdmico y social de
México. '

Pretendemos ofrecer, desde el Poder Legislativo, alternativas y

propuestas viables para hacer de nuestro pais una nacion de
oportunidades, segurq, justa y democrdtica.

En un escenario de pobre crecimiento de la economia e
incremento de precios, una insuficiente generacién de empleos
y agudizacidn de la pobreza; son la zozobra, el miedo y la
percepcién de desamparo, los elementos que caracterizan la
coftidianidad de amplios sectores de la sociedad, victima de la
inseguridad y la violencia inédita que hay en México.

Vemos con preocupacion que el Estfado mexicano se muestra
incapaz de cumplir con una de sus funciones centrales: brindar
seguridad a las personas y a su patrimonio. Los mismos
representantes populares en muchos municipios del pais,
enfrentan y son victimas de la violencia, hecho que refleja la
debilidad del Estado.

Los mexicanos en muchas entidades de la Republica vivimos en
un virtual estado de sitio, puesto que las acciones de los
gobiernos locales y federal muestran su ineficacia ante el poder
de la delincuencia organizada. Es evidente que es momento de
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cambiar la estrategia y fortalecerla con acciones de
inteligencia, de prevencién y con un acuerdo en el que se
involucre e incorpore a la sociedad organizada en una lucha
que sélo podrd ser exitosa si todos somos corresponsables.

En este sentido, una de las tareas que asumiremos en este
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones serd la de convocar a
todas las fuerzas politicas a sumar esfuerzos para enfrentar la
crisis politica, social y de seguridad que se vive en México.

Para Nueva Alianza, la prioridad es el impulso de acciones
legislativas que le den al pais las herramientas para recuperar su
capacidad de crecimiento econdmico y desarrollo; la
seguridad de sus calles y la superacidén de la desigualdad vy
pobreza en que viven millones de mexicanos.

Para el 2011 se estima un crecimiento de la economia de 3.5 por
ciento, con wuna creacién de aproximadamente 600 mil
empleos, los cuales son insuficientes para atender al milldon
doscientos mil mexicanos y mexicanas que aio con ano
demandan empleo.

Ante este escenario, en el Decreto de Presupuesto de Egresos
(PEF) aprobado por la Cdmara de Diputados para el 2011, se
destina un punto porcentual del Producto Interno Bruto (PIB)
para seguridad, lo cual representa |la mayor cifra que
histéricamente se ha asignado a este sector. Sin duda, la
seguridad es un asunto que requiere atencidn prioritaria, pero lo
gue Nueva Alianza ha cuestionado, es la forma en que se usan
esos recursos y el que se destinen canfidades cada vez mayores
a una estrategia que no ha dado los resultados que todos
esperdbamos.

De manera puntual, se estd destinando el 4.8 por ciento del
gasto programable total del gobierno federal al sector de
seguridad, mientras que al sector salud Unicamente se destinard
el 3.6 por ciento; a desarrollo rural el 2.8 por ciento; para
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agricultura el 2.5 por ciento; a medio ambiente y recursos
naturales el 1.8 por ciento; a turismo el 0.2 por ciento; y a
energia 0.1 por ciento.

Para el sector educativo en el presupuesto para 2011,
Unicamente se considera un incremento real de 3.9 por ciento
respecto a 2010, lo cual es insuficiente para atender la
demanda existente. No se cumple con lo dispuesto en la Ley
General de Educacién, en la que se determina que debe
destinarse a este importante rubro, un minimo de 8 por ciento
del PIB. El PEF Unicamente considera para educacion el 3.8 por
ciento como proporcién del PIB.

Por Gltimo, es importante destacar que se carece de estrategias
para sustituir los ingresos petroleros, en los que actualmente se
soporta nuestro gasto; y una realidad es que la Unica alternativa
de largo plazo para captar mayores recursos estd en la
aprobaciéon de una Reforma Fiscal de fondo, pendiente que la
actual legislatura debe considerar una prioridad.

NUESTRA PROPUESTAS para una
Nueva Alianza con México

En Nueva ALIANZA iInvitamos a hacer a un lado las diferencias
politicas para concretarnos en las reformas que el pais necesita.

Para Nueva AUANZA, es fundamental avanzar en la

concrecion de una politica de Estado en materia de seguridad
publica en los tres &rdenes de gobierno, por ello es
imprescindible promover un cambio en las estrategias y tacticas
empleadas para combatir la delincuencia y el crimen
organizado, que permita responder a la exigencia por parte de
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la sociedad respecto a establecer una lucha directa y efectiva
contra éstos, y paralelamente promover un esquema preventivo
del delito que se vea reflejado en la disminucién de los indices
de criminalidad.

En NuevAa AULIANZA la educacidon continuard siendo el eje

rector de nuestra labor legislativa. Nuestro Grupo Parlamentario
continuard manifestdndose a favor del incremento del
presupuesto destinado a la educacién, la ciencia, la tecnologia,
la cobertura y su calidad.

La desigualdad econdmica ha impedido que los beneficios
educativos alcancen a toda la poblacién, en particular a los
grupos altamente vulnerables. Los procesos educativos y el nivel
de aprendizaje de alumnas y alumnos son fambién desiguales, y
en promedio inferiores a lo estipulado en los planes y programas
de estudio. Por ello, la cobertura, pero sobre todo la calidad,
constituyen retos fundamentales.

Para NUBVA ALIANZ A, la politica social si bien ha permitido a un

considerable nimero de mexicanas y mexicanos pdliar las
precarias condiciones de vida existentes, no ha sido suficiente
para encarar los grandes rezagos producto de una situacion
econdmica restrictiva, y tampoco ha logrado generar
condiciones para el desarrollo social permanente. Es urgente
superar el asistencialismo y fortalecer las politicas publicas que
de manera integral estimulen la generacién de mejores
empleos. Un contexto econdmico estable, un mercado laboral
pujante y un sistema educativo de calidad son la clave para
superar la pobreza.

En NUEBVA AUIANZA tenemos como prioridad el impulsar las

reformas estructurales que permitan establecer una plataforma
productiva capaz de captar mds ingresos; mismos que puedan
ser destinados al desarrollo del pais y al bienestar de cada
habitante.
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Actualmente la arquitectura institucional no ha permitido
consolidar una economia estable, dindmica, equitativa,
competitiva e incluyente que genere bienestar para toda la
poblacién.

En NUEVA ALIANZ A, apoyaremos una reforma laboral que surja

del consenso de todas las fuerzas politicas, de un didlogo
abierto con los trabajadores y sus organizaciones sindicales vy,
que garantice el respeto a los derechos de éstos.

En NuEVA ALIANZ A estamos a favor de impulsar una reforma

fiscal integral que mejore la eficacia de la administracion
tributaria, aumente el niUmero de contribuyentes, combata las
practicas de evasion y elusion fiscal, asi como el contrabando y
la economia informal.

En NuBvA ALIANZ A tenemos como prioridad la reactivacion de

la economia de manera sostenida con el fin de superar el
circulo vicioso de bajas o nulas tasas de crecimiento. Para ello,
impulsaremos los acuerdos politicos necesarios que permitan
flexibilizar o modificar el actual modelo econdmico.

En NuevAa AULIANZA de ninguna manera apoyaremos

propuestas que lesionen mds la precaria economia familiar. En
“ese sentido, nos opondremos a todo infento de incrementar la
carga impositiva a quienes menos recursos tienen.

Para NuevAa ALLANZ A, l0s esfuerzos del gobierno federal deben

orientarse a impulsar politicas que generen empleo, fortalezcan
las instituciones, impulsen el desarrollo regional, y den
certidumbre a la sociedad sobre la gobernabilidad y rumbo de
la nacién.

En este sentido, para NuevAa ALIANZA, el fortalecimiento del

federalismo y de las insfituciones democrdticas son elementos
fundamentales para consolidar el Estado de Derecho.
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De igual forma 10s DERECHOS HUMANDS Y LA ATENCION A LOS
GRUPOS VULNERABLES, son tareas impostergables para la
consolidacién democrdtica de nuestro pais. La responsabilidad
de garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales son grandes pendientes del Gobierno mexicano.
Por Ultimo, la poLITICA EXTERIOR CONGRUENTE CON MEXICO €S
una herramienta que NUEVA ALIANZA considera clave vy
urgente para promover el Desarrollo Humano Sustentable.
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Una de las principales funciones de todo Estado es la de
salvaguardar la seguridad y el patrimonio de la ciudadania, asi
como garantizar sus derechos, preservar su libertad, y mantener
la paz publica. Si bien, el actual gobierno ha
priorizado el combate al crimen organizado para
garantizar la seguridad puUblica, los resultados no
son perceptibles ni convincentes, pues el clima de

violencia e impunidad prevalece, e incluso tiende ORDEN, \
a incrementarse en varias ciudades del pais. SEGU RIDAD
En los Ultimos anos, los delitos vinculados con el PUBUC AY
narcotrdfico se han multiplicado. Lo que en el
pasado fue wuna problemdtica relacionada JUSTICIA
practicamente con el trdnsito de drogas por el

pais, en la actudlidad se ha transformado en un PENAL
fendbmeno que conlleva graves repercusiones
econdémicas y sociales, que ha alcanzado tanto a
las ciudades mds pobladas, como a aquellas que
parecian olvidadas por la urbanizacion.

El narcomenudeo, ha centrado su atencién  Por un mejor
primordialmente en las y los jovenes mexicanos, , "
sector de la sociedad que al no encontrar bienestar social
espacio en las instituciones educativas y enfrentar
la escasa oferta de empleo, se refugia en las
drogas y se incorpora a la delincuencia
recurriendo a delitos como el robo, secuestro o la
extorsion. Las ejecuciones ligadas con el
narcofrdfico que se presentan dramdticamente
por todos los rincones del territorio nacional, es otro de los
fendbmenos que en los Ultimos anos se ha incrementado de
manera dramdatica. La lucha entre las bandas criminales por el
control de las dreas para comerciar drogas ha convertido en
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campos de batalla a muchas zonas del pais, dando como
resultado un saldo de mds de 30 mil muertes violentas en los
Ultimos cuatro anos.

Mientras las bandas se fortalecen y multiplican; las autoridades
de seguridad publica en todos sus niveles, por incapacidad
estructural, falta de coordinacién, o bien, por temor a
represalias, no estdn cumpliendo con la responsabilidad de
brindar proteccién a la sociedad. Es incuestionable que quienes
combaten hoy dia a la delincuencia y el crimen organizado, no
cuentan ni con el armamento adecuado, ni con las técnicas de
combate para hacerles frente. La nula o raquitica capacitacion
que reciben, los bajos salarios y la falta de insumos los vuelve
vulnerables frente al poder de corrupcion e intimidacion del
crimen organizado.

A pesar de que en la Cdmara de Diputados se aprobaron
sobradamente las partidas presupuestales destinadas a este
rubro, la politica implementada por el Gobierno Federal no ha
dado los resultados esperados. Aunado a ello, la sociedad ve
con temor y desconfianza la forma en que se imparte justicia. El
desahogo de los procesos penales es prolongado, por ello este
tipo de juicios se tornan un calvario para los procesados y las
victimas. Esta situacién imperante, obliga a que las cdrceles en
el pais estén saturadas. Los amotinamientos, el hacinamiento, la
corrupcidon y el auto gobierno son elementos que obstaculizan
la readaptacién social, lo que pone al descubierto el fracaso
del sistema penitenciario.

La violencia desatada por esta situacidn coloca en constante
zozobra a las familias mexicanas, pero también provoca, otros
fendbmenos que nos preocupan, y que también deben
combatirse. Ejemplo de ello, es cdmo la inseguridad ha
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ahuyentado las inversiones nacionales vy  extranjeras
convirtiéndose en un obstdculo para el crecimiento y el
desarrollo de México. Otros delitos que merecen profunda
atencién y que no se deben desdenar en virtud de su alto
impacto social son la trata de personas y la pornografia infantil;
acciones delictivas que lamentablemente se dirigen con mayor
frecuencia a las mujeres y menores de edad, y que ponen al
descubierto la incapacidad del Estado Mexicano para abatirios.

Para NuesvAa ALIANZA este fendmeno nunca antes vivido por la

sociedad mexicana, necesariamente debe conducir al Estado
a repensar la aplicacion de medidas alternas para frenar el
vertiginoso avance de los grupos delictivos que han puesto en
un alto grado de fragilidad a la sociedad en su conjunto.

En Nueva aAlLaNzZA entendemos la preocupacidon de las

personas, por ello en el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Ano de ejercicio de la LXI Legislatura, el orden, la
seguridad publica y la justicia penal son temas que ocupan un
lugar primordial en nuestra agenda legislativa.

Consideramos imperativo producir por un lado, las herramientas
juridicas que permitan ampliar el marco de actuacién del
Estado; y por el ofro, que esta tarea se encuentre siempre
acompanada de programas de prevencion, asesoria y
orientacién a las potenciales victimas.

El Estado Mexicano necesita rescatar los valores éticos,
recuperar la confianza y la credibilidad del pueblo. El bienestar
social no debe ser una meta, es un proceso constante, y sdlo se
podrd arribar a él, mediante el combate efectivo de la
corrupcion, la impunidad, y la inseguridad para consolidar el
Estado de Derecho.
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Estamos consientes que el reto es grande. Cada una de nuestras
propuestas legislativas en este periodo, serd siempre especifica
y cuantificable, orientada a favorecer una mejor calidad de
vida de todos los grupos sociales, particularmente de los grupos
vulnerables.

En NuevA ALIANZA realizamos nuestro trabajo con compromiso

civil y eficacia, buscamos garantizar un marco juridico que
responda a las necesidades de los ciudadanos. Asumimos con
seriedad y responsabilidad el encargo y la confianza que el
colectivo social deposité en nosotros. En tal sentido, hacemos
propias sus exigencias porque sélo mediante el trabajo conjunto
es que se lograr&n cambios tangibles. Por ello, en este periodo,
las y los integrantes del Grupo Parlamentario de NuevA

ALIANZA llevaremos a cabo las siguientes acciones:

e La prevenciéon es una de las opciones que puede brindarnos
mds y mejores resultados ya que encierra dos puntos
importantes: evita que el individuo realice actos delictivos o
ilicitos; y que las personas sean victimas de estas conductas.
Sostenemos el argumento que para lograr la disminucién de
la criminalidad, prevenir el delito es mejor que reprimirlo. La
experiencia arroja que resulta mds costosa la sancién que la
prevenciéon, principalmente en aspectos econdmicos,
materiales y humanos. Por ello, apoyaremos todas las
actividades que tengan que ver con la prevencidn e
informacién de las personas.

e Revisaremos la Ley de Seguridad Nacional para promover las

modificaciones que regulen de manera clara la accién de las
fuerzas armadas en su lucha contra el crimen organizado.
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¢ Incidiremos en su revisidn, a fin de generar las condiciones
juridicas e institucionales que posibiliten una eficaz
integracién y coordinacién de las instituciones vy
autoridades responsables de contribuir a preservar la
seguridad nacional, sin menoscabo de las libertades y los
derechos humanos.

e Propondremos un Proyecto de Ley que crea la figura del
Ombudsman de la policia, cuyas funciones seran atender las
quejas que le formulen tanto los elementos de la policia en
contra de sus superiores, como los ciudadanos que
consideren violentados sus derechos fundamentales por el
uso excesivo de la fuerza publica.

e Promoveremos lo conducente para que en los tres drdenes
de gobierno se capacite y se profesionalice a los guardias de
seguridad vy, se instrumente una mayor coordinacién en el
combate frontal contra el crimen.

e Impulsaremos las iniciativas que establezcan el mando
policial Unico, y que tengan por finalidad el fortalecimiento
de las policias del pais, mediante la capacitacién,
coordinacién, estructura, el respeto de la legalidad y de los
derechos humanos. Lo anterior porque consideramos que en
las condiciones en que se encuentran actualmente no
pueden brindar la seguridad necesaria a la ciudadania.

o El lavado de dinero es una actividad que crece de manera
preocupante en nuestro pais, por ello promoveremos e
impulsaremos  proyectos de ley que combatan
eficientemente este delito.
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e La frata de personas y la explotacidn sexual infantil y de
mujeres, son fendmenos inaceptables que danan a la
sociedad mexicana, por ello impulsaremos las medidas
legislativas para prevenir y sancionar con mayor rigor estos
ilicitos.

e La operacidbn de nuestro sistema penitenciario es
cuestionable. Las recientes fugas que se han suscitado vy la
sobrepoblacién que sufren los centros carcelarios asi lo
demuestran, por lo que revisaremos con minuciosa afencion
el marco juridico vigente, para proponer reformas legales que
auspicien la funcionalidad del sistema.

e Fomentaremos la cultura juridica con el fin de que las y los
ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones, y se
concienticen y responsabilicen de sus actos.

e Asimismo consideramos importante que el Estado involucre la
participacién de la sociedad en los programas de
prevencioén. Esto se traduce en difundir y orientar todas las
acciones entre los diferentes sectores de la sociedad. Por ello,
promoveremos la cultura de la legalidad, el fomento de la
denuncia y el respeto alos derechos humanos, etc.
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México, no ha podido alcanzar un nivel de desarrollo aceptable
debido a la imposibilidad estructural de lograr un crecimiento
econdmico sostenido. La arquitectura institucional no ha sido
capaz de consolidar una economia estable,
dindmica, equitativa, competitiva e incluyente,
que genere bienestar para toda la poblacién.

El promedio de crecimiento en los Ultimos 20 POLI"HC A
anos es menor a 2% anual. Organismos '
Internacionales como el Foro Econdmico ECONOMICA
Mundial, en su Informe Global de
Competitividad 2010-2011, indican que México
perdid seis lugares, al ubicarlo en la posicidn 66
de un universo de 139 paises. Denfro de los
paises emergentes, el nuestro se ubica en los

Ultimos  sitios en indicadores vitales, como Crecimiento
crecimiento, ingresos publicos y financiamiento. eCONOVALED CON
" - equidad para La
La estabilidad macroecondmica alcanzada es , 1 ., P ,
insuficiente, se debe tener una visién integral de integracton soctal
la estabilidad, completando no sélo variables Y el desarrollo

financieras, sino también reales como
produccién, empleo e ingreso.

sostenible

Hoy, seguimos teniendo fuertes presiones
inflacionarias, tanto en productos bdasicos como
en bienes producidos y administrados por
empresas publicas. Este fendmeno provoca
inestabilidad en la economia y afecta el ingreso
de la poblacidon y las expectativas de las empresas.

La economia mexicana viene de una fuerte recesién, que en
2009 afectdé severamente nuestro aparato productivo: el
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Producto Interno Bruto (PIB), reportd una caida de menos 7%,
durante 2010. Los indicadores, aunque positivos, no logran
compensar el desplome en el crecimiento. Para 2011 se espera
un crecimiento del PIB que fluctuard entre 3 y 4%.

Para el Grupo Parlamentario de NUevA ALIANZ A A estrategia

econdmica debe priorizar e incluir la integracién de cadenas
productivas hacia el mercado interno, la formacion de recursos
humanos, y mayores apoyos a la educacién, la ciencia y la
tecnologia.

Historicamente la economia mexicana ha dependido
fundamentalmente del ciclo econdmico vy productivo
norteamericano, sin embargo, es necesario asumir un mayor
compromiso para diversificar nuestro comercio exterior vy
fortalecer el mercado interno, posibilitando la construccion de
una estructura econdémica interna menos vulnerable a las crisis
externas, propiciando reformas legales y disenando los
incentivos suficientes que dinamicen a nuestros agentes
econdémicos |

Activar el crecimiento de la economia a niveles superiores,
dependerd, entre otros factores, de consolidar reformas que
fortalezcan la competitividad econdmica, en el dmbito laboral,
fiscal, de competencia econdémica Yy regulatorio. Ello,
acompanado de un gobierno eficiente, de una mayor oferta de
crédito para aumentar la inversién y, de una nueva politica de
empleo y salarial que fortalezca el ingreso de la poblacién para
dinamizar consistentemente el mercado interno.

Promoveremos la Economia de Mercado, por ser el modelo mas
eficiente para organizar las relaciones econdmicas.
Reconoceremos siempre, que es necesaria la oportuna
intervencion del Estado para impulsar el  crecimienfo
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econdmico, compensar inequidades y propiciar igualdad de
oportunidades, empleos de calidad, mejores niveles de ingreso,
y disminuir los niveles de pobreza y marginaciéon, con el fin de
elevar el bienestar de todas las mexicanas y mexicanos.

Por tal razdn, para Nueva AUANZA €s importante tomar

medidas para aumentar considerablemente el ahorro, la
inversion, el empleo, el ingreso y el consumo de la poblacién,
con el fin de dinamizar el mercado interno, fortalecer las
empresas y aumentar la competitividad de nuestra economia a
través de la discusion de los siguientes temas:

o Alto desempleo, subempleo y crecientes mercados laborales
informales.

e Baqja calidad del empileo.

e Baqjo ingreso de la poblacién trabajadora.

e Fortalecimiento del sistema de ahorro para el refiro.

e Salarios minimos insuficientes.

¢ Presiones inflacionarias derivadas de la flexibilizacion de los
precios administrados de bienes y servicios producidos por el
Estado (gasolinas, gas diesel, electricidad, etc.), entre ofros
servicios, como peaqjes carreteros, impuesto predial, derechos
de aguaq, transporte, productos de la canasta bdsica, etc.

e Competencia econdmica, con el fin de generar beneficios

para los consumidores a lo largo de las cadenas productivas
y de distribucién.
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e Incentivar una mayor oferta crediticia, a tasas competitivas.
Sin ello, no hay posibilidad de crecimiento econdmico.

e Gasto publico oportuno para compensar la politica de
austeridad presupuestal y los subejercicios del gobiermno
federal.

e Transparentar la politica de estimulos fiscales del Estado. No
hay claridad ni nitidez en la estructura de gastos fiscales, por
lo que los esfuerzos del Estado no se refleja en un sector
privado mds infegrado, fortalecido y competitivo.

e Federalismo fiscal, con el fin de fortalecer consistentemente
las finanzas publicas de las entidades y municipios, sin afectar
su autonomia.

e Integrar en el andilisis de la violencia e inseguridad el enfoque
econdmico-productivo. Uno de los ejes para combatir al
narcotrdfico y la delincuencia organizada es mediante la
generacion de empleos permanentes y de calidad para los
jovenes.
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Si bien es innegable que el Sistema Educativo Nacional enfrenta
grandes retos, muchos de ellos de orden estructural, y que la
educacidon en México aun esta lejos de proveer los recursos y
medios necesarios para que cualquier persona
pueda tener acceso a un desarrollo integral sin
discriminacién; en los Ultimos anos se han
emprendido una serie de acciones orientadas
a romper el circulo vicioso de la calidad, y LA APUESTA
resolver problemas fundamentales como Ia POR LA

desercién escolar.
. CALIDAD
Claro ejemplo de ello, es la firma de la Alianza

por la Calidad de la Educacién, acuerdo que EDUCATIVA
requirid tanto del consenso de todos los
actores vinculados a la educacién, como de
la participacién de la sociedad civil y que, por
primera vez en  mucho fiempo, abrid
expectativas reales a las y los mexicanos
respecto a la mejora de la calidad del Sistema de todos en La

Educativo Nacional. construceién de un

Tarea permanente

. y , weelor Futuro
El balance a mdas de dos anos es, en términos d TE

- generales, positivo: hoy el concurso de plazas
docentes es una realidad, las Instituciones de
Educacién  Superior participan  en la
profesionalizaciéon docente, se ha iniciado un
proceso para impulsar la reforma curricular
para la educacidbn normal y se han
emprendido diversas reformas a la Ley General de Educacién.

Todas estas acciones estdn conformando un Sistema Educativo
mas sélido y nos llevan hacia el camino de la calidad. Es cierto
que pese a ello, los mds recientes reportes internacionales e
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incluso nacionales, colocan a los estudiantes mexicanos en
franca desventaja, en dreas tan importantes como las ciencias,
matemdaticas y comprensiébn de lectura; situacion que al
parecer los alejan de la posibilidad de competir en un mundo
globalizado. Sin embargo, los pasos estdn dados. Se han
emprendido grandes reformas para resolver los grandes
problemas, pero se requerird que todos los sectores redoblen
esfuerzos y tiempo para apreciar los resultados.

En Nueva ALIANZ A nuestra tarea se centrard en emprender

estrategias que consoliden estos grandes cambios y estaremos
atentos a las necesidades que cotidianamente puedan
presentarse en el quehacer educativo nacional. Apostamos por
las premisas que indican que un mejor Sistema Educativo
Nacional es un derecho que al ser ejercido permite a las
personas contar con una vida plenq, y que quienes cuentan
con educacién de cdlidad, se encuentran preparados para
explotar sus habilidades y capacidades de forma satisfactoria.

El desafio que enfrentan miles de jbvenes y su acceso a la
educacién media superior y superior y las medidas tendientes a
que desde el aula se combatan grandes problemas pUblicos de
orden nacional, como el de la obesidad, la inseguridad o el
deterioro del medio ambiente, son claro ejemplo de que la
labor en materia educativa nunca termina y que requiere de un
esfuerzo permanente, de grandes reformas, y fambién de
pequenas acciones con gran impacto.

Con el objetivo de que la educacién que se imparta en el pais
sea de cadlidad —en un sentido integral-, las y los infegrantes del
Grupo Parlamentario de NuevA ALIANZ A llevaremos a cabo las

siguientes acciones:
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Impulsaremos acciones que garanticen la seguridad dentro
de los espacios educativos y promuevan una cultura de
respeto, tolerancia y no violencia entre los ninos, ninas y
jovenes del pais.

e Propondremos medidas que permitan a los jovenes ejercer
plenamente su derecho a la educacién media superior.

e Instaremos por la puesta en marcha de espacios para la
absorcién profesional y laboral de los jbvenes que egresan de
la educacidén superior; y participaremos activamente en las
acciones a favor de un servicio social pertinente y con
beneficios a escala para toda la sociedad.

e [nstaremos a las entidades gubernamentales
correspondientes para que se emprendan programas y
campanas referentes a la educacidon en el cuidado y
preservacion del medio ambiente.

e Propiciaremos el reconocimiento del espacio educativo,
como el de mayor importancia para la vida nacional.

e Continuaremos apoyando las reformas necesarias para
alcanzar un sistema docente profesionalizado y competitivo.

e Fomentaremos la participacion de la sociedad civil y sus
organizaciones con el fin de que se redefina el rumbo de la
educacién nacional a favor de todos los ninos, niNas vy
jovenes estudiantes.
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Para Nueva AULANZA es sumamente indispensable que de

manera complementaria a un Sistema Educativo Nacional
vigoroso se apoye el fortalecimiento y planeacién de largo
plazo de nuestro sector cientifico y tecnolégico.

Actualmente, México no goza de una posicién
priviegiada en materia de producciéon
cientifica y tecnolégica vy, por ende, en
competitividad. Ello nos coloca a la deriva CIENCI’IA\'
tanto del desarrollo nacional como mundial. TECNOLOGIA

La evidencia es contundente: Invertimos el E
0.35% del PIB en Ciencia y Tecnologia, en INNOVACION
comparacidén con naciones como Suecia que
invierte el 3.6%. No alcanzamos ni siquiera el 1%
del PIB, que por Ley se debe destinar a este
rubro. Contamos con un cientifico por cada mil
trabajadores activos, mientras que paises
como Finlandia cuenta con 16, Sueciacon 12y Pov un MExLEo
Japdén con 11. Finadimente, de las patentes
registradas en las dreas de tecnologias de la
informacién y comunicaciéon y biotecnologia
no alcanzamos ni siquiera una participacién de
medio punto porcentual.

posicltonado en La
escena global

En suma, nuestra posicion dentro de los paises
de la OCDE en materia de capacidad de
inventiva es de las Ultimas, puesto que registramos el mds bajo
nivel de patentes de desarrollo cientifico.

Sin duda, la ciencia, la tecnologia y la innovacién permiten a las
naciones generar desarrollo en dmbitos tan diversos como la
salud, la industria, la seguridad, entre otros.

23 |



Al respecto, el Grupo Parlamentario Nueva AULANZA

emprenderd en el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias las
siguientes acciones:

e Arraigaremos la cultura cientifica, tecnolégica y de
innovacién en todos los ninos y jdvenes del pais.

e Fomentaremos el apoyo irrestricto del Estado Mexicano para
con las generaciones de mexicanos y mexicanas que se
forman en el pais o en el extranjero en las areas prioritarias
para el desarrollo nacional.

e Propiciaremos el uso eficiente de los recursos destinados al
sector.

e Promoveremos la coordinacion del sector cientifico,
tecnoldgico y de innovacién con tfodas las estructuras
gubernamentales posibles.

e Impulsaremos el marco juridico necesario y acciones que
fomenten la generacién de patentes.

e Promoveremos la Ley sobre el Sistema Nacional de Centros
PUblicos de Investigacion.
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Para lograr el desarrollo social integral, no debemos olvidar el
impulso a la culiura, hacer posible espacios de cohesidn,
aprendizaje continuo, fortalecimiento de la identidad nacional y
de esparcimiento.

El 2010 dej6é una huella profunda en el corazén
de las mexicanas Yy mexicanos. La
conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia y el Centenario de Ia
Revolucidon nos permitié ser espectadores vy IMPULSO
actores de lo que significa pertenecer a una

Naciéon libre e independiente. El 2011 debe A LA CULTURA
representar para el sector cultural un ano de
consolidacion y avances.

En el Grupo Parlamentario Nueva ALIANZ A

, Rumbo a La
estamos plenamente convencidos que la , .,
estrategia adecuada es hacer llegar la cultura consolidacton
a todos los rincones del pais. Como derecho del espacio cultural

constitucional, debemos emprender acciones
para que su ejercicio sea efectivo, por ello en
este Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias:

e Trabajaremos de manera conjunta tanto
con las autoridades en materia cultural,
como con los investigadores y especialistas
en el drea, para dotar al sector de una
legislaciéon que responda a SUS
necesidades.

o Implementaremos los espacios necesarios para la
preservacion y fomento de la diversidad cultural y étnica de
la que goza nuestra nacion.
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e Continuaremos con el impulso de las diversas industrias
culturales.

e Fomentaremos la proteccién de la produccion cultural.

¢ Impulsaremos todas aquellas manifestaciones culturales que
hagan de las ciudades, estados y del pais entero, espacios
dignos de habitar y disfrutar.

e Propiciaremos los espacios necesarios para que la oferta
cultural sea asequible a todos y cada uno de las mexicanas y
mexicanos, de ftal forma que se impulse un proceso
descentralizador.
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Para el Grupo Parlamentario NuevAa AULANZA, el tema de los

derechos y garantias de la ninez y adolescencia en México es
una de nuestras principales prioridades. La proteccion y la
seguridad de las ninas, ninos y adolescentes
que habitan en nuestro pais, es
impostergable ante la crisis econdmica, y la
inseguridad.

DERECHOS Y
Frente a este panorama, resulta necesario GARANTIAS DE

reconocer que la ninez y adolescencia en ~
México se encuentran cada vez mds LA NINEZ Y

expuestas a riesgos asociados a la violenciaq, A DO LESC ENC| A
EN MEXICO

los conflictos familiares y del dmbito escolar.

En materia de salud, hoy mds que nunca se
ha observado un aumento de conductas
sexuales tempranas y hdbitos alimenticios
daninos. La falta de atencién a éstos, puede
generar trastornos emocionales, estados de
ansiedad, obesidad, anorexiq, bulimia, y en
casos extremos suicidios. De igual forma, el Nueva Alianza en el
indice de adicciones como el alcoholismo, congyreso de La UnLOn
tabaquismo y ofras sustancias, se ha
incrementado considerablemente.

Tarea permanente e

Por ello, las legisladoras y legisladores de
" NUEVA ALIANZ A, estamos convencidos que
a fravés de medidas legislativas y el trabajo
coordinado de los tres érdenes de gobierno, contribuiremos en
la prevenciéon de conductas nocivas y antisociales a través del
impulso y aprobacién de politicas publicas que garanticen el
desarrollo sano e infegral de la ninez y adolescencia, sus
derechos, la atencidén a sus necesidades de salud, alimentacién,
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L oo oo SRRRONIRES

educacion y viviendaq, y que promuevan el desarrollo pleno de
sus capacidades.

Cambiar la visibn de quienes toman las decisiones que
impactan a la ninez y adolescencia en México es nuestro mayor
reto. Garantizar la proteccidon y el respeto de sus derechos es
una tarea permanente de quienes integramos el Grupo
Parlamentario Nueva AULANZA en la LXI Legislatura de la

Cdmara de Diputados. Por ello, en el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias emprenderemos las siguientes acciones:

e Fomentaremos la creacién de mecanismos de prevencion y
atencién que incluyan la participaciéon activa de las familias y
la comunidad.

e Identificaremos los retos y desafios en la materia.

e Presentaremos propuestas para asegurar el cumplimiento de
los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.

e Presentaremos y votaremos a favor de Iniciativas que
otorguen protecciéon y seguridad a la ninez y adolescencia
en México.

e Impulsaremos opciones educativas de calidad para la ninez y
adolescencia.
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Desde nuestra llegada al Congreso de la Unidn, Nueva
AULIANZ A s€ ha manifestado a favor del fortalecimiento de la

legitimidad del orden politico, mediante la redicidon de cuentas
y el empoderamiento ciudadano.

La funciondlidad vy viabiidad de nuestra
democracia, depende en gran medida de
una ciudadania participativa, corresponsable
y dispuesta a exigir cuentas a sus gobernantes
y representantes pese al clima de violencia e

- inseguridad que permea a lo largo y ancho
del pais. DEMOCRACIA :

Las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario Nueva AUANZA, reiteramos

nuestro interés en la participacion ciudadana Por una cludadania
y las agrupaciones sociales en su conjunto,
para dirimir problemdaticas  especificas,
encontrar soluciones comunes Yy confluir
voluntades dispersas en una sola accidon
compartida.

Pa r’cécipat’wa

El reconocimiento efectivo de las minorias
parlamentarias al interior de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, es uno
de los grandes pendientes de la Reforma
Politica que el Grupo Parlamentario NuevA

AUANZ A considera definitorio  para  su
concrecion,

Impulsaremos las acciones legislativas e insfitucionales
necesarias, para fortalecer la transparencia y la rendicién de
cuentas en el ejercicio de los recursos publicos, con mayor
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énfasis en la medicidén del impacto social de la gestidén pUblica y
la comparacidén entre lo propuesto por las politicas y programas
publicos, con los resultados reaimente alcanzados. De este
modo, contribuiremos a promover gestiones publicas
responsables, honradas y productivas; asi como la adopcién de
las mejores prdacticas gubernamentales y reforzar la actitud
responsable de los servidores pUblicos.

Sabedores que para elevar la calidad de la democracia y
garantizar su buen funcionamiento, era necesaria una reforma
electoral y por ello, nos sumamos a ella. Hoy mds que nunca
consideramos que para completar este proceso, no debe pasar
desapercibida una urgente modificacién al Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), el cual requiere
autonomia. Esta acciéon resulta fundamental, pues garantizard
imparcialidad respecto de los resultados electorales preliminares
en las contiendas electorales.

Impulsaremos el fortalecimiento del Instituto Federal Electoral,
dado que es la institucidon mds importante de la democracia
mexicana y en su construccidn han participado millones de
mexicanas y mexicanos. En este sentido, impulsaremos las
acciones legislativas necesarias para que el Consejo General de
dicho Instituto pueda reflejar en su integracién la equidad de
género que ha venido ganando terreno en ofros dmbitos de la
vida publica nacional; asimismo, fortaleceremos su proceso de
infegracion y funcionamiento, para superar los vacios que al
respecto puedan existir en la normatividad correspondiente.

Otra propuesta necesaria para garantizar de forma efectiva la

equidad en los proximos procesos electorales, es la
reglamentacién al articulo 134 de la Constitucidon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos en materia de propaganda electoral
Y SUs sanciones.

Por Ultimo, en este Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias y
como parte de la reforma electoral propuesta por el Ejecutivo
Federal, apoyaremos y propondremos iniciativas en materia de
Plebiscito, Referendo y de candidaturas independientes como
mecanismos de participacién ciudadana y de democracia
participativa. Sélo asi, afianzaremos la confianza en los actores
politicos y las instifuciones publicas de México.
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Para Nueva AULIANZA la promocidn de la conciencia y la

responsabilidad social  desde la
educacién es una de las principales
herramientas que tenemos para
promover los valores, estimular la
toleranciaq, reforzar las creencias y lograr

actitudes de mayor compromiso vy
parficipacién en una sociedad en la CONCIENCIA
que la violencia, discriminacion,

corrupcion, apadatia, intolerancia y, el Y

escepticismo por un futuro mejor estan RESPONSABILIDAD
cada vez mds presentes.
SOCIAL

Es necesario e impostergable crear
conciencia colectiva acerca de nuestro
papel y del potencial que tenemos
como motores de cambio. Si desde
nuestros entornos mds inmediatos como Poy una
la familia, la escuela, y las calles,
ponemos el ejemplo activando
acciones y actitudes responsables,
contribuiremos a construir una sociedad
comprometida con el combate a las
causas y no sélo a las consecuencias de
los problemas que nos aquejan.

CON EDUCACION

pa Vtiaipaciéw aetiva

La promocion del bien comun requiere del trabagjo colectivo de
la familia, la sociedad, el Estado y la comunidad como un
equipo. Por ello, el Grupo Parlamentario NuevA AULANZA

promoveremos acciones que dlienten la participacion
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responsable y activa de todos en la solucidn de los diversos
problemas sociales.

Si bien es cierto que México es uno de los paises mds ricos en
temas ambientales pues contamos con una
excelente ubicacidon geogrdfica que permite la
existencia de una amplia diversidad de flora y
fauna asi como de ecosistemas; el deterioro
ambiental avanza cada vez mds rdpido y altera
la vida de las mexicanas y mexicanos. MEDIO

Para el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA €5 AMBIENTEY

importante destacar el impacto de las acciones EDUCACION:
humanas en el medio ambiente; la tala de
arboles, las especies en peligro de extincién, la
alteracién y desaparicidn de ecosistemas, y en
general el deterioro del medio ambiente, son
una clara muestra de la gravedad y los alcances
de ello.

Nuestro simbotor E

Hay que tomar en cuenta que México es
considerado un pais megadiverso, por la gran
riqueza y variedad de especies de flora y fauna
dentro del teritorio nacional. Elo nos
compromete como nacién y como ciudadanos
a cuidar de manera permanente el medio
ambiente.

El cuidado del agua es sin duda un tema de gran

relevancia. Debemos aprender y evolucionar junto con la
tecnologia para lograr avances en su aprovechamienfo y uso
eficiente. Desafortunadamente la nula cultura de su uso
racional se refleja en el creciente deterioro de rios, lagos y
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mantos acuiferos. Al respecto, emprenderemos acciones
inmediatas.

Para el Grupo Parlamentario Nueva ALIANZA €S importante

actudlizar la normatividad en materia de Medio Ambiente, para
alcanzar un desarrollo ecoldégico integral que prevenga el
deterioro en la calidad de vida y el patrimonio natural de las y
los mexicanos. Al respecto, emprenderemos las siguientes
acciones:

e Propiciaremos una educacién ambiental integral en las
mexicanas y mexicanos para generar cambios importantes y
sustanciales en el cuidado del medioambiente.

e Impulsaremos la actudlizacién del marco regulatorio en
materia ecoldgica para obtener competitividad
Internacional.

e Apoyaremos todas aquellas acciones que impliquen
inversiones econdmicas para la proteccién medioambiental;
como el reciclaje industrial y el tratamiento de desechos
industriales.

e Participaremos en la incorporaciéon de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en las actividades de proteccidon
medioambiental, para un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales del pais.
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Coordinador
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35 |



DIP. ELSA MARIA MARTINEZ PENA
Integrante

DIP. JORGE A. KAHWAGI MACARI
Integrante

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
Integrante

36 |






Gaceta Parlamentaria

Miércoles 2 de febrero de 2011

Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXI Legisiatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Josefina Vazquez Mota, PAN, presidenta;
Francisco Rojas Gutiérrez, PRI; Alejandro Encinas
Rodriguez, PRD; Juan José Guerra Abud, PVEM;
Pedro Vazquez Gonzalez, PT; Reyes Tamez Guetra,
NUEvVA ALIANZA; Pedro Jiménez Ledn, CONVERGENCIA.

Mesa Directiva

Diputados: Presidente, Jorge Carlos Ramirez Marin; vicepresidentes, Amador
Monroy Estrada, PRI; Francisco Javier Salazar Saenz, PAN; José de Jesus Zam-
brano Grijalva, PRD; secretarios, Marfa de Jestis Aguirre Maldonado, PRI; Marfa
Dolores del Rio Sanchez, PAN; Balfre Vargas Cortez, PRD; Carlos Samuel Moreno
Teran, PVEM; Her6n Agustin Escobar Garcia, PT; Cora Cecilia Pinedo Alonso,
NUEVA ALIANZA; Maria Guadalupe Garcia Almanza, CONVERGENCIA.

Secretaria General
Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




