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Presentacion

Los dias 23, 24 y 25 de enero, en el puerto de Acapulco, el grupo
parlamentario del PRI discutié amplia y libremente los principales problemas
nacionales, ante los cuales es necesario tomar acciones legislativas tanto en
el dmbito social y econémico como en el politico y de seguridad. Con base en
los acuerdos tomados, planteamos ante la Camara y, fundamentalmente,
ante la poblacion, los temas que formarén parte de la agenda legislativa del
grupo, todos ellos con el objetivo de buscar mayores beneficios para la
sociedad.

Ante la falta de acuerdos y la ausencia de una racionalidad politica desde el
gobierno, que anteponga los intereses del Pais ante los de partido y de
grupo, el PRI plantea una serie de reformas necesarias en el ambito laboral,
del federalismo, de la responsabilidad politica de los servidores publicos, y
construiremos la legislacion secundaria para acciones colectivas, entre otros
aspectos del desarrollo politico nacional.

Con el objetivo de consolidar formas de trabajo legislativo mas eficaces y
productivas, haremos un serio esfuerzo de divulgaciéon y actualizacién del
nuevo reglamento interno de la Camara e impulsaremos con el Senado
reformas de la Ley Organica del Congreso.

Exigiremos que el informe presidencial recobre su estatuto republicano y se
le rindan cuentas adecuadas al Poder Legislativo. Impulsaremos,
conjuntamente con el Senado, una nueva politica migratoria integral.
Reviremos el esquema de responsabilidades de los servidores publicos,
incluyendo al Presidente de la Republica.
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Por otro lado, el PRI propone una nueva estrategia de seguridad publica, ya
que la reaccién del gobierno frente al aumento en la violencia y de diversos
delitos de gran impacto social, no ha sido efectiva, e incluso han presentado
propuestas que vulneran los derechos de algunos sectores de la poblacion
que son victimas de la delincuencia organizada y a quienes se les busca
tratar, arbitrariamente, como cémplices o aliados de la misma. También
impulsaremos la legislacién que plantea herramientas adecuadas para hacer
mas eficaz a la policia, al sistema penitenciario y al de proteccién civil, el
combate al secuestro y la atencién de victimas del delito, entre varios temas.

La economia nacional sufre en los hechos un claro estancamiento. Estamos
padeciendo las limitaciones de quienes, desde el gobierno, disefian e
implementan las politicas, quienes no han sabido hacer uso de las
herramientas que promuevan un mayor crecimiento y una mas equitativa
distribucién del ingreso.:

No han aprovechado el potencial de la banca publica para generar desarrollo
econdmico y no proponen mecanismos para aumentar el crédito de la banca
privada; no han planteado acciones concretas para fomentar el crecimiento
industrial; no hacen un uso eficiente de las politicas publicas para atraer la
inversién; no promueven adecuadamente los productos nacionales en
nuevos mercados foraneos; y no hacen nada por consolidar el mercado
interno.

Mucho menos plantean estrategias claras para modernizar al sector rural ni
para garantizar la Seguridad alimentaria y el abasto a precios accesibles; no
han podido combatir de forma significativa la marginacién social, resultado
de politicas asistencialistas electoreras en vez de disefiar programas
productivos.
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Practicamente no avanzamos, y el rezago sigue incrementandose. Por ello el
PRI propone el impulso a diversas reformas econdmicas para promover el
crecimiento econémico y el empleo, en el ambito de la banca de desarrollo,
el fomento industrial y el combate a practicas monopdlicas, entre otros
ambitos de la economia.

También comenzaremos el estudio y la discusién, con el Senado, para la
construccion de una reforma integral de la hacienda publica, que asegure al
Estado los recursos para atender eficazmente las demandas sociales,
promoveremos reformas al sistema presupuestario para hacer mas eficiente
el gasto publico, y plantearemos medidas para una mayor rendicion de
cuentas en el uso de los recursos y en los resultados de la labor
gubernamental.

La pobreza crece y la desigualdad social no cede. No hay avances sustanciales
en educacién, salud y seguridad social pero si en el desempleo, la
informalidad, la inseguridad, y la ruptura del tejido social.

Es necesario construir los consensos para modificar la forma como se
combate a la pobreza y a la desigualdad. Es el momento de replantear las
politicas e impulsar un nuevo modelo que comience un proceso
redistributivo efectivo. Se trata de emprender el camino de una reforma
social de Estado cuyo primer paso sea incidir en las causas reales de la
desigualdad, y transformar los programas sociales en movilidad y desarrollo
productivo, una politica social que se constituya en el eje del combate a los
rezagos en educacion, salud, seguridad social y vivienda.
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En tal sentido, vamos a legislar para conformar un nuevo Fondo de Cohesion
Social; para implantar medidas con el objetivo de disminuir la dependencia
alimentaria del exterior; para atender mas eficazmente a la poblacion
indigena y promover la organizacion en el sector rural, entre muchas otras
propuestas en el ambito social.

La agenda que presentamos aqui es un reflejo de las preocupaciones del
grupo parlamentario ante la falta de resultados positivos en las acciones del
gobierno, y muestra que no estamos distantes a las demandas sociales y
mucho menos inactivos, por lo que propondremos y tomaremos acciones
que puedan, desde la perspectiva legislativa, impulsar nuevas estrategias
publicas.
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La Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional debera
desahogarse atendiendo al siguiente criterio
general:

e Desahogo de los temas de la Agenda
planteados por el Grupo Parlamentario en la
reunion de Acapulco, Guerrero.
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En el municipio de Acapulco, Guerrero, los dias
23, 24 y 25 de enero de 2011, se reunieron las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura, para elaborar
y aprobar su Agenda Legislativa para el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente
al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, en
cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Durante el desarrollo de los trabajos de las
mesas tematicas y la reunion de la Asamblea
Plenaria, se aprobaron por las legisladoras y los
legisladores, lo temas incorporados en la
presente:
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AGENDA LEGISLATIVA

l. Politica interna, relaciones con otros partidos
y otros poderes

e Impulsaremos las adecuaciones a la Legislacion Laboral como tema
prioritario para el proximo periodo ordinario de sesiones.

e El Grupo de trabajo integrado por las diputadas y los diputados del sector
obrero y la directiva de esta Mesa Tematica, quedan instalados de
manera permanente,‘ para recibir durante el mes de febrero de 2011, las
aportaciones sobre reforma laboral y con ellas se presentaran a
consideracién del Grupo Parlamentario la iniciativa que resulte, para
presentarla en forma inmediata al Pleno de la Camara de Diputados.

e Respecto de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentaremos una iniciativa de reforma con base en las
iniciativas presentadas, tanto en la Cdémara de Diputados como en la de
Senadores, por lo que a la par se conformard un grupo de ambas
representaciones, para que en labores de conferencia se puedan
privilegiar las coincidencias.

e El Presidente de la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, presentara al Pleno del Grupo Parlamentario, un analisis
de las 89 reservas hechas al Reglamento de la H. Camara de Diputados
por los diversos Grupos Parlamentarios.
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Promoveremos la imparticién de un seminario de capacitacion para
conocer el alcance del Reglamento de la H. Camara de Diputados.

Solicitaremos al Presidente de la Mesa Directiva de la H. Cadmara de
Diputados, una reunién de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, con la participacion de los
Presidentes y Secretarios de Comisiones, con el propésito de que se
difunda y analice el Reglamento de la Cdmara de Diputados y su impacto
en el trabajo de los 6rganos de apoyo legislativo en esta Camara del
Congreso.

Conformaremos un grupo de trabajo con integrantes de las comisiones
del Trabajo y Previsién Social; asi como de Educacién y Servicios
Educativos, para analizar la propuesta de Ley del Sistema Nacional de
Capacitacién y Profesionalizacién para el Trabajo, para la creacion de un
organismo publico descentralizado.

Propondremos una iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, para efecto de:

a. Prohibir la implantacién de tarifas sustentadas en criterios
discrecionales, fundamentalmente la Tarifa De Alto Consumo (DAC),

b. Considerar la obligacién de la CFE para publicar anualmente el costo
del kilowatt/hora para cada modalidad y regién del pais,

c. Exigir que CFE notifique por escrito el dia en que realizard la lectura de
medicién de consumos, y

d. El Grupo Especial de Trabajo encargado de revisar las denuncias de

corrupcién que pesan sobre la Comision Federal de Electricidad,
recibird las propuestas de distintos legisladores, para citar a
comparecer a los funcionarios de la CFE.

[ TR ___}
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En materia de Reforma Politica y asuntos electorales:
1. Revisaremos el formato del Informe Presidencial para:

a. Establecer la obligacién del titular del Poder Ejecutivo Federal de
acudir al Congreso de la Unién, y

b. Establecer las normas de respeto republicano entre los tres
Poderes de la Unién que deben prevalecer en la ceremonia
correspondiente.

2. Presentaremos una iniciativa de Ley para regular el desempefio de los
organismos publicos en materia de comunicacion social, tales como,
Canal 11, 22 y el IMER.

3. Presentaremos Iniciativa para reformar la Ley Federal de Radio y
Television, a efecto de que los tiempos de Estado y los tiempos fiscales
en radio y televisién, puedan ser distribuidos de manera equitativa por el
Poder Legislativo a los tres Poderes de la Union.

4. Insistiremos en la aprobacién de la iniciativa para fortalecer la
institucionalidad y autonomia de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE).

5. Revisaremos con caracter prioritario el marco legal relativo a la Cédula
de Identificacién Ciudadana, para dotar a dicho instrumento de certeza
juridica para todos los mexicanos.

Solicitaremos la comparecencia del Secretario de Gobernacion, para que
explique el Proyecto de Cédula de Identificacién Ciudadana.

6. Ante la erratica politica migratoria del Gobierno Federal, nuestro Grupo
Parlamentario se compromete a darle sentido prioritario durante el

#
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.

préximo periodo ordinario de sesiones, a una nueva legislacion migratoria
que trate el problema de manera integral.

Promoveremos la discusiéon inmediata en las comisiones respectivas de
las iniciativas presentadas:

a. Para impulsar el desarrollo de los gobiernos locales y municipales,
con el propodsito de regular la participaciéon de los ordenes de
gobierno en los programas publicos, y

b. Para revisar las atribuciones y participacion de los gobiernos
locales y municipales en los programas sociales de educacion y
salud que permita evitar duplicidades de esfuerzos y recursos, asi
como esquemas inviables en las politicas publicas.

Revisaremos el esquema de responsabilidades politicas de los servidores
publicos, incluyendo la figura del juicio politico al Presidente de la
Republica.

En el marco de las modificaciones a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, revisaremos el esquema general de la
creacién de comisiones ordinarias, incluyendo las de Desarrollo
Municipal.

. Con respecto a los temas: Coaliciones, voto ciudadano, las reglas para la
eleccién de consejeros electorales, se incorporaran en el paquete de
reformas en materia politica o en la Ley Federal de Partidos Politicos.

Discutiremos la propuesta que establece el requisito de un afio de
militancia en un partido politico, para poder ser postulado a un cargo de
eleccién popular.

12. Conformaremos un Grupo de Trabajo para impulsar la legislacion

secundaria para la implementacion de las Acciones Colectivas.

R ]
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Il. Seguridad y Justicia

A. Los diputados del Grupo Parlamentario del PRI expresamos la voluntad
de fijar una accién conjunta en torno a los siguientes hechos graves:

Pronunciamientos:

1. Reiteramos nuevamente la exigencia al Ejecutivo Federal para que
entregue resultados concretos en la investigacion por el homicidio de
nuestro compafiero el Dr. Rodolfo Torre Cant, que hasta la fecha no han
sido satisfactorios.

2. Expresamos nuestro compromiso de trabajar en coordinacion con la
fraccion parlamentaria del PRI en la Camara de Senadores, con el
objetivo de impulsar los temas prioritarios de la agenda legislativa, y en
su caso trabajarlos en conferencia, entre otros la Ley de Seguridad
Nacional, Mando Unico de Policia, fuero militar y lavado de dinero. Se
dotard a las fuerzas armadas de un nuevo marco legal de actuacion.

3. Retomaremos los temas no atendidos en el periodo ordinario pasado de
sesiones, para impulsarlos en el proximo periodo de sesiones y dar
cumplimiento a los mismos, en particular se retoman los acuerdos para
emitir un pronunciamiento conjunto de ambas Camaras condenando la
venta indiscriminada de armas de fuego en los Estados Unidos de
América, primordialmente a la Asociacién Nacional del Rifle de ese pais.
Del mismo modo, reiterararemos el traslado de reos federales de alta
peligrosidad al centro penitenciario de las Islas Marias.

4. Impulsaremos una proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, a destinar presupuesto para implementar en el estado de
Quintana Roo el modelo de Percepcién y Bienestar Social; asimismo,

12
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exhortaremos a las autoridades municipales, estatales y federales a
mejorar los salarios de las policias.

Presentaremos una proposicién con punto de acuerdo para exhortar al
Gobierno Federal a implementar medidas que garanticen la seguridad de
los migrantes, asi como el fortalecimiento de la vigilancia a lo largo de la
frontera sur con Guatemala; promoveremos ayuda humanitaria y
medidas de proteccién a personas y organizaciones que trabajan en
defensa de los derechos de los migrantes y mejorararemos los
mecanismos de combate a la corrupcién en el Instituto Nacional de
Migracion.

Formularemos un severo exhorto al Gobierno Federal reiterando la
exigencia del respeto y proteccién a los derechos humanos de los
migrantes que se encuentran en territorio nacional, independientemente
de su condicion migratoria.

Con la finalidad de integrar la Agenda Legislativa del PRI en las materias
de Seguridad y Justicia, impulsaremos para el proximo Periodo
Ordinario de Sesiones los temas siguientes:

Seguridad

1.

Impulsaremos la aprobacion de la Ley de Seguridad Nacional y, si es
posible, trabajaremos en conferencia con el Senado o en coordinacién
con la fraccién parlamentaria del PRI en el Senado.

Promoveremos el dictamen de la Ley General de Proteccién Civil
elaborada por la Comisién Especial y si es posible trabajarla en
conferencia con el Senado.

13
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3. Analizaremos la Minuta de Mando Unico cuando sea recibida de parte del
Senado. Los diputados federales del PRI manifiestamos el respaldo a
aquellas iniciativas que permitan la creacién de un mando Unico de
policias estatales, que respete el pacto federal y el régimen de
competencias ente érdenes de gobierno. Se acuerda que en el tema de
mandos unicos, se buscara trabajar coordinadamente con los senadores
del PRI.

4. Se present6 la propuesta de estrategia alterna del PRI en materia de
seguridad. La idea es pasar del sefialamiento de los errores del Ejecutivo
a una propuesta concreta, que permita a la sociedad recuperar la
esperanza de solucién a este problema mediante la aplicacion de politicas
pablicas eficaces que atiendan verdaderamente a las causas del
fenémeno delictivo y no sélo a combatir mediocremente sus efectos.

Para ello la propuesta incluye una reingenierfa institucional:
e Desaparecer la Procuraduria General de la Republica.

e Crear la Fiscalia General de la Nacién con plena autonomia
constitucional del Ministerio Publico que se encargara de investigar
.todos los delitos que generan la desconfianza por la intromisién del
Ejecutivo Federal en asuntos de justicia (materia electoral, fiscal,
medio ambiente, servidores publicos, propiedad industrial,
mercantil).

e Creacién de la Fiscalia de Combate a la Delincuencia Organizada
dependiente del Ejecutivo, con autonomia técnica

e Reestructuracion de las Secretarias de Gobernacién y de Seguridad
Publica.
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e Creacién de la Subsecretaria de Atencién contra las Adicciones que
actue con facultades de autoridad sanitaria.

e Analizar la conveniencia de dotar de autonomia plena al Sistema de
Administracién Tributaria, y autonomia técnica a la Unidad de
Inteligencia Financiera, fortalecimiento de las aduanas y creacion de
la policia fronteriza.

'La estrategia contempla acciones de caracter social, educativo 'y de salud,
entre otras: la atencién a grupos vulnerables, el seguro de desempleo,
programas de empleo temporal, estimulos a empresarios que creen
fuentes de trabajo permanentes, el rescate de espacios publicos; la
promocion y fomento a los valores de la vida gregaria, la cultura de la
legalidad y de rechazo a toda forma de corrupcién y violencia; el
establecimiento de escuelas de tiempo completo, la deteccion de nifios y
jévenes con problemas de violencia familiar, desnutricién, problemas de
salud fisica o mental, para su adecuada canalizacién.

Se reconoce a las adicciones como problema de salud publica vy la
necesidad de disefiar y ejecutar programas de prevencion y rehabilitacion
de adictos en particular en escuelas y centros de trabajo.

5. Impulsaremos con todo vigor la elaboracion, dictaminacion y en su caso
aprobacién, de las iniciativas relacionadas con la obligacién del gobierno
federal para hacerse cargo econémicamente de los reos federales que se
encuentran en los centros penitenciarios de las entidades federativas; la
elaboracién de una nueva legislacién en materia de prevencion, atencion
y tratamiento de las adicciones; para proteger la filiacion, el nombre y la
identidad de las personas y desalentar la falsificacién de documentos
como el certificado de nacimiento o el certificado de nacido vivo para
suplantar la identidad de la madre biolégica del recién nacido, tipificar
como delito grave la falsificacién de documentos cuando se trata de

#
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10.

11.

12.

adopcién de nifias, nifios y adolescentes. Salvaguardar el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y vigilar y evaluar a aquellas
instituciones que se dedican al cuidado o tutela de menores.

Solicitaremos a la colegisladora la aprobacion de la minuta turnada por
nuestra Legislatura y enviada al Senado de la Reptblica, relativa a la Ley
de Prevencidn Social contra la Delincuencia.

Analizaremos la legislacién en materia migratoria con el objeto de
adecuar el marco normativo en defensa y proteccién a los derechos
humanos de los migrantes.

Examinaremos e impulsaremos la dictaminacién y, en su caso, la
aprobacién de la Ley sobre Victimas del Delito; las reformas que hagan
posible el equilibrio procesal entre victima y probable responsable, los
mecanismos compensatorios a favor de las victimas del delito, y
revisaremos la legislacién protectora de la mujer.

Se propone transformar de especial a ordinaria la Comision de la Familia
(para tener facultad de dictaminacién), o en su caso solicitar a la Mesa
Directiva que en los asuntos familiares opine la Comisién Especial de la
Familia.

Impulsaremos la revisién de la materia familiar federal y la derogacion de
los articulos 35 al 640 del Cédigo Civil Federal.

Se propone incorporar la materia familiar como tema prioritario en la
agenda del partido.

Llevaremos a cabo una reunién de evaluacion de las propuestas
presentadas antes de la semana mayor, dado que durante los trabajos de
la plenaria del PRI se acord6 constituir un grupo permanente de
diputados para este fin.

o ————————————————eee———— ]
1 —————
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Justicia

1. Impulsaremos los dictdmenes y, en su caso, la aprobacién de las
siguientes iniciativas en materia de testigos presenciales y testigos
colaboradores, arraigo, la Ley Federal del Sistema Penitenciario, cadena
perpetua para tres delitos (secuestro, violacion tumultuaria y homicidio
calificado), federalizacién de los delitos contra periodistas, robo de
hidrocarburos, asi como tipificar como delitos graves la adulteracion de
bebidas alcohdlicas, el robo de arte sacro y el perjurio y atender de
manera prioritaria la minuta del Senado de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Distrito Federal.

2. Impulsaremos la dictaminacién y aprobacion, en su caso, de las iniciativas
en materia de justicia militar, la relativa a ascensos y recompensas de las
fuerzas armadas y destino de bienes decomisados a favor de la Secretaria
de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina (reforma al articulo 182-
R del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), asimismo
exhortaremos a las legislaturas locales a exentar del impuesto local al 2%
sobre néminas, a las fuerzas armadas destacamentadas en los distintos
estados de la Reptblica y que en los hechos no se recauda en entidad
federativa alguna.

3. Promoveremos la presentacién, dictaminacién y en su caso aprobacion
de las iniciativas presentadas en materia familiar, asimismo generaremos
los exhortos para que las legislaturas locales armonicen su legislacion civil
en este ambito.

17
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4. Formularemos una iniciativa de Ley Marco (general o federal) atendiendo
el vacio del articulo 42 constitucional (armonizando los cédigos civiles y
penales en materia familiar).

5. Dictaminaremos y, en su caso, aprobaremos la minuta del Senado de
reformas a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, asi como reformas a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal en materia de regulacion de delegaciones
federales; revisaremos y analizaremos la iniciativa de la Ley de Derecho
de Réplica.
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lll. Politica Econdmica y Rendicion de Cuentas

e Conformaremos un grupo de trabajo con los senadores del PRI, con el
objetivo de revisar las alternativas para construir una reforma integral de
la hacienda publica, con el propésito de que el Estado pueda atender de
manera adecuada las causas y necesidades sociales.

e Impulsaremos una nueva vision de politica industrial que incluya cambios
juridicos relevantes, incluso el establecimiento de una Ley que promueva
mayores niveles de industrializacion nacional y fomente el respaldo a
nuevos proyectos productivos, con el objetivo de establecer politicas que
fomenten la industria, impulsen el empleo y apliquen nuevas tecnologias,
que integre las cadenas productivas y que desarrolle el mercado interno.
También vamos a buscar que se dictamine la Ley General de Promocién y
Fomento Econdmico, propuesta por el PRI.

e Insistiremos en que se dictamine la iniciativa de la Ley de la Banca
Nacional de Desarrollo, presentada por el grupo parlamentario, con el
objetivo de fortalecer y atender eficientemente a las PYME’s; hacer mas
eficiente el crédito a gobiernos estatales y municipales para la inversion
publica que detone el desarrollo local; promover mercados foraneos para
la industria nacional y fomentar nuestras ventajas comparativas; impulsar
el crecimiento en el sector rural.

e También plantearemos medidas legislativas para promover el aumento
en el crédito de la banca privada y otras instituciones de crédito a las
micro, pequefias y medianas empresas.

e Buscaremos modificar los plazos para eliminar los antecedentes
negativos de los deudores de la banca, y precisar un procedimiento
administrativo agil y sencillo para que los clientes de la banca puedan
comprobar directamente en los bancos el pago de sus deudas.

L o e
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Las practicas monopdlicas y oligopélicas han tenido un impacto negativo
muy costoso en la dindmica econémica nacional. La legislacion al
respecto debe modernizarse, y por ello vamos a revisar a detalle las
modificaciones hechas por el Senado a las reformas votadas en la Camara
en esa materia, y buscaremos los acuerdos necesarios para asegurar se
desincentiven eficazmente estas practicas, y se den las atribuciones
adecuadas a la Comision Federal de Competencia para hacer mas
eficiente su labor, al igual que vigilar una adecuada transparencia y
rendicion de cuentas en su trabajo.

Revisaremos la minuta del Senado respecto a la nueva legislacién de
Asociaciones Publico-Privadas, para lo cual deberan hacerse diversos
foros y seminarios para estudiar a detalle la propuesta y conocer las
opiniones de los especialistas, con el objetivo de tomar en cuenta sus
resultados en la discusion de la minuta.

Plantearemos retomar la construccion de una legislacion para las
sociedades unipersonales.

La labor de los entes del sistema financiero debe ser vigilada de forma
constante y eficaz, para evitar posibles desfalcos que luego deriven en
rescates con recursos publicos, o que destruyan el patrimonio de miles de
familias. Por ello revisaremos la evolucién de las SOFOMES y evaluaremos
su regulacién actual, y buscaremos salidas justas a los ahorradores
afectados por fraudes de Cajas de Ahorro, con reformas al FIPAGO.

Promoveremos reformas a la Financiera Rural para que otorgue créditos
con tasas de interés razonables y que opere como banco de primer piso.

Vamos a buscar las medidas adecuadas para normar el cobro de
comisiones por cheques rebotados.
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Los recientes aumentos de precios en productos esenciales para los
hogares nacionales preocupan de forma muy sentida al  grupo
parlamentario. Por ello nos pronunciamos enfaticamente en contra de
medidas que afectan el bolsillo de las familias, y evaluaremos las acciones
legislativas que se deben tomar al respecto.

Promoveremos reformas para que los inmuebles que sean utilizados
como tiempos compartidos estén debidamente registrados por el
Registro Publico de la Propiedad y Comercio de las entidades federativas,
y se otorgue mayor certidumbre juridica a los participantes.

Para lograr mayores beneficios en el sector rural, vamos a respaldar
diversas reformas necesarias a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para diferenciar entre los distintos tipos de recursos para desarrollar al
sector, y obligar a la elaboracién de diagndsticos locales, al igual que el
establecimiento de un nuevo Instituto Nacional de Apoyo y Fomento al
Microcrédito.

Vamos a proponer la desaparicién de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, para dar atribuciones al Congreso para fijar dicho salario;
buscaremos disminuir la carga fiscal de jubilaciones y pensiones; a
reformar la Ley de INFONAVIT para fijar una tasa de interés unica y
revisar articulo octavo transitorio para garantizar que los trabajadores
reciban el saldo de su subcuenta de vivienda; plantear reformas al
sistema de ahorro para el retiro, para que las aportaciones del trabajador
obtengan un mayor rendimiento, y para facultar a los trabajadores para
aportar la cuota obrero-patronal en caso de estar desempleados.
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e Impulsaremos una reforma integral al INFONAVIT para consolidar el
derecho a la vivienda por la via de mecanismos legales y financieros, con
el objetivo de financiar a los trabajadores y promover mecanismos
administrativos para salvaguardar los derechos de la clase trabajadora
sobre sus aportaciones a la vivienda.

o Legislaremos respecto a la implementacién de un seguro de desempleo.

e En materia de ciencia y tecnologia, fomentaremos la inversién en dicho
sector desde los gobiernos estatales, y buscaremos que los esfuerzos de
la innovacién, la investigacién y el desarrollo tecnoldgico, formen parte
de los esquemas de competitividad que rigen en la industria, el comercio
y los mercados.

e Revisaremos la legislacion de Juegos y Sorteos, con el objeto de evitar las
acciones discrecionales en el otorgamiento de permisos, y de normar
estrictamente el funcionamiento de los establecimientos de este sector,
con una adecuada fiscalizacion. '

e Impulsaremos la propuesta de eliminar el cobro del IVA en el transporte
ferroviario de pasajeros, para homologar su tratamiento fiscal con el del
Sistema de Transporte Colectivo.

e Promoveremos reformas en materia de los derechos por el
aprovechamiento y explotacion de los recursos minerales, como una
medida de justicia con los estados y municipios productores.

e Plantearemos reformar la Ley de Coordinacion Fiscal, para incrementar el
porcentaje de recursos en puentes de peaje susceptibles de ser
aportados a los Fondos integrados con gobiernos estatales y municipales,
de 25% a 50%.
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e Buscaremos la simplificacién del Régimen de Pequefios Contribuyentes y
su posible administracién por los municipios.

e Revisaremos diversas facultades de los municipios en materia fiscal, entre
otras: el pago del impuesto predial de los inmuebles federales; regresar a
los municipios los recursos provenientes de las multas federales no
fiscales; la inclusién de los municipios en el sistema de Coordinacion
Fiscal y la facultad para realizar el cobro del alumbrado publico, que sirva
para el pago del suministro.

e Vamos a hacer una revision total de las Delegaciones Federales, con el
objetivo de evaluar las opciones para optimizarlas y, en su caso,
federalizar el ejercicio de los recursos correspondientes.

e Buscaremos mecanismos para tomar en cuenta a entidades federativas
que han sufrido de desastres naturales que no han sido suficientemente
atendidas y que no cuenten con los requerimientos para acceder a los
recursos del Fondo Nacional de Reconstruccion.

e Impulsaremos reformas a la legislacion presupuestaria, para que el
ejercicio del gasto sea mas eficaz y responsable, para lo cual proponemos
prevenir, dar transparencia, y evitar los subejercicios, al igual que
eliminar su reasignacién discrecional; proponer nuevos mecanismos para
que las reglas de operacion sean acorde a los requerimientos sociales;
restringir las adecuaciones presupuestarias; medidas para que los
proyectos de inversién sean ejercidos eficientemente; y fortalecer la
participacion de los legisladores en la evaluacion del desempefio.

e También plantearemos una segunda generacion de reformas en materia
de informacién y transparencia presupuestaria y buscaremos dar
certidumbre y transparencia en los presupuestos transversales.

#
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Respaldaremos la labor del grupo de trabajo de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Puablica que monitorea el gasto federal y
vigilaremos estrictamente el ejercicio presupuestario de todas las
dependencias y entidades publicas, buscaremos se sigan los calendarios
de gasto, se implementen las obras e inversiones incluidas en el
Presupuesto y se atiendan los ordenamientos contenidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos.

Revisaremos la congruencia entre el presupuesto autorizado por la
Camara y las cifras reportadas por cada dependencia y entidad y
estudiaremos, en las Comisiones de la Camara, las reglas de operacién de
los diversos programas presupuestarios, con el objeto de que dichas
comisiones puedan emitan sus opiniones al respecto de forma oportuna.

Promoveremos la iniciativa que obliga a la evaluacién econémica y social
de los denominados gastos fiscales, debido a que se debe conocer, antes
de cualquier reforma en materia tributaria, el impacto de los diversos
regimenes especiales actuales y, en su caso, evaluar cudles se justifican y
cudles deben eliminarse para construir un sistema fiscal mas eficiente
que aumente la recaudacion.

Impulsaremos se dictaminen las reformas constitucionales que otorguen
plena autonomia al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y a la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), con el objeto de hacer
su funcionamiento mas eficaz y evitar su uso con fines ajenos a sus
objetivos legales.

Es fundamental contar con mecanismos adecuados de rendicién de
cuentas. Avanzaremos en el dictamen y votacion de las Cuentas Publicas
que han sido aplazadas, especialmente, respecto al informe mas reciente
de la ASF, con el objetivo de que la Camara se pronuncie claramente
respecto al ejercicio del gasto publico.

- - ____{
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Plantearemos reformas a la legislacion relativa a la Auditoria Superior de
la Federacién, para adelantar los plazos de presentacién de la Cuenta de
la Hacienda Puablica Federal, asi como del Informe de Resultados; iniciar la
Fiscalizacién de los recursos el primer dia habil siguiente al cierre del
ejercicio fiscal del que se trate; facultar a la ASF para realizar revisiones
preliminares durante el ejercicio en curso; realizar evaluaciones
preliminares en el transcurso del ejercicio fiscal, derivado de los Informes
Trimestrales de Finanzas Publicas.

También estableceremos la posibilidad de solicitar Informes individuales,
en casos de temas que por su importancia asi lo ameriten; buscaremos
que los resultados de las auditorias de desempefio tengan caracter de
vinculatorias; y promoveremos que los Organos Internos de Control de
las dependencias y de las entidades del sector publico federal reporten e
informen a la ASF de los resultados de las auditorias realizadas.

En el mismo sentido, plantearemos reformas al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para incluir una nueva Sala, como instancia
sancionatoria de los resultados observados por la ASF, con el objetivo de
hacer mas eficaz el proceso de sancién a los servidores publicos que han
incurrido en irregularidades en el uso de recursos publicos.
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IV. Politica Social y Campo

En 2011, 56.5 millones de mexicanos viven sumidos en la pobreza. Si en 2008
se registraban 6 millones de pobres mds que en 2006, hoy existen 10
millones mas que al inicio del sexenio. Con un crecimiento anual promedio de
1.2 %, la década de gobierno panista es la mds negativa desde 1930.

La pobreza crece y se profundiza. La desigualdad social no cede. El desarrollo
humano se vulnera, la calidad de vida se deteriora, y el contraste regional
aumenta. Las transferencias de recursos como Unico objetivo se incrementan
en costo y tamafio; baja la calidad del gasto, y los avances en educacion,
salud y seguridad social son devorados por la masa critica del desempleo, la
informalidad, la inseguridad, el estancamiento econémico y la ruptura del
tejido social.

Sin crecimiento econdmico, sin sistemas redistributivos, y carentes de
vinculacién con el impulso productivo, los instrumentos de politica social del
actual gobierno son un catilogo de ocurrencias programaticas, paliativos
asistenciales y clientelismo politico. Centralismo, burocracia y altos costos
son el recetario mas cercano a la esterilizacion productiva y la generacién de
decepciones, que a la auténtica justicia social.

En la visién de los diputados federales del PRI, urge construir los consensos
para modificar la forma como se combate a la pobreza y a la desigualdad. Es
el momento de replantear todo e impulsar un nuevo modelo que permita
una relacion virtuosa entre la politica econdmica y propiciar un proceso
redistributivo efectivo.
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Se trata de emprender el camino de una reforma social de Estado cuyo
primer paso sea incidir en las causas reales de la desigualdad, asi como
transformar los programas sociales en movilidad y desarrollo productivo. De
cambiar el sentido de las politicas que sélo producen pérdidas nacionales y
profundizan las diferencias entre personas y regiones.

Sostenemos que se requiere impulsar una auténtica, eficiente y
comprometida politica social capaz de proveer y proteger el acceso universal
de los derechos sociales, ensanchables y perfectibles como los consagra la
Constitucién y garantizar su exigibilidad juridica, para garantizar la
democracia plena.

Si no paramos, aqui y ahora, la maquina de la pobreza, y rehacemos el
camino, la Nacidn sufrird las consecuencias. México necesita crecer, crecer
con equidad; necesitamos una politica econémica de largo aliento, fincada en
una robusta estructura de empleos formales, y al mismo tiempo, una politica
social que se constituya en el eje del combate a los rezagos en educacion,
salud, seguridad social y vivienda, que propicie la formacién del capital
humano para acceder a la globalizacién con un sistema social justo y un
aparato productivo competitivo.

Eso implica un elevado esfuerzo de movilizacién de recursos y de
construccidn institucional; asi como un profundo sentido de solidaridad, lo
que imprime mayor importancia a la gestacion de acuerdos sociales y
politicos alrededor de las orientaciones que el pais demanda.

En este sentido, los diputados del Grupo Parlamentario del PRI acordamos
impulsar, con base en cinco ejes, una serie de propuestas para el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio de nuestra
Legislatura, como sigue:
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PRIMER EJE: COMBATE A LA POBREZA Y A LA DESIGUALDAD

e Fondo de Cohesién Social e Impulso Productivo para la Equidad
Territorial. Para contrarrestar la tendencia a la desigualdad regional, el
centralismo y la reproduccién de la exclusién, hemos venido impulsando
el Fondo de Cohesién Social e Impulso Productivo para la Equidad
Territorial como un noveno capitulo del ramo 33.

e Concluido el proceso de disefio legislativo, presentaremos la iniciativa
que, con un caracter redistributivo, atienda con recursos federalizados a
las localidades de alta y muy alta marginacién, con una visién de impulso
productivo que desde lo local, sin clientelismo, sin burocracias de
intermediacién, puedan transformar sus condiciones de vivienda,
infraestructura social bdasica, de conectividad, produccién y
comercializacion.

Campo

Ante el incremento de la pobreza, el aumento de los energéticos y de los
precios de los productos de la canasta basica, la disminucién de remesas, la
inseguridad publica y la incapacidad de operacién del gobierno federal, se
corre el riesgo de padecer una crisis alimentaria.

Los diputados del Grupo Parlamentario del PRI estamos favor de los
productores, campesinos, y empresarios relacionados con el campo; y nos
manifestamos a favor de sus causas, por lo que:

e Impulsaremos el crecimiento del presupuesto para el campo; en
particular, el apoyo a los productores que garantice la disminucion brutal
de la dependencia alimentaria del exterior;
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e Buscaremos la recuperacién de los recursos faltantes en el presupuesto
2011, para apoyar a los productores por contrato, a los productores de
traspatio y la competitividad en las ramas de produccién basica y
estratégica;

e Buscaremos que en el Presupuesto 2012 se incluya un Programa Especial
Concurrente Indigena;

e Reformaremos el articulo 10 de la Ley Federal de Organizaciones
Ganaderas para democratizar la eleccion de los organos de
representacion del sector ganadero;

e Incluiremos la pesca y la acuacultura como parte de un programa de
soberania alimentaria y dentro de la discusién del Programa Especial
Concurrente, al tiempo que se impulse la cadena productiva del sector
pesquero.

e Impulsaremos una reforma rural estructural que:
» Constituya un proyecto a largo plazo para el campo;
> Fortalezca la seguridad publica en el campo;
> Respalde los agronegocios de impacto regional;

> Desarrolle las capacidades para la formacion de capital humano; y
promueva la educacién rural; y

» Armonice el marco juridico.
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e Para cumplir con estos objetivos, se plantea, entre otras cosas, modificar

la legislacién que impida la discrecionalidad en la operacion de programas
a partir de las Reglas de Operacion, y que, con respeto a la facultad
reglamentaria del Ejecutivo, la opinién de la Camara de Diputados sea
considerada a cabalidad, sin alterar el sentido de los programas y
tomando en cuenta las previsiones presupuestarias.

Impulsaremos una reforma integral a la Ley Agraria, para garantizar
mejor los derechos de los ejidatarios y comuneros; y la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra, asi como fortalecer la procuracién y ejecucion
de la justicia agraria.

Por otra parte, en materia de combate a la pobreza, se establece el
compromiso de la bancada para emprender una revision integral del
programa Oportunidades y el efecto del Ramo 20, con la intencién de
buscar su mejor operacion, su transparencia y su capacidad de trabajo, a
favor de la justicia social, y fuera de clientelismos y de vicios que
actualmente se denuncian en casi todos los estados.

SEGUNDO EJE: DERECHOS SOCIALES Y GRUPOS VULNERABLES

Cobertura Universal en Salud. Buscando transitar hacia una proteccion
social universal, impulsaremos la construccién del sistema nacional de
aseguramiento en salud, a fin de garantizar a todas las personas,
independientemente de su condicién laboral, el ejercicio efectivo y
equitativo del derecho a la proteccion a la salud, evitando su
fragmentacién y marginacion de los grupos mas vulnerables.
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e Asimismo, promoveremos la descentralizacion del Seguro Popular; la
unificacion de servicios médicos y atacaremos su principal debilidad que
es la calidad; la creacién de un padrén Gnico de beneficiarios; y la
creacion del sistema nacional de medicamentos.

e Buscamos servicios de salud a la altura de los nuevos retos; por ello,
impulsaremos la prevencién de adicciones, de diabetes, sobrepeso y
obesidad, e impulsaremos la educacién civica para reducir las conductas
de riesgo que conllevan al elevado indice de muertes por accidentes
viales.

e Proteccion a la infancia. Impulsaremos un marco juridico de proteccion a
la infancia que cubra aspectos como seguridad alimentaria, derecho a
una vida libre de violencia, alerta temprana de robo de nifios, cédula de
identidad, trata de personas, regulacion de la comida chatarra, sistema
nacional de acreedores alimentarios, edad minima para trabajar, y
nuevas potestades a la institucion familiar en materia de dependencia
econdmica, son prioridades de los diputados del Grupo Parlamentario del
PRI.

e Centros de Atencién de Nifios y Jévenes en Riesgo de Calle. A fin de
evitar que nuestros nifios entre 6 y 16 afios permanezcan solos en casa
sin la supervision de un adulto, complementando los horarios de clase,
propondremos el establecimiento de Centros para la Formacion de Nifios
y Jovenes como espacios para desarrollar la convivencia e interaccion
social.

e Guarderias y estancias infantiles. En beneficio de los preescolares,
propondremos un nuevo marco regulatorio para las guarderias y
estancias infantiles pablicas, que garanticen su seguridad, funcionalidad y
un espacio digno para recibir sus cuidados; nos comprometemos a
concluir el proceso legislativo de ese reclamo.

e e —  —
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e Calidad en la Educacién. Para dar salida a los cientos de miles de jévenes
que ven truncados sus deseos de desarrollo profesional, promoveremos
ante en el Senado de la Republica, la aprobacion de la minuta que eleva a
rango constitucional la obligatoriedad de la educacién media superior; y
sentaremos las bases para abrir las puertas hacia la educacién superior
con presupuestos multianuales.

e Para cerrar las brechas de la desigualdad en materia educativa,
buscaremos en este periodo legislativo, el regreso de los desayunos en
las zonas pobres; utiles escolares; asi como la eliminacién de cuotas de
inscripcion.

e Apoyamos la propuesta del Partido Verde del Bono Educativo, que
incluye la obligatoriedad del inglés y la computacién para fortalecer el
uso de tecnologias de informacién en la formacién de nuestros
educandos.

e Asimismo, para asegurar el desarrollo integral de los estudiantes,
promoveremos la Ley General de Educacién Fisica; la inclusion de los
pueblos indigenas con la promocién de la educacién bilingiie, y un
modelo de educativo para el sector rural orientado a su realidad y
necesidades.

» Agenda Indigena. Seguiremos trabajando en la expedicidon de la Ley
Federal de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y de la Ley
General de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para garantizar su
desarrollo integral; concretar la reforma constitucional para crear una
circunscripcion nacional indigena y establecer a los partidos la obligacion
de postular candidatos indigenas a puestos de eleccién popular.
Proponemos también modificar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para que se desglose por ramo y programa
el presupuesto indigena.
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e Cultura. Impulsaremos la Ley de Cultura, para que todos los mexicanos
puedan acceder a este derecho.

TERCER EJE: SEGURIDAD Y PREVISION SOCIALES

e Pensién Universal no contributiva. La democracia sin garantias de
minimos de bienestar no es democracia. Es fundamental continuar
fortaleciendo la red de proteccién social a los grupos mas vulnerables.

Los adultos mayores son uno de los grupos mas vulnerables, tienen la
mayor incidencia en discapacidad, dificultades para acceder a empleos y
son en muchos casos victimas de maltrato fisico o emocional.

En ese contexto proponemos establecer la universalizacién de la pension
por vejez o incapacidad permanente para los que carezcan de seguridad
social. Es una pensién no contributiva a los que llegan desprotegidos a la
plenitud de su edad.

e Promoveremos incentivos fiscales a las empresas que contraten adultos
mayores; y adecuaremos el trdmite de la carta de supervivencia para los
adultos mayores con problemas de movilidad; asimismo se buscara
revertir el gravamen a las pensiones.

o Seguro de Pérdida Involuntaria del Empleo. La debilidad del mercado
interno es un mal endémico de nuestra economia; a él se agrega la
vulnerabilidad de quien sufre con desempleo las contingencias de las
recurrentes crisis. A quien se esfuerza honestamente y es despojado de
sus ingresos por las contingencias, no se le puede negar el llevar alimento
a su familia. Hemos hablado ya del seguro del desempleo. Quienes
contribuyen con parte de su ingreso a la seguridad social, merecen la
correspondencia de un apoyo seguro en la adversidad economica.

e ————— e ]
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Convertir esta iniciativa en garantia de Ley se mantiene como
compromiso para el presente periodo ordinario de sesiones.

Avanzaremos en el acceso a la seguridad social, en especifico a la
posibilidad de participar en un régimen contributivo para el retiro
voluntario de los artistas independientes.

CUARTO EJE: DESARROLLO REGIONAL, DESARROLLO URBANO,

VIVIENDA y ECOLOGIA

Fondo de Atencién Prioritaria para las Ciudades de la Frontera Norte.
Las ciudades de la Frontera Norte del pais enfrentan una presion
demografica desigual, derivada de la inmigracién y la estancia temporal
de miles de personas cada afo.

Ante esta problematica, incluiremos en alguno de los ramos 23 o 33,
recursos especiales que permitan a los gobiernos locales y municipales,
desarrollar programas y prestar servicios basicos eficaces y generar una
planeacién ordenada de asentamientos humanos y reconstruccion del
tejido social.

Zonas Metropolitanas. La conurbacién de distintas ciudades en el pais,
plantea importantes retos para la planeacion urbana y la atencién en
dichas zonas de la creciente poblacién en pobreza. Promoveremos la
modernizacién de la legislaciéon en materia de asentamientos humanos y
de desarrollo de zonas metropolitanas.

Vivienda. En apoyo al desarrollo ordenado de los asentamientos
humanos, buscaremos prohibir la construccién de vivienda en zonas de
riesgo.
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e Medio Ambiente. Impulsaremos estimulos fiscales a las empresas que
utilicen productos amigables con el medio ambiente; legislaremos para
evitar el uso de combustibles fésiles para la producciéon de energia
eléctrica; y adecuaremos el marco legal en materia de residuos sélidos
para mitigar la contaminacién, materias fundamentales para los
diputados del PRI.

En materia forestal avanzaremos en los compromisos establecidos con la
FAO y la COP; y propondremos crear una Comisién Ordinaria de Selvas y
Bosques.

Para impulsar la preservacién y desarrollo de las fuentes de servicios
ambientales se propone expedir la Ley General de Servicios Ambientales.

e Desarrollo Regional. Se establece el compromiso de revisar el estatus
sobre la politica regional, asi como las consecuencias que tenga en la
organizacion interna de la Cadmara de Diputados.

QUINTO EJE: POLITICA EXTERIOR

Aprobaremos la minuta de la Ley General sobre Celebracién y Aprobacion
de Tratados

La Ley General Sobre Celebracién y Aprobacién de Tratados busca regular los
procesos de celebracién y aprobacién de tratados internacionales, asi como
la suscripcion de acuerdos interinstitucionales y ejecutivos. Se trata con la ley
que los tratados que celebre el titular del Poder Ejecutivo Federal con uno o
varios sujetos de derecho internacional publico, se realicen de conformidad
con los procedimientos establecidos por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y demds instrumentos aplicables.
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oo seasaTuns GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Diplomacia parlamentaria y Participacion en foros y espacios
internacionales

Las reuniones interparlamentarias constituyen un foro politico por excelencia
entre nuestro Congreso y los de las naciones del mundo. Resulta
fundamental mejorar estos mecanismos de didlogo a través de agendas
tematicas que permitan, desde la diplomacia parlamentaria, fortalecer
huestras relaciones y ampliar nuestro ambito de cooperaciéon. De manera
particular, impulsaremos la realizacién y construccion de una agenda de
amplio provecho para las reuniones Interparlamentarias con Estados Unidos
y Cuba. De igual manera, trabajaremos para consolidar la realizacion de la
Reunién Interparlamentaria México-Francia, asi como la Reunién
Interparlamentaria México-Japon.

Por Gltimo y en el marco de nuestro equilibrio respetuoso con el Ejecutivo
Federal, impulsaremos la posibilidad de que el Congreso de la Unién esté
oficialmente presente en los encuentros que se dan en las visitas oficiales.
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L EsmATan GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Tenemos enfrente un gran desafio. Desde nuestro ambito de
acciéon y en el marco de las facultades del Congreso, apoyaremos
iniciativas y reformas legales que coadyuven a corregir el rumbo.

Ante los problemas de la Nacién, los ciudadanos pueden estar
convencidos de que el PRI esta trabajando en soluciones reales.
No a los discursos sin fondo, no a palabras sin acciones, no a
descalificaciones sin sentido. En el grupo parlamentario del PRI
estamos esforzandonos por honrar el respaldo social que nos han

otorgado, y por legislar en beneficio de todos los sectores de la
poblacion.

Palacio Legislativo, 1 de febrero de 2011.
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AGENDA LEGISLATIVA DEL GPPAN

El dia de hoy damos inicio a un nuevo periodo de sesiones en esta Camara de
Diputados. Como se ha repetido en cada periodo que inicia, los Grupos
Parlamentarios representados ante esta soberania concurrimos a presentar
nuestras agendas legislativas cuyo contenido inspira al trabajo que se preve
intenso por parte de este plenoy de las Comisiones de trabajo.

Quienes conformamos la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de la
Unidn tenemos en nuestras manos la enorme oportunidad de dar cauce'a muchas
de las aspiraciones de los mexicanos; de sus suefios y anhelos, y ello, por tanto,
representa una gran responsabilidad para todos nosotros.

Responsabilidad sin duda, que debe traducirse en mejoras a nuestro marco
constitucional y legal responsabilidad que significa trabajar en favor de un México
que aspira a ser mejor dia con dia, y de los mexicanos que ansian una patria con
un mejor destino para estas y para las préximas generaciones.

En Accién Nacional sabemos bien que no podemos ver pasar el tiempo sin
cambios, sin reformas. Sabemos bien que a México le urge un moderno
entramado politico — institucional y en ello pondremos nuestros mejores esfuerzos
durante este periodo de sesiones.

Insistiremos en aquellos temas que nos permitan mejorar la estructura del Estado
Mexicano con la visién que siempre hemos defendido y que nos ha caracterizado:
la vision humanista.

Ante ello, como el resto de los partidos aqui representados, tenemos principios,
definiciones programaticas, plataformas y tesis qué defender; venimos aqui
representando nuestras propias ideas € identidad, pero también estamos para
dialogar, para construir acuerdos, para votar favorablemente iniciativas que
beneficien a todos los mexicanos.

Vamos a impulsar reformas que trasciendan a las coyunturas, a los momentos
politicos; reformas duraderas y de largo alcance € impacto que sean verdaderas
soluciones a los problemas y no eventuales cambios a nuestro orden juridico.

Participar en estos acuerdos no significa abandonar nuestros principios, Ni perder
identidad, ni traicionar la confianza de quienes votaron por nosotros. Eso es igual
para los integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, como para el resto de
ustedes, compafieros diputados. El tomar decisiones no borra lo que somos, ni es
motivo de sefialamientos. Se trata de asumir, no la naturaleza de los partidos
politicos en competencia por posiciones de poder, sino cumplir con la funcién del
Parlamento que es discutir, dialogar, negociar y legislar, tomando las decisiones
que con urgencia demanda el pueblo de México.




Esta Agenda Legislativa sera enriquecida en el seno de los consejos tematicos
que para tal fin ha establecido este Grupo Parlamentario.

I. DEMOCRACIA Y BUEN GOBIERNO.

La vida democratica de toda Nacién, siempre es cambiante, pues s€ ve afectada
por diversos topicos internos, como la microeconomia, la densidad poblacional, los
cambios generacionales, el equilibrio de los factores de poder, y de topicos
externos, como la macroeconomia, las relaciones internacionales, los flujos
migratorios, entre otros.

La ley debe generar principios estables que forjen la entidad democratica del
Estado, pero también debe permitir un desarrollo adecuado ante los cambios
facticos que se generan.

Por ello, las reformas en materia electoral, de gobierno y en torno al Estado,
deben conservar los principios por los que miles de mexicanos han luchado
durante dos siglos, pero adecuando la normatividad a las necesidades vigentes y
buscando su perfeccionamiento de forma constante y responsable.

Toda reforma institucional o legislativa, debe realizarse bajo un estricto estudio
técnico juridico, con un amplio consenso de las distintas fuerzas politicas y
teniendo en cuenta la opinion de todos los sectores de la sociedad, la percepcion
de los ciudadanos y sus organizaciones. ‘

El objetivo y tarea pendiente de este Congreso, es establecer una nueva relacion
entre representantes y representados, inducir al fortalecimiento institucional, a que
los gobernantes sean mejores servidores publicos y su labor sea eficaz,
transparente y acorde a las necesidades populares, que el ciudadano asuma sus
derechos y obligaciones como gobernado y asi se generen condiciones que
fortalezca al Estado, a la democracia y ello se refleje en una mejor vida para todos
los mexicanos.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presenta
su agenda legislativa en materia de democracia y buen gobierno para el segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo afo legislativo, mediante la cual
pretende contribuir a la modernizacion institucional del pais, mediante el
fortalecimiento de las atribuciones de los Poderes de la Union, su organizacion, la
transparencia y rendicion de cuentas en los tres oOrdenes de gobierno e
instituciones publicas, la normatividad politico electoral, el derecho de la sociedad
a participar en los asuntos de la Administracion Publica Federal, asi como mejorar
la relacion entre gobernantes y gobernados.

Por ello, Accion Nacional continuara trabajando para impulsar y presentar las
siguientes propuestas:

Modernizacion del Congreso.



El GPPAN promovera la continuidad de reformas al Congreso, particularmente a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que permitan concluir en
esta Legislatura la reforma de gran envergadura de nuestro organo legislativo
federal.

1 Nuevo marco juridico del Congreso de la Union. Reformar la
Constitucion y promulgar una nueva ley del Congreso de la Unién, a efecto
de generar condiciones para un trabaijo legislativo mas eficaz y agil.

2 Reduccion del numero de integrantes del Congreso de la Union.
Reducir 32 senadores, con nuevo mecanismo de eleccion, para garantizar
la representacion de las fuerzas politicas y las entidades federativas;
Reducir 60 diputados federales de mayoria relativa y 40 diputados de
representacion proporcional, quedando conformado por 400.

3. Reeleccion consecutiva de legisladores federales. Permitir la reeleccion
consecutiva de los senadores de la Republica por unavezy a los diputados
federales hasta tres veces, para que cumplan periodos de hasta 12 afos
consecutivos en el cargo.

4. Comision permanente y periodos de receso. Se presentaran proyectos
para eliminar los periodos de recesos del Congreso de la Union y la figura
de la Comision Permanente.

5. Nueva relacion entre representantes y ciudadanos. Aprobar normas que
obliguen a la presentacion de informes de labores de los legisladores ante
los ciudadanos, fomentando un esquema de rendicion de cuentas entre
representantes y ciudadanos.

Reformas al sistema de partidos.

Accion Nacional impulsara las reformas necesarias para modernizar el sistema de
partidos, transparentar el uso de recursos y establecer nuevos instrumentos de
representacion politica.

1. Reduccion del financiamiento publico a los partidos politicos. Reducir
a la mitad el monto de las prerrogativas econémicas que reciben los
partidos politicos Yy revisar la situacién de sus demas fuentes de
financiamiento, eliminando el doble ingreso qué reciben los Partidos, a nivel
nacional y local.

2 Umbral de votacién para registro de partidos politicos. Aumentar al 5
por ciento el umbral de votacion para que los partidos politicos ygmantengan
su registro.




3. Transparencia en los partidos politicos. Crear mecanismos que
garanticen la transparencia en cuanto al uso de recursos econémicos en los
partidos politicos, asegurando que los mismos puedan ser conocidos por
los ciudadanos. '

4 Fiscalizacion de los partidos politicos. Mejorar los mecanismos de
fiscalizacion de los partidos politicos y establecer un régimen adecuado
para sancionar el uso indebido de recursos al interior de los mismos.

5. Participacion politica de los ciudadanos. Revisar la naturaleza de las
Asociaciones Politicas Nacionales y promover la existencia de espacios que
incrementen las posibilidades de participacion politica de los ciudadanos.

Fortalecimiento de la relacion entre Poderes.

Se impulsaran reformas que permitan establecer un sano equilibrio en las
relaciones entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para generar un
mayor didlogo y grado de corresponsabilidad entre los Poderes de la Union:

1. Iniciativa preferente. Promover que algunas iniciativas de ley presentadas
por el Ejecutivo Federal, sean atendidas con mayor prontitud por el
Congreso.

2. Colaboracion entre Poderes. Se revisara el marco juridico por el cual se
rigen los mecanismos de colaboracion e intercambio de informacion entre el
Poder Ejecutivo y Legislativo, en aras de garantizar la transparencia y
transitar hacia una efectiva rendicion de cuentas que permita otorgar a los
ciudadanos mas y mejor informacion sobre el estado en que se encuentra
el Pais.

3. Veto parcial. Se propone que el Ejecutivo pueda vetar y sancionar de
forma parcial un proyecto de ley, para que éste, no sea desechado en su
totalidad, en caso de que los legisladores no superen las observaciones a
una parte del mismo.

4. Observaciones del Ejecutivo al Presupuesto de Egresos. Completar el
proceso legislativo relativo a la facultad del Ejecutivo Federal para presentar
observaciones al Presupuesto de Egresos.

5. Reconduccion presupuestal. Brindar certeza a las finanzas publicas,
mediante el establecimiento de principios que permitan la continuidad del
gasto publico, en caso de que no existan consensos en la aprobacion del
presupuesto de egresos.

6. Facultad de iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Facultar a la Corte para iniciar leyes en su competencia,




facilitar su desempéﬁo, sin que se trate de una invasion de facultades, pues
sus iniciativas seguiran el proceso legislativo ordinario.

Seguridad Nacional. Es prioritario proteger nuestra soberania de todas
aquellas amenazas que pretenden menoscabar a nuestras instituciones y
vulnerar los derechos que le pertenecen a los ciudadanos mexicanos. Por
ello, es necesario fortalecer los mecanismos de revision existentes, como
es el caso de la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional, para contar
con una correcta vigilancia respecto a las funciones de inteligencia que se
realizan en el pais.

Imparcialidad en los procesos electorales.

Se debe hacer un estudio y una evaluacion sobre las condiciones electorales
existentes y las necesidades de cara a las nuevas jornadas electorales, que
permita generar un paquete de reformas que optimicen y garanticen elecciones
transparentes, con resultados dotados de legitimidad.

1.

Eleccidon de nuevos consejeros electorales del IFE. Vigilar que el
proceso de seleccion de los nuevos consejeros electorales garantice el
acceso de ciudadanos que actien con autonomia, profesionalismo e
imparcialidad en el cumplimiento de su funcion. Reformar el actual marco
legal; de designaciéon de Consejeros y del Consejero Presidente; de
requisitos para aspirar al cargo;, de remuneracion de éstos, y para
incorporar como incompatibilidad ser candidatos a cargos de eleccion
popular tras dejar el cargo.

Segunda vuelta electoral. Establecimiento de la segunda vuelta en la
eleccion presidencial, en caso de que ninguno de los candidatos obtenga la
mayoria absoluta en la eleccién correspondiente, con el fin de dotar de
legitimidad al titular del Poder Ejecutivo Federal.

Voto de los mexicanos en el extranjero. Aprobar y establecer los
mecanismos que favorezcan y garanticen el derecho al voto de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Propaganda disfrazada de servidores publicos. Regulacién con mayor
rigor de la propaganda de los servidores publicos, estableciendo una
tipologia de formas de publicidad encubierta, sanciones especificas en
estos casos y revisando que autoridad debe cumplir las funciones
jurisdiccionales en esta materia.

Propaganda gubernamental. Se debe asegurar que el actuar de los
servidores publicos se ajuste a las leyes, y que no hagan uso de recursos
publicos para fines de promocion personal, 0 cualquier otro fin djstinto a la
consecucion del beneficio social para el que estan destinados,




necesario realizar las previsiones legales en materia de propaganda
gubernamental.

6. Actualizacion de delitos electorales. Se trabajara en la actualizacion y
ampliacion de los tipos penales en materia electoral, especificamente, las
sanciones correspondientes al uso indebido de recursos publicos con fines
electorales.

Paquete de reforma electoral.

Accion Nacional propondra reformas en materia electoral, con la misma base
constitucional de la reforma del 2007 — 2008, con un ajuste derivado de su
implementacion en el proceso electoral del 2009, lo dispuesto en el Libro Blanco
del IFE y las conclusiones del Seminario Electoral celebrado por la Camara de
Diputados.

Entre otras propuestas se presentaran las siguientes:

1. Reformar el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
para actualizar la normatividad en temas como el uso de los tiempos
oficiales en radio y television para la difusion de mensajes de los partidos
politicos;

Se regularé la elegibilidad de candidatos sujetos a proceso penal;

Se prohibiran las candidaturas de lideres gremiales que no sé hayan
separado de cargo con debida antelacion;

4 Se facultara al IFE para sancionar a servidores publicos que cometan
infracciones electorales;

Se propondra la implementacion de medios de votacion electronica y,

Se regularan los aspectos relacionados con la libertad de expresion en las
campanas electorales.

o N
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Empoderamiento de los Ciudadanos.

Accion Nacional impulsara iniciativas que busquen generar nuevas formas de
participacion democratica que permitan el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos:

1. Candidaturas ciudadanas. Aprobar mecanismos que permitan el registro y
participacion electoral de candidatos ciudadanos no postulados por los
partidos politicos. '

2 Iniciativa ciudadana. Dar la facultad a un numero determinado de
ciudadanos para que puedan proponer una reforma ante el Congregb de la
Unién, con el fin de adentrar a la sociedad en la decisio pubk
fundamentales




3. Derecho de réplica. Expedir la ley reglamentaria del primer parrafo del
articulo 6° de la Constitucion General, con el fin garantizar el derecho al
honor, vida privada e imagen de las personas, durante los procesos
informativos, asi como en los procesos electorales.

4. Acceso de la sociedad a la informacién. Promover acciones que
permitan el acceso a los medios telematicos, a todos los mexicanos.

5. Participacion de la sociedad civil. Se estableceran mecanismos para
incrementar la participacion de la sociedad en la gestion publica, mediante
figuras como los consejos, las consultas u observatorios, y se fortalecera a
las organizaciones civiles, en un marco de’ igualdad de oportunidades y
transparencia. :

6. Participacion social en la administracion publica federal. Se presentara
iniciativa para crear una Ley que promueva y dé certeza juridica a la
participacién social de manera ordenada y pacifica en los asuntos de la
administracién publica federal.

7. Condecoraciones. Se propondra eliminar la necesidad de que el Congreso
Federal o la Comision Permanente otorguen permisos para que los
ciudadanos puedan recibir condecoraciones de gobiernos extranjeros o
para trabajar en embajadas.

Fortalecimiento del federalismo mediante el impulso a los estados y
municipios.

Se analizaran y propondran mecanismos que permitan fortalecer a los estados y
municipios con el fin de que estos tengan la capacidad de servir mejor a los
ciudadanos:

1. Reeleccién consecutiva de funcionarios y representantes locales.
Reformar la Constitucion para permitir la reeleccion consecutiva de
diputados locales, alcaldes y regidores.

2. Modernizar el Distrito Federal. Fortalecer el marco juridico del Distrito
Federal para mejorar los derechos de sus ciudadanos.

3. Zonas metropolitanas. Se presentaran e impulsaran reformas que
permitan modernizar la legislacion en materia de Zonas Metropolitanas.

4. Unificacion de los Registros Pablicos de la Propiedad. La configuracion
de un Modelo Nacional del Registro Publico, de la Propiedad y del
Comercio, permitira asegurar la sistematizacion y uniformidad de las bases
normativas de los distintos registros, permitiendo a brindar un servicio a
nivel nacional, asi como garantizard la certeza juridica | trafico
inmobiliario mercantil, tanto de personas fisicas y morales, si i




en que de igual forma puede colaborar como una medida cautelar, para
frenar la forma en que opera la delincuencia organizada

Transparencia y rendicion de cuentas.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional, conciente de la necesidad de seguir
fortaleciendo la transparencia y la rendicion de cuentas, buscara establecer
criterios y procesos de revision mas eficientes sobre la utilizacion de los recursos
que ejercen tanto la Federacion como los Estados Yy Municipios, asi como
redisefiar un nuevo esquema de rendicion de cuentas de los servidores publicos.
De esta manera, se propondran acciones fundamentales para la construccion de
un México mas democratico, seguro, justo y transparente.

1. Fiscalizacion y rendicién de cuentas de recursos federales y estatales.
Se impulsara la aprobacion de las propuestas que permitan la debida
fiscalizacion por la Auditoria Superior de la Federacion, de las
participaciones federales que son entregadas a las entidades federativas,
asi como también se presentaran propuestas para dar cuenta sobre la
utilizacion de las aportaciones federales.

2. Transparencia de 6érganos autéonomos. Se impulsara la aprobacion de las
propuestas por las cuales se obliga a los organismos autonomos a realizar
sus adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3. Autonomia del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién. Se impulsara otorgar autonomia al IFAl mediante reformas a
la Constitucion, buscando conferir la misma naturaleza a los 6rganos de
transparencia estatales.

4. Remuneraciones de servidores publicos. Accion Nacional impulsara la
aprobacion de las reformas que establezcan los principios y bases a las que
debera sujetarse el otorgamiento de las remuneraciones publicas, evitando
los abusos que con cargo al erario sé presentan por parte de servidores
publicos.

5. Fortalecimiento de los Organos Internos de Control. Se presentaran
propuestas tendientes a establecer nuevos sistemas de examinacion de las
dependencias del Gobierno Federal.

6. Acceso a la i,nformacién y proteccion de los datos personales en
posesion de Organos Publicos, en el orden federal. Se impulgpra la
aprobacion de la minuta que adecua a los mandatos constitucional
articulos 6° y 16 a la Ley Federal de Transparencia y Acc
Informacion Publica Gubernamental.




7. Responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Se
impulsaran reformas que logren fortalecer atin mas a las instituciones
encargadas de aplicar los sistemas de rendicion de cuentas en el sector
publico, a través de la madificacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, buscando ampliar las facultades de la
Auditoria Superior de la Federacion, en lo que respecta a las sanciones e
inicio de denuncias hechas donde se acusen irregularidades cometidas por
servidores publicos, las cuales puedan originar responsabilidades
administrativas.

Servicio Profesional de Carrera.

Se impulsaran reformas a la Ley del Servicio Profesional de Carrera para ampliar
el universo de los sujetos obligados, para mejorar el sistema en general, y para
fomentar la permanencia de personal capacitado dentro de las dependencias
federales, contribuyendo con ello, entre ofras cosas, a contar con un control
adecuado en el otorgamiento de las plazas vacantes en la administracion publica
federal.

Combate a la corrupcioén.

Para Accion Nacional es fundamental perfeccionar las disposiciones juridicas que
regulan las actividades de los servidores publicos, de manera tal que éstos
puedan ejercerlas con estricto apego a los principios constitucionales y a las leyes
en la materia, sin que puedan extralimitarse en sus funciones justificandose en la
vaguedad de las normas.

1. Limitaciones al fuero constitucional. Se impulsara la aprobacion de las
propuestas mediante las cuales se establecen limites al uso de la figura del
fuero constitucional con la que cuentan los servidores publicos federales.

Asi mismo, se establecera un régimen de vigilancia en el actuar de Jueces
y Magistrados por medio de mecanismos de control y confianza.

2. Fortalecimiento de la Procuraduria Agraria en materia de
transparencia y combate a la corrupcion. Es necesario revisar el marco
juridico del 6rgano encargado de la procuracion y representacion de los
intereses de los sujetos de derecho agrario, asimismo se revisara que las
disposiciones que rigen su funcionamiento garanticen su calidad como
institucion de servicio social para que los servicios de asesoria juridica y
representacion legal que se brindan, tengan como objeto claro la
regularizacién de la propiedad rural y el fortalecimiento de/la seguridad
juridica en el campo.

Planeacion Nacional.




Es necesario revisar el sistema de planeacion del desarrollo nacional para lograr
que todas y cada una de las acciones de gobierno impriman solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, asi como para lograr mayor
independencia y consolidar el proyecto de Nacion que buscamos.

Il. SEGURIDAD Y JUSTICIA.

La seguridad y la justicia son los pilares que ayudan a sostener la existencia del
estado democratico de cualquier Estado. La seguridad se traduce en un derecho
humano que corresponde al pueblo en ejercicio de su soberania, lo cual implica el
cumplimiento de una obligacién por parte de las instancias gubernamentales,

incluyendo al Poder Legislativo.

Por eso y con el objetivo de reforzar la vida democratica de nuestro pais, en el
Grupo Parlamentario de Accion Nacional estamos comprometidos para crear y
perfeccionar los ordenamientos juridicos que permitan inhibir los actos del crimen
organizado y que proporcionen a los ciudadanos un sistema de seguridad publica
eficiente, a través de instituciones firmes, leales y confiables.

De igual forma, no se mediran esfuerzos para contar con un sistema de justicia
penal que sea eficaz, profesional y transparente, en donde el respeto por los
derechos humanos de cada procesado y victima sea la piedra angular de cada
investigacion o juicio. Por eso, s trabajara intensamente para lograr las reforma
legales necesarias que permitan consolidar un sistema de justicia penal justo y
garante de los derechos humanos.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional propone:
Proteccion a victimas del delito, y grupos vulnerables.

1. Garantizar la proteccion y asistencia integral a las victimas del delito.
Se propondra e impulsara la expedicion de una legislacion que garantice la
plena concretizacion, a favor de la victima, de los derechos de proteccion y
asistencia médica completa, asi como su pleno acceso al sistema de
justicia mediante la asistencia del defensor victima, asi como el pago de la
reparacion del dafio.

2. Proteccién a las mujeres. Se analizara la legislacion penal para establecer
mecanismos juridicos que contemplen la perspectiva de género en la
administracion de justicia, asi como para perfeccionar los tipos penales de
las conductas que son cometidas en mayor grado contra las mujeres.

3. Combate y prevenciéon de la trata de personas Impulsaremos las
reformas que den lugar a la Ley General para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas, en un esfuerzo por clarificar el marcgfde
competencias que en el tema tienen el Gobiemno Federal y las enti
federativas, y asi poder crear un mecanismo mas efectivo




salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas de este delito.

4. Proteccién a menores. Se presentaran propuestas tendientes a crear
programas y acciones a favor de la asistencia y proteccion de los menores
de edad victimas de delitos, sancionando su robo, explotacion, secuestro,
sustraccion ilegal y abuso, incluyendo la debida estructuracion de registros
mediante los cuales se pueda combatir, los abusos contra menores
privilegiando el interés superior de la nifiez.

5 Proteccion a los periodistas. Se deben - impulsar reformas al marco
juridico, tendientes proteger la integridad y permitir el libre desarrollo de la
labor informativa a aquellas personas Queé ejercen la profesion del
periodismo, asi como a las demas personas que laboran en los medios de
comunicacion.

6. Sancionar severamente a homicidas. Es necesario fortalecer el marco
juridico que sanciona el homicidio, de manera tal que se permita a las
autoridades una prevencion, investigacion y persecucion mas adecuada y
eficaz, reestructurando las sanciones penales aplicables.

7. Indigenas. Fortaleceremos el acceso a los servicios de defensoria publica
por parte de la poblacion indigena y mejorar el procedimiento de queja en
materia de derechos humanos.

Sistema de Justicia

1. Modernizacién del Sistema Penitenciario. Es imperioso impulsar la
creacion del marco juridico que fortalezca al sistema penitenciario,
permitiendo que los centros de reclusion se conviertan en lugares
educativos y laborales para los internos. De igual forma, se debe regular la
figura del juez de ejecucion de sentencias, a efecto de que controle el
adecuado cumplimiento de las sentencias con base en el respeto a los
derechos humanos de los reclusos.

2. Consolidacion del sistema penal acusatorio. Se propondra e impulsara
la expedicion de un nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que
reafirme los derechos consagrados por la Constitucion e instrumentos
internacionales, logrando un metodo de imparticién de justicia transparente
y protector de los derechos humanos.

3. Solucion pacifica de los conflictos entre los ciudadanos. Se impulsara
la expedicion de una Ley, mediante la cual se implemente la mediacion y la
conciliacién como mecanismos alternativos ‘de solucion de controversias
entre particulares, en donde las demandas de cada individuo sgan
satisfechas de forma pacifica y sin dafar el entramado social, fortalecigndo
el sistema de justicia.




4. Instauracion del nuevo Sistema de Justicia para Adolescentes. Se
debe impulsar la expedicion de la Ley de Justicia para Adolescentes, en el
ambito federal, para instaurar un nuevo sistema de justicia dirigido a las
personas que tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de
edad, el cual debera garantizar el debido proceso, ponderando los derechos
fundamentales que le asisten a todas las personas y el interés superior del
nifio y el adolescente. -.

5. Expedicion del Cédigo Penal tnico. Crear un Codigo Penal unico acorde
al nuevo modelo de justicia, el cual otorgue certeza juridica a través de la
homologacion de los delitos en todo el territorio nacional.

6. Defensoria publica federal de calidad. Generar un marco normativo que
permita a la institucién de la Defensoria Publica, brindar un servicio
adecuado y de calidad, el cual satisfaga las necesidades de quienes
acuden a ser asistidos por la misma, donde debera prevalecer la
capacitacion, profesionalizacion y el servicio profesional de carrera de los
servidores publicos que la integren.

7. Ministerio Publico. Se revisara la naturaleza juridica del Ministerio Publico
para que pueda desarrollar de mejor manera sus deberes y mejorar la
percepcion y credibilidad de esta institucion ante la sociedad.

8. Acciones Colectivas. Se impulsara la expedicion de una ley que regule no
solo los derechos de los consumidores de bienes o usuarios de servicios,
sino otros derechos que puedan tener una afectacion colectiva, como
podrian ser cuestiones de medio ambiente, prestacion de servicios
publicos, desarrollo urbano, entre otros.

9. Juicio de Amparo. Accion Nacional impulsara las reformas al juicio de
amparo, acordes a la reforma constitucional recién aprobada, que aseguren
la debida defensa de los derechos humanos, el interés legitimo y la
dignidad humana, asi como disefiar los mecanismos necesarios para evitar
que sea utilizado para evadir el cumplimiento de la ley.

De igual manera, se presentaran e impulsaran las reformas necesarias para
garantizar que dentro del amparo agrario los nicleos y comunidades
agrarias no queden en estado de indefension dentro de un marco juridico
que establezca plazos ciertos -para ejercer €l derecho que corresponda, lo
que redundara en una mejor justicia agraria.

10.Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Se realizaran las adecuaciones
necesarias a la Constitucion y a la Ley de Amparo para fortalecer al Poder
Judicial de la Federacion y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
permita su consolidacion como Tribunal Constitucional, y garant del
sistema de justicia de nuestro pais.




11.Justicia Administrativa. Se presentaran iniciativas para reformar la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, para dar coherencia doctrinal a la
tesis de las nulidades y anulabilidades de los actos administrativos.

12.Cultura de la prevencion y legalidad. Se impulsaran 'y generaran
disposiciones firmes que permitan estructurar politicas publicas que inhiban
la comision de delitos y reafirmen el respeto por el estado de derecho.
Asimismo, deben prevalecer los esfuerzos legislativos para evitar, desde su
origen, las conductas ilicitas relacionadas con armas de fuego; con el
propdsito esencial de disminuir los indices de violencia en el pais.

13.Orden publico. La dignidad de la persona es uno de los fines de Accion

- Nacional, asi como el orden publico y social, por ello se considera
necesario revisar el marco constitucional sobre reconocimiento de los actos
del estado civil de las personas en términos del articulo 121 constitucional,
a fin de que haya armonia y congruencia respecto del interés social al que
deben sujetarse los actos de los particulares.

Fortalecimiento del Sistema Policial.

1 Policia confiable y capacitada. Se deberan analizar y fortalecer las
propuestas mediante las que se puedan regular las funciones de los
cuerpos policiales, incluyendo las empresas de seguridad privada, con el
objetivo de otorgar seguridad y confianza a la ciudadania.

Combate a la delincuencia organizada.

1. Reformas contra el crimen organizado. El contexto social que vive
nuestro pais, requiere que se asuma el pleno compromiso de continuar con
las reformas al marco juridico nacional con el objetivo de que nuestras
instituciones estén dotadas con las herramientas operativas Yy juridicas
necesarias para identificar, prevenir, perseguir 'y sancionar cualquier
conducta violenta y delictiva por parte del crimen organizado. Lo anterior,
siempre con irrestricto respeto a los derechos f_undamentales para lograr la
seguridad y tranquilidad de los mexicanos

2. Afianzar la legislacion de Seguridad Nacional. Es imprescindible
impulsar reformas a la Ley de Seguridad Nacional a efecto de perfeccionar
los conceptos utilizados en dicha legislacion y que permitan establecer una
debida clasificacion de los documentos reservados, en que se prevean
diversos niveles de secrecia para cada uno de ellos, asi como precisar los
objetivos y fines del pais en la materia, para la continuidad y fortalecimiento
del estado de derecho y de sus instituciones.

3. Inteligencia estratégica, tactica y operativa. Para inhibir las acciones gel
crimen organizado se requiere de acciones de inteligencia coordinaday por
parte de nuestras autoridades. Por ello, se debe crear C




especializados que permitan sistematizar a todas las diferentes
dependencias gubernamentales que realizan labores de inteligencia, asi
como permitir que el Poder Legislativo realice una debida fiscalizacién de
todos los érganos que efectien dichas labores.

" Fortalecer la lealtad de las fuerzas armadas. Es imperioso adecuar la
legislacion militar para asegurar que el actuar de los integrantes de las
Fuerzas Armadas se lleve a cabo de forma confiable y transparente,
garantizando la debida proteccion del pueblo de México.

_ Consolidar la estructura de la Armada de México. La Armada de México,
es una institucion de vital importancia en la seguridad y proteccion del pais.
De lo anterior, deriva la necesidad de contar con una normativa juridica
solida para proporcionar herramientas operativas y legales en el desarrollo
y cumplimiento de las obligaciones de dicha dependencia, principalmente
en el abatimiento de acciones delictivas.

. Seguridad social a militares y sus familias. Se debe asumir el
compromiso permanente de impulsar reformas a la legislacion militar a
efecto de reforzar la proteccion y seguridad social a los miembros de la
milicia y, de forma por demas importante, a sus familias.

_ Estructura financiera de la delincuencia organizada. Una accion central
en el combate a la delincuencia es contar con mecanismos legales para
disminuir la capacidad econémica de las empresas del crimen organizado,
situacion que incide directamente en la operacion de actividades delictivas
como trafico de armas, trata de personas, trafico de indocumentados, trafico
de drogas, secuestro, lavado de dinero o corrupcion.

De igual forma, se deben impulsar reformas en materia de extincién de
dominio, a efecto de lograr la efectiva aplicacion de la legislacion en la
materia.

_ Combate efectivo al mercado ilicito de hidrocarburos. Resulta de gran
importancia impulsar las reformas legales pertinentes para combatir todas
las actividades ilicitas como robo, tomas clandestinas y adulteracion del
petréleo, combustibles, hidrocarburos o derivados de cualquiera de ellos,
para salvaguardad la seguridad de las personas.

_ Prevencion de delitos cibernéticos. La constante generacion y evolucion
de los medios de comunicacion y tecnologicos son aprovechadas para
vulnerar y dafiar a los ciudadanos, tanto en su persona o en su patrimonio,
por lo cual se deben generar e impulsar propuestas dirigidas a prevenir,
combatir y sancionar las conductas delictivas realizadas a través de lo
medios electrénicos, y de esa forma propiciar que los ciudadanos haggan
uso en forma segura, confiable y en su beneficio de las herramientas
tecnolégicas.




lil. DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS VULNERABLES

En Accion Nacional tenemos un compromiso firme con la promocion y defensa de
los derechos humanos, lo cual conlleva a mantenernos activos en la actualizacion
del marco juridico por el que estos se rigen. :

Por ello, para nuestro Grupo Parlamentario no pasa desapercibido que €S
necesario avanzar en la adecuacion de nuestros ordenamientos juridicos de
acuerdo a los Tratados internacionales a los que nos hemos adherido en materia
de derechos humanos. Por ello, ante los esfuerzos del Congreso de la Unién en
esta materia, es necesario ahora transitar hacia la creacién de mecanismos por los
cuales se pueda garantizar el pleno ejercicio de los mismos por todas las
personas. ‘

De este modo, nuestro Grupo Parlamentario trabajara en la presentacion de las
siguientes propuestas legislativas:

1. Revision del marco juridico de los derechos humanos. Ante la eventual
aprobacion de la Minuta de reformas constitucionales en la materia,
pendiente en el Senado de la Republica, se analizaran aquellas propuestas
tendientes a garantizar el respeto a- las nuevas disposiciones
constitucionales en la materia, mediante los ordenamientos juridicos que
deberan complementarlas.

2 Derecho a la identidad. Se trabajara en concretizar propuestas a distintos
ordenamientos juridicos aplicables a los nifios, nifias y adolescentes para
poder garantizar su derecho a la identidad.

3. Derecho a la vida. Se impulsara el trabajo legislativo que permita
establecer y reconocer qué toda persona tiene derecho a la vida desde la
concepcion y hasta la muerte natural, debiéndose garantizar en todo
momento la proteccion integral de los derechos del nifio no nacido desde la
concepcion.

4. Procedimiento de adopcion. Se revisara y expediran los ordenamientos
juridicos necesarios que permitan que los procedimientos de adopcion en la
Republica Mexicana sean mas funcionales y para que sé pueda permitir
que cada vez mas nifias y nifios sin hogar tengan una familia que les
proteja y encause.

5. Promocién de los derechos de las personas con discapacidad. Se
revisaran diversos ordenamientos juridicos para clarificar y establecer los
elementos necesarios que permitan contar con un modelo especifico que
regule la capacidad juridica de las personas con discapacidad, en aras de
su armonizacion con la Convencion sobre los Derechos de las Persgnas
con Discapacidad.

15



IV. MIGRACION Y TRATADOS INTERNACIONALES.

Para Accién Nacional es de especial relevancia continuar atendiendo el fenémeno
migratorio bajo la premisa de respeto a los derechos humanos.

Por ello, se vuelve indispensable contar con un marco juridico especifico que
establezca mecanismos por los cuales se pueda proteger efectivamente sus
derechos humanos, adecuando sus procedimientos de repatriacion al respeto de
su integridad. Es necesario también continuar con la capacitacion de los
servidores publicos de todos los niveles de gobierno que participan en la atencion
y tramitacion de asuntos migratorios. Debemos generar un ambiente de seguridad
a los migrantes y a las personas que habitan cerca de las fronteras del pais,
mediante la realizacion de acciones coordinadas para evitar la comision de ilicitos,
asi como también se vuelve indispensable revisar los ordenamientos juridicos para
adaptarlos de acuerdo al reconocimiento de México como pais de origen, transito
y destino de migrantes.

De igual manera, es importante contar con disposiciones juridicas que establezcan
claramente el nivel jerarquico de los Tratados Internacionales dentro de nuestro
orden juridico, a efecto de que sus disposiciones sean debidamente acatadas por
los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la Camara de
Diputados propone:

1. Ley de Migracion. Se deberan reformar diversas disposiciones legales
en materia de proteccion a migrantes, asi como impulsar la creacion de
una Ley de Migracién que permita otorgar seguridad juridica y aumentar
el respeto a los derechos de las personas que se internan en nuestro
pais, considerando las propuestas de todos los actores politicos y
sociales involucrados. '

2. Instituciones protectoras de mexicanos en el exterior. Se trabajara
en el disefio de nuevos mecanismos en los cuales participen el gobierno
federal y los gobiernos locales, para atender aspectos relacionados con
el tema migratorio, de manera tal que se pueda crear una politica
migratoria transversal.

3. Ley General de Poblacion. Se revisara a profundidad la Ley General
de Poblacion, para enfrentar de manera integral los nuevos retos
derivados de la evolucion demografica, si como para perfeccionar y
clarificar las atribuciones que en la materia tiene el Gobierno Federal.

De igual manera, se apoyara la expedicion de medios de identificacion
por medio de los cuales se permita la oportuna identificacion de las
personas, asi como de aquellos mediante los cuales se pugaa
demostrar su pertenencia a sectores productivos, como es el caso d
trabajadores agricolas.




4. Jerarquizacion de Tratados Internacionales. Se impulsara la
aprobacion de las iniciativas presentadas para clarificar la jerarquia de
los Tratados Internacionales en el sistema normativo mexicano y asi
poder contar con disposiciones claras en tan importante tema.

Para que en el pais se logre la generacion de los empleos que la poblacion
demanda, se requiere continuar expandiendo la base econdmica nacional
mediante la ampliacién de la infraestructura en todo el territorio. Para esto es
fundamental seguir impulsando las reformas legales y economicas necesarias que
promuevan la competencia entre los agentes en los diversos sectores productivos,
que se traduzca en mejoras en la productividad y competitividad de nuestra
economia con el resto del mundo y, por ende, que contribuya de una manera
efectiva con el bienestar de la sociedad mexicana.

Ademas, para lograr lo anterior, es fundamental que desde el Congreso de la
Union se continten fortaleciendo las Finanzas Publicas Nacionales, promoviendo
iniciativas que conformen un esquema fiscal solido, eficiente y equitativo, tanto en
los mecanismos de generacibn de los ingresos publicos como los
correspondientes al uso y destino que se le hace via gasto publico en todo el
territorio nacional por los diversos participantes, siempre preservando el equilibrio
fiscal.

Asimismo, seguiremos privilegiando la estrategia enfocada al cuidado de nuestro
medio ambiente, ya que estamos convencidos de que la sustentabilidad de
nuestros recursos naturales son garantia de crecimiento y desarrollo de nuestro
pais, en todos los sentidos. '

A fin de lograr lo anterior, el GPPAN realizara las siguientes acciones:
. REFORMA HACENDARIA INTEGRAL

Se propone continuar con los trabajos en temas fiscales para lograr un federalismo
fiscal eficiente y eficaz con el objeto de “promover que los gobiernos estatales y
municipales sean corresponsables tanto en la recaudacion de contribuciones,
como en el ejercicio de los recursos”. Por lo tanto se plantea analizar las distintas
propuestas de reforma integral que han sido expuestas por especialistas e
interesados en el tema. Estaremos atentos y con total apertura de conocer
propuestas de los sectores involucrados a efecto de contar con una propuesta
fiscal acorde a las necesidades de los ciudadanos, que al mismo tiempo, garantice
el equilibrio fiscal para el erario publico.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional analizara las alternativas que
permitan lograr un esquema tributario simplificado que tenga criterios de equidad,
con un manejo de impuestos modernos, que generen una eficaz recaudacion.




Buscaremos un ajuste en las tasas impositivas, encaminado a incentivar la
inversion y que al mismo tiempo, produzca un entorro que impulse la formalidad.

Es tiempo de que Accion Nacional revise el marco fiscal que prevalece en México
y lo adecte a las necesidades de los mexicanos con criterios de transparencia,
equidad y responsabilidad.

Los temas que deberan analizarse son:
1. Contar con un Sistema Tributario Competitivo.
2. Combatir la evasion y la elusion fiscal.
3. Aumentar la base de contribuyentes.
4. Incrementar los niveles de recaudacion.
5. Simpiiﬁcar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

Dentro de las propuestas mas especificas que propone el GPPAN para su
analisis, y discusion, se buscara: '

o Revisar los esquemas tributarios que aplican en el cobro del IVA al
transporte maritimo con destino a las islas;

. Analizar la viabilidad de la deducibilidad de los gastos en alimentos y
bebidas;

o Se revisaran distintos esquemas para la deducibilidad de las
colegiaturas en la educacion basica;

o Se fomentara la creacion Yy desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil, flexibilizando sus esquemas de tributacion dentro de la
Ley del ISR, procurando una mayor recaudacion de recursos, de
particulares y autogenerados;

. Se estimulara el desarrollo de la industria cinematografica mexicana, en
particular, la actividad de promocion y distribucion de producciones
mexicanas.

o Incorporar al comercio informal al sistema impositivo.

. Reformar el articulo 226 del la Ley del ISR para otorgar un estimulo
fiscal, mediante la aplicacion de un crédito fiscal equivalente al monto
que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de
inversién en la produccion cinematografica nacional, artes plasticas,
artes dramaticas, danza y musica sinfénica contra el impuesto sobre la
renta o el impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el
que se determine el crédito. -,

o Reformar la Ley del IVA para crear un incentivo al residente en el
extranjero retornandole el impuesto para fomentar el consumo en Ia
zonas fronterizas.




o Mantener un IVA en niveles que sean competitivos en zona fronteriza,
para evitar fuga de compras de insumos en Estados Unidos.
Analizar la eliminacién de la tasa cero del VA en algunos productos.
Mejorar los esquemas de recaudacion fiscal para las Micro y Medianas
empresas.

e Crear Incentivos fiscales en diversos sectores, para que los empresarios

puedan invertir en infraestructura y mejoras tecnologicas.

« Disminuir el namero de declaraciones necesarias para el cumplimiento de la
legislacion fiscal. "

« Proponemos la elaboracion de un Punto de Acuerdo para exhortar tanto al
Congreso Local como al Estado de Campeche para que aceleren Ia
eliminacion de la tenencia.

e Reforma a la Ley Federal de Derechos para transparentar el uso de la
recaudacion del cobro de los derechos recaudados en el extranjero.

e Reformar la Ley Federal de Derechos para que la recaudacion por el
derecho de emision de pasaportes la Federacion los canalice a las
Delegaciones en el territorio nacional.

En estas propuestas, seremos cuidadosos de no afectar el equilibrio fiscal tan
necesario para el buen funcionamiento del pais.

Il. PRESUPUESTO DE EGRESOS

Con el proposito de que el proceso de analisis, discusion y aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion por la Camara de Diputados se
encamine verdaderamente al cumplimiento de resultados, es fundamental
disponer de informacién util, oportuna y de calidad que permita la toma de
decisiones al aprobar los recursos, se apegue cada vez mas a los resultados de
las evaluaciones de desempefio y resultados del ejercicio del gasto publico.

Para apoyar este proceso se recomienda reformar la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria para que:

1. El Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto incluya un apartado de
la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base
al Sistema de Evaluacion del Desempeio por programa (articulo 41);

2 Las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de
Presupuesto retomen ademéas de la disponibilidad de recursos, los
resultados de las evaluaciones de los programas (articulo 42);
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3. Una vez aprobado el presupuesto, el Ejecutivo Federal debera actualizar los
indicadores de resultados de los programas con base a las reasignaciones
que realizan los Diputados (Articulo 42).

4. Reforma a la fraccion IV del articulo 74 Constitucional con la finalidad de
que el Presupuesto de Egresos de la Federacion sea analizado, discutido y
aprobado por la Camara de Diputados, paraun periodo de tres afos.

5. Analizar reformas al marco legal para establecer la progresividad en el
presupuesto de egresos.

6. Reformas, modificaciones Y adiciones a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 2, 5, 16, 25, 30, 32, 33, 34,
39, 40, 41, 42, 43, 48, 50, 54, 57, 64, 67, 69, 75, 85, 110. De esta forma se
busca reducir el impacto negativo de los procesos electorales en materia
presupuestal, dotar a la federacion de un presupuesto acorde a las
necesidades de la poblacion, fortalecer la planeacion y disefio de las
politicas publicas a mediano y largo plazo, revestir al principal instrumento
de politica publica en nuestro pais de un caracter institucional, asi como
para dotar de certeza financiera a proyectos de inversion multianuales.

7 Reformar la Constitucion Yy la Ley Federal de Presupuesto Yy
Responsabilidad Hacendaria, para crear la figura de presupuestos
plurianuales con prospectiva a 5 0 7 afios como ocurre en Espafia o en la
Unién Europea.

8. Introducir el concepto de saldos fiscales de los gobiernos subnacionales en
los criterios generales de politica econdmica, mediante reformas a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Proyectos de Inversion que requieran Licitacion Publica.

Con el fin de que los recursos del presupuesto que s€ asignan a programas y
proyectos de inversiéon cuyo €ejercicio requiera procesos de licitacion publica, se
consideren como formalmente comprometidos desde el momento en que sea
suscrito el contrato respectivo referente al programa O proyecto correspondiente
hasta su finiquito y no se consideren susceptibles de tratamiento de los
subejercicio como lo mandata la ley correspondiente, se propone:

1. Reformar el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto /'y
Responsabilidad Hacendaria.
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2. Impulsar la creacion de un Fondo federal que permita financiar la

elaboracién de Proyectos Ejecutivos en diferentes sectores y en municipios
con poca capacidad financiera, a través de mecanismos que permitan
seleccionar a aquellos municipios que realmente necesiten el recurso.

 Reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para establecer en ley que el presupuesto federal debe fortalecer el gasto
de inversion en infraestructura de tal forma que de manera gradual se
alcance una meta porcentual adecuada que permita hacer eficiente la
contribucion del gasto publico en el crecimiento econémico nacional.
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Ill. FEDERALISMO
Deuda Publica Estatal.

Uno de los temas que durante el 2010 causaron alarma en el ambito Legislativo y
en medios de comunicacién como resultado del periodo de crisis por el que
atravesd nuestro pais fue el del crecimiento desmedido de las obligaciones
financieras (deuda publica) de los Gobiernos Estatales. Por lo tanto, se proponé
generar mas transparencia en el Fondo de aportaciones para las Entidades
Federativas (FAFEF) y que sus recursos se distribuyan principalmente con base
en el criterio de grado de avance en €l saneamiento de deuda publica.

1. Se propone una reforma al articulo 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
relativo a normar el ejercicio de los recursos del FAFEF en el tema.

2 Reforma a la Constitucién y a la Ley de Deuda Publica para que los
Estados tengan que pedir permiso al Congreso de la Unién para
endeudarse.

3. Reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para clarificar
que los formatos de presupuestos de egresos de estados y municipios
también deben homologarse.

4. Reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
que la aprobacion anual del monto de endeudamiento del Distrito Federal
esté en funcion de la evolucién en el uso de los recursos provenientes de
esa deuda en ejercicios fiscales anteriores y de transparentar el uso de
estos recursos.

5. Reformar el marco juridico, en particular la Ley de Coordinacion Fiscal, para
que los recursos transferidos de la Federacion a las Entidades Federativas
se transparenten, se destinen a los usos para los cuales fueron transferidos
y se verifiquen los alcances en la consecucion de metas en los que sé
emplean dichos recursos.

6. Reformas para facilitar la entrega de los recursos publicos que reciben las
entidades federativas, y eviten su endeudamiento.

7 En materia minera, se propone reformas Yy adiciones a diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y Ley de Coordinacion Fiscal.

8. Durante los Ultimos diez afios, los Gobiernos Estatales han utilizado al
endeudamiento como un pivote de salida al cumplimiento de sus
compromisos y necesidades politicas y no como una herramignta
financiera que permita invertir en el desarrollo. El problema. radica egy/d
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aspectos: 1) Se heredan a otras gestiones el pago de las obligaciones
financieras y 2) Se hace cada vez mas comun que utilicen los recursos
federales (participaciones) como garantias de pago lo que compromete la
inversion en obras y proyectos de inversién necesarios para el desarrollo.

Por ello, se propone revisar el articulo 117 de la Constitucién Politica
Mexicana para regular de manera estricta el uso de los recursos publicos
en materia de deuda y que la Secretaria de Hacienda o en su caso una
Dependencia de Gobierno Federal u organismo autonomo que ésta ultima
determine, sea la encargada de vigilar y regular dicho endeudamiento.

Recaudacion e Incentivos Fiscales a nivel local

El 95% de los recursos quée reciben los Gobiernos Estatales y Municipales durante
un ejercicio fiscal, provienen de la Federacion a través de las Aportaciones Y
Participaciones Federales. Esto ha generado que los gobiernos locales no se
preocupen por crear nuevas formas y métodos de recaudacion que les permita
contar con [recursos adicionales a los provenientes del Gobierno Federal,
haciéndolos altamente vulnerables ante situaciones de crisis financieras como la
suscitada en 2009.

9. Por lo tanto, es necesario crear una serie de incentivos y estimulos fiscales
a partir de la revision de la Constitucion Politica, el Pacto Fiscal Federal y
Leyes Secundarias relacionadas con €l tema, que permitan promover la
actualizacion en los sistemas de recaudacion de impuestos locales Y
generar incentivos economicos a aquellos Gobiernos Estatales Yy
Municipales que logren generar ingresos superiores a los recaudados
durante el ejercicio inmediato anterior.

10.Se propone una revision de la redaccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica Mexicana para hacer mas explicito las facultades del Congreso
para establecer contribuciones especiales en materia de energia eléctrica.

Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).
Transparentar el ejercicio de los recursos del fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB) con el proposito de establecer la obligacién de
hacer publica, la informacion en materia de servicios personales del Fondo.
1. Iniciativa que reforma el articulo 26 y 28 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
2 Reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, 'para que los destinos de los
recursos del FAFEF y del FORTAMUND induzcan a los gobiernos estatales

y municipales a depender en menor grado de estos recursos par,
saneamiento financiero y si en cambio para impulsar la inversi

productiva.




3. Transparencia de los Recursos Federales que se ejercen por los Estados y
Municipios.

4 Reformar el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para que los
municipios utilicen efectivamente el Fondo de Aportaciones para Su
fortalecimiento. ' '

5. Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal para establecer
mayores sanciones a aquellos Gobierno Estatales que entreguen de
manera retrasada los recursos Federales que les corresponden por Ley a
los Gobiernos Municipales.

Fiscalizacion, Transparencia y Presupuesto Por Resultados en el Uso de los
Recursos Federales de los Estados.

Con el fin de impulsar una mayor coordinacion entre el Ejecutivo Federal a través
de la SHCP y los gobiernos de los estados, en lo relativo a la generacion y
transferencia de informacion sobre el ejercicio y los resultados de los recursos
federales que se les entregan a estos gobiernos y se le informe al respecto a la
Camara de Diputados y a la Auditoria Superior de la Federacion. Par ello, se
propone:

1 Reformar los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Iniciativa para modificar el estatuto del Gobierno del DF, con el fin de
mejorar la calidad de la evaluacion y analisis de la cuenta publica en el D.F.

Igualmente valioso resulta obligar a las entidades federativas y municipios a
apegarse al presupuesto por resultados asi como a una mayor transparencia y
rendicién de cuentas al igual que el Gobierno Federal.

1. Se requiere presentar una iniciativa que fortalezca las facultades de
fiscalizacion de los entes responsables tanto de los ambitos federal y
estatal sobre los recursos federales que se les transfieren a los estados y
municipios mediante modificaciones a la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

Otros temas de Federalismo

1 Iniciativa de reforma al articulo 115 Constitucional para emitir condiciongr
(obligacion de elaborar Planes de Ordenamiento Territoriales) 0 en su Cgpo
restar atribuciones a los gobiernos municipales en materia de emisiorf/de
permisos de uso de suelos.




IV. FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

En un pais democratico, el ejercicio transparente de los recursos es un elemento
clave para dar seguridad a la sociedad sobre la forma en como se aplican los
recursos. Resulta necesario establecer la obligacion a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) para que entregue un avance del informe del resultado de la
revisién de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 15 de
octubre del mismo afio al de su presentacion. El avance contendra informacion
sobre el ejercicio del gasto de los Programas sujetos a Reglas de Operacion, asi
como del Gasto Federalizado.

1. Se propone retomar una iniciativa no presentada por el Grupo
Parlamentario que busca reformar el articulo 79 de la Constitucién Politica
Mexicana y normar la materia.

V. SISTEMA FINANCIERO

Fortalecimiento de una relacién equitativa entre usuarios de servicios
financieros e instituciones financieras.

El uso de los servicios financieros puede reducir la vulnerabilidad de las familias
ante los desequilibrios econémicos, sin embargo, su utilizacion puede verse
obstaculizada por la falta de una relacién equitativa entre clientes e instituciones.
En contraparte, la oferta de servicios financieros en condiciones competitivas y
transparentes puede avanzar en la universalizacion de su uso.

En este tenor, uno de los temas a impulsar es la reforma a la Ley de Instituciones
de Crédito para modificar los plazos y condiciones para qué prescriban el principal
y los intereses de los instrumentos de captacion, esta reforma cuidara el equilibrio
de intereses entre clientes e instituciones de crédito, priorizando en todo momento
el sano desarrollo del sistema financiero bajo condiciones transparentes y
competitivas para las diferentes partes.

1. Reformar la Ley de Instituciones de Crédito.

2. Regulacién a las Casas de Emperio, debido a que existe una falta de
control estricto, que permite abusos en contra de la sociedad.

3. Reformas a la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para
darle mayores facultades para sancionar a los bancos.

4. Endurecer las sanciones a la propia Comisién por su actuaciéon ante los
diversos participantes en el sistema financiero y bursatil.

5. Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito para que las Instituciones d
Banca Mdltiple tengan mayor control en su capital de inversionist
nacionales.
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6. Reformas a la Ley del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, para
disminuir las asignaciones presupuestales para cubrir las reservas del
Instituto cada afio y, en cambio, establecer mecanismos que 1o hagan ser
independiente financieramente de tal forma que constituya las reservas
necesarias para la salud del sistema bancario.

7. Reformas a la Ley de la Comisién para la Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros, para dar mayores facultades para defender a los
usuarios del sistema financiero.

8. Fomentar la creacion de Bancos para la Poblacién en condiciones de
Pobreza, Marginacion y/o Exclusion.

9. Reformas para buscar un equilibrio entre los intereses que los bancos
pagan a los ahorradores y los que cobran a ios deudores, para fomentar el
ahorro.

10. Iniciativa que reforma el articulo 363 del Codigo de Comercio y el articulo
2397 del Cédigo Civil Federal, para delimitar el cobro de intereses sobre
intereses por parte de las instituciones bancarias hacia los usuarios de
servicios financieros.

Combate al lavado de dinero y al financiamiento de actividades ilicitas

Se estima que durante el afio 2009 se lavaron 14 billones de doélares en México
producto de actividades ilicitas. Estos recursos distorsionan la economia mexicana
al permitir 1a realizacion de operaciones que compiten de manera desleal con las
empresas Yy ciudadanos que actuan dentro de la legalidad. Asimismo, los recursos
blanqueados fortalecen las estructuras criminales al permitir adquirir armas,
inmuebles y contar con recursos para corromper a las autoridades, vulnerando 1a
tranquilidad Yy bienestar de los mexicanos. Con base en lo anterior, €s
fundamental:

1. Retomar las propuestas del Ejecutivo Federal contra el Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo a fin de debilitar la estructura financiera de la
delincuencia organizada al modificar los términos para el decomiso de
bienes; favorecer la confidencialidad de los denunciantes; establecer
excepciones a las instituciones financieras . sobre la informacion de las
operaciones que realicen, entre otros. '

Banca de Desarrollo

La escasez de crédito y 1a necesidad de impulsar la actividad productiva requiergn
una banca de desarrollo fuerte, capaz de proteger y conservar su patrimonio, ¢on
recursos suficientes para financiar los sectores estratégicos para el desar
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nacional, todo esto sin poner en riesgo la economia y sin necesidad de que sean
los contribuyentes los que terminemos pagando una mala gestion de la banca. Por
lo anterior:

1. Impulsar la aprobacion de las disposiciones propuestas por el Poder
Ejecutivo Federal en materia de Banca de Desarrollo, a fin de fortalecer
estructuralmente al sector e incrementar la oferta de financiamiento para el
sector privado. '

VI. SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Impulsar la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria en toda la
Administracion Plblica Federal, para que las dependencias del Gobierno Federal
disminuyan anualmente los tiempos de respuesta en tramites. Para esto se
propone: '

1. Realizar adecuaciones al Capitulo Primero referente a las Disposiciones
Generales de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2. Impulsar la iniciativa que reforma el marco normativo de la Mejora
Regulatoria, concretamente en lo concerniente a la Negativa Ficta.

3. Modificacién de la legislacion interna del Congreso para establecer un
sistema permanente de revisién de la aplicacion de la ley, para derogar
normatividad obsoleta.

4. Disminuir los tiempos de respuesta en trdmites de exportacion e
importacion.

Vil. ENERGIA
Energias Renovables
Fomentar la utilizacién de energias renovables, promoviendo la compra de parte
de la Comisién Federal de Electricidad a productores independientes que utilicen
como fuente primaria energias renovables en la generacion de electricidad; e
incentivar la investigacion y el desarrollo tecnolégico en dichos procesos. Lo

anterior se podra realizar a través de:

1. Adecuaciones a la Ley Federal del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
demas disposiciones normativas relacionadas con la misma.

Sector Eléctrico
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Se considera imprescindible que los precios y las tarifas en el sector eléctrico sean
determinadas por la Comision Reguladora de Energia con base en criterios
econdmicos, no recaudatorios, de manera que tiendan a cubrir las necesidades
financieras y las de ampliacion del servicio publico, promover el consumo racional
de energia, y a ser competitivas internacionalmente.

1. Se propone reformar el articulo 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, y la fraccion X del articulo 31 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal.

2 Reforma al articulo 27 Constitucional, con el objetivo de abrir al sector
privado la inversion, produccién y comercializacion de energia eléctrica,
siempre y cuando la energia que se produzca sea obtenida por recursos
naturales renovables.

3. Reforma y adicioén de diversas disposiciones de la Ley de Servicio Publico
de Energia Eléctrica, para regiamentar lo relativo a la toma de medidas de
energia eléctrica en los domicilios de los usuarios, haciendo obligatorio que
el prestador del servicio acuda o que use la tecnologia que permita colectar
a distancia, sin excusa alguna al domicilio del usuario a tomar la medida de
la energia consumida dentro del periodo sin que se puedan realizar
mediciones de la energia consumida dentro del periodo.

Estrategia Nacional de Energia

Realizar un analisis detallado sobre la Estrategia Nacional de Energia que enviara
el Presidente de la Republica, con el fin de consolidar una propuesta integral, y
factible, que contemple la sustentabilidad de los recursos, pensando en el corto,
mediano y largo plazo.

1. Impulsar reformas que promuevan la investigacién e incorporacion de
tecnologias de punta, encaminadas al uso de nuevos materiales que eviten
el desperdicio, y faciliten el control de recursos energéticos en sus
diferentes cadenas productivas.

Vill. ECONOMIA
Apoyo al Sector de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa.

Promover la aprobacion de la iniciativa de reforma la Ley Para el Desarrollo de la
Competitividad de las MIPYMES para crear la Agencia MIPYME, con el fin de contar
con una entidad publica especializada en el tema de la micro, pequefia y mediana
empresa; identificar la oferta institucional de instrumentos de apoyo al empresario;
alinear e integrar dichos instrumentos; facilitar a los empresarios el acceso ylas
instituciones de gobierno; reducir obstaculos y normatividad que dificultan dayuna




respuesta flexible a los clientes; y contar con una perspectiva macro, meso Yy
microeconémica para el desarrollo de la competitividad.

1. Creacion de la Agencia MIPYME.

2. |mpulsar la creacion de la Ley de Promocién del Vino.

3. Impulsar reformas para implementar el Sistema Nacional de Innovadores
Tecndblogos. :

4. Discutir la viabilidad de aplicar esquemas de regularizacion de automoviles
de procedencia extranjera (Autos Chocolates).

5. Proponer medidas que equilibren la labor del Estado para fomentar el
mercado, la competitividad y la creacion de empresas, con la facilitacion del
empleo y la conformacion de garantias que el capital humano requiere, para
ser mas productivo y eficiente. ‘

6. Formalizar a nivel de Gobierno Federal el sistema de apertura rapida de
empresas y facultar a COFEMER para coordinarlo.

Competencia Econémica

Retomar la propuesta original realizada por la Camara de Diputados de la Minuta
enviada a la Camara de Senadores que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economica, del Codigo Penal
Federal, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (relativa a monopolios).

IX. INFRAESTRUCTURA

Impulsar la aprobacion de la Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de
decreto, por el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; de la Ley de Expropiacion; de la
Ley General de Bienes Nacionales y del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

La infraestructura es un pilar para la competitividad y del desarrollo del pais, por lo
que es preciso impulsar la Ley de Asociaciones Publico-Privadas que permita el
fomento de nuevos proyectos de infraestructura, que incentiven la inversion,
atiendan las necesidades sociales, se estimule el empleo y el crecimiento
econémico que requiere el pais.
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1. Se propone apoyar e impulsar la Minuta del Senado para que sea aprobada
en el presente periodo ordinario de sesiones, a fin de impulsar la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas la cual proporciona certeza juridica a los
actores involucrados en la construccion de infraestructura, ademas de que
fomenta mecanismos flexibles de inversion para desarroliar proyectos de
infraestructura que permitan el impulso del progreso de México.

2. Impulsar la Ley de Puertos.

3. Impulsar iniciativa para adicionar un parrafo sexto al articulo 36 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para obligar a los conductores
del servicio publico federal a portar certificado médico vigente a fin de evitar
accidentes.

4. |mpulsar el sector de la Vivienda, mediante modificaciones a la legislacion
correspondiente.

X. TURISMO

E] turismo es una prioridad para el pais, es asi que sé requiere crear mecanismos
suficientes que permitan fortalecer a las Pymes, debido a que en caso de desastre
estas sean apoyadas para mantener su conservacion y desarrolio para que sigan
ofertando los productos y servicios en los destinos turisticos del pais. Con base a
lo anterior, se propone: :

1. Reformar la Ley General de Turismo para impulsar a las pymes turisticas
que en caso de desastre estas sean apoyadas por 1a Secretaria de Turismo
y la Secretaria de Economia a través del Fondo Pyme.

2 Reformar la Ley General de Turismo incluyendo el Turismo Médico.
X1. TELECOMUNICACIONES

El sector es estratégico para el pais, es asi que el GPPAN seguira impulsando la
cobertura, competencia y la convergencia de los servicios de telecomunicaciones,
buscando beneficiar a la poblacion con mayores y mejores servicios a los usuarios
de la red publica de telecomunicaciones. Se propone:

1. Reformar la Ley Federal de Telecomunicaciones para impulsar la cobertura
social de las redes de telecomunicaciones publicas, en aras de permitir que
en caso de emergencia las conferencias telefonicas sean proporcionadas
de forma gratuita por los concesionarios de los servicios de telefonia fija y
movil.

2. impulsar la creacion de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones Y
Contenidos Audiovisuales, que garantice que los procedimientos d




concesién seran realizados en condiciones de seguridad juridica para los
operadores y empresas que invierten en la materia, asi como el
compromiso de seguir estableciendo las condiciones suficientes para que
se siga generando infraestructura moderna, que permita un mejor acceso a
las oportunidades del desarrollo para todos los mexicanos.

3. Revision del llamado apagon analégico.

-Xll. REFORMA LABORAL

Se requiere impulsar el proyecto presentado por el GPPAN, el cual promueve
disposiciones en materia laboral para lograr una legislacion moderna, que fomente
la creacion de mas y mejores empleos, que dé mas posibilidades a las nuevas
generaciones, que reconozca el esfuerzo de las mujeres en todos los ambitos, que
piense en los trabajadores de la tercera edad, del campo, en el extranjero y los
que tienen alguna discapacidad. :

1. Promover la aprobacion de la Reforma Laboral propuesta por el GPPAN en
esta LXI Legislatura.

2 Reformas a diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo para
implementar la transparencia y democracia dentro de los sindicatos,
mismos que se han convertido en los cotos de poder de ciertos grupos de
personas, llegando a disponer de recursos sin que en momento alguno se
les exija rindan cuentas.

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, se presentaran una serie de proposiciones con punto de acuerdo
encaminadas a fortalecer el desarrollo econémico de México, las cuales se
sefialan a continuacion:

1. Exhortar el Gobierno Federal para que impulse programas qué permitan
diversificar la economia en las zonas fronterizas y no dejar el peso de la
economia unicamente a la industria maquiladora.

2 En materia de Proveeduria, exhortar al Gobierno Federal para que busque
esquemas que estimulen el consumo de productos regionales por parte de
las cadenas nacionales . de autoservicio.

3. Apertura y modificar requisitos para que se les permita el acceso a la
industria magquiladora al programa de cadenas productivas, en el cual
puedan considerar los activos no nacionales como garantia colateral para la
apertura de la linea de crédito, para aquellos que no cuentan con activos
en territorio nacional.




4. Fomentar el consumo de proveeduria nacional en el programa IMMEX, a
efecto de aumentar el consumo de insumos en México.

5. Exhortar a la Secretaria de Turismo para establecer programas que apoyen
y fomenten el turismo de frontera en sus distintos ejes: Médico, religioso,
deportes, gastronomia, comercio, cultural, recreacional e industrial.

6. Revisar el programa de Control de Dolares en la frontera, que ha limitado o
negado la aceptacion de esta divisa en comercios y establecimientos de la
frontera, en razoén a las limitantes para su deposito en la Banca.

7. Exhortar al Gobierno Federal para que realice operativos permanentes en
carreteras, que den la garantia para el transito de comercio, carga y
recreacional y recuperacion de las vias de comunicacion.

8. Solicitar al Gobierno Federal que impulse el modelo de desarrollo de
franquicias.

Xill. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Normatividad e instituciones ambientales eficientes que inhiban el deterioro
ambiental y favorezcan el equilibrio ecolégico.

Los diputados de Accién Nacional estamos convencidos de la necesidad de
fortalecer las disposiciones que inhiban la realizacién de practicas nocivas para el
medio ambiente, en particular consideramos estratégica la revision de las
sanciones Y la eliminacién de las lagunas juridicas en la materia.

En el ambito institucional es necesario fortalecer a la PROFEPA para que cumpla
mejor con la tarea de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi
como llevar ante la justicia a quienes dafien al medio ambiente.

Estamos seguros que el trabajo legislativo en esta materia permitira reducir las
emisiones nocivas, la tala ilegal, la contaminacion de los cuerpos de agua, la
degradacion del suelo y la explotacién indiscriminada de la flora y fauna.

1. Fortalecimiento de la PROFEPA para cumplir con la normatividad
ambiental.

2. Sancionar con penas mas duras a los taladores ilegales de bosques y a los
que comercian la madera sin permiso, a traves de reformas a la legislacion
que protege el medio ambiente. ,

3. Modificar las sanciones en materia ambiental a fin de evitar que se realicen
practicas que deterioren el ambiente, en especial, para inhibir la tala ilegal.

Gestion Integral de Residuos



La falta de una gestion integral de residuos genera riesgos para la poblacion y el
medio ambiente al favorecer la proliferacion de enfermedades, la contaminacion
del suelo, la filtracion de contaminantes a los mantos acuiferos y la emision de
gases altamente nocivos.

Sin embargo, la gestion integral de residuos debe comprender aspectos como la
reduccion en su generacion, el tipo de materiales a utilizar en los productos o
subproductos que seran desechados, los incentivos a la reutilizacién, entre otros.
En este contexto impulsaremos:

1. Una reforma integral a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos con un enfoque preventivo.

2. Generar dispositivos que permitan un adecuado manejo de los residuos

hospitalarios, radioactivos y organicos que puedan servir para los
biocombustibles.

Favorecer las practicas amigables con el medio ambiente.

El Grupo Parlamentario del PAN se encuentra comprometido con un crecimiento
sustentable por lo que propondra iniciativas encaminadas a incentivar acciones,
tecnologias y procedimientos amigables con el medio ambiente.

En este tema es primordial impulsar la aprobacién de la iniciativa sobre el uso de
la etiqueta ecoldgica que permitira identificar los productos y servicios que tengan
un impacto reducido en el medio ambiente al cumplir criterios medioambientales

en su proceso de produccion, comercializacion, vida atil y disposicion final'.

Asimismo, es importante incorporar criterios medioambientales en todas las
actividades econémicas, particularmente en el sector de la construccion en donde
se pueden incluir materiales reciclables y con bajo impacto ambiental, asi como de
reducido uso de energia (lamparas ahorradoras, por ejemplo).

Por otro lado, es urgente establecer nuevas figuras en la ley que incentiven a las
comunidades y organizaciones a realizar un manejo. integral de los ecosistemas
marinos y costeros, con un. enfoque sustentable, otorgandoles la certeza de que
ellos se beneficiaran directamente de sus acciones a favor del medio ambiente.

1. Impulsar la iniciativa sobre el uso de la etiqueta ecologica.

2. Incorporacién de criterios medioambientales en todas las actividades
econdémicas. )

! Iniciativa que reforma y adiciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
presentada el dia 5 de octubre de 2010 por el Diputado Agustin Torres Ibarrola.



3. Establecimiento de figuras que incentiven un manejo integral de
ecosistemas marinos y costeros.

4. Incentivar el uso de materiales reciclables y reutilizables en el ramo de
construccion, particularmente en el uso de la cimbra.

5. Establecer en el Codigo Fiscal de la Federacion la Figura de la
Autofacturacion para las Personas Fisicas dedicadas a la Recoleccion y
Venta al Menudeo de Materiales Reciclables.

6. Fortalecer la cultura del reciclado y dar las herramientas al sector para
potenciar esta industria en favor del medio ambiente.

7. Impulsar el Plan Interestatal para el Desarrollo Sustentable del Lago de
Chapala. '

Prevencion y control de la contaminacion por ruido

El ruido genera contaminacion que hasta el momento ha sido subestimada, sin
embargo impacta negativamente en el bienestar de las personas y los seres vivos,
asimismo, genera problemas de caracter social.

Sin embargo, actualmente la legislacion es insuficiente ya que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) distribuye Ias
facultades a la Federacion, a los Estados y Municipios pero éstas no son
ejercidas. Por lo anterior se impulsara:

1. Legislar en materia de contaminacion por ruido definiendo puntualmente las
medidas preventivas y las obligaciones de los diferentes Ordenes de
Gobierno.

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico tiene fuertes efectos en el medio ambiente, en la actividad
economica y en la dinamica social, al grado que este fendbmeno ahora es
considerado como una cuestion de seguridad nacional. Actuaimente los efectos
son innegables: sequias y lluvias atipicas, inundaciones, plagas producto de la
variabilidad del clima, reduccion de la disponibilidad de productos y
desplazamientos de poblacion, entre otros.

En este tenor, los legisladores de Accién Nacional nos comprometemos a impulsar
la aprobacion de una Ley General de Cambio Climatico, asi como reformas en
donde se establezcan las responsabilidades de los diferentes 6rdenes de



gobierno, las metas e instrumentos para la reduccién de emisiones Yy la
conformacion de un mercado de carbono, asi como criterios generales para
compensar a quienes reduzcan las emisiones, entre otros.

1. Aprobar una Ley General de Cambio Climéticp.
Preservacion de recursos forestales

Se impulsara el trabajo legislativo que favorezca la conservacion de los recursos
forestales, inhiba y castigue la tala ilegal, fortalezca las areas naturales protegidas,
asi como el uso y aprovechamiento sostenible de selvas y bosques, y €n especial,
la proteccion de manglares.

Proteccion de los recursos hidricos

El agua es fundamental para la vida, por lo que impulsaremos trabajo legislativo
que favorezca un incremento en la disponibilidad y calidad de los acuiferos.
Toman especial relevancia las disposiciones que favorezcan la recarga de los
mantos freaticos, el tratamiento de aguas residuales asi como su reutilizacion, y el
fortalecimiento de la CONAGUA para que ejerza eficientemente las acciones de
autoridad.

1. Impulsar la reforma al articulo 73 de la Constitucion que establece la
facultad para el Congreso en la expediciéon de leyes que establezcan la
concurrencia y coordinaciéon en todos los niveles de Gobierno en materia de
aguas nacionales.

2. Proponer la creacion de una nueva Ley General de Aguas Nacionales que
asegure la implementacién de nuevas tecnologias el tratamiento de agua 'y
reuso, para garantizar que las cuencas sean saneadas.

3 Fomentar la preservacion de los Recursos Hidraulicos, siendo la
corresponsabilidad de los diferentes ordenes de Gobierno pilar fundamental
en esta tarea.

4.‘777(7370nservacién y proteccién del Lago de Chapala.

5. Reformas al articulo 113 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, para facultar a
la CONAGUA a otorgar las concesiones para la explotacion de materiales
pétreos, en rios y recursos hidraulicos y la especificacion del volumen
permitido de extraccion.

6. Iniciativa de reforma a la Ley General del Agua para darle mayores
atribuciones a la Comision Nacional del Agua.

Proteccion de la vida animal

35



1 Se estd avanzando en la preparacion de una legislacion que impulsa
reformas encaminadas a evitar el maltrato a los animales.

2. Se propone la elaboracion de un exhorto a la SEMARNAT para que brinde
proteccion especial al Pepino de Mar.

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, en materia hidrica se plantea elaborar una serie de puntos de acuerdo
enfocados a atender las problematicas particulares que afectan al sector:

1. Iniciativa con punto de acuerdo para otorgar apoyos a los prestadores del
servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para disefar,
construir, ampliar, y rehabilitar infraestructura para la recarga artificial de
acuiferos con agua residual tratada

2. Iniciativa con punto de acuerdo para otorgar apoyos para la elaboracion de
ordenamientos especificos de la Pesca y Acuacultura en cuerpos de Agua
continentales de Meéxico, en el que se establezcan bases para el
aprovechamiento productivo y conservacién de los recursos naturales a
través de esquemas de manejo y administracién que permitan el bienestar
social, el desarrollo economico de la regién y la proteccion del ecosistema.

3. Iniciativa con punto de acuerdo para generar un modelo integral de uso
eficiente del recurso hidrico, que se pueda implementar en las instalaciones
del H. Congreso de la union y posteriormente en oftros organismos
nacionales.

REFORMAS AL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

En la actualidad y para los préximos afos, el sector agropecuario presenta retos
de distinta indole como la descapitalizacion de los productores a causa de eventos
climatologicos extremos, la necesidad de implementar tecnologias agricolas
sustentables que atenuen los efectos del cambio climatico, el fomento de la
actividad pesquera para hacerla mas productiva, la capacitacion 'y asistencia
técnica, el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de produccion,
certificacion y comercio de semillas, asi como la certeza juridica en el sector
agrario.

Asimismo, otros temas que siguen estando pendientes para el desarrollo del
sector agropecuario, son el almacenamiento rural, el financiamiento y la inocuidad
y calidad en el sector agroalimentario.

Es importante ademas, impulsar distintos sectores del campo nacional como el
cafetalero haciéndolos mas productivos.



A fin de lograr lo anterior, el GPPAN realizara las siguientes acciones:

1. ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO _
Con el propésito de fomentar el aseguramiento agropecuario, se hace necesario
crear directrices, y en su caso, modificar la legislacion a fin de que las
aseguradoras sean mas transparentes y brinden seguros que cubran el costo del
cultivo. '

1. Se propone revisar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Capitulo
X|l referente a la Administracion de Riesgos.

iI. ALMACENAMIENTO RURAL

Se busca regular el almacenamiento, acopio, guarda, conservacion, control,
distribucion, consignacion o embarque de productos agropecuarios primarios e
insumos originados o destinados a la produccién agricola, pecuaria o forestal.

1. Se propone impulsar la iniciativa que expide La ley de Almacenamiento
Rural, presentada en 2010.

lll. FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

El financiamiento en el sector agropecuario debe ser un instrumento para el
desarrollo de las actividades productivas, por ello es importante tener claro el
papel de las distintas instituciones gubernamentales encargadas de fomentar y
otorgar crédito, acorde a capacidades de los distintos tipos de productores.

1. Se propone impulsar un esquema de desarrollo para pequefios productores
con escaza participacion en el mercado.

IV. INOCUIDAD Y CALIDAD EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO

Busca la distincién de calidades a partir de que exista regulacion en materia de
inocuidad y calidad aplicable al sector agroalimentario, a fin de que el consumidor
de alimentos producidos en el campo tenga la certeza de que la produccion, el
empacado, la transportacion, el almacenamiento y la industrializacion de dichos
productos alimenticios se haya llevado a cabo siguiendo estandares sanitarios, de
inocuidad y calidad alimentaria.

1. Se propone retomar e impulsar la iniciativa que reforma que adiciona y
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en
materia de inocuidad y de calidad aplicable al sector agroalimentario.

V. TECNOLOGIAS AGRICOLAS SUSTENTABLES
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Considerando que entre los principales retos de la agricultura actual se encuentra
el producir alimentos de forma sustentable, realizando practicas agricolas que
eviten el deterioro ambiental y mitigando el cambio climatico, se busca hacer
reformas que promuevan el uso de tecnologias agricolas amigables con el medio
ambiente, particularmente en el cultivo de la cafia de azucar.

1. Se propone revisar, y en su caso reformar, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y/o la Ley de Desarrollo Sustentable de la Caria de Aztcar.

Vi. PESCA

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, no contempla un capitulo de
infracciones, sanciones y responsabilidades, respecto al cumplimiento de la
normatividad, tanto en la pesca ilegal, como el respeto de vedas por los
concesionados y el cumplimiento de la normatividad en materia de avisos de
arribo, lo cual se hace necesario a fin de evitar el deterioro de los recursos

naturales y la afectacion del sector pesquero.

1. Se propone revisar la legislacion en materia de pesca, a fin de determinar la
pertinencia de crear un capitulo de sanciones en la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

A efecto de que se cumpla eficazmente con el propésito de fomentar la actividad
pesquera nacional es importante analizar el papel de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca.

2. Se propone analizar las funciones y atribuciones de CONAPESCA, y en su
caso fortalecerlas, a fin de procurar el fomento de la actividad pesquera.

La decision para determinar el periodo de veda:en la pesca, en su inicio y
terminacion, tiene un sustento cientifico que elabora el Instituto Nacional de
Pesca, ésta en ocasiones no corresponde fielmente a dicho sustento, lo que incide
en el insuficiente desarrollo de las especies y afectacion de la explotacion
pesquera.

3. Se propone convertir el Instituto Nacional de Pesca en un Instituto de
Investigacién publico descentralizado.
VI. FOMENTO DE LA CAFETICULTURA
Accién Nacional considera fundamental apoyar el desarrollo del sector cafetalero,
por ello consideramos que es necesario impulsar el potencial productivo de las

unidades de producciéon econoémicamente viables, lo cual se traduzca en una
mejora de la productividad de la cafeticultura nacional.
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1. Se propone revisar la politica cafetalera en aras de impulsar politicas
publicas que promuevan la autogestion de los productores cafetaleros para
alcanzar mayores niveles de productividad. :

VIll. ADECUAR EL MARCO NORMATIVO DEL TESTAMENTO AGRARIO

Ampliar la posibilidad de heredar bienes de ejidatarios y comuneros, para que
dichos sujetos tenga mayor seguridad en a transmision de la tenencia de la tierra.

1. Se propone modificar y en su caso, derogar diversos articulos de la Ley
Agraria

IX. PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS
Las semillas cumplen con un papel fundamental en la produccion de alimentos y
en la propagacién de plantas, de ahi la importancia de que exista una correcta
inspeccion, vigilancia y verificacion de las disposiciones en la materia.

1. Se propone revisar el marco normativo de la Produccién, Certificacion y
Comercio de semillas, a fin de que, conforme a las atribuciones del Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas se cumplan
escrupulosamente las disposiciones de dicha legislacion.

X. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Para el fomento agropecuario y desarrollo rural sustentable son fundamentales las
acciones en materia de capacitacion, asistencia técnica vy transferencia de
tecnologia, por tal razon se busca orientar a las distintas instituciones abocadas al
tema hacia la formulacion y ejecuciéon de tareas que permitan el desarrolio de
capacidades de los productores.

1. Se propone la transformacion del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, a fin de que se desempefie como un
centro de desarrollo de capacidades y asistencia técnica, con investigacion
basica que permita el desarrollo de sus areas.

Xl. EXHORTOS AL EJECUTIVO
Se sugiere hacer los siguientes exhortos a fin de:
1. Adecuar la Estructura Programatica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico con la del Anexo del Programa Especial Concurrente para el

Desarrollo Rural Sustentable y poder dar seguimiento puntual al ejercicio
del Presupuesto del Campo; "




2. Proponer mayores apoyos en favor de las mujeres del campo;

3. Revisar la aplicacion de los recursos que se ejercen en los estados a través

de los Fondos de Fomento Agropecuario
mayor transparencia.

Estatales (FOFAES) solicitando

4. Se buscara dar seguimiento a los recursos destinados hacia este sector a

través de la SAGARPA y SHCP.

5. Se exhortara a la SAGARPA a efecto de promover y dar seguimiento a
recursos del programa organizate para las entidades federativas.

6. Se exhortara al Ejecutivo Federal, a efecto del otorgamiento de apoyo para
eventos exclusivos del vino mexicano en vitivinicolas particulares que

cuenten con ciertas especificaciones.

7. Promover la transparencia en los procedimientos de seleccion del

Presidente de! Sistema Producto Nacional.

Pese a los avances de la politica de desarrollo social, hoy nuestra sociedad

enfrenta una coyuntura econdémica dificil que

esta generando una serie de

situaciones adversas, particularmente para los grupos mas desprotegidos y en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, por ello nuestro Grupo Parlamentario
asume el firme compromiso de impulsar un trabajo legislativo que tenga entre sus

prioridades el fortalecimiento del combate a la
desigualdades sociales.

pobreza y la reduccion de las

I. IMPULSAR LA COBERTURA Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Nuestra agenda social tiene un énfasis particular en el fortalecimiento de la
educacion de calidad, para que los mejores maestros sean quienes eduguen a
nuestros hijos; sin descuidar una mejor infraestructura y equipamiento de los
centros educativos, mejores contenidos de los planes y programas de estudio y
una mas amplia y mejor actualizacion docente, ademas de la ampliacion de los
programas de becas educativas. Por ello, nuestra propuesta va encaminada a

impulsar un marco legal educativo que fortalezca
nos permitan elevar la calidad de la educacion.

las acciones y mecanismos que
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Buscaremos ampliar las oportunidades de acceso para que todas las y los jovenes
puedan cursar estudios de educacion media superior y superior con los mejores
estandares de calidad. ‘

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1.

Se presentara una iniciativa para crear la Ley General de Coordinacion y
Calidad de la Educacion Media Superior.

Impulsaremos acciones que permitan fortalecer la pertinencia de los
contenidos educativos con el objeto de mejorar la calidad de la educacion.

. Se propondra la creacion de un Sistema Nacional de Actualizacion y

Acreditacién Docente, para contar con maestros mas preparados Yy
comprometidos con la educacion de nifias, nifos y jovenes.

Impulsaremos reformas a la Ley General de Educacion a fin de lograr un
mayor control en la promocion de plazas para los maestros; ademas de
regular la asistencia a las labores docentes.

Promoveremos reformas que permitan que la educacion impartida en las
escuelas tenga un enfoque de respeto hacia los distintos valores humanos
y de inclusion hacia los grupos vulnerables.

_ Promoveremos acciones legislativas dirigidas a erradicar todo tipo de

hostigamiento, acoso o violencia fisica y psicolégica en las escuelas.

. Trabajaremos en reformas para fomentary regular la educacion a distancia.

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, se propone presentar las siguientes ‘proposiciones con punto de
acuerdo en la materia:

1. Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la SEP, UNAM, e IPN para
que incluyan en los planes y programas de estudio los efectos del cambio
climatico en nuestro planeta.

2. Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la SEP, para que sea
nuevamente incorporada la materia de civismo en los planes y programas de
estudio.

3. Impulsar el aumento de la partida presupuestal que se asigna a las escuelas
publicas para infraestructura.




Il. ACCESO A SERVICIOS DE SALUD PARA TODA LA POBLACION

Nuestra agenda contempla impulsar las reformas legales necesarias para avanzar
en la unificacion y consolidacién de nuestro Sistema Nacional de Salud, lo que nos
permitira lograr la cobertura universal y la portabilidad de los servicios de salud
con calidad, que ademas generara una mejor distribucion de los recursos para la
salud y su aplicacion bajo criterios de efectividad, eficiencia, equidad vy
transparencia. ’

De particular interés resulta la prevencion y atencion de adicciones, pues éstas se
han incrementado durante los Gltimos afios en nuestra sociedad, constituyéndose
en una problematica que lacera principalmente a nuestros jovenes. Por otro lado,
para garantizar la seguridad y los derechos de las nifias y de los nifios, la
regulacion de las guarderias y estancias infantiles es una tarea insoslayable. La
alta incidencia de matrimonios que padecen algin tipo de infertilidad en nuestro
pais y, que en la busqueda de materializar su deseo de procrear un hijo se
exponen a las acciones abusivas, cuestionables moral y éticamente de algunos
profesionales, nos obliga a generar acciones legislativas- para atender esta

problematica.
Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones Iégislativas:
1. Se presenta'ré la iniciativa para crear la Ley General Contra las Adicciones.
2. Se presentara iniciativa para crear la Ley General de Guarderias.
3. Impulsaremos acciones para regular la Reprdduccién Humana Asistida.
4. Fortaleceremos las disposiciones contra Riesgos Sanitarios, al dotar de las
facultades necesarias a la COFEPRIS para que vigile y haga cumplir la ley,

sus reglamentos y normas.

5. Trabajaremos para impulsar la creacién de un Instituto de atencion integral
para la salud de las personas con discapacidad.

6. Promoveremos reformas al marco legal en la materia para la obtencién de
células estaminales con fines de aplicacion terapéutica.

7. Impulsaremos el proyecto de Ley de Alerta y Control Epidemiolégico, para
atender el impacto de la propagacion de epidemias en la salud humana.

8. Trabajaremos para impulsar la incorporacion del término mujeres en la Ley
General de Salud como cuestion de equidad de género en el derecho a la
proteccion de la salud.

9. Impulsaremos un proyecto para la proteccion de los datos clinicos durant
la investigacion de moléculas innovadoras para medicamentos alopaticos.




10. Trabajaremos para impulsar una reforma legal que considere como delito
grave la adulteracion de bebidas alcohdlicas. -

11.Impulsar el dictamen de las iniciativas en materia de obesidad y las
reformas que perfeccionen el marco juridico.

12.Se impulsaran las reformas para regular adecuadamente los Productos
Milagro. |

13. Promoveremos la ampliacién de competencia de la Comisién Nacional de
Bioética en materia de control y vigilancia dé los Comités Hospitalarios de
bioseguridad, ética y cientifico.

14.Impulsaremos reformas para fomentar la cultura de donaciones Y
trasplantes de drganos entre la poblacion.

15.Analizaremos la viabilidad de que la Secretaria de Salud establezca el
contenido minimo de los contratos de seguros médicos.

16.Revisaremos la viabilidad de un incremento de las aportaciones patronales
a la seguridad social, asi como de las primas o compensaciones por
antigiledad, y que dicho incremento sea deducible a largo plazo.

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, se propondra presentar las siguientes. proposiciones con punto de
acuerdo:

1. Proposicién con Punto de Acuerdo para que todo establecimiento que
venda o dispense antibidticos al menudeo a usuarios, y al publico en
general pueda surtir contra la exhibicion de la receta médica expedida por
Médicos del Seguro Popular que ain no cuentan con cédula profesional

2. Proposicién con Punto de Acuerdo para Impulsar la realizacion de los
convenios necesarios entre los gobiernos municipales y el IMSS, a fin de
dar cobertura de seguridad social para todos los servidores publicos
municipales.

3. Proposicion con Punto de Acuerdo para impulsar la realizacion de los
convenios necesarios ante las dependencias de seguridad social para que
en aparejada ejecucion, cada concesion o permiso que otorgue la autoridad
local sobre la prestacion de servicios de transporte, en el rubro de Taxi, se
preste dicha cobertura al conductor concesionado y a su familia, pagando
sus respectivas cuotas.
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4. Exhorto a los Municipios de la Federacion para que modifiquen sus Bandos

de Policia y

Buen gobierno, en relacién con la venta de aerosoles a

menores de edad.

5. Punto de acuerdo para fortalecer la calidad en el servicio de mastografias y

estudios para

la deteccion del cancer de mama, asi como ampliar los

horarios de los institutos nacionales de salud en los que se realizan estos

estudios.

6. Punto de Acuerdo a efecto de que el Ejecutivo instruya al Secretario de
Saud para que en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon Publica,
instrumente un programa de deteccion y atencién de problemas auditivos y
visuales en los estudiantes.

IIl. OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA LA JUVENTUD

Para fortalecer las oportunidades de desarrollo de nuestros jovenes, impulsaremos
la creacién de una ley marco de las y los jovenes mexicanos, que contribuya a
dotar de una mayor seguridad juridica en cuanto a sus derechos y los mecanismos
para hacerlos valer, asi como, a fortalecer su participaci()n'en los distintos ambitos

de la vida nacional.

Se impulsara el dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 4° y 73 de

nuestra Constitucion,

a fin de establecer el derecho de los jovenes a su desarrollo

integral, y a su vez facultar al Congreso de la Union para legislar en materia de

juventud.

Nuestro grupo parlamentario realizara una revision integral sobre las posibles
reformas legales en materia de empleo, vivienda, justicia y seguridad, salud, para
impulsar las propuestas que fortalezcan el marco legal que garantice y proteja los
derechos de los jovenes.

Fortaleceremos las acciones para que nuestra nifiez y juventud participen mas
ampliamente en las actividades relacionadas con la cultura fisica, el deporte y la
recreaciéon, como elementos que contribuiran de manera importante a la
conservacion de la salud y prevenir adicciones.

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas: .

1. impulsaremos

la aprobacion del dictamen de la Ley de Desarrollo Integral

de la Juventud.

2 Buscaremos la aprobaciéon del dictamen de reforma constitucional para
garantizar a los jévenes el respeto a sus derechos y facultar al Congreso
para legislar en materia de juventud.
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3. Impulsaremos una reforma laboral que genere mayores oportunidades de
empleo para los jovenes. :

4 Fortaleceremos las disposiciones relativas al servicio social, para que los
jovenes realicen actividades encaminadas a poner éen practica los
conocimientos académicos de su disciplina profesional en la que se
preparan.

5. Impulsaremos proyecto para actualizar las : disposiciones relativas a las
federaciones deportivas y entrenadores, entre otros, demandados por
diversos actores de la comunidad deportiva.

IV. DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA LA MUJER

Se buscara fortalecimiento de los derechos de la mujer mediante el impulso de las
reformas legislativas enfocadas a la promocion de una cultura de respeto y
dignificacion del papel de la mujer en la sociedad y la familia, ademas de los
mecanismos que nos permitan avanzar en la consolidacion de la politica nacional
de prevencion y erradicacion de la violencia familiar y en particular contra las
mujeres.

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1. Impulsaremos las reformas legislativas enfocadas a la promocion de una
cultura de respeto y dignificacion del papel de la mujer en la sociedad y la
familia.

2 Generaremos las acciones legislativas necesarias que permitan dar un
enfoque de género a la seguridad social.

3. Impulsaremos una reforma laboral que incluya un periodo de incapacidad
para madres adoptantes. :

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, se propondra presentar las siguientes proposiciones con punto de
acuerdo:

1. Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Ejecutivo Federal
para que en el ambito de sus competencias, instruya a la Administracion
Plblica Federal a que evite el uso de un "lenguaje sexista" y para que a su
vez, se emita un Manual de Estilo, a través del Instituto Nacional de las
Mujeres.



2 Punto de Acuerdo a fin de garantizar los procesos de armonizacion
legislativa en materia penal, entre los ambitos federal y local para proteger
el derecho a la salud sexual y reproductiva de la mujer.

3. Excitativa para dictaminar las iniciativas de conciliacién de vida familiar y
laboral.

V. PROMOCION DE DERECHOS PARA NINAS Y NINOS

Buscaremos fortalecer la proteccion de los derechos de las nifas, nifos y
Adolescentes, que les permita su pleno desarrollo y la garantia de una vida digna
con la proteccion y los cuidados necesarios. Propondremos reformas tendientes a
disminuir el trabajo infanti, prohibiendo las labores que afecten su integridad y
sano desarrollo, que ademas los protejan contra cualquier tipo de explotacion. En
particular, buscaremos que se atienda la problematica que enfrentan las nifias y
los nifios de poblaciones migrantes y de jornaleros.

Fortaleceremos las disposiciones legales para proteger a los menores de edad
que se encuentran en instituciones de cuidado y albergues haciendo obligatorio su
registro, ademas de fortalecer la inspeccion y supervision por parte de las
autoridades.

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1. Buscaremos garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, que se encuentran en instituciones de cuidado y albergues.

2. Propondremos una reforma integral en materia de Asistencia Social, a fin
de dar mayor certeza y seguridad juridica, asi como garantizar la promocion
y proteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

3. Impulsaremos la Armonizacion de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

4. Fortaleceremos las disposiciones para impulsar la corresponsabilidad de los
padres o tutores en la educacion alimenticia de los menores.

5. Generaremos las disposiciones necesarias para la proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios jornaleros y migrantes.

6. Fortaleceremos las disposiciones para combatir la violencia infantil en las
instituciones educativas.

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo se propone presentar la siguiente proposicion con punto de acuerdo:



1. Exhortar al Ejecutivo Federal para que en el ambito de sus competencias,
instruya al Sistema DIF, a que informe del estado que guarda el pais en torno a
infantes y los conflictos de violencia que éstos viven.

VL. PROTECCION Y ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES

Los grupos vulnerables representan al sector mas desfavorecido y débil de
nuestra sociedad, por ello, impulsaremos acciones legislativas que les permitan un
acceso equitativo a las oportunidades de salud, educacion, trabajo, cultura,
deporte y asistencia juridica, entre otras.

Por ello, el GPPAN lievara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1. Impulsaremos el dictamen de diversas iniciativas pendientes que permitan
armonizar la legislacion correspondiente con los instrumentos juridicos
internacionales en beneficio de los grupos vulnerables, y fortalecer y
actualizar el marco juridico en la materia.

2. Impulsaremos un nuevo marco legal que permita el establecimiento de un
sistema de seguridad alimentaria para combatir la pobreza alimentaria de
los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

3. Impulsar una reforma laboral que permita la integracion laboral de las
personas con discapacidad y adultos mayores.

4. |mpulsaremos acciones legisiativas a fin de fortalecer los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas con el objeto de generar las condiciones
necesarias para el respeto y ejercicio pleno de los mismos. '

5. Trabajaremos para impulsar las disposiciones necesarias para fomentar el
respeto a las personas adultas mayores y personas con discapacidad.

6. Impulsar un proyecto de reforma para establecer la gratuidad en la
credencializacion que ofrece el INAPAM.

7. Se promovera la ampliacion de la cobertura de la educacion intercultural en
todos los niveles educativos y la educacion en lenguas indigenas.

8. Promoveremos una Ley General que regule el uso de Perros Guia por

Personas con Discapacidad Visual, garantizando su libre acceso a los
espacios de uso publico o privado.

PUNTOS DE ACUERDO



Asimismo, se propone presentar las siguientes proposiciones con punto de
acuerdo y excitativas con objeto de proteger los derechos de los sectores
vulnerables de la poblacion:

1. Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacién Politica, instrumente las acciones y medidas correspondientes, a
fin de que se lleven a cabo las adaptaciones y adecuaciones necesarias en
todas las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro, con el objeto de
garantizar la accesibilidad en condiciones de igualdad, seguridad vy libre
desplazamiento a todas las personas con discapacidad.

2. Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
educativas federales, estatales y municipales, realicen las acciones
correspondientes para que todas las instituciones educativas, apliquen las
leyes y normas correspondientes en materia de accesibilidad de las personas
con discapacidad. '

3. Excitativa para impulsar el Dictamen de la propuesta para que se considere la
inclusion de recursos para un programa de apoyo monetario para las familias
de las personas con discapacidad.

VIl. ACCESO LA CULTURA PARA TODOS

Promoveremos la creacién de una ley de cultura, que garantice el acceso a la
cultura para todos y conjunte y ordene aspectos tales como la conservacion,
difusion, promocién y administracion de los bienes y servicios culturales. Ademas
de las reformas a la legislacién vigente para fortalecer la proteccion del patrimonio
cultural e impulsar sanciones para quienes lesionen, hurten, o hagan mal uso de
los bienes culturales.

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1. Impulsaremos los trabajos de la Comisién de Cultura con el objeto de que
se logre la presentacion de una Ley de Cultura, que permita hacer efectivo
el derecho a la cultura establecido en el articulo cuarto Constitucional.

2. Se impulsaran las reformas legales que permitan proteger manifestaciones
culturales y conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas.

3. Impulsaremos reformas al marco legal correspondiente dirigidas a preservar
y difundir el patrimonio cultural del pais.

4. Se promovera y fortalecera la participacion de las organizaciones y de la
sociedad en la proteccion y promocion del patrimonio cultural.



5 Promoveremos la creacion de un Fondo de Apoyo para Personas con
Talento Artistico, asi como el otorgamiento de la Medalla al Mérito Artistico
Nacional’.

6. Impulsaremos un proyecto de iniciativa para inscribir con letras de oro en el
muro del palacio Legislativo "Manuel Gomez Morin".

PUNTOS DE ACUERDO

Asimismo, el GGPAN también impulsara los siguientes Puntos de Acuerdo
para proteger nuestro patrimonio cultural.

1. Proposicién con Punto de Acuerdo para que el Gobierno del Distrito Federal
incluya y declare como Patrimonio Cultural los pueblos originarios del
Distrito Federal en particular Azcapotzalco.

2. Punto de acuerdo para solicitar recursos o estimulos fiscales para apoyar a
las ciudades cuya actividad mas importante es el turismo cultural nacional e
internacional, y que por las acciones en la lucha contra el narcotrafico se
ven seriamente afectados.

VIll. FORTALECER LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

La importancia de la ciencia y la tecnologia es fundamentar para el desarrolio del
pais por ello resulta necesario su fortalecimiento y desarrollo.

Por ello, el GPPAN llevara a cabo las siguientes acciones legislativas:

1. Impulsar las reformas necesarias que permitan fortalecer la investigacion
cientifica y tecnologica, ademas de promover la innovacion tecnoldgica y el
acceso a las nuevas tecnologias computacionales para reducir la brecha en
esta materia en beneficio de todos los mexicanos.

2 Analizar el tema de estimulos fiscales indirectos para la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

3. Propondremos una reforma que dé claridad respecto del posible conflicto
de intereses que se puede suscitar entre los académicos que participan en
la investigacion cientifica financiada por privados.
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Meéxico atraviesa uno de los momentos mas graves de descomposicién social y de crisis de
inseguridad de su historia y aunque el gobierno federal no lo quiera admitir, hoy esta en juego la
seguridad nacional y la viabilidad misma del Estado mexicano. El modelo econdmico de
desarrollo impuesto por la derecha desde hace un cuarto de siglo fracasé y esto se expresa con
toda dureza en los indicadores de desempleo, desigualdad social, marginacién y pobreza extrema,
y en todo el cinturdn de miseria que ha generado, que representa mds de un tercio de la poblacién
en pobreza extrema y dos tercios en pobreza, y que se ha convertido en el abrevadero ilimitado del
crimen organizado, en donde los carteles y las bandas tienen garantizado el reclutamiento de
personas que no tienen nada, y por tanto, nada que perder.

Las organizaciones criminales sefiorean por todo el pais, controlando territorios, secuestrando,
torturando, mutilando y matando a millares de personas, la mayoria inocentes; traficando todo
tipo de productos, incluido el petroleo “ordefiado”, y por supuesto todo tipo de drogas; manejando
armamento de mayor poder que el de nuestro propio ejército, y generando “empleos” y
“destinos”, aunque sean cortos, violentos y crueles, a miles de mexicanos y mexicanas, sobre
todo, jovenes e incluso nifios, que se han quedado marginados de toda posibilidad de estudio o de
emprender actividades productivas. Desgraciadamente, vemos c6mo cada vez son més las
personas que ingresan a las actividades ilicitas, deslumbrados por el espejismo del dinero, y de la
vida azarosa de los delincuentes.

Ante ello, nuestro grupo parlamentario, insiste en plantear una agenda para la transformacién
profunda del Estado mexicano que implica el cambio del modelo de desarrollo econémico, por
uno cuyas premisas fundamentales sean promover el empleo y la actividad productiva, y un nuevo
andamiaje constitucional del sistema politico, que preserve la pluralidad politica pero que facilite
la construccion de acuerdos y la toma de decisiones oportuna. Pero sobre todo, ante la grave
circunstancia que atraviesa el pais nuestro grupo parlamentario plantea de manera inmediata, para
este segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio, una agenda politica y
legislativa que responda ante los retos de la seguridad nacional, a la ola de violencia que nos azota
diariamente; a los retos urgentes que nos plantea el cambio climatico, al embate de la corrupcion;
a la urgente reforma politica y al rescate social y econémico del pais, a través del fomento del
empleo y de la educacion fundamentalmente. '
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Proponemos una agenda legislativa y politica que se base en seis ejes fundamentales:

I) Seguridad Nacional y Ciudadana,

II) Un Pais Libre de Violencia,

III) Combate a la Corrupcion,

IV) Rescate Social y Econémico y Fomento del Empleo Digno,
V) Cambio Climaético, y

VI) Reforma por la Gobernabilidad Democratica del Estado.

La seguridad, ademés de ser un derecho humano en si mismo, constituye la garantia del libre goce

de todos los demas derechos. Disfrutar de un ambiente social seguro, nos permite acceder al
derecho a la educacion, a una vida libre de violencia, a la equidad, a la alimentaci6n, al trabajo, a
la justicia, a un medio ambiente sano y al acceso a los recursos naturales e hidricos vitales.

La seguridad nacional garantiza la pervivencia del Proyecto Nacional que, constitucionalmente,
los mexicanos hemos forjado a través de doscientos afios de construccién institucional, historia y
produccion cultural. Preservar y defender al pais, garantizar la vida democritica, la integridad
territorial y su viabilidad econémica y politica es responsabilidad del Estado mexicano, de la
sociedad y del gobierno, y en primera instancia del Ejecutivo Federal.

Nos encontramos plenamente convencidos de que la situacién de violencia en nuestro territorio ha
superado con creces los problemas policiacos y de seguridad publica. Se encuentran en
cuestionamiento la viabilidad de nuestro pais como nacién independiente y la pervivencia de las
instituciones democraticas que nos rigen. En congruencia con el incremento del despliegue de
efectivos militares a lo largo y ancho del territorio nacional, resulta imprescindible fortalecer la
legislacion que obligue a nuestras Fuerzas Armadas al respeto irrestricto, en todas y cada una de
sus acciones, de los derechos humanos, tanto de la poblacién civil como de los propios efectivos
militares.

Proponemos un combate radical e inteligente contra la delincuencia organizada. El
narcotrafico arroja por si mismo ganancias exorbitantes, e implica la evasion fiscal y las practicas
comerciales restrictivas para eliminar la competencia, por ello y por su caracter transnacional sus
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ingresos sobrepasan el producto nacional bruto de varias naciones. Estas organizaciones practican
también el comercio ilicito de armas, el uso de la fuerza fisica y la corrupcion, generando la
pérdida de la seguridad urbana y rural, por lo que es una amenaza a la estabilidad de nuestro pais
y constituye un ataque frontal al Estado Mexicano. A estas organizaciones criminales debemos
desmantelarlas en su estructura financiera y de lavado de dinero principalmente y no sélo con las
fuerzas de seguridad publica. -

I.1 SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad publica protege el libre ejercicio individual para la edificacion de un proyecto
personal, la propiedad, la vida de todos y cada uno de los habitantes del territorio nacional, lo cual
implica el desarrollo integral de la sociedad con apego a los principios de un Estado de Derecho;
de ahi que nuestro grupo parlamentario la conceptualice como seguridad ciudadana.

Desde los tres 4ambitos de gobierno y los tres Poderes de la Uni6n, de manera corresponsable,
transpareﬁte y sistémica, con la participacion de la sociedad, el Estado debe preservar la seguridad
ciudadana, enfocandose principalmente en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, mujeres, personas
con discapacidad, pueblos indigenas, adultos mayores; o cualquier grupo social que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad por su origen étnico o racial, nivel socioecondmico, edad,
orientacién o preferencia sexual o cualquier otra circunstancia. El Estado mexicano debe
garantizar la educacion de calidad al alcance de todas las personas y abatimiento del
analfabetismo; el ejercicio efectivo del derecho a la salud; la promocién del empleo productivo, la
disminuci6n de la pobreza y la erradicacién de la pobreza extrema; la promocién de la cultura de
la paz y la de una vida libre de violencia; y por ende, la promocién de la cultura de la legalidad y
respeto a los derechos humanos. Por lo anterior, rechazamos cualquier politica que constrifia el
Estado de Derecho y genere violencia, propicie la impunidad y favorezca la victimizacién de
algiin sector de la poblacion.

En cuanto a la seguridad publica hemos insistido en conocer de las autoridades encargadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica del proceso de certificaciéon y evaluacién de los mas de
423 mil policias que existen en el pais, el cual resulta fundamental antes de pretender instalar los
32 mandos unicos de policias por cada entidad federativa.

Nuestro Grupo Parlamentario promovera una discusién a fondo, en el marco de la CONAGO,
antes de avalar una propuesta de mando Unico policiaco. Pero si sostenemos la necesidad de
homologar nacionalmente a las fuerzas policiacas en cuanto a capacitacién, salarios dignos,
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prestaciones sociales, academia policial, escolaridad y profesionalizacion, es decir concluir el

proceso de certificacion.

Destacamos la aprobacion de la Ley Antisecuestro como un logro de esta legislatura, mismo que
tendrd que ser complementado con la aprobacién de otras leyes y reformas para fortalecer el
marco juridico en los &mbitos de la seguridad nacional y ciudadanas.

I.1.1. LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA
IMPULSAREMOS LOS DICTAMENES DE:

1. Decreto con reformas al Codigo de Justicia Militar, en materia de alcance de Fuero.
2. Minuta con reformas a la Ley de Seguridad Nacional con modificaciones sustanciales.

3. Un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales para establecer un sistema de justicia penal
de caracter acusatorio y de juicios orales acompafiado de la respectiva autonomia del
ministerio publico.

4. La Ley Federal de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, donde se plantea que la
administracion penitenciaria sea responsabilidad de la autoridad administrativa, en tanto
qué la ejecucion de las sentencias recaiga en los Jueces del Poder Judicial de la
Federacion.

5. Reformas para regular la figura de los testigos protegidos en las actuaciones penales con
la finalidad de evitar violaciones a las garantias del debido proceso penal y al mismo
tiempo para dotar a la autoridad de los mecanismos que le permitan investigar, procesar y
sancionar de manera eficaz los delitos de delincuencia organizada sin atropellar derechos
fundamentales y otorgar la proteccion a aquellas victimas, testigos o peritos que lo
requieran dado su estado de vulnerabilidad.

INICIATIVAS PENDIENTES:

1. Impulsar una Nueva Ley de Seguridad Nacional y Ciudadana que garantice los preceptos
del Estado Democratico de Derecho.

2. Reforma constitucional al Cédigo de Justicia Militar y al Cédigo Penal Federal, para la
creacion de Tribunales Especializados en materia de Delitos Militares, dependientes del
Poder Judicial de la Federacion.
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3. Reforma para fortalecer el marco juridico de actuaciéon de las Fuerzas Armadas,
reforzando la democracia, libertad, desarrollo, justicia y respeto de los derechos
humanos, incluyendo los del personal activo y en retiro, conforme a los estiandares
internacionales en la materia.

4. Impulsar modificaciones a la Ley para conservar la Neutralidad del Pais y la suscripcién
de la Convencién Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, por el Estado Mexicano.

5. Promover la transparencia y la rendicién de cuentas en el Tubro de seguridad nacional
resguardando la informacién que pudiera ser clasificada como reservada, pero
permitiendo a los legisladores el ejercicio de sus facultades, principalmente en materia de
fiscalizacion y rendicién de cuentas.

6. Promover la expedicién de una Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas y reformas complementarias al Cédigo Penal Federal
y de la Ley de Amparo para hacer compatible la legislacion nacional a los estandares
internacionales en materia de proteccion a los derechos humanos, previniendo la
comision de éste delito de lesa humanidad.

6. Impulsar la Ley Federal de Justicia para Adolescentes para establecer un sistema de
justicia para menores entre los 12 y los 18 afios de edad que hayan cometido alguna
conducta prevista como delito en la Ley, que sustituye de manera radical el modelo
tutelar, por uno de corte mas garantista. '

7. Impulsar la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para
el despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de acuerdo a las reformas
constitucionales del 18 de junio de 2008.

8. Impulsar reformas al Cédigo Penal Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en relacion a la sustraccidn,
adulteracion y robo de hidrocarburos o de sus derivados.

9. Impulsar también reformas al mismo Cddigo Penal Federal para actualizar las
modalidades de los delitos electorales.

10. Impulsar la Ley de Proteccién Civil y la reforma a la Ley Orgénica del Congreso General
para crear la Comision Ordinaria de Proteccion Civil en la CAmara de Diputados.
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11. Impulsar una ley que regule el cumplimiento de las sentencias de los tribunales
internacionales a los que México ha dado el reconocimiento de su jurisdiccion, como la

propia CIDH o la Corte Penal Internacional.

12. Impulsar reformas al articulo 73 Constitucional para otorgar a las autoridades federales
facultades para conocer también de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexion con delitos federales; o cuando por sus caracteristicas de ejecucion, su relevancia
social o su impacto en el ejercicio de la libertad de expresion, trasciendan el &mbito de las
entidades federativas, sobre todo en casos relacionados al secuestro.

13. Impulsar reformas constitucionales para dotar al Ministerio Publico de la Federacion, y a
los locales, de autonomia constitucional de gestion y de autonomia financiera y para
modificar el proceso de designacion y de destitucion del Procurador General de la
Republica.

14. Impulsar reformas para eliminar la figura de arraigo del articulo 16 de la Constitucién
Politica.

15. Impulsar reformas para derogar las fracciones II y V del articulo 38 constitucional y
fortalecer el precepto de presuncion de inocencia.

16. Impulsar la Ley para la proteccion a Defensores de Derechos Humanos.

17. Impulsar la Ley Federal de Amnistia para presos politicos y de conciencia.

1.2. DERECHO CONSTITUCIONAL AL AGUA Y A LA ALIMENTACION COMO ELEMENTOS DE LA
SEGURIDAD NACIONAL

El PRD propone un entendimiento y empleo mas amplio del concepto de seguridad nacional que
trascienda a la tradicional vision de la defensa territorial, la proteccion de la nacion mexicana ante

amenazas externas y la conceptualizacion de las funciones y atribuciones de las fuerzas armadas.

La Soberania y Seguridad Alimentaria de la Nacidn, constituyen un componente estratégico de la-
Seguridad Nacional. Esta afirmacién cobra su mejor expresién, debido a que actualmente mas del
40% de los alimentos que se consumen en México son de origen extranjero; particularmente de
los Estados Unidos. Esta situacion se agrava debido a la grave crisis por la que atraviesa el campo
mexicano y el creciente poder de un pufiado de empresas transnacionales, que controlan el
mercado de los insumos agropecuarios estratégicos. Esta historica demanda de nuestro grupo
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parlamentario se cristalizo en la aprobacién en la Camara de Diputados, en abril del 2010, de una
Iniciativa que incorpora el Derecho a la Alimentacién al articulo 4° Constitucional y lo
complementa con una adicion a la Fraccién XX del articulo 27 Constitucional.

Bajo las circunstancia mundial actual, las garantias para el ejercicio de la Soberania Nacional
estan también relacionadas con el desarrollo de capacidades de mitigacion y adaptacién al Cambio
Climético y también con la capacidad para garantizar los Derechos Econémicos y Sociales de la
poblacién para superar los desequilibrios sociales internos y de ese modo salvaguardar la
seguridad y estabilidad de la nacién. La propia legislacién nacional, de manera incipiente, asi lo
reconoce estableciendo como de utilidad publica: “La gestion integrada de los recursos hidricos,
superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio nacional, como
prioridad y asunto de seguridad nacional”'. E1 PRD propone:

1) La preservacion estratégica y el aprovechamiento sustentable de este recurso vital;
2) Garantizar el derecho humano al acceso al agua y su saneamiento;

3) Generar condiciones que propicien la corresponsabilidad de todos los usuarios del agua
ante situaciones de emergencia hidrica y de falta de disponibilidad de agua; y

4) Establecer garantias bésicas para la proteccion de la infraestructura y los bienes de las

personas ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos.

El estado que guarda la disponibilidad de agua en nuestro pais nos obliga a propiciar un cambio
en nuestros habitos de consumo relacionados con el agua, nos obliga también a desarrollar nuevas
tecnologias; y nos obliga a reorientar las politicas publicas y adecuar el marco juridico vigente
para que la preservacion del agua no sélo sea asunto de interés publico sino un asunto de
seguridad nacional y factor de estabilidad politica y social.

1.2.1 LEGISLACION EN MATERIA DE DERECHO CONSTITUCIONAL A LA ALIMENTACION Y AL
AGUA COMO ELEMENTOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
1. Impulsar la aprobacién de la Minuta con la reforma para incorporar el Derecho a la
Alimentacién al articulo 4° Constitucional en la Camara de Senadores, para su analisis y
dictamen.

! Articulo 7 fraccién I de la Ley de Aguas Nacionales vigente.
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2. Impulsar el dictamen de la Minuta de la Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad
Agroalimentaria y Nutricional.

3. Impulsar la dictaminacién de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales para protnover la
infiltracién inducida para la recarga de acuiferos y el reuso e infiltracion de agua residual
tratada.

4, Promover la dictaminacién para que desde la Constitucién sea reconocido el Derecho
Humano al Agua y su Saneamiento.

INICIATIVAS:

1. Impulsaremos reformas a la Ley de Aguas Nacionales para subsanar las insuficiencias y
omisiones en materia de limitantes y restricciones a la explotacién de aguas nacionales y
la operacién del régimen de concesiones y asignaciones bajo situaciones de escasez,
contaminaci6n, sobreexplotacién de acuiferos y desastres naturales.

Iniciamos el segundo periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio legislativo, en un clima

donde el derecho a la seguridad publica y la seguridad econémica y social de los mexicanos se
encuentra en alto riesgo y en muchos casos quebrantado por el crecimiento de Ia violencia que ha
alcanzado niveles en los cuales se afecta de manera directa la economia de muchas regiones del
pais y que de manera directa vulnera el patrimonio familiar. México est4 sumido en una ola de
violencia y hemos sido evaluados junto con paises que han alcanzado notoriedad mundial
justamente por su alto grado de violencia, y el gobierno se empefia en normalizar la percepcion de
que “la cuota de sangre es inherente al combate contra la delincuencia organizada”. Los datos
oficiales sobre el nimero de homicidios presuntamente relacionados con la delincuencia
organizada en lo que van del sexenio ascienden a 34 mil 612 personas, de las cuales alrededor de
30 mil 913 corresponden a la cifra de ejecutados, tres mil 153 son muertos entre bandas rivales y
546 ataques a la autoridad, y también se cuenta con el registro de que en el afio 2010 ocurrieron
15 mil 273 crimenes relacionados con el crimen organizado en el pais.

Estos datos y los hechos que diariamente podemos constatar ya sea de manera directa o por los
medios de informaci6n, nos permiten afirmar que una de las principales preocupaciones de los
ciudadanos no es tan sélo el tema de la inseguridad, sino el factor de la violencia enquistada en
todos los aspectos sociales y de la vida piblica. Las ejecuciones extrajudiciales, los muertos entre
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bandas rivales, la violencia feminicida, los dafios colaterales a civiles ajenos a los enfrentamientos
entre integrantes del Ejército y los delincuentes; los secuestros, las extorsiones, la trata de
personas y los secuestros, torturas y asesinatos a migrantes, son tan sélo una muestra de lo que
diariamente se vive en nuestro pais. De ahi que el establecer medidas y propuestas que
contribuyan a disminuir la violencia y la impunidad que la acompafia representa uno de los
principales desafios para nuestro Grupo Parlamentario.

Hoy la violencia alcanza a todas las personas, tanto a hombres como mujeres, nifias, nifios y
jévenes; migrantes, empresarios, politicos, servidores pablicos, defensores de derechos humanos,
periodistas; no hay un solo segmento o estrato social que no haya sido alcanzado por ésta. En
nuestro pais, el creciente fenémeno de descomposicién social sumada a la corrupcion
gubernamental, al abandono de la ética en todos los ambitos, permite y refuerza la impunidad para
la delincuencia organizada y los diversos grupos de poder, creando alianzas y proteccion. El
perceptible avance incontrolado del narcotréafico y la ingobernabilidad, cobija la acumulacion de
capital que es cada dia mas redituable y por tanto constituye poderes invisibles que se expanden a
lo largo y ancho del territorio mexicano, imponiendo sus reglas violentas, situacion que se agrava
ante las politicas neoliberales de hambre, miseria y desempleo que aumentan la delincuencia y la
inseguridad a todos los niveles. Entre estas expresiones de violencia, mencionaremos las que por
su incontenible incremento se han convertido en urgente prioridad para la accion legislativa de
nuestro Grupo Parlamentario: trata de personas y el incremento exponencial de los feminicidios.

La trata de personas es un delito que atenta contra los derechos humanos, y la delincuencia
organizada participa en su realizacion. La trata de seres humanos vulnera la dignidad de sus
victimas, afecta a las familias y comunidades enteras, lastima la cohesion social y, sobre todo,
fractura la condicién de humanidad de quienes sufren este crimen. Se considera que cualquier
persona es una victima potencial del delito de trata de personas, pero se ha comprobado que la
gran mayoria de las victimas provienen de contextos de desigualdad, pobreza, marginacion y de
entornos de alta vulnerabilidad social.

Se considera que los principales lugares donde se encuentran las victimas de la trata sexual son; la
calle o establecimientos donde puede presentarse el comercio sexual, como son bares de nudismo,
casas de prostitucién o pornografia, salones de masajes, casas o agencias de “chicas de
compafiia”. En lo referente a explotacion laboral los ambitos mds comunes son: recoleccion y
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procesamiento de productos agricolas, empleo doméstico, industria de la construccion o empresas

magquiladoras.

Los feminicidios son la parte extrema y visible de la violencia dirigida contra las nifias y las
mujeres, la conclusién de una situacién recurrente y sistematica de la violacién de sus derechos
humanos, violentadas por el sélo hecho de ser mujeres, y asesinadas como resultado de la
violencia ptiblica o privada, y peor atin, bajo la mirada complice y tolerante de las autoridades y la
sociedad civil. |

Preocupantemente, son cada vez mads los estados en donde estos crimenes se han incrementado, ya
no es sélo en Cd. Juarez, Chihuahua, en donde no se aplican los preceptos que establece la ley y el
reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV). Es urgente aplicar la ALERTA DE GENERO en las entidades federativas donde la
violencia alcanza niveles por encima del promedio nacional, que llega a 67% de las mujeres de 15
afios y mas han padecido violencia de género. En orden descendente, el primer lugar lo ocupa
Jalisco (78.5%), le sigue el estado de México (78.2%), el Distrito Federal (76.8%), Colima
(71.3%), Aguascalientes (70.6%), Durango (70.1%), Puebla (69.8%), Morelos (69.3%), Sonora
(68.5%) y Chihuahua (67.7 por ciento). El estado con el porcentaje mas bajo es Chiapas, donde 438
% de las mujeres, manifiestan haber vivido la misma situacién.”

Ante estos datos tan alarmantes, urgen propuestas que coadyuven en la solucién de esta
problematica y en la restitucion del tejido social. Nuestro grupo parlamentario hara todos los
esfuerzos necesarios para romper con la indiferencia del gobierno y- lograr que priorices la
atencién a la trata de personas y los feminicidios. Por todo ello nuestro grupo parlamentario
exigira la aplicacién de la alerta de género en todas las entidades en donde estd claramente
documentada la practica del feminicidio.

II.1 LEGISLACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, ALERTA DE GENERO, EQUIDAD,
PROTECCION JOVENES, NINOS, NINAS, MIGRANTES.
IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE:

1. La Minuta con Proyecto de Decreto que modifica la denominacién del capitulo I Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos en la Camara de Senadores.

2 Comunicado de Prensa, INEGI/INMUJERES, noviembre, 2008
10
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Las reformas a los ordenamientos juridicos que garanticen su derecho a decidir de manera
libre e informada en todas las entidades federativas del pais y reformar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para especificar mejor el
procedimiento de la Alerta de Género, y para garantizar el respeto de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres.

La Ley de protecci6n a las madres solteras con la aplicacion de la pensién universal.

Las reformas constitucionales para establecer que los organismos de proteccion a los
derechos humanos podran formular recomendaciones vinculatorias ante las autoridades
respectivas, cuando conozcan de quejas en contra de actos u omisiones provenientes de las
autoridades.

La reforma constitucional al articulo 4° para ingresar al texto constitucional el “concepto
interés superior del nifio”, e incluyendo en la Constitucién el reconocimiento de nifiez a

quienes son menores de 18 afios.

Promoveremos la NO DICTAMINACION a la reforma del articulo 24 constitucional esgrimiendo
la defensa del Estado Laico.

INICIATIVAS PENDIENTES:

1.

Crear la Procuraduria del Migrante, como entidad auténoma, para brindar proteccién y
garantias juridicas a los migrantes extranjeros en transito en territorio mexicano.

. Buscar la armonizacién de los Cédigos Civiles y Penales con los Tratados Internacionales

en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, en la busqueda de eliminar cualquier
propuesta dirigida a la criminalizacion del aborto.

. Impulsar la reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el prop6sito de

incorporar de manera precisa la implementacion de programas de activacion fisica en los
estados y municipios, para coadyuvar en la reduccion de la obesidad infantil y el
incremento de las enfermedades cronico-degenerativas en el resto de la poblacion.

Impulsar la elaboracion de la Ley de las y los jovenes.

. Impulsar las reformas a la Ley contra la Discriminacion.

Impulsar la Ley Marco que dé reconocimiento a la pluralidad de familias.

11
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7. Impulsar la reforma para que se garantice la ms alta jerarquia y eficacia normativa a los
instrumentos internacionales de derechos humanos con perspectiva de género dentro del

orden juridico mexicano.

I1.2. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Desde la Camara de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD, ha insistido con diferentes
acciones legislativas, en el reconocimiento pleno del derecho a la autonomia y libre determinacién
de los pueblos indigenas y sus comunidades. Muestra de ello, son las diferentes iniciativas
presentadas desde el 2001 a la fecha que recogen los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la
Iniciativa de la COCOPA. Sin embargo, una y otra vez hemos encontrado la negativa del PRI y el
PAN, argumentando la falta de condiciones politicas para su reconocimiento.

Frente a esta circunstancia, el Grupo Parlamentario del PRD, determiné un cambio de estrategia
para el reconocimiento de los derechos indigenas, presentando diversas iniciativas legislativas con
los contenidos de estos acuerdos. De esta forma, se presentd la iniciativa que modifica los
articulos 2, 26 y 115 constitucional; reconociendo: 1) a los pueblos indigenas como sujetos de
derecho publico; 2) a que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las
comunidades y pueblos indigenas, en sus necesidades y sus especificidades culturales a través de
la consulta y consenso, garantizando su derecho al consentimiento, libre, previo e informado y, 3)
el derechos de las comunidades indigenas y los municipios que reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones como pueblos.

En la Legislatura que transcurre en esta Cdmara de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD,
ha reiterado su compromiso con el reconocimiento del derecho a la autonomia y libre
determinacion de los pueblos indigenas y sus comunidades, insistiendo por diferentes vias
legislativas, en la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la Iniciativa de la
COCOPA asi como impulsando aquellos derechos indigenas que quedaron fuera de estos
acuerdos, como son: la representacién indigena; la consulta con consentimiento, previo, libre e
informado y, el desarrollo indigena.

Uno de los temas que han quedado pendientes de legislar, ha sido el derecho de los pueblos y

comunidades indigenas al desarrollo. El gran reto que tenemos, es incorporar en la propuesta
legislativa, a través de consultas, un concepto de desarrollo que deje de considerar a los pueblos
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indigenas como sujetos de atencién y parta de la visién que tienen sobre su desarrollo, desde de su
cosmovision, fortaleciendo sus formas de organizacion y participacién social, sus gobiernos
propios, es decir, la autonomia indigena. Una autonomia que sea parte integrante del Estado

mexicano.

El Grupo Parlamentario del PRD, se compromete a dar seguimiento puntual al cumplimiento de
las sentencias emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a favor de
integrantes de los pueblos indigenas, su acatamiento es una condicion necesaria para crear
condiciones de Gobernabilidad en el pais y seguridad juridica para su poblacion. Adoptar estas
sentencias al pie de la letra, como obligan los acuerdos internacionales firmados por el Estado
mexicano, constituird una reforma sustancial a nuestro régimen juridico y una prueba del
compromiso del Estado con los derechos de los pueblos indigenas del pais.

La Corrupcion ha sido un mal endémico para el desarrollo del pais, y hoy cobra una dimensién

especial de alarma a la hora de constatar la colusién que se da entre autoridades de todos los
niveles de gobierno y la delincuencia comin y organizada, lo que implica al abandono de la ética
en todos los ambitos. La corrupcién que enfrenta el pais, y que lo tiene sumido entre los paises
con muy baja calificacion, se vuelve mas lacerante cuando vemos que estd envuelta en un gran
manto de impunidad, en donde sigue prevaleciendo una aplicacion selectiva de la justicia, y la
percepcion de que estamos en el pais en donde no pasa nada, en donde ningin corrupto de los
grupos de poder enfrenta ninguna consecuencia.

Ante esta situacion nuestro grupo propone el combate a la corrupcion como un eje fundamental de
nuestra accion legislativa y que necesariamente tiene que ser transversal hacia todas las esferas del
gjercicio de la administracion pablica. Nuestro grupo parlamentario reconoce en la actividad
fiscalizadora del Poder Legislativo por mandato del articulo 79 constitucional, uno de los
componentes esenciales de cualquier sistema democrético: la rendicién de cuentas. En una época

como la que atraviesa México, no podemos permitir el dispendio ni el mal uso de los recursos.
IIL.1 Legislacion en materia de Vigilancia y Fiscalizacion del Gasto Pablico
Impulsaremos la dictaminacién de:

1. Las reformas que proponen modificaciones estructurales de la Auditoria Superior de la
Federacion para aumentar sus facultades de fiscalizacion.
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Iniciativas pendientes:

1.

Reformas a la Ley Orgénica para que la Comisién de Vigilancia dictamine las solicitudes
de auditorias para diversas dependencias, para avanzar en los mecanismos de evaluacion
del gasto publico.

Impulsar la Ley Integral de Fiscalizacién para que la evolucion al desempefio se refleje en
los tres &mbitos de gobierno.

Reformas para incorporar al proceso de rendicioén de cuentas a la Unidad de Evolucion y
Control, dependiente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacidn.

Acciones pendientes:

1.

El Grupo Parlamentario se opondra a la aprobaci6n de la minuta con proyecto de Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

Promover la Revisién de la Cuenta Publica 2009.

Dar seguimiento a la Fiscalizacién en la Cuenta Publica de Petréleos Mexicanos y la CFE.

. Buscar impulsar los mecanismos de participacién y control ciudadano establecidos en la

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

. Dar seguimiento a la fiscalizacién y rendicion de cuentas de los programas sociales del

ramo 20, con la finalidad de que cumplan y se ajusten a sus lineamientos programaticos y
financieros establecidos en el PEF 2011.
Revisar las denuncias presentadas por la ASF ante la Funcién Publica.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica tenemos la conviccion de

que todo este tragico escenario que vive el pais de descomposicién social, crimenes, guerra entre

bandas y delincuencia organizada, obedece fundamentalmente al agotamiento del modelo politico,

econémico y social de desarrollo impuesto por los regimenes neoliberales que han mal gobernado

a México en los ultimos veinte afios. La creciente desigualdad economica, el desempleo

generalizado, la falta de oportunidades, el colapso de la seguridad social, la falta de cobertura en

educacion, en salud, los magros ingresos del conjunto de los mexicanos, la pérdida del poder

adquisitivo, y el estancamiento de nuestra economia, la cual reporta un crecimiento de 2%
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promedio en los Gltimos veinte afios, son los elementos que han aportado las condiciones para que
nuestro pais esté sumergido en un quiebre econémico, social y politico de enorme magnitud, que
amenaza en colapsar el Estado Mexicano.

Nuestro grupo parlamentario insistird en impulsar reformas a fondo en materia econdmica y social
que planteen un rescate y un cambio en la orientacién del desarrollo de manera urgente,
empezando por la revisién integral del régimen tributario que necesariamente se tiene que
modificar con base en una visién de gravamenes progresivos, en donde, como en cualquier pais
desarrollado del mundo, contribuyan mas al erario los que mas perciben o mas consumen y
logremos impulsar la inversién en nuestro mercado interno, y en la promocién intensiva de las
actividades productivas y el empleo.

IV.1. LEGISLACION EN MATERIA DE REFORMA FISCAL Y ECONOMICA

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE:

1. Reformas fiscales para la revisién de los regimenes especiales y la transparencia fiscal en

' matéria del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que implica la eliminacién del ,fégimen de
consolidacién fiscal, la deduccién inmediata de bienes nuevos de activo fijo, y acotar la
exencion en el ISR sobre las ganancias de personas fisicas por enajenacion de acciones en
bolsas de valores reconocidas.

2. Reformas para universalizar el programa de las Personas Adultas Mayores y fortalecer los
programas destinados a todos los grupos discriminados, bajo una perspectiva de respeto a sus
derechos humanos.

3. Reformas para reorientar a la banca de desarrollo para que apoye la reinversién, el cambio
tecnoldgico, el desarrollo de vivienda y a las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

4. Reformas para derogar la regulacion de las sociedades cooperativas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en razén de que el Congreso tiene la facultad para expedir leyes en
materia de constitucién, organizaci6n, funcionamiento y extincién de las Sociedades
Cooperativas, en el contexto de la promocion del afio del Cooperativismo en México en 2011
y del Afio Internacional del Cooperativismo en 2012.

5. Reforma a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para difundir y proteger los derechos y
cultura del consumidor, y dar a conocer las obligaciones y sanciones en que incurrirén los
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prestadores de servicios por incumplimiento a las disposiciones de la presente ley, y para

garantizar la igualdad, certeza, seguridad juridica y el pleno disfrute de los derechos de los

consumidores, dentro de las relaciones establecidas entre éstos y los proveedores.

6. La Minuta con dictamen de la Ley de Competencia Econémica, con modificaciones.

7. Reformas a la Ley del Banco de México, a la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de

los Servicios Financieros, a la Ley de Proteccién y Defensa de los Servicios Financieros y a la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

INICIATIVAS EN MATERIA FISCAL Y ECONOMICA

1. Promover una reforma hacendaria y modificar la Ley de Coordinacién Fiscal para:

a.

Incrementar los apoyos a los municipios del pais, por medio de un fondo especial,
con mecanismos de rendicién de cuentas, para financiar reformas que permitan
incrementar sus ingresos propios en materia de predial y derechos por el suministro
de agua, ademas de establecer los cambios necesarios para que las tierras de
propiedad ejidal que se encuentren urbanizadas paguen impuestos y derechos locales.

Incluir al Distrito Federal en el Fondo de Infraestructura Social (FAIS) y actualizar
su célculo.

Revisar los criterios del Fondo de Aportaciones para la Educacion. Basica (FAEB),
incluyendo el criterio de marginalidad o de desarrollo humano en las entidades, para
evitar asimetrias entre las entidades federativas.

Incluir como criterio en la formula de asignacién del Fondo de Aportaciones a los
Servicios de Salud (FASA) los criterios inerciales, a fin de que responda de mejor
forma a la poblacién no cubierta por la seguridad social.

2. Impulsar el apoyo a la economia popular, social, familiar, frente a la inflacion y el

aumento de la canasta bésica.

3. Ampliar atribuciones a la banca de desarrollo para el apoyo de vivienda, ciencia y

tecnologia, pequefias y medianas empresas.

4. Apoyar el impulso a pequefios productores del campo y la ciudad, mediante la vinculacion

de los programas de la Secretaria de Economia.
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Dar seguimiento al gasto publico federal destinado al impulso de cooperativas y empresas

sociales.

Impulsar reformas para el fortalecimiento de empresas sociales, a través del
financiamiento de organismos internacionales.

Impulsar reformas para incorporar a mas sectores en el sector cooperativo y su vinculacién
con las PYMES.

Avanzar en la consolidacion de los mecanismos de evaluacién del gasto publico, y legislar
para hacer mas eficiente la regulacién de los tiempos, ritmos, plazos y montos de la
aplicacion del gasto piblico de manera mas oportuna, transparente y sin discriminacion.

Reducir y simplificar las Reglas de Operacion y etiquetas para el ejercicio de los recursos
federales de las entidades, federativas que certifiquen su capacidad institucional en
materias de no discriminacién, transparencia, simplificacion, rendicion de cuentas,

profesionalizacion, evaluacion del gasto y finanzas publicas sanas.

Impulsar instrumentos que garanticen la aplicacién directa y/o transversal del presupuesto
dirigido a los pueblos indigenas.

Arhpliar las penas y facilitar la ejecucion de las mismas por parte de la Comision Federal
de Competencia. Convertirla en una fiscalia auxiliada por un tribunal de comercio que sera
la -encargada de imponer sanciones. Las agencias reguladoras estatales como la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y la Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) deberan de coordinar y orientar su labor de acuerdo a lo
marcado por la Comision.

Aumentar la accién y facuitades de la CONDUSEF a favor de los usuarios de servicios
financieros. |

Incrementar las multas por préacticas monopdlicas y otorgar mayores facultades de
investigacién y sancién a la Comisién Federal de Competencia, para ello, es menester
otorgarle mayores facultades de revision y auditoria sobre esta comision.

Revisar las cargas impositivas para las Cooperativas y regular las cajas de ahorro.

Cancelar los seguros de gastos médicos mayores a servidores publicos y promover su
afiliacién al ISSSTE.
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16. Dar seguimiento a las reglas de operacion y su apego al gasto publico.
17. Impulsar modificaciones para fortalecer el funcionamiento del BANSEFI
18. Dar seguimiento a las reglas de operacién de FONAES.

19. Revisar las cargas impositivas de cooperativas, empresas sociales y empresas

magquiladoras de exportacion.
20. Incorporar elementos de evaluacién y fiscalizacién en la Estrategia Nacional de Energia.

21. Dar seguimiento a los precios de los energéticos, impulsar que estos apoyen a las micro,
pequefias, medianas empresas y su implicacion en la economia de las familias.

IV.1.1. LEGISLACION Y ACCIONES EN MATERIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE: ‘
1. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Contenidos Audiovisuales.
2. Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 6, 7,27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Camara de Senadores en materia de comunicaciones:
1. Decreto que reforma la Ley Federal de Radio y Television.
2. Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Anélisis de controversias y conflictos:
1. Suspension de la Licitacién 21.
2. Suspensién del proceso del “apagén analdgico” o transicién de la Tv analogica a la digital.
3. Seguimiento a los conflictos existentes en las lineas aéreas Mexicana de Aviacién y
Aviacsa con el propésito de que su evolucién y conclusion estén apegadas a derecho
salvaguardando los legitimos intereses de los trabajadores y de las finanzas publicas.
4. Asimismo se dara seguimiento a los problemas financieros existentes en el tren Suburbano

Buena Vista- Cuatlitlan a efecto de que no sean afectadas las finanzas publicas.
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IV.1.2. LEGISLACION Y ACCIONES EN MATERIA DE DESARROLLO RURAL

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE:

1.

La Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para la formulacién de las
reglas de operacién de los programas sujetos a ellas y para privilegiar la creacion de
condiciones que beneficien preferentemente a la poblacién objetivo de mayor grado de
marginacién.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y se modifican diversos articulos para incorporar
al Distrito Federal como beneficiario de los programas y acciones previstos en la Ley,
particularmente a los recursos considerados en el Programa especial Concurrente, PEC. La
Minuta respectiva fue aprobada por el Senado, con modificaciones, y se regreso a esta
Camara para los efectos correspondientes.

INICIATIVAS PENDIENTES:

1.

3.

Ley del Campo para impulsar un modelo de desarrollo rural alternativo al vigente, que se
sustenta en los principios neoliberales que han conducido la politica econémica del pais
desde inicios de los afios ochentas. Entre sus objetivos mas importantes se encuentran el
logro de la soberania y seguridad alimentaria a partir de la produccién nacional, donde los
pequefios y medianos productores constituyan parte central de la estrategia de produccién
de los productos basicos y estratégicos.

Sistema Nacional de Financiamiento Rural. Esta iniciativa esta dirigida a impulsar un
sistema integral de servicios financieros para el campo, que apoye y estimule una cultura
del ahorro y el crédito en el sector, ya que la enorme mayorla de los productores no tlene
acceso a servicios financieros. '

La formulac1on de una Ley para el Desarrollo de los Pueblos y Comumdades Indlgenas
para establecer las condiciones legales necesarias para restituir a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, las condiciones asociadas a su desarrollo auténomo bajo el
contexto de sus formas culturales tradicionales.

Daremos seguimiento a la revision de los avances del ejercicio del presupuesto rural.
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La esencia de una nacién es su gente, y el grado de desarrollo de toda nacidn, estd dado
igualmente por el desarrollo alcanzado por su pueblo. El Estado debe garantizar la esperanza
social, especialmente a los mas humildes y debe concentrar su esfuerzo en achicar las
desigualdades sociales.

Nuestro grupo parlamentario convocara a todas las fuerzas politicas que integran el Congreso de
la Unién, para impulsar una ley de Rescate Social que exige nuestra nacién con urgencia para que
nuestra sociedad recupere la esperanza en el presente y en el futuro. Para devolver la justicia
social, y los derechos basicos al empleo y vivienda digna, a la educacion, a la salud, a la cultura y
a la felicidad a la gente.

Tenemos que superar entre todos el manto de desolaciéon que cubre a México, envuelto en
episodios llenos de injusticia, negligencia y dramatismo, tragedias que han implicado la muerte de
grupos de personas inocentes en Pasta de Conchos, en la Guarderia ABC, en una de las empresas
COPPEL, en San Juan Texmelucan, sélo por citar algunas, y todas ellas envueltas también en un
manto de impunidad. Nuestro grupo parlamentario seguira exigiendo el esclarecimiento de estos
hechos, y el procesamiento judicial a los responsables.

Urge hacer el rescate social a México, cuyo incipiente estado de bienestar se ha desmantelado
completamente tras dos décadas de politicas neoliberales que nos han dejado como saldo una
nacion inestable y una sociedad desigual y polarizada. Estamos con un enorme rezago educativo,
sanitario y cultural. Somos, primer lugar en obesidad infantil y segundo en la obesidad adulta, lo
que pone en peligro la esperanza de vida y el futuro del pais.

El deterioro social mucho tiene que ver con el desempleo, el cual se eleva exponencialmente si
tomamos en cuenta a los millones que se encuentran disponibles, a los que no reciben
remuneracion, a los que tienen empleos de ficcién en la informalidad, a los subempleados; pero
también tiene que ver ese deterioro social con las bajisimas remuneraciones de los que tienen

empleo, la inestabilidad de los mismos, y la precariedad de una seguridad social precaria y sin
calidad.

El deterioro social también tiene que ver con las situaciones de marginacién y pobreza, de tristeza
y abandono que sufren la mayoria de los jubilados y pensionados, con sus raquiticas pensiones
que no les sirven para tener bienestar fisico, mental, cultural, de recreacion y social, que estas
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personas se merecen. Peor aun, existe una mayoria de adultos mayores que no accede ni a tales

precarias pensiones, lo cual se traduce en pobreza y abandono absoluto.

Pero también la juventud mexicana esti amenazada. Més de siete millones de jovenes mexicanos
se encuentran marginados de la educacién y del empleo, y sin posibilidad alguna de acceder a la
cultura. El deterioro de la educacién va en aumento, como lo refleja la baja calidad de la
educacion de los nifios, nifias y jovenes y el Estado sigue sin invertir suficientes recursos a la
actividad cientifica y de investigacién que resulta indispensable para el desarrollo nacional. Todo
ello también tiene que ver con la caida en picada que ha tenido México en competitividad, ahora
en el lugar 66 seglin el Foro Econémico Mundial.

También es corresponsable al deterioro social y econémico nuestra politica laboral que ha sido
una vergiienza internacional de ilegalidad y represion contra los sindicatos, y en general contra los
derechos colectivos de los trabajadores. La vivienda digna sigue siendo privilegio y no derecho, y
sigue como rehén del trafico de influencias, el lucro de constructoras y financieras, y de
despachos de cobranza.

1V.2.2. REFORMA LABORAL

Hay muchas posibilidades de que en la Comision de Trabajo y Previsién Social de la Camara de
Diputados, se aborde para su dictaminacion esta reforma integral y debemos estar atentos para
detener los cambios que mermen los derechos individuales, colectivos y procesales de la clase
trabajadora y defenderlos con las iniciativas de ley que ha presentado nuestro grupo
parlamentario.

IV.2.2.1. LEGISLACION EN MATERIA LABORAL

Impulsaremos la dictaminacion de:

1. Las reformas al primer péarrafo del articulo 123 Constitucional, para garantizar a toda

persona un trabajo digno y socialmente ttil y derogar el apartado “B” del mismo articulo.

2. Las reformas para transformar las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en jueces de lo
Laboral.

3. Las reformas que permitan instrumentar el voto universal, directo y secreto para
determinar la direccién de las directivas sindicales y en los recuentos en los Juicios de
Titularidad de los Contratos Colectivos. '
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Las reformas para transformar los Contratos Colectivos de Trabajo por rama y los
Sindicatos Gremiales y de Empresa en Sindicatos Nacionales de Industria.

Las reformas para fortalecer la perspectiva de género en la reforma laboral.
La creacién del Seguro Nacional de Desempleo y para el Fomento del Empleo.

Las reformas que permitan reforzar la inspeccién del trabajo, la actualizacién de los
aspectos de enfermedades del trabajo y salud de las y los trabajadores, y la introduccion de
las normas del Trabajo Decente de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Reformas a diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y General de
Salud, para prevenir y sancionar la violencia laboral.

Reformas para impedir el cobro del ISR a los pensionados.

10. Dictamen aprobado por la Comisién de Trabajo, para incluir dentro de los objetivos del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores la posibilidad de
administrar los recursos en beneficio de los trabajadores y sus familias.

11. Adicién al articulo 25 transitorio de la Ley del Seguro Social, para respetar el tope

maximo salarial de 25 SMGDF para su calculo. Regres6 como minuta de la Camara de
Senadores.

12. La Minuta en la Camara de Senadores con proyecto de reforma a la Ley del IMSS y del

ISSSTE para garantizar el acceso a la seguridad social a las familias organizadas a partir
de las uniones civiles, como son las sociedades de convivencia y los pactos de solidaridad.

13. Reforma al articulo 91 de la Ley del Seguro Social, que busca privatizar los servicios

médicos. Urge impedir su aprobacion en la Camara de Senadores.

INICIATIVAS PENDIENTES:

1.
2.

Ley para el Rescate Social del Pais y Fomento del Empleo.
Adiciones a la LFT para prohibir y sancionar el trabajo esclavo.

Adicién a la LFT, para preveer en la LFT los derechos laborales como derecho humanos,
lo que fortalecera su defensa; lo que daria base para dar competencia en la materia a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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Iniciativa de ley para que los ahorros de vivienda acumulados por los trabajadores, les

sean devueltos en su totalidad para su retiro.

Iniciativa de Ley para poner limites a los abusos de las Afores.
Ley General de Emergencia contra los feminicidios.

Ley para la tutela de los derechos de los migrantes.

Promover reformas especificas a la Ley del Seguro Social: a los articulos 277 F, para que
los contratos plurianuales, especialmente tratindose de las guarderias, sean excepcion y
s6lo se celebren por el Director General y bajo su responsabilidad; al articulo 273 para que
los informes del instituto sobre las guarderias sean detallados en materia de seguridad,
calidad, entre otros; al articulo 263, para que los miembros del Consejo Técnico del IMSS
deban ser ratificados por la C4mara de Diputados; valorar el incremento de la raquitica
prima patronal del 1% para el seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Se pondré atencién en las prohibiciones necesarias para erradicar las peores formas de
trabajo infantil, y fortalecer la proteccién de las nifias y nifios en materia de seguridad e
higiene.

Garantizar constitucionalmente el derecho a una pension remunerativa.

Crear un tipo penal federal para sancionar como delito grave a todos los homicidios
culposos que lleven a la muerte a grupos de personas.

Reforma a la Ley del ISSSTE para que se establezca que las pensiones de los trabajadores
que cotizaron hasta marzo de 2007, sean pagadas sobre salario integrado.

Imipulsar la creacién de una empresa que se encargue de prestar el servicio de energia
eléctrica en el centro del pais, en coincidencia con una propuesta del SME, la cual se
encuentra en estudio en Grupo de trabajo plural para dar seguimiento al conflicto existente
entre este Sindicato y el gobierno federal.

Nuestro Grupo Parlamentario celebra la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, la cual representa, con todas sus limitaciones,
uno de los pocos beneficios a favor de los trabajadores de los ultimos afios y refrendamos nuestro
compromiso con los jubilados de FERRONALES para seguir apoyandolos hasta que se les cubran
de manera oportuna y digna sus jubilaciones y pensiones.
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IV.2.3. LEGISLACION EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Impulsar la dictaminacién de:

1)

2)
3)

4)

3)

6)

7)

Reformas a la Ley General de Desarrollo Social, en relacion a las atribuciones del Consejo
Nacional de Evaluacién misma que quedo pendiente en la pasada reforma.

Reformas para el fortalecimiento de los programas sociales del ramo 20 Desarrollo Social.

La Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y Adiciona diversas Disposiciones de la
Ley general de Asentamientos Humanos y de la Ley de Vivienda.

La Minuta con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 5 y 20 de la Ley
General de desarrollo Social

Proyecto de decreto que reforma el articulo 79 de la Ley General de Desarrollo Social
(CONEVAL)

La Minuta Proyecto de decreto que reforma los articulos 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unido Mexicanos, y 5y del 55 al 60 de la Ley General de Desarrollo Social.

La Minuta con reformas al articulo 4° de la Ley General de Desarrollo Social.

Impulsar en la Camara de Senadores la dictaminacion de la Ley General de Desarrollo Social que

en abril de 2010 aprobé el pleno de la Camara de Diputados.

Iniciativas pendientes:

1) Proyecto de decreto por el que se expide la Ley general de la estrategia nacional de lucha
contra la pobreza rural y urbana.

2) Proyecto de decreto que reforma el articulo 3° de la Ley General de Desarrollo Social.

3) Proyecto de decreto que expide la ley de Apoyo solidario para los Adultos Mayores del
Campo.

Acciones:

1) Dar seguimiento a las reglas de operacién de los programas implementados por la
SEDESOL del ramo 20.

2) Analizar las evaluaciones de los programas sociales del ramo 20, con la finalidad de

proponer modificaciones y reformas, que de acuerdo con el CONEVAL, no estan
funcionando en el combate a la pobreza.
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IV.2.4. LEGISLACION EN MATERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CULTURA

En el sector educativo, el PRD propondra diversas acciones legislativas para democratizar el
acceso al conocimiento, con el propésito de hacer efectivo el derecho a la educacion como
instrumento contra la desigualdad social.

IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE:
1. LaLey que Establece el Salario Estudiantil.
2. Reformas a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en favor de la
igualdad de las mujeres en el sector educativo.
3. Reformas a la Ley ‘General de Educacién la Canasta Basica Escolar, para la entrega
gratuita de dtiles, uniformes, desayunos y transporte a escolares del sector publico.
4. Reformas a la Ley General de Educacién para establecer presupuestos plurianuales.

INICIATIVAS PENDIENTES

1. Iniciativa de reforma a la Ley General de Educacion, a efecto de otorgar certeza juridica a
la educacion sexual y adicionar los derechos reproductivos.

2. Impulsar la democratizacién del entramado institucional de gestion de los bienes
culturales, a través de la aprobacion de la Iniciativa de Ley General para la Proteccion de
los Derechos de los Bienes Piblicos y Servicios que presta el Estado en materia de
Cultura.

3. Legislar para impedir y sancionar el uso politico que actualmente promueve el Sindicato
de Maestros en el reparto de utiles escolares.

4. Impulsar la Ley General de Fomento Artesanal.

IV.2.5 SALUD

También seguiremos insistiendo en:
1. Crear el Sistema Nacional de Salud.

2. Lograr el acceso universal a la salud, donde se garantice atencion médica y medicinas a
todos e impulsar un modelo de atencion a la salud mental preventivo y curativo.

3. Crear la Comisién de Acceso a la Salud optimizando las ya existentes como puede ser la
Comisién Nacional de Arbitraje Médico, CONAMED.
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4. Establecer incentivos econémicos a las unidades médicas del Sistema Nacional de Salud

que den atenci6n con calidad y trato digno.

5. Reformas a la Ley General de Salud para que la deteccion de cancer de mamad se
practique a todas las mujeres que lo necesiten por determinacion médica o por edad.

6. Impulsar la Ley Federal de Transplantes de Organos.

El cambio climético es identificado por los cientificos relacionados con temas ambientales como
el principal problema ambiental del siglo XXI. Es sin duda, un éxito para la ciencia el haber
logrado crear conciencia por las consecuencias para la vida, de las crecientes concentraciones en

la atmdsfera de gases de efecto invernadero.

Es un hecho que el empleo inmoderado o injustificado de los combustibles fésiles esta
perturbando el clima de la tierra. El Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)’ es crucial. El IPCC colocé en su punto final el
debate sobre la influencia humana en el clima, ya que sefiala, que la mayor parte del
calentamiento global observado durante el siglo XX se debe muy probablemente al aumento en
las concentraciones de gases de efecto invernadero causado por el hombre. Seria entonces
irresponsable seguir con una politica de simple inaccién. S6lo con una nueva revolucion
industrial, un cambio de modelo hacia una economia baja en emisiones en carbono, puede salvar a
la humanidad.

En el caso especifico de México, en el afio 2009, con el apoyo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se realizé el estudio “Implicaciones Econémicas del Cambio
Climético en México”:* Segun este estudio, los costos del cambio climatico para México en el
2050, esto es, cudnto deberiamos pagar en el futuro por no tomar medidas ahora para enfrentar
este problema, irfan de 4.2 a 15.3% del PIB nacional en funcién de la pérdida de produccion
agropecuaria, menor disponibilidad de agua, deforestacion, efectos en la salud y pérdida de
biodiversidad; mientras que los costos de mitigacion serian de entre 0.56 y 5.6% del PIB.

* www.ipce.ch
* Semarnat, 2009. Implicaciones Econdémicas del Cambio Climatico en México.
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La comunidad internacional se reuni6 entre el 29 de noviembre y el 10 de diciembre de 2010 en
Cancin, México, para realizar las reuniones correspondientes a la 16* Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (COP 16) y la 6* Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto (COP-MOP 6).

Los resultados de la COP16 y COP-MOP 6 han quedado reflejados en un conjunto equilibrado de
decisiones que constituyen avances en los todos los bloques de negociacion: mitigacién, REDD+
(reduccién de emisiones por deforestacién y degradacion de los bosques), adaptacion, tecnologia
y financiamiento. .

En concordancia a dichos acuerdos es necesario que también los legisladores de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, trabajen en identificar estrategias, politicas e instrumentos
en el 4mbito de sus atribuciones, que permitan desarrollar medidas efectivas de accién sobre el
cambio climéatico, de manera especial para México. Es decir no se puede omitir el contexto del
orden internacional, al ser un tema global, a través de los organismos internacionales como la
Organizacién de las Naciones Unidas, y al mismo tiempo debe considerarse también los distintos
6rdenes y poderes de gobierno del pais, asi como a los diversos actores de la sociedad mexicana.

El GP PRD obtuvo un importante acierto al lograr la aprobacion de la Comisién Especial para el
Cambio Climatico, lo cual cristaliza una de las iniciativas estratégicas de accién parlamentaria que
nos propusimos desde el inicio de la Legislatura y ahora estamos buscando incorporar a esta
comision especial a la Ley Orgénica del Congreso, como una comision ordinaria.

El objetivo seria tratar de desarrollar y aportar soluciones en el ambito legislativo, tanto desde el
punto de vista de la mitigacién como desde el &mbito de la adaptacion a las causas y efectos del
cambio climatico, basada en las nuevas tecnologias, la eficiencia y el ahorro energético. Se trata

de establecer una politica de Estado para el cambio climatico.
El GP PRD, que tiene ante si la oportunidad de presidir la Comisién Especial sobre el Cambio

Climéatico debe promover en el ambito legislativo las medidas y acciones necesarias relacionadas
con la adaptacion y mitigacion al cambio climético en el pais.
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Es importante reformar la Ley Organica del Congreso de la Unién para lograr que esta comision

adquiera el caricter de ordinaria, con plenas facultades de dictamen legislativo, de informacion y

control evaluatorio, y que en el ambito de su competencia corresponda tratar los asuntos

relacionados con los otorgados en materia de Cambio Climético a la Administracion Publica
Federal.

Existen ademds, diversas iniciativas legislativas relacionadas al tema de cambio climatico tanto en

la Camara de Diputados, como en la de Senadores del Congreso de la Unién, en las que es

necesario que la Comisién Especial sobre Climatico presente una opinién fundamentada para el

dictamen respectivo de las Comisiones Ordinarias responsables del mismo.

V.1. ACCIONES Y LEGISLACION RELATIVA A CAMBIO CLIMATICO Y MEDIO AMBIENTE

1.

Identificar y revisar, asi como dar opinién en su caso, de las iniciativas en la materia,
pendientes de dictamen en el Congreso de la Unién para impulsar a las Comisiones
Ordinarias correspondientes a concluir con el proceso legislativo. En particular, impulsar
un amplio didlogo y debate publico sobre aquellas iniciativas relevantes por su impacto en
la adaptacién y mitigacién al cambio climético. .

Impulsar un seminario con especialistas y foros en relacion a la legislacion que México
requiere en materia de Cambio Climatico.

Impulsar la dictaminacién de la Iniciativa por el que se crea la Ley General de Adaptacién
y Mitigacién al Cambio Climatico cuya expedicion permitira enfrentar, prevenir, atenuar y
transformar los efectos adversos del Cambio Climatico al desarrollar instrumentos
especificos de diagndstico, medicion, planificacion y desarrollo dirigidos a fundamentar la
toma de decisiones y la instrumentacién de politicas publicas de adaptacién al Cambio
Climaético. Las politicas publicas de adaptacion al Cambio Climatico que impulse tal Ley
estaran dirigidas a reducir las consecuencias adversas y a potenciar cualquier oportunidad
de beneficio del Cambio Climatico.

4. Impulsar la nueva Ley de Gestion Integral de Zonas Costeras. Es fundamental aplicar una

gestion integral de las zonas costeras del pais, que sea sostenible desde el punto de vista
ambiental, equitativa desde el punto de vista econdmico, responsable desde el punto de
vista social y sensible desde el punto de vista cultural.
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IMPULSAREMOS LA DICTAMINACION DE:

1. La Ley General de Evaluacién Ambiental de los Efectos de Planes y Programas de la
Administracion Pblica (LX Legislatura).

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Ley General de Vida Silvestre.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

® N S ok w D

La reforma de los articulos 73, 94, 99, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para crear los tribunales ambientales, actualmente en Comision de
Puntos Constitucionales y la Comision de Medio Ambiente Recursos Naturales.

La Revolucién Democratica que postula nuestro partido se expresa en la legitima aspiracion de

transformacién profunda y democratica de las instituciones del Estado mexicano y sus politicas
publicas. Se ha logrado instaurar una democracia con elecciones méas competitivas y con
instituciones més plurales pero falta ain fundamentar el Estado democratico, social y de derecho
al que aspira la sociedad mexicana. Hemos visto como esté latente la regresién autoritaria en la
practica electoral, y aunque el marco normativo federal se ha mejorado sustantivamente, todavia
tenemos que cerrarle totalmente la puerta al dinero, para que éste no sea lo que defina al ganador
sino las propuestas politicas, y también ha quedado claro, después de los comicios del 4 de julio
de 2010, como los marcos normativos estatales todavia estdn inmersos en una logica de
supeditacién al gobernador en turno y al poder enorme de los medios de comunicacioén. Sin duda
habra que emprender una nueva reforma electoral para crear el Instituto Nacional Electoral y de
Participacién Ciudadana que se encargue de normar y organizar todos los procesos electorales y
de consulta ciudadana del pais.
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Impulsarembs la dictaminacién y aprobacién de la Reforma Politica del Estado con base en
nuestras propuestas que fueron presentadas en ambas camaras, entre ellas: la ratificacion y
destitucién de los miembros del gabinete, la facultad del Congreso para que apruebe las bases de
la politica exterior, la facultad de la Cdmara para que apruebe los Tratados Internacionales, la
aprobaci6n del Plan Nacional de Desarrollo, que el presidente sea sujeto de juicio politico, que se
eliminen las pensiones vitalicias de los ex presidentes, y que se aprueben sanciones a los
funcionarios que comparezcan ante las cdmaras del Congreso que incumplan con la obligacion de
decir verdad.

Seguiremos impulsando el fortalecimiento del Poder Legislativo y de su Congreso General a
través del impulso al estricto cumplimiento del Reglamento de la Camara de Diputados, con las
adecuaciones necesarias para su perfeccionamiento, a través de la Reforma a la Ley Orgéanica del
Congreso de la Union, al Estatuto del Servicio Civil, y a diversas disposiciones constitucionales
relacionadas con el fortalecimiento del Congreso General y sus cémaras legislativas.
Impulsaremos también la reforma democratica de los medios de comunicacién.

VI1.1. LEGISLACION EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DEL ESTADO

IMPULSAREMOS LA ELABORACION Y APROBACION DE LOS DICTAMENES SIGUIENTES:

1. Proyecto de decreto que reforma los articulos 35, 40, 73 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a rango constitucional las figuras de la
democracia participativa.

2. Ley reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derecho de réplica.

3. Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

transparencia y proteccion de datos personales.

4. Proyecto con decreto que reforma la Constitucion Politica en materia de voto y
representacion politica de los mexicanos residentes en el exterior.

5. Minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental y se crea la Ley Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.
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Minuta con proyecto de decreto que regula en diversos dispositivos legales la figura de
acciones colectivas contempladas en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En materia electoral, nuestro Grupo Parlamentario impulsara como prioridad en este periodo la

eleccion por parte de la Cdmara de Diputados de tres consejeros electorales del Consejo General

del IFE. Asimismo, impulsaremos la dictaminacion de:

1.

Sanciones para los concesionarios o permisionarios de radio y televisién que no trasmitan
los mensajes electorales conforme a las pautas aprobadas por el IFE, que alteren o
distorsionen los mensajes o que denigren a partidos, candidatos o instituciones.

Nuevas causales de nulidad concretas en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién que sancionen conductas como la intervencién del presidente de la Republica
en las elecciones, el rebase de los topes de campafia, la utilizacién indebida de recursos
publicos o privados y la introduccién de cualquier elemento de inequidad y revisar el
marco juridico de los procedimientos especiales. '

El disefio de los mecanismos de austeridad para cerrar todos los resquicios que atn existen
en la legislacién para que se filtre dinero ilicito a las campafias electorales y para eliminar
el financiamiento privado, ya que incentiva la posibilidad de que excedan los topes de
campaifia aprobados por la autoridad electoral.

Establecer dispositivos legales que logren blindar los programas sociales tanto federales
como estatales, ya que indebidamente se siguen usando tanto los padrones de beneficiarios
como la cooptacion de funcionarios a todos niveles con fines electorales.

Garantizar que las férmulas de candidaturas de diputados federales y locales asi como de
senadores, sean del mismo sexo para no violentar los principios de equidad de género.

Dotar de los medios necesarios, condiciones de igualdad, oportunidades y equidad, a las
personas con capacidades diferentes para que ejerzan plenamente sus derechos politicos
electorales.

Regular el uso adecuado de los spots como una herramienta que incentive el debate publico
y no la mercadotecnia electoral, asi como prohibir y sancionar la utilizacién de los
infomerciales o cualquier tipo de propaganda politica simulada de manera urgente con el
objetivo de fortalecer el modelo de comunicaci6n politica.
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Un nuevo procedimiento de insaculacion para la eleccion de los Consejeros Electorales del
IFE.

Afirmar al municipio como depositario original de la soberania popular en el marco de sus
atribuciones y en ejercicio responsable de su régimen interior.

Impulsar el derecho de asociacién politica y las relaciones intergubernamentales entre los
municipios y estados, entre unos y otros con base en sus vocaciones econémicas, culturales
y sociales.

Impulsar una reforma constitucional que instituya nuevas formas de coordinacién para las
zonas metropolitanas asi como el reconocimiento de las comarcas como expresion concreta
de las regiones del pais.

Concretar la reforma politica del Distrito Federal, con el objetivo de que se reconozcan los
derechos plenos de sus ciudadanos y la autonomia con respecto a los poderes de la
Federacion en los asuntos de su competencia, y con ello, otorgarle la facultad para darse su
propia Constitucion, y nuevas facultades de gobierno para sus demarcaciones territoriales.

Potestades tributarias para los municipios.

EN LA CAMARA DE SENADORES PROMOVEREMOS LA APROBACION DE;

1.

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del
titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos.

2. Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para elevar a rango constitucional el concepto de Estado
Laico como una de las caracteristicas del régimen de gobierno de nuestro pais.
INICIATIVAS PENDIENTES:
1. Reformas constitucionales para el fortalecimiento del Congreso de la Uni6n y sus camaras
legislativas.
2. Reforma integral a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.
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. Reforma al COFIPE en materia de voto de los mexicanos en el exterior.

Impulsar la ley reglamentaria del articulo 134 constitucional en materia de propaganda
gubernamental para limitar y sancionar los excesos publicistas de los gobernantes.

Impulsar la Ley de Partidos y Organizaciones Politicas.
Impulsar la Ley de Desarrollo Metropolitano

Facultar al Congreso de la Unién para que ratifique los tratados internacionales que
suscriba el Ejecutivo.

Facultar al Congreso de la Unién para que discuta y apruebé los ejes rectores de Politica
Exterior que desarrolle el Ejecutivo.

Darle congruencia a los principios constitucionales de politica exterior con el interés
nacional.

Definir tratados internacionales en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Definir y regular la Diplomacia Parlamentaria que desarrolla el Congreso de la Union en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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