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5 SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica

DICTAMEN POR EL QUE SE CITA A UNA REUNION

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE TRABAJO AL COMISIONADO MEXICANO DE LA
COMISION PERMANENTE COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS

ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS, Y AL
SECRETARIO DE LA SECCION MEXICANA A FIN
DE QUE EXPLIQUEN LAS RAZONES Y
CONSECUENCIAS DEL ACTA 318, SUSCRITA CON
ESTADOS UNIDOS EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacion Publica, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, le
fue turnada una Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se
solicita la comparecencia del representante mexicano en Ia
Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México-Estados
Unidos, asi como del secretario de la seccién mexicana de ésta a
fin de que expliquen las razones y posibles consecuencias del acta
318, firmada con Estados Unidos de América el 17 de diciembre de
2010, aprobada por el gobierno mexicano el 20 del mismo mes,
presentada por los senadores Adolfo Toledo Infanzén, Fernando
Castro Trenti, Maria del Socorro Garcia Quiroz, Ricardo Fidel
Pacheco y Renan Cleomino Zoreda Novelo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizamos el estudio y andlisis de los planteamientos de la

Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

presente Dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y de mas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en el Acuerdo que
establece los lineamientos para el desarrollo de las sesiones del
primer receso del segundo afio de ejercicio de la LXI legislatura, los
miembros de esta Segunda Comisién que suscriben, sometemos a
la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:
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COMISION PERMANENTE

DICTAMEN POR EL QUE SE CITA A UNA REUNION
DE TRABAJO AL COMISIONADO MEXICANO DE LA
cOMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS, Y AL
SECRETARIO DE LA SECCION MEXICANA A FIN
DE QUE EXPLIQUEN LAS RAZONES Y
CONSECUENCIAS DEL ACTA 318, SUSCRITA CON
ESTADOS UNIDOS EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010

ANTECEDENTES

El 4 de enero de 2011, los senadores Adolfo Toledo
Infanzén, Fernando Castro Trenti, Maria del Socorro
Garcia Quiroz, Ricardo Fidel Pacheco Yy Renan
Cleomino Zoreda Novelo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron ante el Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se€ solicita la comparecencia del
representante mexicano en la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México-Estados Unidos, asf como
del secretario de la seccion mexicana de ésta a fin de que
expliguen las razones y posibles consecuencias del acta
318, firmada con Estados Unidos de América el 17 de
diciembre de 2010, aprobada por €l gobierno mexicano el
20 del mismo mes.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso de la Union,
dispuso que el citado Punto de Acuerdo s& turnara para su
estudio y dictamen correspondiente  a la Segunda
Comisi6én, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacion Piblica, por lo que se emite en este acto el
Dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Los senadores promoventes justifican la presentacion de dicho
Punto de Acuerdo con base en los siguientes argumentos:

a) La Comision Internacional de Limites ¥ Aguas entre México-Estados Unidos se
reunié en las oficinas de la Seccion Estadounidense en 1a ciudad de El Paso,
Texas, el pasado 17 de diciembre de 2010, para discutir el ajuste del calendario de
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- : . . ENTRE MEXICO-ESTADOS  UNIDOS, Y AL
SECRETARIO DE LA SECCION MEXICANA A FIN
DE QUE EXPLIQUEN LAS RAZONES Y
CONSECUENGIAS DEL ACTA 318, SUSCRITA CON
ESTADOS UNIDOS EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010

entregas de agua del rfo Colorado a México en el periodo comprendido de 2010 a
2043, con motivo de los dafios en la infrastructura del distrito de riego 014, rio
Colorado, ocasionados por los sismos ocurridos en el Valle de Mexicali, Baja
California, en abril de 2010. '

b) En tal reunion trascendio -que el comisionado mexicano sefialé que durante los . -
sismos referidos, resultd seriamente dafiada la red hidraulica del distrito de riego
014, tfo Colorado, en una longitud de 640 kilbmetros (398 millas) de la red de
canales y también fue asfectada una superficie de alrededor de 60,000 hectareas
(148,000 acres), por lo que México esta enfrentando dificultades para recibir a
través de su infraestructura hidroagricola, todo el volumen de agua que le asigna
anuaimente el Tratado sobre Distribucién de Aguas Internacionales entre los
Estados Unidos Mexicanos y Los Estados Unidos de América, firmado el 3 de
febrero de 1944, todo ello de conformidad a lo que establece el Articulo 4 de dicho
instrumento internacional.”

Ve prticulo 4

Las aguas del rfo Bravo {Grande) entre Fort Quitman, Texas, y €l Golfo de México se asignan a fos dos
paises de la sigujente manera:

A. A México:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rfo Bravo (Grande), de los rios San
Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos que rieguen estos dos dltimos rios.

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande) abajo de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, siempre dque dicho escurrimiento no esté asignado
expresamente en €ste Tratado a alguno de los dos paises.

c) Las dos terceras partes del candal que llegue a la corriente principal del rfo Bravo (Grande) procedente
de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de Las Vacas, en
concordancia con lo establecido en el inciso c) del parrafo B de este articulo.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo (Grande), no asignado
especificamente en este articulo, y la mitad de Jas aportaciones de todos los afluentes no aforados -que
son aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman y la presa inferjor principal
interpacional.

B. A Estados Unidos:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la cotriente principal del rio Bravo (Grande) procedentes de los
rios Pecos, Devils, manantial Goodenough y arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y Pinto.”

b) La mitad del escurrimiento del cauce principal del rfo Bravo (Grande) abajo de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurTimiento no esté asignado
expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

¢) Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del ro Bravo (Grande) procedente de los
) e Iimen Qan Rndriocn Rscondido. Salado y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no
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b) El comisionado mexicano hizo mencion entonces a las instrucciones del
gobierno en el sentido de explorar en el seno de la Comision, la opciodn de ajustar
el calendario de entregas de agua del rio Colorado, reconociendo 10s
volimenes de agua que México no pueda utilizar en el periodo comprendido de
2010 a 2013 a causa de los dafios ocasionados por ol sismo del 4 de abril del
2010, y el deseo de que dichos volimenes sean entregados a México cuando
pueda utilizarlos, segun el avance en fa reconstruccion de la infraestructura
daRada. En este contexto, menciond gue un volumen estimado de 320 millones de
metros cubicos {260,000 acres-pie) pudieran no ser utilizados en el periodo
comprendido de 2010 a 2013.

c) El comisionado estadounidense observé que las autoridades competentes de su
pafs, han sido informadas de los dafios sufridos por la infraestructura del distrito de
riego 014 como resultado de los sismos registrados en abril de 2010, y han
expresado su disposicion para apoyar a México a fin de ajustar los
calendarios de entrega de agua de su asignacién anual durante el periodo
comprendido de 2010 a 2013, debido a los problemas derivados de los dafios
mencionados.

serd menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco afios consecutivos, de 431.721,000 metros
clibicos (350,000 acres pies) anuales. Los Estados Unidos no adquirirén ningtin derecho por el uso de las
agnas de los afluentes mencionados en este inciso en eXceso de los citados 431 721 000 metros cibicos
(350 000 acres pies), salvo el derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue.al rio Bravo
(Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda de] volumen aludido.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rfo Bravo (Grande), no asignado
especificamente en este articulo, y la mitad de las aportaciones de todos los afluentes no aforados -que
son aquellos no denominados en este articulo- entre Fort Quitman ¥ la presa inferior principal
internacional.

En casos de extraordinaria sequia O de serio accidente en los sistermnas hidréulicos de los afluentes
mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 431,721,000 metros cubicos .
(350,000 acres pies) anuales que & asignan a los Estados Unidos como aportacion minima de los citados
afluentes mexicanos, en el inciso c) del péarrafo B de este articulo, los faltantes queé existieren al final del
ciclo aludido de cinco afios se repondran en el ciclo siguienfe con agua procedente de los mismos
tributarios.

Siempre que la capacidad til asignada a los Estados Unidos de por Jo menos dos de las presas

internacionales principales, incluyendo la localizada més aguas arriba, se llene con aguas pertenecientes a

los Estados Unidos, se consideraré terminando un ciclo de cinco afios ¥ todos los débitos totalmente
Y iathmdnes a nartir de ese momento, un nUeVo ciclo.”
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d) Los comisionados observaron la procedencia de ajustar el calendario de
entregas de las aguas asignadas a México durante el periodo comprendido
de 2010 a 2013, a fin de atender inmediatamente los problemas derivados de los
dafios generados: por los sismos en la infraestructura de riego en Mexico, tomando
en cuenta las pérdidas por evaporacion asociadas con -este cambio en el
calendario de entregas y el potencial impacto en ol diferencial de salinidad entre la
presa Imperial y el lindero internacional norte. *

e

2 B acta 318 contiene las siguientes resoluciones:

«1. Tomando en cuenta los dafios en infraestructura causados por 108 sismos de abril de 2010 en el Valle
de Mexicali, Baja California, y con el proposito de asegurar que Unicamente se programe la entrega
durante el perfodo comprendido de 2010 a 2013 de aquellos volimenes queé México pueda utilizar en
dicho perfodo, a solicitud de México, el calendario para la entrega anual a México de sus asignaciones
correspondientes al Articulo 10(a) 2 del Tratado de Aguas de 1944, se podré ajustar reduciéndola en la
forma siguiente:

Desde la fecha en que esta acta entre en vigor, hasta el 31 de diciembre de 2013, por un méximo de 320
millones de metros cibicos (260, 000 acre-pie).

2. Cualquier solicitud de ajuste de reducci6n para los afios 2010 hasta 2013, a que se refiere 1a resolucién
1 anterior, serd comunicada por el comisionado mexicano 2 través de una notificacion oportuna al
comisionado estadounidense, mediante un escrito indicando los volimenes afectados por este cambio en
el calendario de entregas’y los meses a los que dichos volamenes correspondert.

3. Tomando en cuenta las pérdidas por evaporacién asociadas con el ajuste del calendario de entregas,
iniciando en 2011, el 31 de diciembre de cada afio en el gue Jos voliimenes mencionados en la resolucién
2 anterior 0 una parte de ellos no hayan sido aun entregados a México, se cargaré un 3 por ciento de
evaporacion anual, el cual se deducira de los volimenes pendientes de entregar. Este porcentaje no se
aplicara en un afio dado en el que los volimenes mencionados en 1a resolucion 2 de esta acta, no puedan
ser entregados a México por problemas operativos en Bstados Unidos. :

4. Tomando en cuenta el impacto potencial que el ajuste al calendario de entregas de agua a México en el
periodo comprendido de 2010 a 2013, pueda tener en el diferencial de salinidad entre presa Imperial y el
lindero internacional norte descrito en la resolucién 1.a del acta 242, “Solucién permanente ¥ definitiva
del problema internacional de la salinidad del rio Colorado”, del 30 de agosto de 1973, el citado
diferencial de salinidad se calculard como si el volumen de agua mencionado en la resolucion 2 anterior
se hubiera entregado de la presa Imperial en el lindero internacional norte, en congruencia con el
monitoreo de las entregas de agua adoptado en la enmienda al Informe Comim de los Ingenieros
Principales que forma parte del acta 3 14, “Ampliacién de las entregas temporales de emergencia de aguas
del tio Colorado para su uso en Tijuana, Baja California”, del 14 de noviembre de 2008, Los ajustes al
calendario de entregas se realizaran, en cuanto sea préctico, de manera que minimicen los impactos en la
salinidad en el lindero internacional norte, reconociendo que México y' las organizaciones no
gubernamentales podran conducir agua hacia el Estero de Santa Clara, a través del dren Wellton-
Mohawk, en el marco del acta 316 “uso del dren de desvio del Wellton Mohawk y de la Infraestructura
necesaria en Estados Unidos, para la conduccién de agua de México y las organizaciones 1o
gubernamentales de ambos paises, hacia el estero de Santa Clara, durante la prueba piloto de la planta
Jesaladora de Yuma”, de fecha 16 de abril de 2010, accién que tendré un impacto favorable en la
e 13- 1 am a1 Hindawn internanional norte.
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5. Seran aplicables las limitaciones en lo que se refiere a los gastos de las entregas especificados en el
articulo 15 del Tratado de 1944.

6. Se consideraré que Estados Unidos haya cumplido con sus obligaciones de entrega estipuladas en el -
Tratado de Aguas de 1944 para los afios 2010 a 2013, independientemente de! ajuste del programa de
entregas que se realice en el marco de esta acta.

7. En ¢l marco del acta 317, “marco conceptual para las conversaciones México-Estados Unidos, relativas
a las acciones de cooperacion sobre el rio Colorado”, de fecha 17 de junio de 2010, deberan continuar las
discusiones sobre las acciones de cooperacidn conjunta en el rio Colorado que pudieran beneficiar a
ambos paises, particularmente reconociendo la necesidad de minimizar los impactos de potenciales
condiciones de escasez en la cuenca del sfo Colorado, y ante el creciente reconocimiento sobre los
potenciales efectos adversos del cambio climatico, México y los Estados Unidos reconocen que es critico
para el interés de ambos paises, continuar con sus esfuerzos para atenuar los impactos referidos, conforme
se estableci6 en el acta 317.

8. Los voltimenes referidos en la resolucién 2 anterior, -seran entregados a México a partir de 2014,
sujetos a reconsideracion dependiendo de los avances en Jos esfuerzos de reconstruccién por parte de
México, y en funcion de las oportunidades de cooperacién que se identifiquen en el marco del punto 10
de esta acta, La entrega del agua mencionada se realizard dentro de los calendarios de entrega contenidos
en el articulo 15 del Tratado de Aguas de 1944, sin exceder un volumen de enfrega total anual de 2097
millones de metros ctbicos (1.7 millones de acre-pie), y sin exceder los limites de salinidad estipulados
en el acta 242, Para obtener esta entrega, el comisionado mexicano remitiré la solicitud correspondiente al
comisionado estadounidense, indicando los volimenes que serdn entregados y los meses a los que dichos
voliimenes corresponden, al menos seis meses antes de la primera entrega de dichos voliimenes de agua.
El comisionado estadounidense, al recibir la solicitud, es responsable de revisar las condiciones del
sistema del rio Colorado y aprobar la solicitud, sujeto a Jos aspectos operativos identificados en la
revisién de las condiciones del sistema del rfo Colorado, tomando en consideracién el deseo de ambos
paises de programar la entrega de esta agua, de manera que no se detonen o agraven potenciales
condiciones de recortes en los Estados Unidos.

9, Las estipulaciones de la presente acta no deberan ser consideradas como precedente para eptregar en el
futuro agua del rfo Colorado adicional 2 la asignada anualmente a México, conforme al articulo 10 del
Tratado de Aguas de 1944, ni para manejar en el futuro la salinidad mediante el esquema descrito en el
punto cuatro anterior.

10. Las discusiones que se levan a cabo en segnimiento del acta 317, como se menciona en 1a resolucion
7 anterior, podrén considerar otras acciones de cooperacion conjunta relacionadas con la entrega de los
vohimenes referidos en fa resolucion 2 anterjor, tomando en consideracién los beneficios potenciales para

ambos paises, asi como el avance Jogrado en la reconstruccion de 1a infraestructura dafiada en México.

11. La entrega de agua a que s refiere la resolucién 8 anterior, no impide la implementacion, si las
condiciones asf lo ameritan, de las estipulaciones del Articulo 10 (b) del Tratado de Aguas de 1944, enlo
relativo a la reduccion de agua asignada a México bajo el articulo 10 (a) del tratado.

12. Que esta acta deberd entrar en vigor cuando el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y €l
Gobierno de los Estados Unidos de América, hayan notificado su aprobacién a la misma, a través de la

e 3tim mmnnidn As la ~amicidn”
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e) Durante el 2010, Baja California resulté afectada en su economia y en la calidad
de vida de sus habitantes a causa del sismo del 4 de abril asi como de las
restricciones al uso de dolares en efectivo. Asimismo, no se ha podido restaurar la
infraestructura hidroagricola de la zona, lo que significa pérdidas para todos los
productores agricolas de la region, guienes no pueden continuar con su actividad
debido a la falta de abastecimiento de agua para riego.

f) Cabe destacar que la Secretaria del Interior estadounidense, estima que las
reservas de la cuenca del Rio Colorado, principal fuente de agua para el estado de
Baja California, han caido a 55 por ciento de su capacidad desde el 2000 y los
pasados 11 afios han sido los mas secos en un siglo, por lo que es procedente
hacer una prospectiva de la suscripcion del acuerdo bilateral en comento, ya que la
restriccion de mas de 300 millones de metros cuibicos de agua correspondientes &l
Estado mexicano, puede resuitar puede resultar perjudicial @ region, en especial la
de Baja California. '

Por todo ello, la proposicion concluye con el siguiente punto
resolutivo:

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién cita a
comparecer, al comisionado mexicano de la Comisién Internacional de Limites
y Aguas entre Véxico-Estados Unidos, doctor Roberto Fernando Salmoén
Castelo, y al secretario de la seccién mexicana, licenciado José de Jestls
[uévano Grano, a fin de que expliqguen, a detalle, las razones y posibles
consecuencias del acta 318, firmada con Estados Unidos el 17 de diciembre de
2010, aprobada por Jos gobierno mexicano y estadounidense el 20 del mismo
mes.

Il. Esta Comision precisa resaltar que durante mas de 100 afos,
México y Estados Unidos han encomendado a la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) la vigilancia ¥ aplicacién de
los Tratados Internacionales sobre limites y aguas, asi como regular
y ejercer los derechos y obligaciones asumidos bajo dichos
Tratados, a efecto de dirimir las diferencias que puedan surgir como
consecuencia de la aplicacién de los instrumentos internacionales

Cabe destacar que CILA ejerce. esta responsabilidad a lo largo de
su zona jurisdiccional fronteriza de 3 mil 141 kilometros, en aras de
lograr el entendimiento muto entre los dos pafses, mejorar la
convivencia internacional y lograr el bienestar de los habitantes
dentro de la zona fronteriza.
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Recordemos que la CILA se ha constituido en un organismo
binacional, que asiste a ambos gobiernos en la mejoria y
conservacién del medio ambiente de la frontera México-Estados
Unidos, enfocando su accion en el desarrollo de soluciones
internacionales consistentes en proyectos de infraestructura
sanitaria asi como de control, conservacion y utilizacion de agua,
disefiados de manera conjunta y construidos y operados por los dos
paises bajo la supervision de la CILA. :

Ahora bien, desde 1930, la CILA ha desarrollado programas de
observacién de la calidad de las aguas fronterizas y construido
proyectos internacionales de manejo y tratamiento de aguas
residuales, incluyendo las relativas a las poblaciones de Tijuana,
Baja California/San Ysidro, California  (1938), Nogales,
sonora/Nogales, Arizona (1952), Agua Prieta, Sonora/Douglas,
Arizona (1948), Nuevo Laredo, Tamaulipas/Laredo, Texas /1989.

Todo esto ha permitido mejorar tanto el manejo de las aguas de
abastecimiento para uso doméstico como la disposicion final de las
aguas residuales, con el objetivo permanente de hacer de la
frontera un mejor sitio para vivir.

Por otra parte, la CILA ademas de llevar a cabo investigaciones
elabora recomendaciones a los dos paises para la solucidn de
problemas dentro de su jurisdiccién. Estas recomendaciones son
regularmente presentadas en forma de Informes Conjuntos en
espafiol e inglés por los Ingenieros Principales, para ser
considerados por los Comisionados. Posteriormente, la CILA
documenta su decision formal mediante la firma de un Acta en
ambos idiomas y son atestiguadas por los Secretarios respectivos
de la Comision. Dentro de un periodo de tres dias posteriores a su
firma, el Acta es enviada a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
en México, y al Departamento de Estado en Washington, para su
aprobacion, lo cual debera ocurrir dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de la firma. Una vez aprobada por ambos gobiernos, el
Acta de la CILA se convierte en una obligacién para cada pais,
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siendo éstos responsables de su implementacion, ya sea
directamente o por medio de dependencias de un pais o del otro,
bajo la supervision de la CILA. :

No olvidemos que a la fecha la CILA cuenta con 184 actas del afio
de 1889 a 1919y 138 actas de 1922 al 2010.

IIl. Como resultado de la investigacién realizada por el Cuerpo
Técnico de la Comision Dictaminadora, se sefiala que en los datos
de la Secretaria del interior estadounidense se estima que las
reservas del Rio Colorado, principal fuente del estado de Baja
California, han caido 55% desde el 2000 y los pasados 11 afios han
sido los mas secos en un siglo, por lo que_es menester llevar a cabo
un profundo analisis, de éste pacto bilateral, ya que la restriccion de
300 millones de metros cubicos de agua correspondiente al. Estado
mexicano, puede resultar un fuerte impacto negativo a la ya
deteriorada economia en los estados fronterizos, es especial la de
Baja California.

No obstante y con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 17 de la Ley
Organica de Ia Administracién Publica Federal, la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México — Estados Unidos, es
un organo adscrito a la Subsecretaria de América del Norte, por lo
que es competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto de su titular, entregar la informacion relacionada con la
materia del presente dictamen.

Por otro lado, la Constitucion Federal. en su articulo 27 establece:

sarticulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

()
()
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DICTAMEN POR EL QUE SE CITAA UNA REUNION

SODER LEGISLATIVO FEDERAL DE TRABAJO AL COMISIONADO MEXICANO DE LA
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ENTRE MEXICO-ESTADOS UNIDOS, Y AL
SECRETARIO DE LA SECCION MEXICANA A FIN
DE QUE EXPLIQUEN LAS RAZONES Y
CONSECUENCIAS DEL ACTA 318, SUSCRITA CON
ESTADOS UNIDOS EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el Derecho internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y estero que se comuniquen permanente 0 intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a cotrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde-el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas ©O esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, sonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o méas entidades 0 entre la RepUblica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Reptiblica con un pais vecino; (.)

Atendiendo el mandato constitucional, resulta imprescindible que
esta Soberania conozca sobre el alcance de los convenios suscritos
entre México y los Estados Unidos en materia de aguas, elemento
indispensable para la vida y el desarrollo de fa franja fronteriza.

En tal sentido, con base en [0S anteriores antecedentes y
consideraciones, se justifica, a juicio de esta Comisién
Dictaminadora, la realizacion de una reunion de trabajo .con los
funcionarios competentes con el objeto de que informen a esta
Soberania sobre el alcance de la denominada Acta 318, suscrita y
aprobada en diciembre de 2010. | ‘

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Segunda Comision,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica,
consideran que existen los elementos necesarios para someter a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union el siguiente:
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: DICTAMEN POR EL QUE SE CITA A UNA REUNION
| DE TRABAJO AL COMISIONADO MEXICANO DE LA
P MISION PERMANENTE. COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS
ENTRE = MEXICO-ESTADOS UNIDOS, Y AL
SECRETARIO DE LA SECCION MEXICANA A FIN
DE QUE EXPLIQUEN LAS RAZONES Y
CONSECUENCIAS DEL ACTA 318, SUSCRITA CON
FSTADOS UNIDOS EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010

PUNTO DE ACUERDO

Unico.-La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, cita a comparecer en el seno de la Segunda Comision, al
Comisionado Mexicano integrante de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas entre México-Estados Unidos, asi como al
Secretario de la Seccion Mexicana, con el objeto de que presenten
un informe detallado sobre las razones y consecuencias del Acta
318, suscrita con Estados Unidos el 17 de diciembre de 2010, y
aprobada por los gobiernos mexicano y estadounidense el dia 20
del mismo mes y afio. ‘

Sala de Comisiones, Salan ‘D" de Cristales, ubicado en el primer piso del edificio “G”
de la Camara de Diputados, de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union, a los 11 dias del mes de enero de 2011.
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o DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DEL

PO G e SECRETARIO DE  EDUCACION ~ PUBLICA, LA
: INFORMACION RELACIONADA A LOS CONVENIOS CON

INSTITUCIONES ACADEMICAS Y CENTROS. DE

. _INVESTIGACION, A FIN DE CONOCER EL NUMERO DE
PROFESIONISTAS EN EL AREA DE METEOROLOGICA Y
CLIMATOLOGICA EN NUESTRO PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacién Publica, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LX| Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
al titular de! Poder Ejecutivo Federal, a promover convenios de
investigacion a fin de elevar el nimero de profesionistas en el area
meteorologica y climatoldgica en nuestro pais, presentada por el
Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucionario Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizamos el estudio y andlisis de los planteamientos de la
Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y de mas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en el Acuerdo que
establece los lineamientos para el desarrollo de las sesiones del
primer receso del segundo ailo de gjercicio de la LXI legislatura, los
miembros de esta Segunda Comisién que suscriben, sometemos a
la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

L La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en
la Sesién del Pleno de la Comisién Permanente de fecha 4
de enero de 2011, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comisidn de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica.
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVC FEDERAL, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE  EDUCACION  PUBLICA, LA
INFORMACION RELACIONADA A LOS CONVENIOS CON

e e e INSTITUCIONES  ACADEMICAS Y CENTROS DE
INVESTIGACION, A FIN DE CONOCER EL NUMERO DE
PROFESIONISTAS EN EL AREA DE METEOROLOGICA Y
CLIMATOLOGICA EN NUESTRO PAlS.

En el Capitulo de consideraciones el autor de la
Proposicion que se dictamina, se refiere a la relevancia e
importancia que actualmente tiene el estudio de los
fenomenos gue ocurren a corto plazo en las capas bajas
de la atmosfera, es decir, donde se desarrolla la vida de
plantas y animales. Fundamentalmente estudia los cambios
atmosféricos que se producen a cada momento, utilizando
los parametros como la temperatura del aire, su humedad,
la presion atmosférica, el viento o las precipitaciones.
Finalmente el objetivo de la meteorologia es predecir el
tiempo que transitara de 24 a 48 horas y, en menor medida
elaborar un pronostico del tiermpo a mediano plazo.

Por otro lado, el estudio del clima y sus variaciones a o
largo del tiempo es materia de investigacion de la
climatologia. Apoyandose en los mismos parametros que la
meteorologia, su finalidad es distinta, ya que. no pretende
hacer predicciones inmediatas, si no estudiar las
caracteristicas climéticas a largo plazo.

Las consecuencias que actualmente sufre el planeta tierra,
debido a los cambios climaticos tales como: aumentos del
nivel del mar, lluvias abundantes, inundaciones, huracanes
mas intensos, sequias y olas de calor intensos cada afio y
mas frecuentes, afectan sin excepcion a todos los paises
del mundo. En México, afio con afio, la frecuencia e
intensidad de los fenomenos meteorologicos aumenta en
medida desproporcionada en relacion a los huracanes,
lluvias, tormentas, inundaciones etc.; por tal motivo se
requiere de personal humano capacitado en estas areas de
estudio e investigacion.

Concluyen al promover el siguiente Punto de Acuerdo:

“por el que se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a promover
convenios con instituciones académicas y centros de investigacion, a
fin de elevar el ndmero de profesionistas en el drea de meteorolégica y
climatolégica en nuestro pais”.
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUGCTO DEL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL SECRETARIO DE  EDUCACION PUBLICA, LA

COMISION PERMANENTE

INFORMACION RELACIONADA A LOS CONVENIOS CON
ERR : INSTITUCIONES ~ ACADEMICAS Y CENTROS DE
INVESTIGACION, A FIN DE CONOCER EL NUMERO DE
PROFESIONISTAS EN EL AREA DE METEOROLOGICA Y
CLIMATOLOGICA EN NUESTRO pAlS,

CONSIDERACIONES:

i

En este contexto. y derivado de las investigaciones de la
presente Comision Dictaminadora, cobran relevancia e
interés, las recientes declaraciones del Coordinador General
del Servicio Meteorologico Nacional, C. Felipe Adrian Vazquez
Galvez, al referirse que existe actualmente un. déficit de
profesionistas que se dediquen a estudiar los fenomenos
climatoldgicos en nuestro pais.

Coincidimos plenamente con el legislador promovente, al
afirmar que el cambio climatico es una realidad presente para
nuestro pals y el resto del mundo, y que se requiere de
medidas concretas para prever, mitigar y adaptar nuestra
forma de vida a los peores efectos que genere este fendmeno.

il Ante los retos gue representa el fenomeno social, politico y

econémico que es el cambio climatico, nuestro pais ha
suscrito una serie de compromisos @ nivel regional e
internacional. Fue asi, que durante los meses de noviembre y
diciembre del afio pasado, por su especial interés sobre el
particular fungié como sede de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético.

.IV.Durante las mesas de didlogo y debate de la COP16 se

insistié en que los expertos y cientificos asistieran con voz Y
voto en las reuniones de la Comisién intersecretarial, o en su
defecto, mantuvieran una participacion activa en los gabinetes
de gobierno de cada nacion que ha suscrito acuerdos
internacionales referentes al cambio climatico. ‘

_Lamentablemente, México mantiene una estrategia debil y

poco efectiva en cuanto a la promocion de programas de
estudios y capacitacion para el personal en materia
meteorolégica y climatologica, entre otras ramas de estudio
que se relacionan con el tema.
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VI.Por lo anterior es pertinente sefialar que, en lugar de solicitar
al Poder Ejecutivo promover convenios con instituciones
académicas y centros de investigacion, a fin de elevar el
nimero de profesionistas en el area de meteorologica y
climatologica, se requiera la informacion materia del presente
Punto de Acuerdo relacionada a los convenios con dichas
instituciones, con el propdsito de que esta soberania cuente
con la informaciéon necesaria para normar debidamente su
criterio.

Vi, Finalmente, con fundamento en el articulo 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta oportuno solicitar al Poder Ejecutivo, por conducto del
titular de la Secretarfa de Educacion Publica la informacion
relativa a los convenios con instituciones en esta materia.

Vil Cabe destacar que el precepto Constitucional, en el
articulo 3, sefiala:
(...)
(o)

wy. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria 'y
secundaria sefialadas en el primer pérrafo, el Estado promovera y
atenderé todos los fipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacién inicial y a la educacién superior- necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyard la investigacion cientifica 'y
tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.” :

Asimismo, es menester enfatizar que es el mismo Estado, quien
fomentara modelos y esquemas educativos tendientes a desarrollar,
investigar e implementar soluciones para las diversas problematicas
que presenta el pais. Actualmente existen avances en diversos
rubros tecnologicos relacionados con los fenomenos climatologicos
por lo que resulta indispensable fomentar la profesionalizacion en
esta materia.



0O,
Q\‘« s A];}

SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pablica

DICTAMEN POR EL QUE SE SLOL;%E;A AL TITULAR DEL

PODER EJECUTIVO FEDERA DUCTO DEL

PO e e SECRETARIO DE  EDUCACION PUBLICA, LA

INFORMACION RELACIONADA A LOS CONVENIOS CON

-~ INSTITUCIONES . ACADEMICAS Y  CENTROS  DE

INVESTIGACION, A FIN DE CONOCER EL NUMERO DE

PROFESIONISTAS EN EL AREA DE METEOROLOGICA Y
CLIMATOLOGICA EN NUESTRO PAIS.

En mérito de lo antes expuesto, la Segunda Comision, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con
sustento en los numerales 1 y 3 del articulo 45 y en los humerales 1
y 3 del articulo 97 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos solicita al poder Ejecutivo Federal, por
conducto del titular de la Secretarfa de Educacién Publica, remita la
informacién relacionada a los convenios con instituciones
académicas y centros de investigacion, asi como con el niimero de
profesicnistas en el area de meteorolégica y climatolégica en
nuestro pais, y exhortarles para que intensifiquen sus esfuerzos en
el desarrollo de los convenios de referencia.

SEGUNDO. Se solicita al titular de la Secretaria de Educacion
Pdblica que el informe sefialado en el resolutivo primero del
presente acuerdo, se remita a ésta soberania en el término de ocho
dias habiles.

Sala de Comisiones, Saldn “D" de Cristales, ubicado en el primer piso del edificio "G" de la Céamara de
Diputados, de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a fos 11 dfas del mes de
enero de 2011. .

SEN. RUBEWF.‘VFLAZQUEE LOPEZ
PRESIDENTE
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL
bODER LEGISLATIVO FEDERAL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUGACION

COMISION PERMANENTE , PUBLICA, A RESOLVER E INFORMAR SOBRE
DIVERSOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA ENCICLOMEDIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de la Comision permanente del H.
Congreso de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional
y Educacion Pablica, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, fue
turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
al titular de la Secretaria de Educacion Publica para gque los
contratos con particulares que en su momento se firmaron para la
adquisicion de bienes y servicios relacionados con el Programa
Enciclomedia, concluyan el 31 de diciembre de 2010 tal y como esta
establecido; asimismo, que los recursos presupuestados para el
ejercicio fiscal 2011 correspondientes al citado programa, sean
transferidos a las Secretarfas Estatales de Educacion para
aplicarlos en la operacion y mantenimiento de los equipos de
computo existentes, y que la SEP responda a la brevedad a las
observaciones formuladas por Ia Auditorfa Superior de la
Federacion respecto a los mas de 11 mil millones de pesos que se
ejercieron de forma irregular entre 2004 y 2008 dentro del Programa
Enciclomedia, presentada por el Dip. José Alberto Gonzalez
Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucionario
Institucional.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta Comision
realizamos el estudio y analisis de los planteamientos de la
Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion i de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y de mas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en el Acuerdo que
establece los lineamientos para el desarrollo de las sesiones del
primer receso del segundo afio de gjercicio de la LX| legislatura, los
miembros de esta Segunda Comision que suscriben, sometemos a
la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el presente dictamen, de conformidad con los

siguientes:
-~

=



GISLAT 0O FEDERAL ,
PO L RMANENTE BUBLICA, A RESOLVER E INFORMAR SOBRE

SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
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DIVERSOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA ENCICLOMEDIA,

ANTECEDENTES

I. El pasado 21 de diciembre de 2010, el Dip. José Alberto Gonzalez
Morales, integrante del. Grupo Parlamentario del Partido
Reévolucionario . Institucional, present6 ante el Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la- Uriién una Proposicion con Punto
de Acuerdo relativo a la operatividad del Programa Enciclomedia.

il. En-esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a
Comision Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que el
citado Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comision, de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que se emite en este
acto el Dictamen correspondiente, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. El autor de la Proposicion, en sintesis, justifica el punto de
acuerdo cuya emision solicita al Pleno de esta Soberania en los
siguientes argumentos:

a) La educacion es el pilar que sustenta a una nacion, dandole a la poblacion la
oportunidad de alcanzar un mayor nivel de desarrollo y contar con mayores
potencialidades para enfrentar los retos de la vida diaria, cotidiana Y
profesional.

b) Frente a elio, deben coincidir diversos componentes incluyendo los de indole
personal y aquellos de tipo tecnolégico. En consecuencia, la administracion del
Presidente Vicente Fox disefié un esquema gue permitié incorporar el uso de
tecnologias al sistema de educacion basica denominado Programa de
Enciclomedia.

c) Dicho Programa ha sido cuestionado con relacién a los procesos de disefio,

licitacion, implementacion y funcionamiento. Incluso se presume que existieron

conductas constitutivas de delito, sin que a la fecha se hayan deslindado las
responsabilidades correspondientes.

d) El Programa Enciclomedia recibio 24 mil 827 millones de pesos, de 2004 a
2008. En dicho periodo, la Auditoria Superior de la Federacion realizé
observaciones por 11 mil 333 millones de pesos -equivalente al 45.6% del
mrectintiesta asianado-, en virtud de que casi la mitad del presupuesto total

7
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asignado se utilizé para el pago de némina u ofros rubros no relacionados con
los fines del programa.

A la fecha, la Secretaria de Educacion Publica no ha respondido con
suficiencia a las observaciones formuladas por la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto a los méas de 11 mil millones de pesos gue se gjercieron
de forma irregular entre 2004 y 2008.

Otra de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion
y la Secretarfa de la Funcién Plblica se relaciona con la firma de contratos
multianuales. Por tanto, se sefiala {a necesidad de realizar una investigacion
sobre los motivos que determinaron la autorizacion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al efecto. :

Asimismo, la firma de tales contratos fue durante septiembre de 2005, para la
adquisicion de 125 mil 562 equipos, con un costo aproximado de 18 mil
millones de pesos. Obligando por tanto a la presente administracion a asumir ia
responsabilidad de programar y destinar los recursos necesarios para atender
el compromiso con las empresas proveedoras del Programa Enciclomedia
hasta los afios 2010y 2011,

Por otro lado, de acuerdo con los planteamientos vertidos por la Secretaria de
Educacion Publica, durante el presente afio se dara una etapa de transicion del
Programa Enciclomedia al Programa Habllidades Digitales para Todos. Se
informa gue -en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2011 se asignaron 596 millones de pesos a Enciclomedia —reduccion
superior al 90% en comparacion del afio anterior-, mientras gue para el
Programa HDT se destinaron 4 mil 903 millones de pesos.

En este sentido, no se considera pertinente que se prorroguen los contratos
correspondientes a un Programa en el que se ha observado tal opacidad en el
uso de los recursos publicos y no hay claridad por parte de la dependencia
federal sobre la partida presupuestal que seria afectada para cubrir la prorroga
de los contratos, una vez sefialado dicho periodo de fransicion.

Por todo ello, la proposicion concluye con el siguiente punto
resolutivo:

UNICO. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Educacion Pablica, para que:

Primero. Se concluya con los contratos que en su momento se firmaron para la
aplicacion del Programa Enciclomedia, tal como esta establecido en Ios
mismos.

Segundo. Se transfiera a los estados los recursos presupuestados en el
gjercicio fiscal 2011 dirigidos al Programa Encliclomedia, para que sean
aplicados en la operacién y mantenimiento de los equipos existentes. %&
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Tercero. A la mayor prevedad, la SEP responda integramente a las
observaciones formuladas por la Auditoria Superior de la Federacion respecto
a los méas de 11 mil millones de pesos que se gjercieron de forma drregular
entre 2004 y 2008 dentro del Programa Enciclomedia.

Il. Cabe decir que esta representacion soberana ha corroborado los
datos expuestos en las consideraciones de la Proposicion con
Punto de acuerdo en estudio, destacando particularmente las-
evaluaciones realizadas por 1a Auditoria Superior de la Federaciony
la Secretaria de la Funcion Puablica.

Segun los Informes del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2007 y 2008 referentes a la
evaluacion del Programa Enciclomedia- se pueden constatar las
irregularidades relacionadas con el Programa €n comento; sin
embargo, en €l presente Dictamen € citan importantes
observaciones relacionadas con el Punto de Acuerdo en comento:

a) El Manual de procedimientos de la Direccion General de Materiales

Educativos NO considera politicas especificas de operacion para las
aulas ASA, que son parte del Programa Enciclomedia. Incumple lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. '

by No se suscribieron los contratos con los gobiernos de los Entidades

Federativas y el D.F., para la recepcién de los equipos, con objeto de
instalarlos: y destinarlos dnica y exclusivamente para su operacion.
Incumple la clausula cuarta, inciso f, de los Convenios de Coordinacion
del Programa.

¢) La SEP NO notifico a la Mesa de Servicios y Control de Calidad (Topel

S. de R.L. de C.V,, empresa encargada de recibir llamadas telefonicas
por incidente, proporcionar asesoria basica por desperfecto de los
equipos) sobre el siniestro de 54 aulas afectadas por inundaciones, por
lo gue se efectio un pago improcedente por 2.4 miles de pesos,

d) La SEP no realizé dicho tramite de reclamacion correspondiente de las
aulas siniestradas y robadas ante la compafia asegurada, cuyo valor es
de 2,892.4 miles de pesos Yy 369.5 miles de pesos, respectivamente; y

! Como resultado de la instalacion de las 21,434 aulas ASA en las entidades federativas y en el Distrito
O e 1. fnnten Aa 1a anditnria {octubre de 2008). '
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e) El probable dafio 0 perjuicio o ambos al Estado en su Hacienda Publica

-,

Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, por un monto de
3,264,279,13 pesos. '

Por otra parte, cabe destacar que en el estudio denominado [nforme
de Evaluacion del Programa Enciclomedia 2008 realizado por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, (FLACSO) sefialé
deficiencias en el disefio ¥ operatividad del mismo. Asimismo, se
precisa que dicho Programa no cuenta con un diagnostico
actualizado y adecuado; el fin y el propésito no se encuentran
claramente definidos, y los requerimientos de presupuesto no estan
explicitamente ligados al cumplimiento de las metas de desempefio.

Cabe sefialar que por tal motivo la Auditorfa Superior de la
Federacion realizo siete observaciones sobre las irregularidades en
la operacion de dicho Programa, y de las cuales correspondieron
siete recomendaciones, un pliego de observaciones .y dos
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria. En
los citados informes, se solicita al Organo Interno de Control de la
Secretaria de Educacion Publica realice las investigaciones
pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento administrativo para
fincar responsabilidades que deriven de los actos u omisiones de
los servidores publicos encargados de la gestion.

Por todo lo anterior, 10s integrantes de esta Comision consideramos

la procedencia de los resolutivos planteados en el Punto de
Acuerdo en estudio; asimismo, compartimos la preocupacion del
legistador promovente para que se concluyan los contratos que en
su momento se firmaron para la aplicacion del Programa
Enciclomedia.

Esta Comision destaca que resulta de interés publico que el
Ejecutivo Federal atiendan totalmente y satisfactoriamente las
observaciones realizadas por la Auditorfa Superior de la
Federacion, a efecto de cumplir con los principios de transparencia
y la rendicion de cuentas previstos en la Carta Fundamental.

~7 A
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Es preciso sefialar que el uso de los recursos publicos siempre
debe redundar a favor de los gobernados, y por ende, mejoren la
calidad de vida de los mexicanos sin distingo ni discriminaciones.

Por ello, las propuestas vertidas en el Punto de Acuerdo en estudio,
resultan razonables a efecto de que la educacién cumpla con los
propositos previstos en la Constitucion Federal, cuente con los
recursos presupuestales suficientes, asi como de politicas Y
programas publicos que mejoren la calidad en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Segunda Comision,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica,
consideran que existen los elementos necesarios para someter a la
consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ONICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union,
exhorta al titular de la Secretaria de Educacion Pablica, para que a
la brevedad, se:

a) Concluyan, conforme a lo que a derecho proceda, los
contratos que se firmaron en el marco del Programa
Enciclomedia;

b) Lieve a cabo un proceso de transicién de dicho programa al
“Programa Habilidades Digitales para Todos’ de manera
transparente, en los términos en que fue aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011,y

¢) Informe sobre el estado que guardan las observaciones
formuladas por la Auditoria Superior de la Federacion, con
relacion a los recursos publicos destinados al Programa
Enciclomedia, respecto a los 11 mil millones de pesos que se
ejercieron de forma irregular entre 2004 y 2008 del Programa
Enciclomedia, el cual debera entregarse a esta Soberania en
un plazo no mayor a ocho dias naturales. '
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Sala de Comisiones, Salon ‘D" de Cristales, ubicado en el primer piso del edificio “G”
de la Camara de Diputados, de la Comisién Permanente del Honorable Congreso dela
Unién, a los 11 dias del mes de enero de 2011.
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