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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Seguridad Social le fue turnada la Minuta con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo vigésimo quinto transitorio de la
Ley del Seguro Social, enviada por la C4mara de Senadores de conformidad con lo
establecido en el inciso E del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la que se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Cémara de
Diputados celebrada el 07 de diciembre de 2010.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 39, y 45, numeral 6, inciso f, de la Ley
Orgénica del Congreso General del los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80 al 84, numeral 1 y 2, 135, 136, 137 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a la Comisién de Seguridad
Social elaborar el Dictamen a la Minuta turnada, lo cual se hace de acuerdo a los
siguientes apartados: antecedentes, contenido de la minuta, consideraciones,
conclusiones y acuerdo.

ANTECEDENTES.

1. En la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 04 de agosto de
2010, los CC. Dips. Francisco Hernandez Juarez (PRD) y Avelino Méndez Rangel
(PRD) presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
vigésimo quinto transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995.

2. En la sesién ordinaria de la C4mara de Diputados celebrada el 11 de agosto de
2010, el C. Dip. Carlos Torres Pifia (PRD) presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos tercero y undécimo transitorios de la Ley del
Seguro Social publicada en la fecha anteriormente citada.

- 3. La Cémara de Diputados de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Uni6n, en
su sesi6n ordinaria celebrada el 12 de octubre de 2010, aprobé dictamen con
proyecto de decreto que adiciona un pérrafo tercero al articulo vigésimo quinto
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en la fecha citada en el
antecedente 1 de este dictamen, mismo que fue enviado el mismo dia, como
Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos constitucionales a la Cémara de
Senadores, con la siguiente redaccion:
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Ley del Seguro Social.

Transitorios.

Primero a Vigésimo cuarto:

Vigésimo quinto: El amculo 28 de esta ley, entrard en vigor el 1 de enero del afio
2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez. Los demds ramos de aseguramiento tendran
como limite superior desde el inicio de la vigencia de esta ley el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, el limite del salario base de cotizacion
en veces el salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi como para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentard un salario
minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a veinticinco en el afio 2007.

Ese mismo limite en veces el salario minimo, serd el limite superior de las
cuantias de las pensiones de aquellos asegurados inscritos con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de esta Ley, asi como de sus beneficiarios, que, al
cumplirse los supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de
cualquiera de las pensiones, opten por acogerse a los beneficios de la Ley que
se deroga.

4. En sesi6n ordinaria celebrada el 07 de diciembre del afio 2010 por la Cdmara de
Diputados, se recibié de la Camara de Senadores oficio con el que se devuelve
Minuta Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero al articulo vigésimo
quinto transitorio de la Ley del Seguro Social, para los efectos de la fraccion E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
observaciones y adiciones, quedando con la siguiente redaccion:

Ley del Seguro Social.

Transitorios.

Primero a Vigésimo cuarto: ...

Vigésimo quinto: El articulo 28 de esta ley, entrard en vigor el 1 de enero del afio
2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez. Los demds ramos de aseguramiento tendran
como limite superior desde el inicio de la vigencia de esta ley el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, el limite del salario base de cotizacién
en veces el salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi como para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, sera de quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentard un salario
minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a veinticinco en el afio 2007.
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Los limites sefialados en el parrafo anterior seran aplicables igualmente en la
determinacién del salario diario, calculado conforme a la Ley que se deroga,
para calcular las cuantias de las pensiones de los seguros y ramos arriba
referidos, de aquellos asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigor de esta ley, asi como de sus beneficiarios, que, al cumplirse los
supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las
pensiones, opten por acogerse a los beneficios de la ley que se deroga. Para tales
efectos, el Consejo Técnico del Instituto establecera los requisitos,
composicion y mecanismos para su pago.

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dictéd como tramite a la Minuta de referencia, regresada de la Camara de
Senadores, el turno a la Comisién de Seguridad Social para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA.

La minuta recibida de la Cdmara de Senadores, ratifica en todos sus términos las
consideraciones expresadas en el dictamen aprobado por la Cdmara de Diputados
(Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social y Estudios Legislativos
Segunda, Apartado III. Consideraciones de las Comisiones, Primera, Quinta y
Séptima), sefialando como observacion que, dado que la Ley del Seguro Social no
establece limites a la cuantia de las pensiones derivadas de los ramos de seguro de
invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez, la frase “limites superiores a
las pensiones” no seria aplicable, por lo que propone como modificacion y adicion
a la redaccién del tercer parrafo que se adicionaria al articulo vigésimo quinto
transitorio la siguiente: ‘ :

Ley del Seguro Social.

Articulos transitorios.

Primero a vigésimo cuarto. ...

Vigésimo quinto. El articulo 28 de esta ley, entrara en vigor el 1 de enero del afio
2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez. Los demas ramos de aseguramiento tendran
como limite superior desde el inicio de la vigencia de esta ley el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, el limite del salario base de cotizacién
en veces el salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi como para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentard un salario
minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a veinticinco en el afio 2007.
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Los limites sefialados en el parrafo anterior serdn aplicables igualmente en la
determinacion del salario diario, calculado conforme a la ley que se deroga,
para calcular las cuantias de las pensiones de los seguros y ramos arriba
referidos, de aquellos asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada
de esta ley, asi como de sus beneficiarios, que, al cumplirse los supuestos legales o
el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, opten por
acogerse a los beneficios de la ley que se deroga. Para tales efectos, el Consejo
Técnico del Instituto establecera los requisitos, composicion y mecanismos
para su pago. '
Transitorios: ‘
Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
Segundo: La Camara de Diputados habrd de considerar en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011, en el
ramo 19, Aportaciones a la Seguridad Social, la posible repercusion que la
aplicacion de este decreto represente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La Comisién de Seguridad Social al aprobar la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un tercer parrafo al articulo vigésimo quinto transitorio de la Ley del
Seguro Social publicada en el DOF de fecha 21 de diciembre de 1995, consider6
como referencia para el limite de las cuantias de las pensiones provenientes de los
ramos de invalidez y vida, y de vejez, cesantia en edad avanzada, y retiro, la
cantidad equivalente a veinticinco salarios minimos generales vigentes en el
Distrito Federal, limite que ya estaba establecido en el segundo parrafo del mismo
articulo vigésimo quinto citado, para la determinacién del salario base de
cotizacion que habria de utilizarse para establecer la cuantia de la pension.

Fijar como limite méximo de la pensi6n el mismo limite fijado para el salario base
de cotizacién, es decir, la cantidad equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, es 1o mismo para efectos practicos;
sin embargo, para llegar a tener derecho a una cuantia de pensidn equivalente a
veinticinco veces el SMGDF, se requiere que los cinco afios anteriores a la fecha
de determinacion de la cuantia de la pensién hubiere estado registrado con un
salario base de cotizacién de veinticinco veces del salario minimo general vigente
en el Distrito Federal sin que este se modifique durante esos cinco afios, situacion
que en los hechos nunca se podra dar, por lo que el ejemplo del parrafo cuarto del
apartado IV. Modificaciones, del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social y Estudios Legislativos Segunda de la Camara de Senadores, no
es aplicable.
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La Comisién de Seguridad Social de la C4mara de Diputados considera que “Ese
mismo limite en veces el salario minimo, sera el limite superior de las cuantias
de las pensiones ...” y “Los limites sefialados en el parrafo anterior serin
aplicables igualmente en la determinacién del salario diario, calculado
conforme a la ley que se deroga, para calcular las cuantias de las pensiones
...” dan como resultado la misma cantidad, por lo que ninguna de las dos formas
de decirlo es incorrecta, y atn cuando las frases “... calculado conforme a la ley
que se deroga, para calcular ...” podrian mejorarse en su redaccién cambiando
“para calcular” por “para establecer”, se estd de acuerdo con la observacién

aprobada por la Camara de Senadores.

Por otra parte, es de destacar en estas consideraciones a la Minuta Proyecto de
Decreto enviada a esta Camara de Diputados por la de Senadores, que al final del
tercer parrafo del articulo vigésimo quinto transitorio que se adiciona, se le agrega
la frase “Para tales efectos, el Consejo Técnico del Instituto establecera los
requisitos, composicién y mecanismos para su pago”, sin que haya ninguna
mencion sobre este agregado, ni en las consideraciones, ni en las conclusiones, ni
en los resolutivos del dictamen elaborado por las Comisiones de Seguridad Social
y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Repiblica, es decir, se le
incluye sin que se sepa quién lo propuso, porque, para que y con qué fundamentos.

Dicha frase, le otorga al Consejo Técnico la facultad de establecer requisitos para
el pago de una pension, requisitos que estan claramente sefialados en los capitulos
correspondientes de la Ley del Seguro Social, y le otorga también la facultad de
establecer la composicién del pago de las pensiones, cuando que esta estd
claramente establecida en la Ley, y no pueden quedar al arbitrio del mencionado
Consejo Técnico.

Por otra parte, dejar esa facultad al Consejo Técnico, es algo que ya hace tal y
como lo declaré publicamente a la prensa, en el sentido de que estaba pagando las
cuantias de las pensiones hasta un limite equivalente a la cantidad que representan
veinticinco salarios minimos, y lo que se pretende con la iniciativa que dio lugar al
dictamen es precisamente dar certidumbre juridica a ese ordenamiento.

De la misma forma como se fundamenta y explica las razones por las que la
Cémara de Senadores propone modificar la redaccién del tercer parrafo que se
adiciona al articulo veinticinco transitorio de la Ley del Seguro Social de 1995, en
relacién al limite del salario diario para determinar la cuantia de la pensién, debid
haberse fundamentado y explicado las razones y el objetivo por las que dicha frase
se esta incluyendo. :
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Conclusiones y Acuerdo.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comisién de Seguridad
Social de la Camara de Diputados, aprueba las modificaciones hechas por la
Camara de Senadores al tercer parrafo que se adiciona al articulo vigésimo quinto
transitorio de la LSS publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995, con
excepcidn de la frase que la colegisladora incorpora, sin explicar ni fundamento ni
~sustento, y somete a la consideraciéon del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo
vigésimo quinto transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo vigésimo quinto
transitorio de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Ley del Seguro Social.

Articulos transitorios.

Primero a vigésimo cuarto. ...

Vigésimo quinto. El articulo 28 de esta ley, entrara en vigor el 1 de enero del afio
2007, en lo relativo al seguro de invalidez y vida, asi como en los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez. Los demds ramos de aseguramiento tendran
como limite superior desde el inicio de la vigencia de esta ley el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, el limite del salario base de cotizacién
en veces el salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi como para los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentard un salario
minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a veinticinco en el afio 2007.

Los limites sefialados en el parrafo anterior seran aplicables igualmente en la
determinacion del salario diario, calculado conforme a la ley que se deroga,
para calcular las cuantias de las pensiones de los seguros y ramos arriba
referidos, de aquellos asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada
de esta ley, asi como de sus beneficiarios, que, al cumplirse los supuestos legales o
el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, opten por
acogerse a los beneficios de la ley que se deroga.

Transitorios.

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Con fundamento en la fraccion E del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, articulo segundo. Regrésese la minuta al Senado de la
Reptblica para continuar con el trdmite constitucional.

Sala de Trabajo de la Comisién de Seguridad Social, a 02 de febrero de 2011.

Por la Comisién de Seguridad Social.
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero
al articulo vigésimo quinto transitorio de la Ley del Seguro Social, regresada por
el Senado de la Republica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72,
inciso E de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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