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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dr. Guillermo Haro Bélchez
Secretario General

H. Camara de Diputados
Presente

Por instrucciones de la diputada Josefina Vazquez Mota, Presidenta de la Junta de Coordinacién
Politica y, derivado del acuerdo adoptado en reunion de este érgano de gobierno de!l dia de la
fecha, me permito solicitarle que, a efecto de dar cumplimiento a la fraccion III del numeral 1 del
articulo 233 del Reglamento de la Camera de Diputados, sean publicados los siguientes

documentos en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy:

e Proyecto de demanda de Controversia Constitucional en contra del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Administracion de Pemex, relativo a la aprobacién de los contratos de servicios
para la evaluacién, el desarrollo y la produccion de hidrocarburos en las areas de
Magallanes, Carrizo y Santuario, en la Region Sur.

= Opinidn Técnica emitida por el Area Juridica de la Cémara de Diputados, relativa al
Proyecto de demanda antes citado.

Sin més por ahora, me permito enviarle las seguridades de mi consideracion.

Atentam te
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ACTOR: CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA
UNION

DEMANDADO: PODER EJECUTIVO
FEDERAL Y OTROS

ASUNTO: SE PRESENTA
DEMANDA DE
CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

H. SUPREM_A CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION
Presente

DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN, Presidente de la Mesa
Directiva y representante legal de la Camara de Diputados dei H. Congreso de la Unidn,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, personalidad que acredito con

copia certificada del Diario de los Debates de Ia sesion del Pleno Camara de Diputados de

fecha 29 de agosto de 2009, que se agrega al presente como anexo uno; sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones, citaciones y documentos las oficinas de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Camara de Diputados, ubicadas en el
_edificio "E", cuarto nivel, de la Avenida Congreso de la Unién namero 66, Colonia El
Parque, Delegacién Venustiano Carranza, Cédigo Postal No. 15969, México, Distrito

Federal; con el debido respeto comparezco y expongo:

DELEGADOS

Poh ]

by

O]

y ' Con fundamento en los articulos 4° uUltimo parrafo, y 11 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nombro como Delegados de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union a los Licenciados.en Derecho Juan Alberto Galvan Trejo, Luigi
Enrique Herrera Medina, Jorge Ricardo Jiménez Ramirez, Mario Garzdn Juarez, Yeimi
Sénchez Jiménez, Ismael Gémez Hernandez, Miguel Angel Silverio Santiago, Nicolas
Rangel Vigueras, Julio César Gallegos Cortez, Nancy Karina Mendoza Petrearce; y a los
Pasantes@ Derecho Jorge Arriaga L.opez, Aldo Jonathan Lopez Sanchez y Edwin Nellit
Vaﬁé Al\@ado quienes, conjunta o separadamente, podran realizar todo tipo de

- FEBRRAL
AL

promocno@scn:oncurrlr a las audiencias y en ellas rendir pruebas o formular alegatos,

:
=
&
3

pmmovea@mdentes y recursos que conforme a derecho procedan. Para esos mismos .
e@tos @nblen fungiran como Delegados los CC. Dr. Jaime Cardenas Gracia, Maestro bt
. B@ard 3atiz Vazquez Maestro José de la Luz Lopez Pescador, Dr. René Sanchez :
Galindo y D# Radl Jiménez Vazquez.




PROENIO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1°, 10, 41, 21, 22 y demas
relativos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en tiempo y. forma se esta
instaurando una CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL contra el acto administrativo, el

primer acto de aplicacion y las autoridades que a continuacién se indican.

NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR

H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con domicilio en el
Palacio de Legisiativo de San Lazaro, ubicado en Avenida Congreso de la Unién ntimero
66, Colonia el Parque, Delegacion Venustiano Carranza, Codigo Postal 15960, Mexico,
D.F. '

REPRESENTACION JURIDICA Y LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA

Conforme a lo ordenado por el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el actor debe comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que estén

facultados para representarlo, segin los términos de las normas que los rigen.

Tal requisito sine qua non se encuentra debidamente satisfecho en la
especie ya que, como se acredita con la documental publica que se acompafa como
anexo dos de este ocurso, el dia ___ de abril del 2011 el Pleno de la H. Camara de
Diputados emiti6 un Punto de Acuerdo autorizando la interposicion de la presente

controversia.

El presupuesto normativo de la legitimacién procesal activa igualmente
esta colmado porque, acorde a lo establecido en el articule. 105, fraccién |, inciso c),
constitucional, la H. Camara de Diputados esta facultada para impugnar ante el Maximo
Tribunal los actos que conllevan una presunta violacion a la Ley Fundamental. Es
aplicable al caso el criterio juridico que informa la jurisprudencia cuyo rubro reza como-
sigue: '




Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xil, Agosto del 2000

Tesis: P./J/83/2000

Pégina: 962

CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES. ESTAN LEGITIMADAS AISLADAMENTE
PARA PLANTEAR LA DEFENSA DE LAS ATRIBUCIONES QUE EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE A FAVOR
DEL CONGRESO DE LA UNION.,

INTERES LEGITIMO

La H. Camara de Diputados tiene interés legitimo en llevar a cabo la
revision constitucional de los actos impugnados, entre otros motivos, porque son
vulneratorios de la esfera de competencia juridica prevista en el articulo 73, fracciones VI,

Xy XXIX-F de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA

a) El acuerdo adoptado en la sesion extraordinaria 820 del Consejo de
Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada el 24 de noviembre del 2010, en
relacion al modelo de contrato de servicios .para la evaluacion, el desarrollo y la
produccién de hidrocarburos en las areas de Magallanes, Carrizo y Santuario en la
Region Sur; asi como los documentos ejecutivos, los parametros, los términos y

condiciones que no se pueden modificar y que forman parte de este acuerdo.

b) El primer acto de ejecucién del acuerdo de referencia consistente
en lo siguiente:

v La convocatoria ndmero 001 para la licitacion publica internacional
abierta numero 18575062-512-11, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
. 1° de marzo del 2011, tendente a la adjudicacion de sendos contratos de servicios para la
evaluacion, desarrollo y produccion de hidrocarburos en las areas contractuales de

Magallanes, Carrizo y Santuario en ia Region Sur.




v Las bases de dicha licitacion publica internacional abierta y sus
anexos, mismas que fueron publicadas el 1° de marzo del 2011 en la pagina electronica

de Pemex www.pemex.com/contratos, incluyendo Jos modelos _de _contratos

correspondientes a_las dreas de Magallanes, Carrizo y _Santuario en la Reqion Sur

mismos gue corren_aqreqados a dichas bases.

v" La realizacion de los demas actos inherentes a.dicha licitacion

publica internacional abierta, incluyendo la eventual adjudicacion de tales contratos.

AUTORIDADES DEMANDADAS

a) C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con

oficinas en la Residencia Oficial de los Pinos,'domicilio conocido de la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Dado que los 6rganos administrativo emitentes de los actos materia de
fa controversia estan subordinados al Poder Ejecutivo Federal, éste debe tenerse como
.autoridad demand'ada. Es aplicable la siguiente tesis relevante emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

CONTROVERSIA C‘ONSTITUCIONAL. DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD
DEMANDADA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, AUN CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO HAYA SIDO SUSCRITO POR EL SECRETARIO DE FINANZAS DE LA ENTIDAD,
EN VIRTUD DE QUE ESTE ES UN ORGANO SUBORDINADO DE AQUEL.,

RECURSO DE RECLAMACION 114/2003-PL, DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 29/2003. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

MINISTRO PONENTE: JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO.
SECRETARIO: PEDRQ ALBERTO NAVA MALAGON Y LAURA GARCIA
VELASCO. ’

CONSIDERANDO

QUINTO. En el agravio que hace valer la parte recurrente aduce, en lo toral,
que el praveldo recurrido es violatorio del artfculo 10, fraccién I, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constitucion Federal, en virtud de lo siguiente:

a) Que el Ministro instructor no debié reconocer al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el caracter de autoridad demandada, en virtud de que éste no luvo participacién en la
emisién del acto cuya invalidez se demanda, ya que quien lo emitié fue el Secretario de Finanzas
del Distrito Federal. -




b) Que el articulo 10, fraccion i, de la ley reglamentaria de la materia establece
quiénes lienen el cardcter de parte demandada en las controversias constifucionales, no existe la
posibilidad de hacer extensivo este carécter a diversas autoridades, por el simple hecho de tratarse

de superiores jerdrquicos del funcionario que hubiese emitido el acto controvertido.

Segun lo expueslo, la materia de este asunto se constrifie a determinar si
efectivamente, como lo aduce el recurrente, el auto recurrido resulta violatorio del articulo 10,
fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de Ia.Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, previamente el anélisis del agravio esgrimido, se estima

conveniente relatar los antecedentes del caso:

1) Por oficio de 27 de marzo de 2003 (fojas 1 a 77 del expediente principal de
la conlroversia constitucional de Ia que deriva este asunto), la demarcacién territorial de Miguel
Hidalgo, Distrito Federal, promovio demanda e via de controversia constitucional, en la que sefialé
como autoridad demandada al Jefe de Gobierno de esa entidad y como acto impugnado el oficio
namero SFDF/109/03, de 15 febrero 2003, suscrito por el secretario de Fiﬁanzas del Distrito
Federal,

2) Mediante proveldo de 4 abril 2003 (fojas 88 y 89 del expediente principal),>se
admitio tramite la demanda relativa y se reconocié el cardcter de demandado al jefe de Gobierno
del Distrito Federal. )

Ahora bien, el articulo 10, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, que se estima infringido, el del tenor siguiente:

“Artfculo 10. Tendrén el cardcter de parte en las controversias constitucionales:

“ll. Como demandado, la entidad, poder un 6rgano due hubiera emitido y

promulgado la norma general o pronunciado el acto que se objeto de la controversia”.

En relacién con lo anterior, este Alto Tribunal ha sostenido que las confroversias
constitucionales los 6rganos derivados no pueden tener legitimacién activa, pero cuando se frata
de la legitimacion pasiva no se requiere necesariamente ser un ¢rgano originario del Estado, siho
que en cada caso debe analizarse ello, atendiendo al principio de supremacia constitucional, con la
finalidad perseguida con la controversia constitucional y al espectro de su futela juridica.

Sirve de apoyo al anterior, la tesis P. LXXII/98, emitida por el Tribunal Pleno,
consultable fa péagina 790 del tomo Vi, diciembre de 1998, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dispone:




CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  LEGITIMACION  ACTIVA Y
LEGITIMACION PASI VA. ‘De la finalidad perseguida con la figura de la controversia constitucional,
el espectio de su tutela juridica y su armonizacién con los artfculos 40, 41 y 49, en relacién con el
115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que
podran tener legitimacién activa para ejercer la accién constitucional a que se feﬁere la fraccion |
del artfculo 105 de la propia Ley Suprema, de manera genérica: la Federacién, una entidad
federada, un Municipio y Distrito Federal (que corresponde a los niveles de gobierno establecidos
en la Constitucion Federal); el Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién, cuélesquiera de
las Camaras de éste o la Comisién Permanente (Poderes Federales); los poderes de una misma
entidad federada (Poderes Locales); y por Gitimo, los érganos de Gobierno del Distrito Federal, por
que precisamente estos organos primarios del Estado, son los que pueden reclamar la invalidez de
normas generales o actos que estimen violatorios del &mbito competencial que para ellos prevé la
Carta Magna. En consecuencia, los drganos derivados, en ningun caso, podrén tener legitimacion
activa, ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de control
constitucional. Sin embargo, en cuanto a la legitimacion pasiva para intervenir en el procedimiento
relativo no se requiere, necesariamente, ser un 6rgano originario del Estado, por lo que, en cada
caso particular debera analizarse ello, atendiendo el pfincipio de supremacla constitucional, a la

finalidad perseguida con este instrumento procesal y el especiro de la tutela juridica.

Asimismo, el Tribunal Plenc ha establecido que los 6rganos derivados carecen
de legitimacion pasiva, salvo que sean auténomos de los sujetos que se enumeran en el articulo

105, fraccion I, constitucional.

Lo anterior se sustenté en la jurisprudencia P./J. 84/2000, consultable en ia
pagina 977 del tomo Xll, agosto del 2000, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Novena Epoca, que dispone:

"LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS. Tomando en consideracion que Ia
finalidad principal de las controversias constitucionales es evitar que se invade la esfera de
competencia establecida en la Constitucién Federal, para determinar lo referente a la legitimacion
pasiva, ademds de la clasificacién de 6rganos originarios o derivados que se realiza en la tesis
establecida por estd Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero P. XXIll/98, publicada a fojas
790, tomo VI, diciembre de 1998, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, bajo el rubro “"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACION ACTIVA Y
LEGITIMACION PASIV " para deducir esa legitimacion, debe atenderse, ademds, a la
subordinacion jerdrquica. En este orden de ideas, solo puede aceptarse que tiene legitimacién
pasiva un ¢rgano derivado, si es auténomo de los sujefos que, siendo demandados, se enumeran
en la fraccién I, del articulo 105 constitucional. Sin embargo, cuando ese érgano derivado estd
subordinado jerdrquicamente a otro enfe o poder de los que seflala el mencionado artfculo 105
fraccién |, resulta improcedente tenerlo como demandado, pues es claro que el superior jerdrquico,
al cumplir la ejecutoria, tiene la obligacion de girar, a todos sus subordinados, las 6rdenes e
insirucciones necesarias a fin de lograr ese cilmplim/'ento; y estos dltimos, la obligacién de acatarla

aun cuando no se les haya reconocido el cardcter de demandados.




En el caso, el artfculo 122, pérrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece:
“Articulo 122...

E/ Jjefe de Gobierno del Distrito Federal tendré a su cargo el Ejecutivo yla
administracion pablica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por votacion universal,
libre, directa y secrefa”.

De este numeral se advierte que por mandato constitucional el Jefe de
Gobiemno tiene a su cargo el Ejecutivo y la administracion pablica del Distrito Federal.

Asimismo, los artfculos 5° y 15 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica

del Distrito Federal indican:

"AfﬁCUIO 5°. El Jefe de Gobierno serd el titular de Ia administracién publica del
Distrito Federal. A 6l corresponden originalmente todas las facultades establecidas en los
ordenamientos jurldicos relativos al Distrito Federal, y podré delegarias a los servidores pablicos
subalternos medianté acuerdos que se publicarén en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su
enfrada en vigor y, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion,

excepto aquellas que por disposicion jurfdica no sean delegables...”

Articulo 15. El jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, -
que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo, en

los términos de esta ley, de las siguientes dependencias:

“«

Vill. Secretarfa de Finanzas...”

De los anteriores preceptos legales se desprende que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tiene originalmente fodas las facultades establecidas en los ordenamientos
jurtdicos del Distrito Federal, ademas, se auxiliard para el ejercicio de sus funciones de diversas
dependencias, entre las que se encuentra la Secretaria de Finanzas, de lo que resulta que dicha

secretaria estd subordinada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Pbr lo expuesto, es correcta la determinacién del Ministro instructor al tener
como demandado al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, foda vez que la controversia
constitucional de la que se deriva el presente recurso de reclamacién no procede tener con tal
cardcter al Secretario de Finanzas del Distrito Federal, ya que es un 6rgano subordinado del citado
Jefe de Gobierno, quien en todo caso es el que debe cumplir la ejecutoria que en su momento se
dicte y girar las drdenes e instrucciones necesarias a sus subordinados a fin.de lograr dicho

cumplimiento”.




b} C._ Secretario de Energia, con oficinas en Avenida Insurgentes Sur

numero 890, Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, Codigo Postal 03100, Mexico,

Distrito Federal.

Dado que los 6rganos administrativos emitentes dee los actos a debate
estan sujetos al control sectorial de esa Dependencia, cuyo titular ademas funge como
presidente del Consejo de Administracion de Pemex, éste debe tenerse.como autoridad

demandada.

c) H. Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, con oficinas

en Marina Nacional numero 329, Torre Ejecutiva de Pemex, Colonia-Huasteca, México,
Distrito Federal.

Le es atribuible la emisién del acuerdo que motiva la interposicion de la

controversia constitucional.

d) C. Director General de Petrélecs Mexicanos, con oficinas en Marina

Nacional numero 329, Torre Ejecutiva de Pemex, Colonia Huasteca, México, Distrito

Federal.

Le es atribuible el primer acto de ejecucion y los demas que se deriven

del cumplimiento del acuerdo en cuestién.

e) C. Director General de Pemex Exploracion y Produccion, con

oficinas en Marina Nacional nimero 329, Torre Ejecutiva de Pemex,-Colonia Huasteca,

México, Distrito Federal.

Le es atribuible el primer acto de ejecucion y los demas que se deriven

del cumplimiento del acuerdo en alusion.

AUTORIDAD POR MINISTERIO DE LEY

Atentos al contenido del articulo 10, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria -
de las fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el C. Procurador General de la Repubiica tiene el caracter de parte procesal
- auténoma; por consiguiente, debe ser llamado a juicio en las oficinas ubiéadas en Avenida
Paseo de la Reforma numero 211-213, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06500,

México, Distrito Federal.




TERCERO INTERESADO

La H. Camara de Senadores del Congreso de la Union tiene el caracter

legal de tercero interesado.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS

Articulos 25, 27, 28, 39, 73, fracciones VII, X, y XXIX-F, 133y 134 dela

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
PRETENSION
La pretension que se esta deduciendo en el marco de [a confroversia

constitucional consiste en la declaratoria de invalidez juridica del acuerdo impugnado y de

sus actos de ejecucion.

SUSTENTO DE LA PRETENSION

Los conceptos de invalidez juridica que se hacen valer estan referidos
tanto a la violacion de la esfera de competencia juridica del Congreso de la Unién como a
los atentados contra la Constitucion en su integridad, tal como se indica en las siguientes

jurisprudencias:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma: V, abril de 1997

Tesis: P./J/23/97

Pégina: 134

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES PROCEDENTE EL CONCEPTO DE INVALIDEZ POR
VIOLACIONES INDIRECTAS A-LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SIEMPRE QUE ESTEN VINCULADAS DE MODO FUNDAMENTAL CON EL ACTO
O LA LEY RECLAMADOS. Resulta procedente el estudio del concepto de invalidez invocado en
una conlroversia constitucional, si en él se alega contravencién al articulo-16 de fa Constitucion
Federal, en relacion con ofras disposiciones, sean de la Constitucion Local o de leyes
secundarias, siempre que estén vinculadas de modo fundamental con el acto o la ley
reclamados, como sucede en el caso en el que se invocan transgresion'es"a disposiciones
ordinarias y de la Constitucién Local dentro del proceso legislativo que culminé con el
ordenamiento combatido que, de ser fundadas, lo invalidarfan. Lo anteri_or,_ es acorde con la
finalidad perseguida en el articulo 105 de la Carta Magna, de someter a la decision judicial el

examen integral de validez de los actos impugnados.
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Conlroversia constitucional 6/96. Alfonso Vazquez Reyes y Margarito Solano Diaz, en su cardcter
de Presidente Mun/:cipal y Sindico del Municipio de Asuncion Cuyotepeji, Distrito de Huajuapam,
del Estado de Oaxaca; .contra el Gobernador, Secretario General de Gobierrio y Congreso Estatal
del propio Estado. 10 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausgnté Mariano Azuela
Guitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, septiembre de 1999

Tesis: P./J/98/99

Pagina: 703

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL.
Los Poderes Constitluyente y Reformador ha establecido diversos medios de control de la
regularidad constitucional referidos a los érdenes juridicos federal, estatal y municipal, y del
Distrito Federal, enire los que se encuentran las controversias constitucionales, previstas en el
articulo 105, fraccién I, de la Carta Magna, cuya resolucién se ha encomendado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en su cardcter de Tribunal Constitucional.. La finalidad primordial
de la reforma constitucional, vigente a partir de mil novecientos noventa y cinco, - de fortalecer el
federalismo y garantizar la supremacia de la Constitucién, consistente en que la actuacién de las
autoridades se ajuste a lo establecido en aquélla, lleva a apartarse de las tesis que ha venido
sostenjendo este Tribunal Pleno, en las que se soslaya el. anélisis, en conlroversias
canstitucionales, de conceptos de invalidez que no guarden una relacién directa e inmediata con
preceptos o formalidades previstos en la Constitucion Federal, porque si el control constitucional
busca dar unidad y cohesion a los 6rdenes jdr/dicos descritos, en las relaciones de las entidades
u organos de poder que las conforman, tal situacion justifica que una vez que se ha consagrado
in medio de control "para dirimir confiictos entre dichos entes, dejar de analizar ciertas
argumentaciones solo por sus caracteristicas formales o su relacién mediata e inmediata con la
Norma Fundamental, producirla, en numerosos casos, su ineﬁciéncia, impidiendo salvaguardar
la armonia y el ejercicio plenc de libertades y atribuciones, por lo que resultarfa contrario al
proposito  seflalado, asi como al fortalecimiento del federalismo, cerrar la procedencia del citado
medio de conlrol por tales interpretaciones técnicas, lo que implilcitamente podria autorizar
arbitrariedades, madxime que por la naturaleza total que tiene el orden constitucional, en cuanto
tiende a establecer y proteger todo el sistema de un Estado de derecho, su defensa debe ser
también integral, independientemente de que pueda fratarse de la parte orgédnica o la dogmética

de la Norma Suprema, que no es posible parcializar este importante control.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de 1999.
Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: José de Jesus
Gudifio Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secrelario:
Humberto Suarez Camacho.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, septiembre de 1999

Tesis: P./J/101/99

Pagina: 708

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FINALIDAD DEL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
INCLUYE TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA PERSONA HUMANA
SUJETA AL IMPERIO DE LOS ENTES U ORGANOS DE PODER. El anélisis sistematico del
contenido de los preceptos de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos revela que
si bien las controversias constitucionales se instituyeron como un medio de defensa enire
poderes y 6rganos de poder, entre sus fines incluye también de manera re/evante el bienestar de
la persona humana que se encuenira bajo el imperio de aquélios. En efecto, el titulo primero
consagra las garantlas individuales que constituyen una proteccion a los gobernados contra
actos arbitrarios de las autoridades, especialmente las previstas en los articulos 14y 16, que
garantizan el debido proceso y el ajuste del actuar estatal a la competencia - establecida en las
leyes. Por su parte, los articulos 39, 40 41 y 49 reconocen los principios de soberania popular,
forma de Estado federal, representativo y democrético, asi como la divisién de poderes, formulas
que persiguen evitar la concentracion del poder en entes que no sirvan y dimanen directamente
del pueblo, al instituirse precisamente para su beneficio. Por su parte, los numerales 115y 116
consagrén el funcionamiento y las prerrogativas del Municipio Libre como base de la division
territorial y organizacién politica y administrativa de los Estados, regulando el marco de sus
relaciones jurfdicas y polfticas.

Con base en este esquema, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe salvaguardar,
siempre se encuentra latente e implicito el pueblo y sus integrantes por constituir el sentido y
razén de ser de [as partes orgdnica y dogmética de la Constitucion, lo que justifica ampliamente
que los mecanismos de control constitucional que previene, entre ellos las controversias
constitucionales, deben servir para salvaguardaf el respeto pleno del orden primario, sin que
pueda admitirse ninguna limitacién que pudiera dar lugar a arbitrariedades que, en esencia, irfan

en contra del pueblo soberano.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de 1999.°
Mayorfa de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.

Disidentes: José de Jestis Gudifio Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela

Guitrén. Secretario. Humberto Sudrez Camacho”
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OPORTUNIDAD DE LA IMPUGNACION

El acuerdo impugnado tiene la naturaleza de un acto administrativo y, por
ende, la oportunidad de la presentacién de [a demanda se rige por lo displ.iesto en el
articulo 21, fraccion [, del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el que se previene que los oOrganos de poder gozan de una triple

oportunidad para interponer una controversia constitucional en contra de actos, a saber:

- Primera oportunidad. 30 dias habiles contados a partir del dia

siguiente a la fecha de su notificacion.

- Segunda oportunidad. 30 dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion.

- Tercera oportunidad. 30 dias habiles contados a partir del dia

siguiente al en que el actor se ostente sabedor de los mismos.

LLa H. Camara de Diputados se hizo sabedora del acuerdo referido y de
sus primeros actos de aplicacién el dia 1° de marzo del 2011. El plazo legal de los 30

dias habiles empez6 a correr a partir del dia 2 de marzo del 2011.

Por tanto, la controversia esta siendo presentada en tiempo y forma, lo
que se corrobora a plenitud con las siguientes Jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

Registro No. 198726

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Mayo de 1997

Pagina: 474

Tesis: P./J. 29/97

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. OPORTUNIDAD PARA PROMOVERLAS CUANDO SE
IMPUGNEN NORMAS GENERALES. -

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Hl del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -Mexicanos, la
impugnacién de normas generales en la via de controversia constitucional, puede llevarse a cabo en
dos momentos distintos: 1} Denfro del plazo de freinta dias,_contado a partir del dia siquiente de su

publicacion; y, 2) Dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del dia_siquiente al en gue se

produzca el primer- acto de aplicacion de la norma_controvertida. Con base en la citada disposicion

. legal, los 6érganos de poder legitimados para intentar una controversia constitucional, gozan de una
doble oportunidad péra cuestionar la constitucionalidad de una norma de carécter general, ya que
pueden hacerlo con motivo de su publicacion, o del primer acto de aplicacion en perjuicio del érgano
demandante; de esto se sigue que, en el primer caso, si esta Suprema Corte de Justicia decretara el
sobreseimiento por la ihvprocedencia de la controversia constitucional, fundada en que se promovié
fuera del plazo de treinta dias posteriores a la publicacién de la norma general respectiva, aquel
mismo 6rgano de poder estarla en aptitud juridica de ejercer vélidamente, con posterioridad, la
accion de conlroversia conslitucional para impugnar la referida norma, si lo hiciera con motivo del

primer aclo de aplicacién.

Controversia constitucional 12/95. Enrique Reyna Lizdrraga, en su caracter de sindico del
Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, del Estado de Sonora, contra el Congreso Estatal y el
Gobernador del propio Estado. 10 de marzo de 1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintidés de abril en curso, aprob6, con el
namero 29/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintidés de abril

de mil novecientos novenla y siete.

Registro No. 200016

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
IV, Noviembre de 1996

Pagina: 324 '

Tesis: P./J. 64/96

Jurisprqdencia

Materia(s): Constitucional

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL COMPUTO PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD
DE LA DEMANDA, CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS GENERALES CON MOTIVO DE UN
ACTO DE APLICACION, SE INICIA AL DIA SIGUIENTE AL EN QUE TUVYO CONOCIMIENTO EL
ACTOR O SE HAGA SABEDOR DEL MISMO. .

La interpretacion sistematica del artfculo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy If del
Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite concluir que el

plazo de treinta dfas para la presentacion de la_demanda de una controversia_constitucional en

contra de normas generales, con motivo de su primer acto de aplicacion, debe computarse a partir

del dia siguiente al en que tenga conocimiento_el_acfor o se haga sabedor del mismo. Por
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consiguiente, no basta que el acto de aplicacion de la norma general, cuya invalidez se impugna, se
genere, sino que es preciso, para efecto de dicho cémputo, que se haga del conocimiento del actor
0 que éste se haga sabedor de él. Pretender que el computo se realice a partir de la fecha en que
se produjo el acto de aplicacién, lo que derivaria de la lectura aislada y literalide la fraccién Il del
artfculo 21 de la Ley sefalada, generarfa la indefension del actor, violando en su perjuicio una
formalidad esencial del ‘procedim[ento. La aplicacion supletoria del articulo 321 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, prevista en el articuio 10. de la Ley Reglamentaria del Articulo 105
Constitucional, establece como regla general que toda notificacion surtird sus efectos al dia
siguiente al en que se practique, lo que responde a la légica, pues no puede producir afectacion un
acto cuya existencia se desconoce. Conforme a este principio si el actor se ostenta sabedor del
acto de aplicacion .o se llega a demostrar que fuvo conocimiento del mismo deberé atenderse a ello

al hacer el computo sobre la presentacién de la demanda.

Controversia constitucional 19/95. Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. 1o. de octubre de
1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas

Caballero.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el once de noviembre en curso, aprob6, con el

nimero 64/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a once de

noviembre de mil novecientos noventa y seis.

MANIFESTACION DE HECHOS O ABSTENCIONES

Los hechos y abstenciones que le constan a la parte actora y que
constituyen los antecedentes del acuerdo en entredicho y sus primeros actos de aplicacion

cuya invalidez se demanda son los que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

1. En su sesion extraordinaria 820, de fecha 24 de noviembre del 2010,
el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos adopto un acuerdo relativo al
modelo de contrato de servicios para la evaluacion, el desarrollo y la produccion de
hidrocarburos en las areas de Magallfanes', Carrizo-y Santuario en la Region Sur; asi como
los documentos ejecutivos, los parametros, los términos-y condiciones QUe no se pueden
modificar y que forman parte del mismo (al que en lo sucesivo se aludira como el

“acuerdo”).

2. El Consejero Profesional Dr. Rogelio Gasca Neri se pronuncié en
contra y al efecto emitié un voto razonado cuyo contenido es conveniente reproducir al pie

de la letra:




DR, ROGELIO GASCA NERI

VOTrQ RAZONADCO QUE EMITE BL CONSEJERO PROTESIONAL DR. ROGRELIO
GASCA NERX, BN LA SESION #8520 DEL CONSEJO DI ADMINISTRACION DL
PETROLEOS MEXICANOS, CELEBRADA EL 24 DE NOVIEMDBRE DEL 2010,

Con fundomento en el articulo 15 du lo Ley de Petrdleos Mexiconou (la “Ley™) y los artfeulos 12
¥ 12 de su Reglamcnto, ¥ én tiempo ¥ lorma debldos. a continuacién expongo (os motlvos y
rozones por lus cuanles vote en sentido negn al ACUERDO presentndo cn usin sesion
extraordinario $20 del Consgjo de Administracitn de Petvdlcos Mexicanos sobre los “Contratos
de servicios para la cvaluacion, of desareollo ¥ la produceion de hidrosarburos en las dreas de
Magalianes, Carcizo y Santunarlo, n In Regidn S

VOTO RAZOMNADO SOBRE CONTRATOS INCENTIVADOS

1. Come Consejera Pratesional de Petrdleas Mexicanus. prot:sté ante ei Scnade de [z
Repablica sntepaner, en tados mis actos ¥ decisiones, ¢l interds de Pairsleos Mexicanos n
loy intereses del gobicrno, de los peiridos palitioos, de I administracion, y o cualquler
otro interds njeno o IENLES mo. Ie Ley de Petrdleos Mlexicanos (LPM) v su
Teglumento  (RLPM), que  los  Conssjeros Profesionules  duberemos de
‘pronunciarnos en las seslones respectivas del Consejor de Administracidn sabre los
asuntos fratados on las m , en sentido afirmative o negutivo. En oste Glthmo coso, se
deberi de fundar y mativor e deaisidn (articulo 15 do o LPM y (3 dal RLPNM). Asf, en
honor a.mi tema de protesta ante &} . Senado de la Reptblica ¥ en cumplimiento con Ia
tegisloeidn mexivana vigente, os que procedo o emitle 3 volo ¥ oplnidn respeoto a in
propuesta de ACUERDO que se suniete a votacion o este Consgjo sobre: “Contratos de
sorviclos para ta evajuacidn, el desarrolle ¥ la produccidn de hidrocarburos en las dreas
de Magullsnes, Corrizb y Sunuetio. e lo Reginn Sar™

onsejeros de Prudleus vexicnnos satmmos conscientes de que este primer
ergética del

2. Todos los
modelo de contrte que diseia PEMEX. come praducin de la Reforma |
2008, dene una gran relevancic pu
sients para los futuros contra asl come por sus Impl 1es en lu nupll i de las
nuevas Dispusiciones Adin s de Gontrutileidn (PACs). Por la lunta, el modelo
debe ser snolizude minucinsaments por cste Consclo, on cuanto a su apego al marco
Juridico que nas rige, 5u convenicnein cstratég ¥ econdmicn parn Petrdleos Mexlcanos,
para sus trabajadores v sus denicod. Asimismo, considero fundaments! evalunr in
incideucin de eate meadelo, ¥ ent su cuso, uprahucion por este Consejo de Adminigtracion,
en ¢i proceso de controversin sonstitucional planteadn por fa H. Camarn de Dipuindos
ante la F. Supremn Corte da Justicia de lo Noea cantra ¢f Reghimento de In Ley de
Perdleos Mexicanos. instrumento en ¢l que se basan las Disposiciones Administrativas

1 ol arganisme ¥ purs Mixico por el precedents quo

DR ROGELIO GASCA Nert

de Contratuclon, ¥ en ellas el modeto de conoraio.

dia de hioy. por primera ocasivdn, se presenta al Conscla de Admlnlstracién de Petrdleos
Mexicmuos y conacemos ormalmonte uwn primer modceld de conteato lncenddvado, con un
formate de voto que na faverece la discusion y que busca uprobar cunnto untes -comao sl
1z uprobacidn fuers <) objethvo il o fBeluse uno conglgnao- ¢ modelo de vontrato
propuesto, oun cunido =S o todos lces clore que el procedimlanto seguldo pam su
aprobacion hn sildo iiregular, principalmente debido a: (i) la falta de un nndlisls y
dizeusidn, detalladn ¥ ablerm, ¢n <l Conscjo de Administracion de Petrdlens Mexlcanos
d¢é tos varios tamns legrics y ccongnricos ceitlcas, (i) fn tale do un requerhmiento ft
por parte del Conyejo de Addministracion de In emiel de un dictunen del Camn
Adquisiciones, Arrendumientos. Qbrus ¥ Servicios sobrre ¢!l niodelo de contreto, coma In
l'l"‘illl'l:i\ el artfculo 26 de Ja LPNL, (1) fa opinion Favorable dot Comité de Adquisiciones
poctn i us docurmenio diferente al guu uo presentn hoy o kb mpr i el C jo, ¥
(iv) ta falts de un dictunen de logalidad sobre ¢l documento que se prescata hoy ¥ los
comentarlos sobre el mismo, por purte de {a oficina del Abogado Jencral de Pewdleos
Mexicanaos, .

4. Mi oploldn sobre este modelo de contralo y lus razones por los cunles np me oz posible
votur a favor, las he manifestado previmments v de munars puntual al Direstor General de
PuleSléos Mexlcnnes, asf somo 4 los owos Conscleros Proteslonnies mlembros de este
Consgjo, en na memartnden que envig el 9 de juliv de este afla, migmo que nnexo n uste
voto razonade, y gue selicitn sea parte Integral del acta de estn seslon del Conssfo de
Adminlstrucion, BEn ese documento propuse ulgunos combjos tl modele de contrato que
s¢ me proporciond, quo consldereba jndispensubles pura poder votne o Juvor de cse
modelo de conirato, mismos yue no se tomaron en cuenta fii fucron discutldos. Como
Lol subemos, este modelo de contrald se prapusa privero parn Aguas Prafundoes,
despuds pam Chicontepee y sharn pam. Compos Maduros. En ol mejor de Jos cnsos, su
hupacta y contrlbucion a la producclon y reservas serd inslgniflcante cusndo se consldorn
fu dimensién de los prablemas.

stay do enmblo esbozudas an

5. Adoran del detnbe de mis argumienton v de las ocho propu
la misiva enviada el 9 de julio. me prencupun nspectos Fundamentales do cate modelo de
contrate, relercntes a la frmula de pngo o remuncraclén al cowntratist aspectos que
hacen que este contrato w=z parcz a un contrsto de produccién compartida, con
vicios de coucenian, Que n un cont viclog gue pretende ser, Asimizmo, engo
serlos cuestionamicnto en relaclon con la legalidad y efectividud de [os contrutos
propuesies, Me limituré a nombrar Jos que consldero mas relevantes:

3 L= que exte du contrate ex ilegal. 1 el wmoedela de controte
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n coneesion parn In evalvacién, el desarrollo
do bidrocurbucos, un drea prodeterminnda, de hasea 170 ka2, de fonma
extlusiva, hasts par 25 allos, misma gue pucde Incrementarse hosta en un 100%6 -
sln Heitacion- y se estobleve coms remunermciéa parn el conteatista una tarifa por
barrll cxtraido mds el pupo del 70 al BO% de todos Jos costos en. que sc incurra.
Mo preceupn, por un lado. gue en esic madela de contrato se catd Incluyenda cl
pngo de una tarifa por barrll extrafdo por el contratlsta, cuando es de wdos
conovuido gue oxiste uy COntra v n constitucionn! especfficamentu sobre oste
rErmine, que planted la I Cdmars de Diputedoy, que uan o ha sido resuelo por
ta SCIN. El planteu la aprobaclén deo un modelo de conwato en estas
circunstanciay rac parven g wdelantarse @ un evento de gron importancia, gue
puede hrterpretirse como it menosprecha n lug resoluciones del rais alwp tribunal
do li Naciagn, amén de los riesgos que impllca para Petrdleos iviexlcanas.
Por atrn partg, en ¢l contrats propuastey existec una estrechn correlneidn entre el
precia del erudo ¥ la remuncracidn del cantratist, lo que dificllimente se puede
disociur del concepto de compartlr In rerta petrolera, la por la
Constitucian, Tumbidi. 3i o pogo towl al contrativin legnra n ser muy superior n
una remuneracian rezonable Lale estindares de la Jnduswia de conumtos de
servichy, cala s vialata n aplicuble, Por timo, ¢l contrnio
prevé que la “gobermanza del proyectn reesiga on s prupo
dircerivo (no s PEMBX) intcgrido pov dos miembros del contratlsia y dos de
PEMEX. lo que ne cs suticiente pava cumnlir con el requerlmientm de coutrod
exigldo por la legislacion upllcable y que PEMEX debe contur con mayorin en el
urupo dircetivo.
Considero que el Contruto NG ex con iente Frerd para PEMEX,
puss no Ineeotiva Ia eficlencia nl la disclplina en ot gasto ¥ se pagarfan costos mu
aeglipeucin o sbuso, doda gue s reembolsan gran poarta
de Jos costan, incluyuendo 1os gomos de operne " modelo die comtrnto
presentado Doy, PEMEX se  sujetn  nl  compromise  de  reembaolsarle
prieritnriamence al costratlstn un pran porcentaje -70 a B0%- de todos los costos
(Inzlusive los gostos de aperdeion, Jo coal es Inosuul considerando que en ia
GOvinuin de pape bay vwag rith por barril) en que lncurra con of onico 1hmite det
vator de la pruodwe U despuds dul pugo de Jos derechas de exteageion, con
caracteristica de gue. cuando el efective disponible oo nleanes pon sofiugn
pugo, o diferenein se acomulora como un adewdo pnre PEMEX, paro o] siguicnre
perfado. Este hmplica gue unr parte moy substancial de la v ucicn det
conatratista ca completmeentes Tia del contrato, lo cual es contencio n
fo que marca Ia feglsiac
Aungue enlivndo gue ]l cootratg riene divers
mitlga

n.

el

i iciones que pr ¢

s cling
- el efectlo menclonado {como Id son Ia absorcién de un poccentujs de los

Dr. ROBGELIO GAscA MER!

gastos ¥ un procedimicnto de aprobacidn de gastos), coonsidero que la entid
pablicy siempre en desvuntuja frente o los conbratistag en o que se o
I nprobaclon de progrumas y pr La experiencia Inter
dogjado cluro que ox sumamente (ificil conrolar aficienre y cfectivimenta las
gostas Incwirldos por los conuatistas ea sltuaciones en donde dslos no sou
responsables de asumirles sino simplemente los tronafieron pora que sean
cublerton por la antidad pablow. s amuorgus experionciny do owos pnises cun el
mecanismo de recuperacidn de costos, como Venezuoln, LEcuador, ¥y mds
reci nent T futit estin  ampliamente  docomentiadns  en  fos  medios
especiallzados Internadlonales. Aun en ¢l casa de que se llegara a desarrollar unn
infruestruclura que purmitn controlur  gastos, ¢l esquema propuesto  mpone
grandes presiones o lus funcionmrios pib gados de Hevar n ooba In
revislon y aprobacién de presupucstos ¥ nbre ja pucrta para
cque, 8 lraves de la diserecionalidad finplicitd en ln autorizacion de las progrumnas,
gastos. ompliaciones y rencgaciacianas. fe j pricti Inefioi
costosas de faveritisme ¥ hasta de conrupelon.

Pero incluso asumlendo que cf ésquema de cosros recuperables no provocara
inetlelencins © abusus, PEMBEX gugoria por un perloda signiffcatlva  uana
proporcion nnccesarlaumente alta del preclo del crudo.

Por aua parta, con [a recuperusitn die cusmws ox imposible comparar las propuestus
de Jos lcitmntes dadu que los compaitfas utlllzan  distintas  tecovloglfas Y
esbategias. ¥ un competidor podri ofrecer una tarifa muy baja pocn ganar o
ticitaclon pero margnr cosios recupernhles mucha mayores que atos competidores,
1o cual no puede scr canslderada al mamen de la I de las prop

por vl simple hechn de gue se desconocen en ese momenlo cuidley serdn csos
costos, Asl, no Loy sepwo guas con lu i idumbre cn ol monto de los vouslo:
recuperables que seri exigible se puadic decir qure se cumplo con el regulsifo legal
de que el precio sen [ijo o cierta.

6. También, tongo serios cucsilionamlenns con relacién con In tronapnrencis vy los

mecnnismos de control en los procesos de asignacion

contrataelén y apr 160 del

gasto. Destaco wes de cstos nspeclos:

Me purace que Ly posible particlpacisn dé PEMEX coma socto minoritario cn cf
contrato. umén du gue no incluye ningan derccha quo o protajs, tendria ¢l efteto
de poner a Perdleos Mexicanos en una situacion en Ja que se conteatn a sl mismo
y. por jo tanto. le impedirins presentar unn dentimda ol contraclsto, sI Hogase a sor
necesncia, Asi, B Fdemulo de nsociocian mns bien girve do oseuds de proceacian
para el contratisia frente al misme Parrdleos Mexicanos. Por lo tanto, propongo
que sc establezen que PENIEX no particlpnrd de soclo de ninguna empresn que le
presws serviclos,
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il Estos conirmtos reguleren ser a larga plazo.spero al mismo tlempo la vaolatllidad an
los parimetros y vuriablux fundomenteles de los mismos, incluyendo las politicas,
. han Impedido on tos paises en doudy se hun aplicado, que un 56l coutrato de eate
tipo we concluyn o llegue o su wWrmino contrnctual sin quo antes exista una
renegociacibn o cancelaciun, Fov lo unta, me parece necorarla que se incluyan
usuluy de sallds que fe permitan o PEMEX o 1 e ion o
en las wesos de conveniencin pars Patrdleos M
debevian estar establecidns oo’ et contrato y desde lns boves de
porn darie transpurencin ul procesa y vvitas sorpresus n lodos fas prricipantes.
nalnicnie, ¢ren que ne es convenlente parn fus finanzas pabllcas del pals, nl pura
nnos, adunds de vuestianuble en su legalidad, que en contritos de
exploracidn, evoluacidn. dasamllu » produccion de hjdeocarburos so garantice v
. lor conwmaristas una  estabilidad  Liscal, como €3 =l coso que nas ouupng
particulirmente frente o 1o gran velatitidod de Jos elementos ecandmicos
fundamentales ¥ manteaiendo ¢f debido respato a la roberunin det Congreso de e
Union de aprabar anunimante 1a Ley de Ingresns de la Federncidin. Bl mdela de
cantrato que sa presentn hoy, indlea que ol cantrato serd modificado existe un
. cambia ¢n la ley que afedie exclusivamenis n prestndores de servicios de pelrdleo
¥ pas. Con cllo. se busen protcger o Jos conuarlstas de [neremontos en n1pusstos,
o moadificaviones en ¢l paguete fiseal, que ¢l Congreso do la Unidn.determine o
Imponga, » los contrnlimas resulten dircciamente nfectadaes en funcion de la
actividad que desempennn, o bien, que un Ineremento-en dercchos o impuestos n
Petrdlcos -Mexicunos tengu gomo ve:
- pazo al contratisia, En tn expe
Instrumente von ¢l que lox pulses productores buscaron remediae el que Ins
petrolarns trasnacionules, von este Upe de contraloy, Hinnados contratos opern
de serviciiog o de produccion campurticdn, coplaran gron parte de o, renta potrolera,
dejundo o las cmpresus petroleras ionnles wna mmima pade dol ingroso -
derivado de tu reata pewolera.

los

anai

rernacional, fre precisam

7. Muy upreciables miambros de este Consejo de Adm acién, on mil respotuasa opinién,

que es fundmmental que o sos enpgufiomoes o nos distraigumos dol objetive mids

Importante de Potr uray: resolver el problema de produccion y reservas.

Conslidaro que debemos avocarnos n analizar soluciones fgue tengun moyor apuramidad

de tener un jmpncla significativo en la produceidn, que se adapten al muoreo legal

estableclda en In Welorm) Por qué . wnulizne yi sc requicran camblox legales

- udlclonalas para efectivamente enfrentar eon elicucln los prabie de reservas y
produccion que nas agucjan, diselanda courrates odf Loc para ceen vno de los problemas

que _queramon resolver (Apuus P wus, Chicontepee, Aguas Somerss, cte.) wo un

- O ROGRLIO GAScA Nar)

wodelo para todo como quicren vuae sen ol e, 13
Ponerse sabre s mesa

en deben

rodus

8. Bu estn ocaslan, por los mutivos aqul expuecatos aghre ol proceso de nproboeldn da ang
muadota de sontrale, en adiclon o loe dque manitents e mi
Clencral dul ® de Juilo del 2014 sulice Mo CONTIo. 65 que Tumento no
Mavor del ACUERDC gue v Vertaclon hoy «24 de nevlembre del 20310- ¢n oatn
aslan exoaocdlnnrla .l 0 e Perdleos Maxicanon. .

3. A efecto de dar cumplimiento al acuerdo, el Director General de Pemex

y el Director General de Pemex Exploraciéon y Produccion llevaron a cabo los siguientes

actos de ejecucion:
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a) La emisidn de la convocatoria nimero 001 para la licitacion ptblica
internacional abierta nimero 18575062-512-11, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 1° de marzo del 2011, tendiente a la adjudicacion de sendos
contratos de servicios para la evajuacion, desarrollo y produccion de hidrocarburos en las
areas contractuales de Magallanes, Carrizo y Santuario en la Region Sur, segin el modelo

de contrato aprobado por el Consgjo de Administracion

b)  La publicacién, el 1° de marzo del 2011, de las bases de dicha
licitacion publica internacional abierta y sus anexos en la pagina electrénica de Pemex

www.pemex.com/contratos, incluyendo los_modelos de contratos correspondientes a las

dreas_de Magallanes, Carrizo y Santuario en la Regidn Sur, mismos_gue corren

agreqados a las mismas.

c¢) Derivado de lo anterior, se llevaran a cabo los demas actos inherentes
a dicha licitacion pdblica internacional abierta, incluyendo la adjudicacion de tales

contratos.

4, El 1° de marzo del 2011, la H. Camara de Diputados se hizo
sabedora tanto del acuerdo del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos como

de los actos de ejecucion que se han precisado.

5. Toda vez que el acuerdo y sus actos de ejecucion son contrarios a
diversos preceptos de la Carta Magna y a los limites esenciales contenidos en los
lineamientos fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
controversia conétitucional 97/2009, y asimismo inciden en la esfera de competencia
constitucional del Congreso de la Union; en tiempo y forma se esta interponiendo la

presente controversia constitucional:

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

A continuacion se resefara el marco .juridico de referencia al que se
apelara en el proceso de la argumentacion juridica base de los conceptos de invalidez en

los que se sustenta la controversia constitucional.

Principios constitucionales en materia de hidrocarburos

El régimen conslitucional de los hidrocarburos esta integrado por cuatro

principios fundamentales.
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a) El primer principio es el de la propiedad originaria de la Nacion sobre

las tierras y aguas comprendidas dentro de ltos limites del territorio nacional, el cual vino a
trastocar la naturaleza individualista de la propiedad privada a fin de someterla al interés
general. de la sociedad. Este principio fue insertado por el historico Congreso
Constituyente de 1917.

b} El segundo principio es el del dominio_directo, inalienable e

imprescriptible de ia Nacién sobre los hidrocarburos y los demas recursos naturales del
subsuelo. De él se desprende que el petréleo de los mexicanos no es un simple
“commodity’, una mera mercancia comercial cefiida a las leyes de oferta ‘y demanda, sino
que se trata de un recurso natural de cardcter estratégico cuyo manejo concierne a la
sociedad en su conjunto, y no solo a unos cuantos privilegiados, por lo que no debe
sujetarse al arbitrio de intereses privados. Este principio también fue establecido por el

Congreso Constituyente de Querétaro.

c) El tercer principio es el de la explotacién exclusiva y directa de los

hidrocarburos por parte de la Nacién, complementado con la prohibicién expresa de
otorgar concesiones o contratos en esta materia, incluyendo los contratos de riesgo. A
través suyo se materializa el postulado del dominio directo de la Nacién, pues a eila se ie
otorga el usufructo exclusivo & integral de la renta petrolera, asi como el derecho a
planear, organizar, controlar y operar el andamiaje de la industria petrolera nacionalizada.
Este principio fue el producto de dos reformas trascendentales al parrafo sexto del articulo
27 constitucional, promovidas, la primera, por el presidente Lazaro Cardenas a fines de

1938, y la segunda, por el presidente Adolfo Lopez Mateos, a principios de 1960.

Luego entonces, la Constitucion prohibe la suscripcion de cualquier
contrato, independientemente de su denominacion, por el que se ceda a un particular ya
sea el dominio de los hidrocarburos o la explotacion de los mismos. Todo contrato que
impida, obstaculice, suplante o conlravenga el derecho de la explotacion exclusiva y

directa resulta contrario a la normatividad constilucional.

d) El cuarto principio prescribe que el petrélec es un drea estratégica

de la economia nacional y que su desarrollo le corresponde solamente al Estado, por

conducto de organismos publicos sujetos a su propiedad y control absolutos. Este
principio fue insertado en los articulos 25 y 28 de la Ley Fundamental en el contexto de la

reforma promovida por el presidenle Miguel de fa Madrid en el afio 1983.
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Sistema constitucional de contrataciones publicas

Afticulo 134 constitucional. Las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen las dependencias y entidades, se adjudicaran o llevaran
a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en éuénto a pfecio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Atribuciones exclusivas del Congreso de Union

Articulo 73, fraccion X, constitucional. El Congreso de la Unién tiene

facultad para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos.
Articulo 73, fraccion VI, constitucional. El Congreso de la Uni6n tiene
facultad para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de egresos

de ia federacion.

Articulo 73, fraccion XXIX-F, constitucional . El Congreso de la Unién tiene

facultad para expedir leyes tendientes a la regulacion de la inversion extranjera.

Atribuciones exclusivas del Senado

Articulo 76, fraccion . Es facultad exclusiva del Senado aprobar los
tratados .internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba,
asi como su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar

reservas y formular declaraciones'interpretativas sobre los mismos.

Articulo 133. La Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni6n que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de Ia Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Union.

Ley Reglamentaria

En la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el Ramo del

Petroleo se contienen los siguientes mandatos:
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a) Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en los parrafos cuarto del
articulo 25 y sexto del articulo 27 constitucionales, sdlo la nacion podrj llevar a cabo las
distintas explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera,

incluyendo la exploracién y fa explotacion de los yacimientos.

b) Articulo 6°. Las remuneraciones que se establezcan en los contratos de
obras y de prestacion de servicios que celebren Pemex y sus Organismos Subsidiarios
siempre seran en efectivo y en ningin caso se concedera la propiedad sobre los
hidrocarburos; y que no se podran suscribir contratos de produccion compartida o que
comprometan porcentajes de Ia produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos

ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.

Ley de Pemex

En la Ley de Petréleos Mexicanos se preceptia:

a) Articulo 60. Pemex y sus organismos subsidiarios pueden celebrar los
contratos de obras y de prestacion de servicios que requiera la mejor realizacion de sus
actividades, con las restricciones y en los términos del articulo 6o de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, sujetandose a lo

siguiente:

- Se mantendra en todo momento el dominio directo de la nacion sobre los

hidrocarburos.
- No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras.

- Se mantendra el control y la direccidén de la industria petrolera a'que se
refiere el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo.

- Las remuneraciones seran siempre en efectivo y en ningtin caso podra
pactarse como pago un porcentaje de la produccién o del valor de las ventas de los

hidrocarburos ni de sué derivados o de las utilidades de la entidad confratante.

- No se otorgaran derechos de preferencia de ningin tipo para la

adquisicién del petroleo o sus derivados o para influir en la venta a terceras personas.

Vb it
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- No se suscribirdn contratos que contemplen esquemas de produccion
compartida ni asociaciones en las dreas estratégicas sefialadas en el articulo 3° de la Ley

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

Lineamientos de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidén

Al resolver la controversia constitucional 97/2009, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn fijé los lineamientos que a continuacion se transcriben:

"A lo anterior habria que agregar que los limites esenciales que tendrfa el
articulo 62 del reglamento reclamado, conforme a lo dispuesto ern la ley de la cual derivan

serian los siguientes:

a) No se deberén establecer férmulas o esquemas que correlacionen el
precio del crudo y la remuneracion del contratista que tengan como resultado que el pago

de los servicios sea una proporcion de la renta petrolera.

b) No se deberan establecer férmulas o esquemas de remuneracion que
tengan como tnico limite el valor de la produccion después del pago de impuestos en
funcicn del precio del crudo en el mercado internacional, que redunde en un pago que
exceda una remuneracion razonable bajo esténdares de la indusiria de contratos de

servicios de exploracion y produccion de hidrocarburos.

¢} Las férmulas y esquemas de contratacién utilizadas en los contratos
deberén corresponder estrictamente a un contrato tipico de la industria de servicios de
exploracién y produccion, y por ninglin molivo deberan ser identificadas con contratos
aceptados en la préctica internacional como modalidades de coniratos de riesgo, de
asociacién o de participacion de un porcentaje de las ventas en las que el contratista

participe de la renta petrolera.

d) Las formulas o esquemas de remuneracion, no deberdn contener
mecanismos sujetos a circunstancias futuras que pretendan revertir la asignacion de
rendimientos de la renta petrolera a los contratistas y que por tal motivo, afecten de
manera absoluta o relativa la condicion de precio cierto a la firma del contrato de

servicios.”
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Conjugacidon armdnica

De la conjugacion armoénica o coordinada de las -disposiciones
constitucionales, legales y jurisdiccionales en comento se arriba al siguiente conjunto de

enunciados juridicos:

a) La nacién es la titular del dominio directo sobre los hidrocarburos y
asimismo le corresponde la prerrogativa constitucional de la explotacién de todos y cada

uno de los eslabones de la cadena de la industria petrolera nacionalizada.

b) Los hidrocarburos constituyen un érea estratégica de la economia
nacional que solo puede ser ejercida por el Estado a través de organismos sujetos a su
propiedad y control absolutos. '

c¢) En esta materia no es dable otorgar concesiones o contratos.

d) Los procedimientos licitatorios a cargo de Pemex deben asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

e) Pemex puede contratar las obras y servicios que sean necesarios para
la mejor realizacion de sus objetivos, siempre y cuando las remuneraciones sean cubiertas
en efectivo.

f) Los limites a la facultad de contratacion son los siguientes:

- No se deben conceder derechos sobre los hidrocarburos.

- En ningtn caso es dable compartir con los contratistas la renta petrolera

que sélo le pertenece a la nacion.

- No se deben comprometer la produccion, las ventas, o las utilidades del

Organismo.

- No debe otorgarse el mando, el control o la operacién de las fases

inherentes al desarrollo de la industria petrolera nacionalizada.
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- Los acuerdos de voluntades no deben ser identificados con ninguna
modalidad de los contratos de riesgo aceptados en la practica- internacional, ni pueden
implicar asociacion o participacion de un porcentaje del valor de fa produccion o del valor

de las ventas.

- Las férmulas o esquemas contractuales no deben correlacionar el precio

del crudo con la remuneracion al contratista, ni con el valor de la producéién.

- La condicion de precio ﬁjd debe ser cumplida a la firma del contrato.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS

MATERIA DE LA LICITACION

Los contratos en proceso de licitacion son uniformes en sus contenidos

sustantivos y tienen las siguientes caracteristicas esenciales:

a) ‘Pemex Exploracién y Produccion (“PEP”) le concede a un consorcio
privado, dirigido por una compaiiia petrolera internacional, un area para que evalle y
extraiga hidrocarburos. La fase de evaluacion incluye los trabajos de exploracion
necesarios. El bloque asignado contara con reservas probadas y produccion establecida.
El objeto‘del contrato es que el contratista evallie, desarrollo y produzca petréleo, gas
natural y otros hidrocarburos y los entregue a PEP. La duracion del contrato es de 25 afios

pero prevé ampliaciones. El tamarfio del bioque también podria ampliarse,

b) El coniratista se compromete a realizar un programa obligatorio de
inversiones respaldado con garantias bancarias. Si asi conviene a sus intereses, se podra
retirar al concluir &l segundo afio, siempre y cuando haya cumplido con las inversiones

obligatorias.

¢) El consorcio evalia los campos explofados por PEP y otros nuevos, en
caso necesario realiza nuevas exploraciones; desarrolla los yacimientos, extrae

_hidrocarburos; los separa, transporta y entrega a PEP en los puntos convenidos.

d) El contratista aporta el capital, el equipo, el personal y todo lo gque se
necesite, y goza de total libertad operativa, pues PEP le deja que tome todas las
decisiones t&cnicas. E! contratista propone el plan de desarrolio de los yacimientos y los
programas operativos anuales; Pemex no puede negarse a aprobarlos si cumplen con las
obviedades establecidas en el contrato, ademas de que los aspectos técnicos no pueden

ser rebatidos u objetados por PEP.
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e) PEP se encarga de la comercializacion de los hidrocarburos extraidos y
procesados por el contratista. PEP paga al fisco los derechos de extraccion y remunera al

contratista por los “servicios” prestados; lo que sobra, si queda, es para el Organismo.

f)- El contratista asume el riesgo de no lograr una produccion comercial o
lograrta pero alejada de sus expectativas de rentabilidad, si no hay produccidon no hay
pago. En cambio, PEP soporta todo el riesgo de la demanda pues esté obligado a recibir

toda la produccion que le entrega el contratista, tenga o no mercado para Ios'productos.

g) Los pagos al contratista no pueden ser mayores al flujo de efectivo del
proyecto, ni al flujo de efectivo disponible para el contratista y que resulta de disminuir del
ingreso del proyecto (volumen extraido muitiplicado por el precio del petroleo, o lo que es
lo mismo, el valor de la produccién) la parte que le toca a Hacienda. Si el flujo disponible
para el contratista es insuficiente para pagar las facturas que presenta mensualmente, la

diferencia se recalendariza sin intereses.

h) Los contratos obligan a PEP a calcular el valor de la produccion

utilizando precios de referencia en los Estados Unidos (sur de Texas).

i) El pago al contratista estd en funcién del volumen de produccién, del
precio del petroleo y del valor de las ventas. Ei pago mensual incluye dos componentes: a)
una “Tarifa por  Servicios de Produccidn”, la cual se multiplica por el volumen de
produccion entregado ese mes; b) El 75% de los gastos recuperables que se acrediten
conforme a los procedimientos de registro financiero. La tarifa incluye la utilidad vy,
tedricamente, la parte faltante de la recuperacion de los costos. El contrato prevé ajustes

en la tarifa por inflacién y rentabilidad excesiva para el contratista (Factor R)

j) Si el flujo de efectivo es muy grande, ya sea por una elevacion del
precio del petrdleo, un gran volumen de produccion o una combinaciéon de ambos, un
mecanismo contractual asegura que el mayor beneficiado sea PEP y Hacienda; sin
embargo, el contratista también aumenta sus ganancias, especialmente cuando aumenta

fa produccion. A mayor produccion, mayor ingreso y ganancia para la compaiiia.

k) Los contratos se asignaran mediante licitacion pablica internacional a
compaiilas precalificadas que hayan demostrado haber operado campos petroleros e
invertido importante sumas de dinero en proyectos de exploracion y produccién. Se
adjudicaran a quien ofrezca el descuento mas grande a la tarifa por barril propuesta por
PEP en las bases del concurso. PEP no le otorgara el contrato a la que ofrece el menor
costo total de produccion (tarifa mas costos recuperables). PEP desconoce qué compariia

esta dispuesta a presentar los menores costos recuperables.
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1) Pemex podra participar, cuando lo juzgue conveniente, en el consorcio
titular del contrato con un interés indivisible de entre 10 y 30%. Esa participacion lo obliga
a aportar parte de las inversiones, pero también le da derecho a recibir una parte de las
ganancias del consorcio. ' '

m) El gobierno de los contratos es compartido entre PEP y el contratista,
a través del “Grupo Directivo” que funge como administrador y maxima autoridad del

contrato y que esta formado por 2 representantes de PEP y 2 del contratista.

n) Las disputas y demandas que no hayan podido ser superar mediante el
Grupo Directivo y un experto independiente sera resueltas exclusivamente mediante
arbitraje, de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio

Internacional. El pais sede del arbitraje se define en la bases de licitacion.

CONCEPTOS DE INVALIDEZ JURIDICA

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque propician la sustitucion de Pemex por

los contratistas en el desarrollo de la fase de produccion y la invasién del drea estratégica de los

hidrocarburos

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

CLAUSULA 2. Objeto del Contrato

2.1 Ejecucion de los Servicios. El objeto del Contrato es la ejecucion de todos los
Servicios para la evaluacién, desarrollo y produccién de Hidrocarburos dentro del Area Contractual, de
conformidad con lo establecido en las Leyes Aplicables, la Experiencia y Précticas Prudentes de la Indusiria y
los términos y condiciones del Contrato.

Como sé puede advertir, el contratista tiene a su cargo la realizacion de las
actividades de evaluacién, desarrollo y produccién de hidrocarburos dentro del drea asignada,

erigiéndose asi en el operador directo del ciclo integral de [a fase de produccion primaria.

CLAUSULA 3. Plazo del Contrato y renuncia

3.1 Fecha Efectiva. Este Contrato enfrara en vigor el 1 de de (fa “Fecha Efectiva’).




3.2 Plazo. Sujeto a los demés (émminos y condiciones del Contrafo, la duracion del mismo es de hasta
veinticinco (25) Afios Contractuales para todos los Servicios. No obstante lo anterior, continuarén vigentes las
estipulaciones que por -su naturaleza tengan que ser cumplidas después del vencimiento del plazo,
particularmente, las refativas al Abandono y a la indemnizacién, de conformidad con el Contrato. El plazo
podra ser ampliado, mediante convenio modificatorio, en caso de exfension del Area Contractual o por

conveniencia economica para PEP.

El plazo del Contrato se dividird en el Periodo de Evaluacién y el Periodo de Desarrollo. )

Entre la Fecha Efectiva y antes del inicio del Periodo de Evaluacion, se realizaré {a transicion del Area
Contractual, de PEP al Contratista; tal transicién tendra una duracion méxima de tres (3) meses. Durante la
fransicién, las Partes llevardn a cabo las aclividades preparatorias que consideren necesarias para el inicio de

los Servicios y levantaran un acta en la que se seiialen las incidencias relacionadas con dicha transicion.

La exclusividad que indebidamente se estd otorgando al contratista para
proceder al desarrollo integral de los recursos petroleros se corrobora a plenitud con el hecho de que
el contrato tendrd una vigencia inicial de 25 afios y posteriormente se tornard indefinida, lo que

evidentemente excede los fimites propios de cualquier servicio como tal,

CLAUSULA 6. Servicios de Evaluacion

6.1 Servicios de Evaluacion en el Periodo de Evaluacién. Durante el Periodo de Evaluacion, el Contratista
estard obligado a realizar Servicios de Evaluacion en el Area Contractual, cumpliendo con el Programa Minimo
de Evaluacion. El Contratista podrd, de conformidad con el Programa de Trabajo aprobado, llevar a cabo los
Servicios adicionales que considere convenientes, sean éstos para una evaluacion mas defallada de los
yacimientos de Hidrocarburos, para la realizacién de pruebas tecnoldgicas adicionales, o para el desarrollo o la

produccion de los Hidrocarburos.

6.2 Hidrocarburoé extraldos durante el Periodo de Evaluacién. Todos los Hidrocarburos oblenidos durante

el Periodo de Evaluacion se entregardn a PEP en términos de lo establecido en la Clausula 12.

6.3 Decisién de no proceder después del Periodo de Evaluacién. En caso de que el Contralista no le
entregue a PEP a mas tardar treinta (30) dias antes del término del Periodo de Evaluacion una cornunicacion
conforme al modelo del Anexo § que establezca la conveniencia de continuar con_los Servicios después del
Periodo de Evaluacion (la "Comunicacion de Continuacion”), al finalizar el Periodo de Evaluacion, se
considerard que el Contravtista ha renunciado a cualquier derecho que pudiera corresponderie conforme al
Contrato, sin que ténga derecho a recibir pago alguno de ninguna naturaleza por parte de PEP de conformidad

con la Cldusula 3.3.

6.4 Comunicacién de Continuacion por viabilidad de desarrollo. A més tardar al final del Periodo de
Evaluacién, el Contratista- entregara la Comunicacion de Conltinuacion a PEP, 's(empre que esté en
condiciones de comprometerse a la ejecucion de un Plan de Desarrollo. En caso de que PEP no esté de
acuerdo con la opinién del Contratista respecto de la viabilidad del desarrollo, debera comunicar al Conlralista,
dentro de los quince (15) dlas siguientes a la presentacion de la Comunicacion de Continuacion, su opinion,
misma que se basard en (i) evaluaciones técnicas (pruebas geolbgicas, pruebas de nuevas fecnologlas,
pruebas de laboratorio y prospectivas) que muestren que la tecnologia que se planea emplear puede ser
aplicada exitosamente, y (ii} una evalﬁacién econdmica con base'en las condiciones del Conlrato; en este
caso, el Contratista deberé considerar los argumentos de PEP y, de considerarlo conveniente, dentro de los

siguientes treinta (30) dias, modificar la declaracién de viabilidad de desarrollo que hubiere hecho inicialmente.
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6.5 Incumplimiento del Programa Minimo de Evaluacién. Como penalizacién por incumplimiento del
Programa Minimo de Evaluacion, el Contralista deberé pagar a PEP, (i) al término del Periodo de Evaluacion o
(i} a la terminacién voluntaria del Contrato durante el Periodo de Evaluacion conforme a la Cldusula 3.3, segtn
sea el caso, el monto de cualquier parte no ejecutada del Programa Minimo de Evaluacion. PEP tendra
derecho de ejecutar cualquiera de las garaniias previstas en la Cldusula 17 en caso de que él Contratista no
pague dicho monto dentro de los quince (15) dias siguientes a la entrega del recibo correspondiente de parie
de PEP.

6.6 Reportes de perforacién, geolég)’cos y geofisicas. A la terminacién de cualquier Pozo, el Contratista
‘debera presentar un informe final de terminacién de Pozo que contenga fodos los asuntos relevantes e
indicard, enfre olros, las operaciones realizadas, la profundidad alcanzada, la ei(idencia de Hidrocarburos y
cualquier otra informacion de importancia, incluyendo informacion sobre la tecnologia empleada. El Conlratista
deberd mantener registro digital, en original y reproducible con buena calidad, de toda fa informacion geoldgica
y geofisica relacionada con el Area Contractual, y debera entregar a PEP dicha informacicn, incluyendo los
registros de los Pozos. Los registros de Pozos deberédn contener los detalles de la perforacion, profundizacion,
taponamienta y Abandono de los Pozos de acuerdo con la Experiencia y Précticas Pn_ldentes de la Indusm'a, e
incluiran: (i) el estrato geolégico a través del cual el Pozo fue perforado, (ii) ‘el revestimiento y equipo de fondo
instalado en el Pozo y las modificaciones y alteraciones que haya tenido, y (iii} los Hidrocarburos, agua y

minerales que se hubieren enconirado.

6.7 Extension de yacimiento. En caso de que cualquier Campo (i) forme parte de una estructura, formacion o
depésito que se extienda més all4 del fimite del Area Contractual, o (ii} sea parte de un grupo de yacimientos
de Hidrocarburos, formaciones o depdsitos que pudiera ser considerado como un Campo individual de
conformidad con la Experiencia y Practicas Prudentes de la Industria, el Conlralista podra .'_so/icitar a PEP‘ su
aprobacion para un dgsarroffo unificado. PEP revisaré la solicitud y el soporte técnico que justifique la solicitud
del Contratista, y resolverd lo conducente, a su sola discrecién. En caso de que PEP esté de acuerdo en
unificar las eslructuras o el grupo de yacimientos, y PEP o un Tercero Conlralista ejecule servicios sobre parte
de dichas estructuras o grupo de yacimientos, el Contratista podra suspender la emisién de la Comunicacién
de Continuacion, y' el Contratfsta y PEP harén lo que sea razonablemente necesario para negociar con el (los)
Tercero(s) Contratista(s) un programa de desarrollo unificado sobre esas estructuras, formaciones, depésitos o
grupo de yacimientos, de acuerdo con lo previsto en la Cldusula 9. Cualquier programa de desarrollo unificado
deberd prever el desarrollo o evaluacién econémica dptima de las estructuras, formaciones, depdsitos o grupo
de yacimientos, y deberd buscar el mayor beneficio econémico para PEP. En caso de que se llegue a un
acuerdo de desarroflo unificado, el Contratista deberd presentar la Comunicacion de Continuacién a més
tardar freinta (30) dlas después de que se alcance dicho acuerdo, en el entendido de que el proyecto del Plan
de Desarrollo deberd tomar en cuenta lo acordado para el desarrollo unificado y la Obligacién Minima de
Trabajo.

En caso de que deﬁtro de los siguientes seis (6) meses contados a partir del inicio de las negociaciones no se
logre un acuerdo para.e! desarrollo unificado de las estructuras, el Contralista deberd decidir si emite o no la
Comunicacién de Continuacién. Si el Contratista no emite la Comunicacion de Confinuacion a mdés tardar
dentro de los treinta (30) dias siguienles a la resolucién de PEP o conclusién del término de seis (6) meses a
que se hace referencia en esta Cldusula 6.7, este Contrato se dard por terminado automdticamente y se
considerard que el Contralista ha renunciado a todos sus derechos conforme al mismo sin derecho a recibir
pago alguno de ninguna naturaleza por parte de PEP. Si el Coniratista emite la Comunicacién de
Continuacicn, el Plan de Desairollo que presente a consideracion de PEP debera circunscribirse a los limites
del Area Contractual, en el entendido de que PEP podrd someter la resolucién de cualquier disputa al

mecanismo previsto en la Cldusula 25.3.
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6.8 Informe de Evaluacion. Ademds de las obligaciones del Contratista conforme a la Cldusula 1 0.8, el
Contralista deberd entregar a PEP a més tardar treinta (30) dias antes del términe del Periodo de Evaluacién,
un informe de todos los Servicios prestados durante el Periodo de Evaluacion (el “Informe de Evaluacion’) que

contenga la informacién a que se hace referencia en el Anexo 9.

~ Se aprecia claramente que el control de las actividades petroleras no reside en el
Organismo, sino que estd en manos del contratista, quien tiene [a potestad de elaborary proponer
el programa de trabajo y decidir si deben o no ejecutarse servicios adicionales Mds atin, en el
apartado 6.3 se le a’.ﬁ'gna una decisién de cardcter estratégico que sélo puede corresponder al
propietario de los recursos, como [o es el determinar si el ‘yacimiento es o no comercial, la cual no

puede ser rehusada por la Entidad Paraestatal. Lo que diga el contratista es [o que se debe hacer.

CLAUSULA 7. Servicios de Desarrolio

7.1 Plan de Desarrollo. Si presenta la Comunicacion de Continuacion, el Contralista deberd presentar a PEP
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la presentacién de dicha Comunicacion de Continuacion, el Plan
de Desarrollo para los Servicios a llevarse a cabo en el Area Contractual después del Periodo de Evaluacién y
hasta la terminacion del Contrato. El Plan de Desarrollo se elaborard tomando como referencia para fodo su
contenido la Experiencia 'y Précticas Prudentes de la Industria, y deberd disefiarse de tal forma que se
garantice la oplimizacion del Campo, incluyendo que éste no sufrird una tasa de declinacion excesiva de
produccion o pérdida de presion excesiva. En su caso, a més tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la presentacién de un Plan de Desairollo, PEP aprobaré el Plan de Desarrollo siempre que: (i} cumpla con la
Obligacion Minima de Trabajo de conformidad con el Anexo 7; (i) sea consistente con los criterios de
detemminacion de viabilidad de desarrollo sefialados en el Anexo 10; (i) resulte en la recuperacion dplima de
los Hidrocarburos, considerando condiciones econdmicas esperadas,; (iv} cumpla con planes y estandares
adecuados de salud,” segun‘dad y cuidado al medio ambiente; (v} no implique excesivos Gastos, en
comparacion con otros planes de desarrollo en otras dreas de la Region Sur; (vi) el proyecto del Plan de
Desarrollo sea comercialmente viable o razonable considerando condiciones econdmicas similares; (vii)
incluya mecanismos adecuados para garantizar el grado de integracion nacional, transferencia de tecnologfa,
capacitacién y desarrollo sustentable; y (viii) considere mecanismos para minimizar el venteo de Gas. Si,
dentro de los treinta {30) dias a que se refiere esta cldusula, PEP no comunica el rechazo por escrifo, el Plan

de Desarrollo se entenderd aprobado por PEP.

7.2 Modificaciones al proyecto de Plan de Desarrollo por paite de PEP. PEP podrd proponer
modificaciones al proyecto del Plan de Desarrollo presentado por el Contralista. Al proponer dichas
modificaciones, PEP deberd tomar en'cuenta las Cldusulas 2.2 y 16.3, especialmente lo relativo a su inciso (ff),
por lo que dichas modificaciones: (i) no se referirdn a especificaciones técnicas que afecten las tecnologias
propuestas por el Contralista; y (i) s6lo podrén versar sobre el evidente incumplimiento de los incisos de la
Clausula 7.1,

Si las Partes no llegan a un acuerdo respecto al Plan de Desarrollo en términos de la cldusula 25.2, dentro de
los sesenta (60) dfas siguientes a la entrega del proyecto del Plan de Desarrollo, PEP podré solicitar Ia
intervencion de un Experto Independiente de conformidad con la Cléusula 25.3. Una vez emitido el dictamen
del Experto Independients, el Conlratista debera realizar las adecuaciones al Plan de Desarrollo considerando
lo indicado en el dictamen del Experto Independiente y presentarlo a PEP para su aprobacién, la cual no podré

ser retrasada o negada injustificadamente.
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La negativa del Contralista a adecuar el Plan de Desarrolfo de conformidad con lo propuesto por el Experto
Independiente, se considerard que el Contratista ha renunciado a todos sus derechos derivados del Contrato,
sin derecho a recibir pago alguno de ninguna naturaleza por parte de PEP, por lo que el Contrato se dard por
terminado autornéticamente.

" 7.3 Cumplimiento del Plan de Desarrollo y modificaciones. En caso de que las Partes lleguen a un
acuerdo respecto al Plan de Desarrollo, el Contratista tendra derecho a realizar los Servicios para implementar
el Plan de Desarrollo aprobado hasta la terminacién del Contrafo, mismos que debé(é realizar con oportunidad
y de conformidad con los Programas de Trabajo. El Contrat)'s{a podra proponer ocasionalmente modificaciones
al Plan de Desarrollo, en cada caso sujeto a la aprobacién de PEP, conforme a lo previsto en la Cldusula 7.1.
En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo respecto a las modificaciones propuestas por el
Contratista, el Contratiéta debera cumplir con el Plan de Desarrollo aprobado por PEP_-.

Las modificaciones se documentaran por escrito mediante comunicacion hecha de conformidad con la

Clausula 31 en la que conste la conformidad entre los representantes de las Partes.

7.4 Pronéstico de produccion. El Confratista incluird en sus Programas de Trabajo un pronéstico de
produccion por Pozo, por yacimiento y por Campo.

7.5 Servicios de Produccién. El Contratista deberd llevar a cabo los Servicios de Produccion necesarios,
acorde con los volumenes de produccién.

7.6 Instalaciones de Entrega. Siempre que sea posible y conveniente, el Contrafista debers utilizar la
infraestructura existente en el Area Contractual.
(a) El Contralista deberd, bajo su propio costo, consiruir, instalar, mantener y operar oportuna y eficientemente

todas las Instalaciones de Entrega, sin perjuicio de lo establecido en la Clausula 19.3. A las Instalaciones de

Entrega se les aplicaré-n las estipulaciones previstas para los Materiales en la Clausula 13.

(b) En el caso que en el Area Contractual existan Instalaciones de Entrega conslruidas con anterioridad a la
Fecha Efectiva, el Coniratista debera proponer a PEP el uso, mantenimiento o Abandono de dichas
instalaciones, considerando las acciones que deberdn fomarse conforme a la_Experiencia y Précticas
Prudentes de la Industria. '

7.7 Decisién de no proceder con el Plan de Desarrollo. Si el Contratista no presenta a PEP para su
aprobacicén el Plan de Desarrollo antes del término del pericdo de [sesenta (60) dias] a que se hace referencia
en la Cldusula 7. 1 el Contrato se dard por terminado autornéticamente y se considerara que el Contralista ha
renunciado a fodos sus derechos derivados del Contrato, sin derecho a recibir pago alguno de ninguna
naturaleza por parte de PEP.

E[ control que el contratista ejerce sobre la explotacion pétrolém en el drea
designada es indubitable: formula of pronéstico de la produccidn; elabora y propone el plan de
desarrollo; Pemex, puede plantear modificaciones al plan, eac}:epto en lo relativo al rubro de las
especificaciones técnicas; si no se presenta el plan de desarrollo es porque al contratista no lees
redituable acometer los trabajos petroleros integrales, de manera que son sus intereses los que

prevalecen en la conformacion de la decision y no los intereses de la nacién.
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CLAUSULA 8. Area Contractual

8.1 Reduccion del Area Contractual. El Area Conlractual serd reducida conforme a lo establecido a
continuacion, en el entendido de que nada de lo previsto en esta Cléusula 8.1 disminuira la Obligacion Minima
de Trabajo correspondiente: '

(a) En cualquier momento, el Contratista podrd reducir una parte del Area Contractual, en el entendido de que
la parte del Area Contractual que sea reducida deberd consistir en una o dos areas de Sectores contiguos,
organizados en un poligono a ser aprobado por PEP. El Contratista procurard reducir las partes del Area
Contractual en las que no pretenda realizar Servicios. '

{b) Si al finalizar el Periodo de Evaluacién, el Contratista no hubiere presentado la Comunicacion de
Continuacién y un Plan de Desarrollo para aprobacién de PEP, el Confratista no podré ejecutar Servicios de
Evaluacion ni Servicios de Desarrollo en el Area Contractual y el cien por ciento (100%) del Area Contractual
serd reducida. .

(c) En caso de que el Contrato tenmine por cualquier motivo, se entenderd que el cien por ciento (100%) del
Area Contractual seré reducida.

(d) Queda entendido que, independientemente de que se lleven a cabo o no actividades en la totalidad del
Area Contractual, el Contralista seré responsable, conforme al Cbntrato, de cualquier incidente que ocurra en
cualquier parte del Area Contractual que no haya sido reducida

Las partes que hayan sido reducidas, deberdn ser entregadas a PEP cumpliendo en. lo aplicable lo dispuesto
en la clausula 22.7.

8.2 Extensién del Area Contractual. £ Contralista podra solicitar a PEP la extension del Area Contractual.
En este caso, el Contratista debera presentar a PEP, para su aprobacién, un Plan de Desarrollo del drea a
incorporarse al Area Contractual.

La aprobacién de la extension del Area Contractual estars sujefa a: (i) que la extension no exceda cien por
ciento (100%) el tamario del Area Contractual original; (i) la extensién sea configua al Area Contractual; y (ifi)
la extension no forme parte del drea confractual de un contrato que PEP tenga celebrado con un Tercero
Contratista. ' :

Queda entendido que, en caso de que el Area Contractual sea extendida, fa Obligacién Minima de Trabajo

serd incrementada, de conformidad con lo sefialado en el Anexo 7.

8.3 Indicadores Clave de Desemperio. Cada afio, a pariir de/ inicio del Periodo de Desarrollo, PEP llevaré a
cabo una evaluacion del desemperio del Contratista en la ejecucién de los Servicios. El desemperio se medird
a través de punios asignados con base en los Indicadores Clave de Desempeiio calculados de conformidad
con lo establecido en el Anexo 14.

Los puntos oblenidos por el Contratista seran considerados para la aprobacion de PEP respecto a la extension
del Area Contractual.

8.4 Acceso al Area Contractual. Queda expresamente convenido que PEP, directamente o a través de un
tercero, tendra el derecho de acceso al Area Con-tractual,' el Contratista deberé proporcionar a PEP o a dicho
tercero, sin cargo alguno, acceso incondicionado al Area Contractual. Cualquier acceso deberd ser coordinado
por PEP con el Contralista, cumplir con las normas de seguridad aplicables y procurar no interferir en las
actividades del Contratista.
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Los contenidos sustantivos de esta cldusula corresponden al modelo de
explotacion petrolera imperante en el medio internacional, esto es, no figuran en los contratos de

SErVICios puros.

CLAUSULA 9. Unificacién e instalaciones comunes

9.1 Unificacion. _
(a) En caso de que cualquier Campo (i) forme parte de una estructura, formacion o debésitq que se exfienda -
mads alld del limite del Area Contractual, o (i) sea parte de un grupo de yacimientos que, conforme a la
Experiencia y Précticas Prudentes de la Indusfria podria ser considerado como un Campo, se extienda mas
alld del limite del Area Contractual, PEP podréa requeririe al Contratista, mediante comunicacién por escrito,
que desarrolle el Campo conjuntamente con PEP o con un Tercero Contratista. El Contratista también podrd
tener la iniciativa de llegar a un acuerdo con el Tercero Contratista de conformidad con la Cléusula 6.7. Queda
entendido que cualquier desarrollo unificado deberé cumplir con la Obligacion Minima de Trabajo.

(b) Si el Contratista es requerido o elige unificar cualquier Campo con PEP o con cualquier Tercero Conlratista
de acuerdo con lo previsto en la Clausula 9.1(a), el Contratista deberd cooperar con PEP o con el Tercero
Contralista en la preparacion de un programa y convenio de unificacion para el desarmollo del Campo. El
Contratista deberd presentar las propuestas de programa y convenio de unificacion a PEP para su aprobacion
dentro de los lfreinta (30) dias siguientes a que el Conlratista alcance un arreglo con el Tercero Contratista
respecfo a los términ;)s y.condiciones del programa y convenio de unificacién. El Contratista no podré realizar
o celebrar ningdn programa o convenio de unificacion, ni celebrar modificaciones a los mismos, a menos de
que (i) el programa y convenio de unificacion, o las modificaciones a los mismos, hayan sido aprobados por
PEP, o (i) los efectos del programa y convenio de unificacién sean expresamente condicionados a la
aprobacion de PEP.

(c) La porcién unificada del Campo asignado al Contratista conforme a cualquier unificacién aprobada por
PEP, serd considerada para todos los efectos como un Campo en el Area Confractual, sujeto a las

estipulaciones del Conlralo.

(d) Ninguna unificacién aprobada por PEP conforme al Contrato serd considerada una cesién para efectos de
lo previsto en la Clausula 23.1.

9.2 Instalaciones.

(a) Sujeto a disponibilidad de capéc‘idad y siembre que no se afecten las condiciones operativas, PEP podré
requerirle al Contratista, mediante comunicacién por.esciito, que Ja infraestructura e instalaciones existentes
en el Area Contractual sean utilizadas conjuntamente con PEP o con un tercero designada por PEP si: (i) un’
Campo dentro del Area Contractual no puede ser considerado comercial sin la conexion o utilizacién de alguna
parte de la infraestructura y/o instalaciones relacionadas con el desarrolio de otro Campo que estd dentro de
un érea a cargo de PEP o de un Tercero Contraista, o (i) un Campo que estd dentro de un érea a cargo de
PEP o de un Tercero Conlratista no puede ser cansiderado comercial sin la conexion o utilizacién de alguna
parte de la infraestructura y/o instalaciones relacionadés con algin .Campo dentro del Area Contractual.

(b) PEP podréa requerirle al Contratista, mediante comunicacion por escrito, que coopere con PEP, con un
Tercero Contratista, o con un lercero designado por PEP para disefiar y conslruir, asl como para conectar y
conjuntamente ufilizar, infraestructura y/o instalaciones si en la ausencia de disefio, construccion, conexién o
utitizacion conjunta (i) un Campo en el Area Contractual no puede ser considerado comercial o (i) un Campo
que esta dentro de un érea a cargo de PEP o de un Tercero Contralista no puede ser considerado como
comercial. '
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(c) El Conlralista también podréd tener la iniciativa de llegar a un convenio de infraestructura conjunta con un
Tercero Contratista conforme a lo previsto en esta Clausula 9.2, siempre que antes de su formalizacion PEP

haya dado su consentimiento a dicho acuerdo.

(d) En los supuestos prévistos en los incisos (a), (b) y (c) de esta Cldusula 9.2, el Contratista deberd realizar su
mejor esfuerzo para llegar a un acuerdo con PEP, con un Tercero Contratista, o con el tercero designado por
PEP, bajo términos y condiciones, incluyendo gastos, que permitan el disefio, construccion, conexion y
utilizacion de la infraestructura y las instalaciones requeridas, en el entendido de que el Contratista no estaréa
obligado a permitir la \conexidn o utilizacion de la infraestructura e instalaciones existentes si no ha firnado un
convenio de infraestructura conjunta. El Contratista debera presentar a PEP el convenio de infraestructura
conjunta para su aprobacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a que el Contr_atista alcance un arreglo
con el Tercero Contratlista o con el tercero designado por PEP respecto a los téfmirzos y condiciones del
convenio de infraestructura conjunta. EI Contralista no podré realizar o celebrar convenio de infraestructura
conjunta alguno, ni celebrar modificaciones al mismo, a menos que (i) el convenio de infraestructura conjunta,
o las modificaciones al mismo, hayan sido aprobados por PEP, o (ii) los efectos del convenio de infraestructura
conjunta sean expresamente condicionados a la aprobacién de PEP. '

9.3 Desacuerdo sobre infraestructura o unificacién.
(a) Cualquier desacuerdo entre las Partes respecto a las Clausulas 9.1 y 9.2, serd somelido en primera

instancia y en cualquier momento al Grupo Directivo.

(b} En casa de que (i} conforme a lo éstablecido en la Clausula 9.1, PEP, el Contratista o el Tercero Coniratista
no lfeguen a un arreglo respecto de los téminos de una propuesta de un programa o convenio de unificacion
dentro de los [tres (3) meses] siguiéntes al inicio de las negociaciones, o (i} conforme a lo establecido en la
Clausula 9.2, PEP, el Contratista, el Tercero Conlratista o el tercero designado por PEP no lleguen a un
arreglo respecto de los términos de una propuesta de convenio de infraestructura conjunta dentro de los tres
(3) meses siguientes al inicio de las negociaciones, PEP podrd solicitar la intervencion de un Experto
Independiente de conformidad con la Clausula 25.3. -

(¢) Una vez emilido el dictamen del Experio Indepehdiente, el Contratista deberd realizar el programa o
-convenio de unificacion o el convenio de infraestructura conjunta, segin sea el caso, considerando lo indicado
en el dictamen del Experto Independiente: Cuando el Contratista haya concluido la redaccion de los términos y
condiciones del programa o convenio de unificacion o del convenio de infraestructura conjunta, segun sea el
caso, y el Tercero Contratista o el tercero designado por PEP esté de acuerdo con dichos términos y
condiciones, el Contralista debera presentar los documentos relevantes.a la aprobacién de PEP, misma que
no podréa ser relrasada o negada injustificadamente. El Conlralista deberd proceder, diligentemente y sin
retraso, con los Servicios de Desarrollo, d¢ conformidad con los témminos acordados en el programa de

unificacion, convenio de unificacion o convenio de infraestructura conjunta.

(d) La negativa del Contratista a participar en el procedimiento del Experto Independiente o a proceder con las
actividades en cuestion o a realizar o celebrar el programa y convenios de unificacion o el convenio de
infraesfructura conjunta de acuerdo con lo previsto por el dictamen del Experto Independiente, tendrd como
consecuencia automética la reduccion de cualquier parte del Area Contractual en la que se encuentre el
Campo relativo al desarrollo unificado o a los requerimientos de disefio, construccion y utilizacién de
infraestructura previstos en fa Cldusula 9.2, en el entendido de que dicha reduccion signiﬁcaré la renuncia del

Contratista a realizar Servicios en el drea reducida.
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La posibilidad de (a explotacion unificada de los yacimientos denota claramente
que la esencia y el objetivo del contrato es el desarrollo de activic{adé;v de produccién que
inicamente puede rea[tizar el Estado, por conducto de organismos pﬁE[icos sujetos a su propiedad
y control absolutos. La circunstancia de que es un experto independiente, y no (Peﬁeyg quien tiene
el poder de decisién acerca de la unificacién, pone de relieve la pérdida del control del proceso

técnico e indusirial por parte del Organismo.

CLAUSULA 10, Programas de Trabajo

10.1 Programas de Trabajo. El Contra'tista deberé presentar a PEP para su aprobacién Programas de
Trabajo para los Servicios (incluyendo Abandono). Durante el Periodo de Evaluacion, el Programa de Trabajo
debera cumplir con el Programa Minimo de Evaluacién, mientras que durante el Periodo de Desarrollo, los
Programas de Trabajo deberdn cumplir con el Plan de Desarrolio y con la Obligacién Minima de Trabajo.
Todos los Programas de Trabajo deberdn cumplir con los Procedimientos de Registro Financiero, la
Experiencia y Précticas Prudentes de la Industria, las Leyes Aplicables y los demds ténminos y condiciones

previstos en el Contrato, incluyendo compromisos de unificacién e infraestructura conjunta.

Salvo por el progra}na del Periodo de Evaluacién conforme a la Clédusula 10.2, el Contratista deberéa presentar
el Programa de Trabajd de cada afio a méas tardar el 31 de octubre del afio anterior; no obstante, para efectos
de planeacién de PEP, el Contratista presentard una versién preliminar a mds tardar el 30 de junio del afio

anterior.

En caso de que ef contralista entregue a PEP la Comunicacién de Continuacion, debera entregar también un

programa de actividades a realizar los primeros ciento veinte (120) dias del Periodo de Desarrolfio.

10.2 Programa del Periodo de Evaluacién. A mds tardar [un (1) mes] después de la Fecha Efectiva, el
Contralista deberd presentar a PEP_para su aprobacion el Programa de Trabajo para el Periodo de
Evaluacion, el cual debera incluir los Servicios a realizar durante dicho periodo y deberd cumplir con el
Programa Minimo de E\)alqacién. Adicionalmente, en la Fecha Efectiva, el Contratista deberé entregar un
programa de actividades a realizar los primeros [sesenta (60) dias] a ban‘ir del fin de la transicion del Area
Contractual de PEP al Contratista.

10.3 Contenido de Programas de Trabajo. Los Programas de Trabajo deberdn contener, segin sea
aplicable, (i) situacién del Programa Minimo de Evaluacién, de la Obligacién Mihima de Trabajo y del Plan de
Desarrolio, segun corresponda; (i) una descripcion de los Servicios a realizar en el periodo comespondiente,
incluyendo, entre ofros, Presupuésto, Servicios de Evaluacién, Servicios de Desarmllo, Servicios de
Produccion, Abandono, programas de unificacién e instalaciones conjuntas, producciones esperadas, planes
de administracion de yacimientoé, y programas de capacilacién, desarrollo y transferencia de tecnologia,
salud, seguridad y medio ambiente, y desarrolio sustentable; (ifi} descripcion genefal de los Servicios cuya
realizacién deba continuarse en los afios siquicnles; y (iv) prondsticos de produccion mensuales para el
periodo correspondiente, y anuales para los siguientes cinco (5) afios, asf como de la produccién total

esperada en la vida (il de los Campos en el Arca Contractual.
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10.4 Aprobacion de Programas de Trabajo; modificaciones de PEP. En su caso, a mds tardar dentro de
los [treinta (30) dias] siguientes a la presentacion de un Programa de Trabajo, PEP aprobaré el Programa de
Trabajo o formulard y cor;vunicaré al Contratista, a la brevedad posible, cualquier objecién u observacién que
tuviera sobre cualquiera de los Programas de Trabajo, en el entendido de que PEP deberd aprobar los
Programas de Trabajo siempre y cuando cumplan con (i} el Programa Minimo de Evaluacion, la Obligacién
Minima de Trabajo y el Plan de Desarrollo, segtn corresponda, (i) las estipulaciones previstas en los
Procedimientos de Registro Financiero y los demds términos y condiciones del Contrato, (iii} la Experiencia y
Practicas Prudentes de la Industra, y (iv) las Leyes Aplicables. El Contratista no podré llevar a cabo Servicios
no incluidos en un Programa de Trabajo aprobado, excepto en caso de emergencia. Si,-dentro de los [treinta
(30) dias] a que se refieré esta cldusula, PEP no comunica el rechazo por escrito, el Programa de Trabajo se
entendera aprobado por PEP y el Contralista llevaré a cabo los Servicios.

PEP sd6lo podré rechazar un Programa de Trabajo que: (i) modifique el Programa MInimo de Evaluacion o la
Obligacién Minima de Trabajo, segun corresponda; (i) modifique el Plan de Desarrollo, en su caso; o (iii)
incluya condiciones que, en términos del Confrato requieran aprobacion previa de PEP.

El Contratista deber§ modificar cualquier Programa de Trabajo que hubiese sido objetado o que hubiera
recibido comentarios por parte de PEP, para somelerio nuevamente a su aprobacién. Las modificaciones a los
Programas de Trabajo se documentaran mediante comunicacion hecha de conformidad con la Cldusula 31 en
la que conste la conformidad entre los representantes de las Partes.

En caso de diferencias entre las Partes en cuanto a Ja integracién de los Programas de Trabajo, PEP los podré
aprobar parcialmente, de manera que no se retrase la gjecucion, mienitras se llevan a cabo las modificaciones
y acuerdos procedenies de acuerdo con lo sefialado en esta cldusula.

PEP contaré con quince (15) dias a partir de la Fecha Efectiva para la aprobacién del programa de aclividades
a realizar durante los primeros [sesenta (60) dias] a partir del fin de la transicién del Area Contractual de PEP
al Contratista.

Asimismo, PEP contaré con [cinco (5) dias] contados a partir de que el ‘contratista entregue a PEP la
Comunicacién de Continuacién para aprobar el programa de actividades a realizar duranle Jos primeros
[sesenta (60) dias] del Periodo de Desarrolio.

10.5 Asuntos no sujetos a aprobacién de PEP. Atento a lo estipulado en las Cldusulas 2.2 y 16.3,
especialmente su inciso (i), para que PEP se beneficie de la tecnologia y mejores précticas, seréd atribuible y
responsabilidad exclusiva del Conlralista y, por tanto, no estard sujeto a aprobacién por parte de PEP lo
siguiente: (i) especificaciones técnicas; (i) el diseio y atributos de los Pozos e instalaciones; (iii) la ingenieria,
disefio o construccion de instalaciones de recoleccién y produccién en el Area Contractual; y (iv) propuestas
para la operacion de los pozos e instalaciones de recoleccion y produccién en el Area Contractual,

Como puede apreciarse, PEP acepta comportarse como si 1o supiera nada acerca

de [a explotacion petrolera.
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10.6 Modificaciones del Contratista. El Contralista no podré hacer modificaciones a los Programas de
Trabajo aprobados sin el consentimiento por escrito de PEP, en aspectos distinfos a los asuntos a que se
refiere la cléusula 10.5. Si es dtil para los Servicios, el Contratista podrd solicitar a PEP su aprobacion para
modificar un Programa de Trabajo aprobado, en cuyo caso dicha solicitud debera describir la racionalidad y los
" beneficios de la modificacion propuesta. PEP formularé y comunicard al Contratista cualquier objecion u
observacion que pueda tener respecto a las modificaciones propuestas, en el enltendido de que PEP debera
aprobar las modificaciones propuestas si el Contratista demuestra que dichas modiﬁcaciones (i) cumplen con
el Programa Minimo de Evaluacion, la Obligacién Minima de Trabajo y el Plan de Desarrollo, segtn
corresponda, (if) cumplen con los Procedimientos de Registro Financiero y los demas ténninds y condiciones
del Contrato, (iij) cumplen con la Experiencia y Précticas Prudentes de la industria, (iv) cumplen con las Leyes
Aplicables; y (v) no tendrén un efecto adverso en el medio ambiente. No obstante lo anterior, PEP podra

objetar las modificaciones a un Programa de Trabajo si las condiciones técnicas o econdmicas asi lo justifican.

En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo respecto de las modificaciones propuestas, el Contratista
debera cumplir con el Programa de Trabajo originalmente aprobado.

10.7 Programas de trabajo preliminares. Para el Periodo de Desarrolio, el Coniratista debera preparar y
presentar a PEP, junto con los Programas de Trabajo mencionados en esta Cléusula 10, los programas de
trabajo preliminares para los dos (2} afios siguientes, estableciendo las actividades que el Contratista planea
llevar a cabo durante dichos afios.

10.8 Informes de avance. El Contratista proporcionard a PEP, dentro de los [diez (10) dias] siguientes al final
de cada mes, un informe de avance que muestre el progreso de las obras relacionadas con los Servicios
durante el mes inmediato antenior, que deberé incluir lo siguiente:

{a) Un reporte que muestre el progreso real de los Servicios, presentando el avance para terminar cada uno de
los principales componentes del Programa Minimo de Evaluacion y de la Obligacion Minima de Trabajo;

(b) Un reporte de ingenieria que describa las actividades criticas realizadas, los retrasos o desviaciones
observados o esperados, y las medidas para corregirlos;

(¢) Un informe que resuma las dificultades encontradas en los Pozos y que pudieran retrasar la adquisicion de
informacién, la produccién de Hidrocarburos o cualquier Programa de Trabajo aprobado, y las medidas que se
proponen para resolver dichas dificultades;

(dy Un informe indicando el avance o terminacién de los estudios, pruebas tecnolégicas o de otro tipo, anaélisis
o reportes técnicos relevantes relacionados con los Servicios realizados en el Area Contractual durante el mes;

(e) Un informe relativo a las Instalaciones de Entrega que resuma las dificultades encontradas en el sitio y las
medidas para resolver dichas dificuliades;

(f Una descripcién de cualquier actividad que no sea parte de los Programas de Trabajo, pero que el
Contratista considere relevante para el mejor entendimiento del yacimiento y la optimizacién de su desarrollo.

La descripcion deberd incluir una opinién sobre la conveniencia de realizar dicha actividad;
(g) Un informe que resuma el cumplimiento del Contratista con los procedimientos de aseguramiento de
calidad, los requisitos de proteccion del medio ambiente y los procedimientos de seguridad, salud y

emergencia; y

(h) La respuesta a cualquier solicitud de accién que haya formulado PEP.
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10.9 Documentacién. El Contratista debera presentar toda la documentacion e informacion que PEP solicite
en témminos de la Cléusula 29.1. PEP tendré acceso irrestricto a (i) toda la informacion técnica relacionada con

los Servicios, y (ii) al Area Contractual, para verificar la ejecucion de los Servicios.

Esta cliusula refleja fa entrega total del control del Estado sobre la produccion
ya que el contratista es quien decide cémo efectuar {a explotacién de los recursos, sin que ello

pueda ser controvertido por Permex,

Evaluacion y conclusidén

Estamos frente a una sustitucién o suplantacion de Pemex y no ante un
mero servicio sujeto a la subordinacién, control, seguimiento y evaluacion de la entidad
paraestatal; es decir, se trata de un contrato de explotacion petrolera con efectos similares
a los de una concesion administrativa que facultara a los particulares para llevar a cabo
actos comprendidos dentro del ambito de aplicacién material del 4rea estratégica de los

hidrocarburos contemplada en el parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional

Via los contratos en controversia, se cederd a los contratistas la
planeacion, organizacion y operacién de las actividades petroleras en el area contractual;
esto es, realizara todos los actos que conforman la explotacion de los yacimientos,
participando también de la renta petrolera. Se trata, pues, de un contrato de explotacion

petrolera de uso corriente en la industria petrolera internacional.

Los actos impugnados deben ser invalidados porque son manifiestamente
contrarios a la letra y el espiritu de los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Magna. Serén los
inversionistas privados, y no el Estado, quienes tendran a su cargo la planeacion, el
mando estratégico, la operacion material del dia a dia, las decisiones relativas al avance
fisico y financiero de los proyectos y, en general, el desarrolio de las actividades y

procesos inherentes al ciclo integral de la fase de produccién dentro de los bloques
correspondientes.
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SEGUNDOQO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

" Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque la fase de produccion dentro del érea

asignada no estara a cargo de organismos ptblicos descentralizados sujetos a la propiedad y el
control ahsolutos del gobierno federal

En el articulo 25, parrafo cuarto, constitucional se sefiala que el sector
publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas -estratégicas definidas en el
articulo 28, parrafo cuarto, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad el control
sobre los organismos que se establezcan. Relacionadamente, en el articulo 28, parrafo
quinto, se estatuye que el Estado contara con los organismos y empresas que requiera

para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo.

De lo expuesto se concluye los actos impugnados carecen de validez
juridica en virtud de que el desarrollo del area estratégica de los hidrocarburos solo puede
llevarse a cabo a través de organismos descentralizados, en los que los particulares no

pueden tener intervencion de ninguna indole, y no a través de inversionistas privados.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque a fravés suyo se da curso a una
modalidad de riesgo prohibida por el articulo 27 constitucional y por los lineamientos establecidos
por el Maximo Tribunal

Clausulas comunes relevanteés con comentarios especificos

CLAUSULA 16. Remuneracion

16.1 Derechos exclus)'vos de PEP. PEP tendrd en todo momento la propiedad de los Hidrocarburos y el
derecho exclusivo de comercializacion de los Hidrocarburos y hard suyos todos los ingresos provenientes de
dicha comercializaciéh. Queda entendiao que los derechos del Contratista en ningin momento incluirdn el
derecho a una participacion sobre la produccion, ni derechos sobre los beneficios econémicos que resulten de
la explotacion, comercializacion o disposicion de los Hidrocarburos por parte de PEP. -

16.2 Condicién de la Remuneracion. Sujeto a la condicién suspensiva de que el Contratista entregue
Hidracarburos en los Puntos de Medicién, PEP pagara al Conlratista la Remuneracion correspondiénte a cada
mes, calculada de conformidad con el Anexo 3.

16.3 Remuneracién Unica. Queda expresamente convenido y aceptado por las Partes que (i) la
Remuneracion constituye la Unica obligacion de pago a ser efectuado por PEP con motivo de la prestacion de
los Servicios y (ii) PEP no garantiza en forma alguna ni (a) la rentabilidad del Contrato para el Contratista, ni
{b} que el Contratista recuperard todos los Gastos en que incurra en el cumplimiento de sus obligaciones.
Queda convenido y aceptado, también, que PEP solamente tendré la obligacion de realizar el pago a que se
reflere esta cldusula en la medida en que se cumpla con la condicidn suspensiva de que el Contratista
entregue a PEP, en los Puntos de Medicion, Hidrocarburos extrafdos del Area Contractual.
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En esta cliusula estd contemplado el esquema remunerador al que se hard

referencia en un posterior apartado.

Evaluacién y conclusién

Es evidente que si no hay produccion, no hay pago. Esto demuestra que
no se trata de contratos de servicios, sino de contratos de riesgo, en él que los que los
contratistas pueden perder su dinero si la geologia no es buena. En un contrato de
servicios puros el inversionista nunca toma el riesgo de que se produzca o no el hallazgo.
La condicion del riesgo se confirma palmariamente con el hecho de que Pemex no asume
ninguna obligacién de pago ex ante, pUes el contratista es quien debe invertir y recuperar
todos los gastos en que incurra en el cumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando
haya produccion.

En ofras palabras el contratista se obliga a invertir y producir
hidrocarburos, asumiendo el riesgo de que no se logre la producciéon o que ésta sea
demasiado pequefia y no genere el valor suficiente para el reembolso de los costos. Sin
embargo, el contratista tiene derecho a recibir un pago monetario de un monto que, sin ser

un porcentaje fijo, si estd basado en el valor real de los hidrocarburos que se entregaran a
Pemex.

Dada esa circunstancia, los actos impugnados deben ser declarados
invalidos puesto que contravienen la prohibicion de los contratos de riesgo contemplada
en el parrafo sexto del articulo 27 constitucional, ademas de que también son
conculcatorios de los limites esenciales contenidos en los lineamientos establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la controversia constitucional 97/2009:

“Las formulas y esquemas de contratacion utilizadas en los contratos
deberan corresponder estrictamente a un contrato tipico de la industria de servicios de
exploracion y produccion, y por ningin motivo deberin ser identiﬁc_adas con contratos
aceptados en la préciica internacional como modalidades de coniratos de riesgo, de

asociacion o de participacion de un porcentaje de las ventas en las que el contratista
participe de la renta petrolera”.
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CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque conllevan una renuncia unilateral a la

reserva de mercado nacional y a la prohibicién de los contratos de riesgo _estab/ecidas en el
TLCAN, sin que para ello se hubiese dado al Senado de la Republica la intervencién que le

‘ '_corresponde segln el articulo 133 constitucional

En el Anexo 602.3 "Reservas y disposiciones especiales” del Capitulo VI
"Energia y Petroquimica” del TLCAN, se indica:

“1. El Estado mexicano se reserva para Ssi mismo, incluyendo fa inversién y la
prestacion de servicios, las siguientes actividades estratégicas:

a) Exploracién y explotacién de petroleo crudo y gas natural; refinacién o procesamiento
de petroleo crudo y gas natural; y produccion de gas artificial; petroquimicos bdasicos y sus insumos; y ductos.

b) Comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucién, hasta e incluyendo la
venta de primera mano de los siguientes bienes:

i) Petrdleo crudo.
i) Gas natural y artificial.

i) - ‘Bienes cubiertos por este capltulo obtenidos de la refinacién o del procesamiento de
petréleo crudo y gas natural” -

Asi pues, ante los socios de la zona norteamericana de libre comercio el
Estado Mexicano hizo valer y obtuvo el reconocimiento de la reserva constitucional vigente
en el campo de la exploracion y explotacién de los recursos petroleros, razén por la cual

no es dable compartir con los inversionistas privados esa relevante potestad juridica.

Tél concesion esta refrendada en el capitulo X! “Inversion”, articulo 1101,
parrafo 2, donde se consigna:

*Una parte tiene el derecho de desemperiar exclusivamente Jas actividades econémicas

sefialadas en el Anexo lll, y de negarse a autorizar el establecimiento de inversiones en tales actividades.”

A su vez, en la Lista de México del Anexo Il "Actividades reservadas al ' b
Estado" se dispone lo siguiente:

. "Seccion A. Aclividades reservadas al Estado.

México se reserva el derecho exclusivo de desempefiar y negarse a auforizar el
establecimiento de inversiones en las siguientes actividades: .




4]

1. Petroleo, otros hidrocarburos y petroquimica bésica.
a) Descripcion de actividades.

1) Exploracicn y explotacion de petréieo crudo y gas natural; refinacién o procesamignto

de petréleo crudo y gas natural; y produccion de gas artificial, petroquimicos bdsicos y sus insumos; y duclos.

1)} Comercio exterior; fransporte, almacenamiento y distn’bucién; hasta e incluyendo la
venta de primera mano de los siguientes bienes: petréleo crudo; gas natural y artificial; bienes cubiertos por el
capitulo VI (Energia y petroduimicos béasicos) obtenidos de la refinacion o del proce.s:amienlo de petréleo crudo
y gas natural”

Por otra parte, en la Lista de México plasmada en ¢l anexo |, “Reservas
en relacién con medidas existentes y compromisos de liberacion’, se dispuso

expresamente la prohibicion de los contratos de riesgo.

Es importante hacer notar que el TLCAN es un tratado internacional cuyo
cumplimiento se rige por el principio pacta sunt servanda preconizado por el articulo 26 de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, cuya superioridad
jerarquica se desprende nitidamente de la siguiente interpretacion juriédiccidnal emitida
por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 172650

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno _ !
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Pégina: 6

Tesis: P. 1X/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA
UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistemética del artfculo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden jurfdico superior, de cargcter nacional,
integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y-las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi coma con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
Jjerdrquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales
y locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con Io
" dispuesto en la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
'Organ'izac)'ones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt servanda”, conirae
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libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demds, una
responsabilidad de caracter internacional. '

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de
seis votos. Disidentes: José Ramon Cosslo Diaz, Margarita Beatriz Luna-Ramos, José Fernando
Franco Gonzélez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez. '

El Tribunal Pleno,-el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero IX/2007, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Los actos impugnados son invalidos porque conllevan la renuncia
unilateral a la reserva de mercado nacional y a la proscripcion de los contratos de riesgo
pactada dentro del acuerdo comercial, no obstante que se trata de un tratado internacional
en cuya modificacion debié intervenir el Senado de la Republica conforme a lo
preceptuado por el articuio 133 constitucional.

'QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque constituyen una invasion a las
potestades legislativas del Congreso de la Unién en materia de hidrocarburos

En el articulo 73, fraccion X, constitucional se préviene que el Congreso de
la Unién tiene atribuciones exclusivas para legislar en materia de hidrocarburos. Al
amparo de esa potestad juridica, a fines de 1958 se promdlgé la vigente Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,_. en cuyo articulo 2°
se ‘estipula que, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos cuarto del articulo 25 vy
sexto del articulo 2'7‘constitucionales, solo la nacion podra llevar a cabo las distintas
explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera en los términos
del articulo siguiente. En el diverso ordinal 3° se indica que la industria petrolera abarca,

entre otros segmentos, la exploracion y la explotacion del petrdieo.

Los actos impugnados deben ser declarados invalidos por no ser acordes
a tales prescripciones normativas. Silos contratos materia de la litis no son de servicios, -
sino de explotacion petrolera, y ello acarrea la cesién de la fase de produccion dentro del
drea asignada, se estdn anulando de facto los alcances de la definicion de la industria
petrolera acogida en.la Ley Reglamentaria en alusion, lo que a su vez conlleva la invasién
de las potestades legislativas en materia de hidrocarburos asignadas al Poder Legislativo
Federal en el articulo 73, fraccién X, del Cédigo Supremo.
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SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque constituyen una invasién a las

potestades legislativas del Congreso de la Unién en materia de regulacion de la inversion extranjera

En el articulo 73, fraccion XXIX-F, constitucional se previene que el
Congreso de la Union tiene facultades para expedir leyes tendientes a la regUlacién de la
inversion extranjera. En ese contexto, en la Ley de Inversién Extranjera publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 1995, articulo 5°, se prescribe que el
petrdleo y demas hidrocarburos es un 4rea estratégica y esta reservada de manera
exclusiva al Estado, por lo que en ese rubro no es permisible la inversién privada, sea ésta
nacional o extranjera.

Los actos impugnados transgreden dicho mandato superior y por lo mismo
carecen de validez juridica. Permiten a los inversionistas gjercer una porcion del area
estratégica de los hidrocarburos, con lo que de facto se esta derogando la prohibicion
legal en cita, siendo ello invasive de la esfera de competencia legislativa en materia de
inversion extranjera que es propia e indelegable del Congreso Federal.

SEPTIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque propician -la abdicacién de las
funciones de confrol estratég/co inherentes a la Rectorfa del Estado en materia de hidrocarburos

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

CLAUSULA 26. Gobernanza del Contrato

26.1 Esquema de gobernanza y supervisién de actividades. Sin perjuicio de Ia obligacion del Contratista de
garanlizar que tados los Servicios se realicen conforme a lo previsto en el Contrato, los Servicios serén
supervisados por el Grupo Directivo. El Grupo Directivo deberd quedar /nstaurado dentro de los quince (15)

dlas siguientes a la Fecha Efectiva, porlo que las Partes deberan designar a sus representantes durante ese
plazo.

26.2 Miembros del Grupo Directivo. El Grupo Directivo estaré integrado por [dos (2)] miembros designados
por el Coniratista, o sus suplentes, y por [dos (2)] miembros designados por PEP, o sus suplentes, en el
entendido de que cualquiera de las Partes podré substituir a sus representantes mediante comunicacién por
escrito a la otra con cuando menos treinta (30) dias de anlicipacién. Las resoluciones del Grupo Directivo se
tomarén por unanimidad. Al menos uno de log representantes del Contratista serd su maximo directivo para e/
Contrato o funcionario equivalente. Uno de los representantes de PEP presidiré el Grupo Directivo y adoptara
los procedimientos necesarios parala adecuada conduccion del Grupo Dirsctivo.
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26.3 Facultades. El Grupo Directivo seréd el foro contractual para que las Partes estudien y acuerden las
decisiones que les correspondan en ténminos del Contrato, sin perjuicio de las actividades exclusivas de PEP
en términos de las Leyes Aplicables. EI Grupo Directivo tendré las siguientes facultades para el gobiemo del
Contrato: o

(a) gestionar y dar seguimiento a los Servicios;

(b) revisar y discutir entre sus miembros la informacion relativa a los Servicios;

(¢} revisar el Plan de Desarrollo, los Programas de Trabajo, y los Presupuestos, cualguier modificacion a ellos,

asl como su ejecucion; _

(d) revisar programas de unificacién, instalaciones conjuntas, estrategia y sistemas para proteccion ambiental,
programas de desarrolio sustentable y de capacitacion;

(e) revisary dar seguimiento a los programas de subconiratacion del Contratista;

() resolver cualquier asunto o diferencia técnica o administrativa surgida entre las Partes con motivo de los
Servicios o el cumplimiento del Contrato, incluyendo la revisién de las diferencias durante los periodos en los
que el Conlrato prevé que las Partes realizaran un esfuerzo para resolver las controversias sin la intervencion
de terceros;

(g) aclarar y opinar sobre el alcance de la Experiencia y Préclicas Prudentes de la Industria aplicadas a
situaciones concretas, pudiendo en su caso, recurmr al apoyo de Expertos Independientes o de instituciones
técnicas nacionales o internacionales, familiarizadas con dichas précticas; y

(h) las demas alribuciones que las Partes acuerden por escrito.

26.4 Reuniones. El Grupo Directivo se reuniré cada vez que lo solicite cualquiera de sus miembros y cuando
menos dos (2) veces al affo. Se requerird la asistencia de por lo menos un miembro representante de PEP y
uno del Contratista para que se considere consfituido el quérum. Cada una de las Paries se hara cargo de los
gastos que implique mantener a sus respectivos miembros en el Grupo Directivo. Cualquier miembro del
Grupo Directiva podra solicitar la inclusion de cualquier asunto en las reuniones.

26.5 Solicitud de reunién. EI miembro del Grupo Direclivo que desee solicitar alguna reunién, deberd enviar
su solicitud por escrito al presidente del Grupo Directivo con cuando menos quince (15) dias de anticipacion o
tan pronto sea posible en casos urgentes. Dicha solicifud deberd ir acompariada de (i) una sugerencia de la
fecha, hora y lugar para llevar a cabo la reunion, (i) una agenda que indique los asuntas a ser considerados en
la reunién, y (iii) la documentacion requerida para que el Grupo Directivo pueda fomar una decisién informada.
Una vez recibida la solicitud, el presidente del Grupo Directivo debera programar una reunién en una fecha
que no exceda de freinta (30} dias después de recibida la solicitud, en el entendido de que en caso de que
algdn miembro del Grupo Directivo comunique al presidente del Grupo Directivo que no podré asistir a la
reunién convocada, el presidente del Grupo Directivo deberd reprogramar la reunién a la siguiente fecha
disponible mufuamente aceptable para los miembros pero en ningin caso después de los diez (10) dias
siguientes a la fecha originalmente programada. Las Partes podran hacer uso de cualquier medio disponible
para llevar a cabo las reuniones, incluyendo videoconferencias y conferencias telefénicas. Salvo acuerdo de
PEP, todas las reuniohes en persona deberan llevarse a cabo en México. Si ambas Partes estan de acuerdo,

podrén acordar realizar reuniones sin cumplir con los requisitos previstos en esta Cldusula 26.5.

26.6 Acta. Los miembros del Grupo Directivo levantarén un acta en la que reflefen los acuerdos tomados
durante las reuniones. Dicha acta seré elaborada por la Persona que el presidente del Grupo Directivo designe
como secrefario. Las Partes deberdn firmar el acta al finalizar Ia reunion.

26.7 Grupos técnicos. El Grupo Directivo podr establecer los grupos técnicos requeridos para la efecucion y
seguimiento de cualquier asunto en particular, en el entendido de que las Partes cuando menos estableceran
un grupo para la revi_s‘idn de registro financiero y subcontratacién conforme al Contrato. El Grupo Directivo
designaré el niimero de representantes de cada una de las Partes que integraréan dichos grupos técnicos y la
periodicidad de sus sesiones. Todos los grupos técnicos reportaran al Grupo Directivo.

PRV PRy RN )
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La hteralidad del clausulado es precisa a mds no poder. EL gobierno de los
contratos estd radicado en un grupo directivo integrado por dos representantes de Pemexy dos
representantes del: contratista; en caso de discrepancia, [a solucion corresponderd a un experto
independiente. En dltima instancia, la decision correrd a cargo de un tribunal arbitral sujeto a

reglas del derechio e;ctfanjero.

Evaluacion y conclusion

La funcion constitucional de la explotacion de los hidrocarburos abarca
necesariamente la planeacién, organizacion, coordinacion, ejecucion, control y evaluacion -
de los trabajos inherentes al desarrollo de los eslabones de la cadena de la industria
petrolera nacionalizada. Dicho mando o control estratégico esta diluido dentro del contrato
aprobado por el Consejo de Administracion de Pemex. Ya no sera la entidad paraestatal,
sino un cuerpo colegiado de naturaleza privada, quien discierna, evalle y adopte las
decisiones mejores para los intereses de la nacidn a lo largo del proceso de ejecucion del

plan y del programa de trabajo propuesto por el contratista.

Asi pues, el gobierno de los contratos sera compartido con el inversionista
privado y el grupo directivo se convertira en el sustituto del ente constitucionaimente
facultades para ejercer [a Rectoria del Estado en materia de hidrocarburos, esto es, un
organismo publico descentralizado sujeto a la propiedad y el control absolutos del
gobierno federal.

En esa tesitura, se tipifica una transgresion a los principios emanados de
los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Magna por cuanto que se estd abdicando de la
funcion constitucional del control estratégico del proceso de explotacion de los recursos
pertenecientes a la nacién, e igualmente se estd propiciando que los particulares
incursionen en un area estratégica cuyo ejercicio juridico e industrial sélo le compete al
Estado. '

OCTAVO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben de ser declarados invélidos porque erosionan la Recforla del Estado
' Yy menguan la soherania nacional

La Rectoria del Estado es una de las decisiones politicas fundamentales
en las que descansa nuestro Estado Social de Derecho. Esta contemplada en el articulo
25 constitucional, en el que se dispone que el Estado es el responsable de la rectoria del
desarrollo nacional y goza de atribuciones para planear, conducir y orientar la actividad
econdmica, asi como llevar a cabo la reguiacion y fomento de las actividades de los
sectores social y privado. Antes que un concepto técnico, la Rectoria del Estado es una

categoria ideoldgica dotada de un profundo significado politico que se expresa a través de
sus fines especificos:
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a)  Concretar los fines del proyecto nacional.
b)  Garantizar que el desarrollo sea integral.
c) Fortalecer la soberania nacional.

d) Robustecer el régimen democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

e) Lograr el pleno sjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, a través del fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza.

La Rectoria del Estado no es absoluta, sino que debe ser desplegada en el
marco del regimen de economia mixta establecido en el capitulo econémico de la Carta
Magna, donde se preceptua lo siguiente:

a) Al desarrollo economico nacional concurriran el sector pablico, el
sector social y el sector privado. '

b) El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estrategicas que se sefialan en el articulo 28, péarrafo cuarto, de la Constitucion,

manteniendo siempre la propiedad y el control sobre los organismos correspondientes.

¢)  Asimismo, podré participar por si o con los sectores social y privado

para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

d)  LaLey alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privade
contribuya al desarrollo econémico nacional..

Dada su manifiesta importancia para el desarrollo nacional, las areas
estrategicas son la herramienta por excelencia que el Estado tiene a su disposicion a
efecto de lograr la cristalizacion de los objetivos de la Rectoria del Estado. De entre ellas

destaca el area estratégica de los hidrocarburos y la petroquimica basica.
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En el articulo 39 constitucional se indica que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio del mismo. El principio de la soberanfa nacional (_:onstituye el

_ nucleo, la piedra angular de la Ley Fundamental de los mexicanos.

El fortalecimiento de la soberania nacional es uno de lps cometidos
fundamentales de la Rectoria del Estado. Por consiguiente, entre ambas instituciones de
derecho constitucional existe una estrecha vinculacion. Para efectos del desarrollo
nacional, sin la mediacion de la Rectorfa del Estado, la soberania se vacia de contenido y
queda reducida a la condicién de una mera declaracion juridica. Obviamente, en este

contexto cobran una gran relevancia las areas estratégicas de la economia nacional.

Los actos impugnados devienen contrarios a la preinvocada normatividad
constitucional porque al cederse al contratista la fase de produccion dentro del area
asignada, se producira una merma del espacio de Ia Rectoria del Estado vy,

consecuentemente, se afectara a la soberania nacional.

En el plano practico, se auspicia la formacion de intereses que
eventualmente podrian ser ajenos o distintos al interés nacional, violentandose el espiritu
de la nacionalizacién petrolera plasmado en Ia iniciativa cardenista de reforma al parrafo

sexto del articulo 27 constitucional seguin los términos siguientes:

“Una vez que la Nacién ha tomado a su cargo directamente el control de
las explotaciones en forma tal que no sélo podré atender las necesidades de/ pafs, sino en
su mayor parte, las de nuestro comercio exterior de petréleo, no se ve &l motivo para
permitir que contintien formandose y vigorizéndose intereses privados que es de
presumirse que llegaran a ser, .si no antagénicos, a lo menos distintos dé los intereses
generales cuya tutela procurard el gobierno con todo empefio y energia”

NOVENO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque se elude la soberania jurisdiccional
derivada de la Clausula Calvo y se opta por férmulas arbitrales propias del derecho de los negocios

privados

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

CLAUSULA 25. Ley Aplicable y solucién de controversias

25.1 Ley Aplicable. E| Conirato se regird e interpretard de acuerda con las Leyes de Mexico. En todo

morpento durante la vigencia del Contrato, el Contratista dara cumplimiento a lo establecido en las Leyes
Aplicables en la conduccioén y ejecucion de los Servicios.
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25,2 Consultas directas. Las Partes acuerdan que en el evento de que surja cualquier controversia trataran
de resolveria a través de un mecanismo de consultas directas, con el objeto de intentar un acuerdo negociado
enlre las Partes. Esta etapa de consultas directas iniciard con una comunicacion dirigida por cualquiera de las
Partes a la otra, en el entendido de que cualquiera de las Partes podra dar por terminada dicha elapa en
cualquier momento.

25,3 Experto Independiente. En caso de que las Partes no lleguen a un acuerdo respecto de sus diferencias
en materias técnicas, operacionales o relacionadas con cuestiones de contabilidad, impuestos y célculo de
pagos exigibles conforme al Contrato, las Partes podrén acordar sujefarse a las decisiones de un Experto
Independiente (el “Experto Independiente”). EI Experfo Independiente debera actuar como experto y no como
drbitro. La Parte que desee someter una cuestion a la decisién del Experto Independiente propondra a la ofra
Parte tres candidatos de la lista contenida en el Anexo 133 para que, de aceptar el procedimiento, elja de
entre ellos al Experto Independiente dentro de un plazo de veinte (20} dias. Cada Parte pagard sus propios
costos en relacion con este procedimiento y los honorarios del Experto Independiente deberan ser cubierios
por PEP y el Contratista en partes iguales. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se haya designado
al Experto Independiente conforme a lo previsto en esta Clausula 25.3, cada Parte proporcionard a éste la
informacidn que posea en relacion con el asunto en controversia. EI Experto Independiente podra convenir una
0 mds reuniones, con una o ambas Partes, para establecer los puntos especificos en confroversia y podra
requerir la informacion complementaria que resulte necesara. EI Experto Independiente deberd emilir su
determinacién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la conclusién del procedimiento, el cual no podra
exceder de noventa (90) dias desde su fecha de inicio, a menos que las Partes acuerden lo contrario. Las
Partes deberan ocasionalmente actualizar la lista incluida en el Anexo 13 para asegurarse de que en fodo
momento haya un numero suficiente de expertos calificados en cada categorfa de controversias cubierta por
esta Cldusula 25.3, en la inteligencia de que ninguna Parte podrd nominar un experto que sea Comparifa
Relacionada o que de alguna forma esté afiliado con dicha Parte.

25.4 Arbitraje. Cualquier disputa o demanda que surja en relacién con el Contrato que no haya podido ser
superada por ninguno de los mecanismos de solucion de controversias previstos en el Contrato, incluyendo
cuestiones legales relacionadas con la designacién del Experto Independiente o-con las decisiones que éste
emita, debera ser resuelta exclusivamente medjante arbitraje de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la
Céamara de Comercio Intemacional. La ley aplicable al fondo sera la estipulada en la Clausula 25.1. El tribunal
arbitral se integrard por tres miembros, uno nombrado por PEP, otro nombrado por el Contratista, y el tercero
—quien serd el presidente— nombrado de conformidad con el Reglamento de la Camara de Comercio
Intemacional. El arbitraje se conduciré en espariol. El procedimiento arbitral tendra .como sede la Ciudad de

México, D.F.

Conforme al contenido de esta cldusula, las controversias que pudieren surgir en’
relacion con la interpretacion, aplicacion y ejecucién del contrato deberd ser resuelta a través de
un procedimiento de naturaleza arbitral regido por las directivas del Reglamento de Arbitraje de

la Cdmara de Comercio Internacional, con sede en la ciudad de ®aris, Francia.

Evaluacion y conclusién

El sometimiento de las controversias al procedimiento arbitral bajo reglas
ad hoc de la Camara de Comercio Internacional y la consecuente renuncia a ia jurisdiccion
de los tribunales hacionales implican el desacato a la Clausula Calvo consagrada en el
articulo 27 constitucional, que constrifie a los extranjeros que adquieran tierras, aguas y
concesiones a que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
‘considerarse como nacionales y en no invocar la proteccion de su gobierno, so pena de
perder a favor de la nacidn los bienes correspondientes. "

Por otro lado, el acogimiento de las férmulas arbitrales significa la
desnaturalizacion o desvirtuamiento del interés general porque, al ser propias del derecho
de los negocios particulares, se da curso a esquemas juridicos en los que el paradigma de

lo privado, su ideologia, discurso legitimador y pautas conductuales son enaltecidos y
elevados al rango de un imperativo categérico.
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Los actos impugnados son claramente inconstitucionales en virtud de que
colocan el patrimonio- petrolero de los mexicanos, los principios constitucionales
inherentes a los hidrocarburos, la soberania y la seguridad -nacional en manos de
instancias privadas, ante las cuales el Estado mexicano se hallara irremediablemente
condenado a perder, entre otras cosas, porque debe litigar ‘despojandose de su
investidura soberana, cual si fuere un simple particular abogando por intereses menores.
Asi acontecio con el litigio emprendido por la Exxon Mobile en contra de Venezuela y con
el fallo emitido por la Corte Arbitral Permanente en contra de Ecuador y a favor de
Chevron. .

DECIMO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque posibilitan la generacién de

consecuencias internacionales en demérito de la soberania nacional

En otro orden de ideas, la perspectiva internacional confirma la notoria
inconstitucionalidad e impertinencia de los actos impugnados. Para ese proposito
aludiremos al Tratado de libre comercio de América del Norte, al esquema MIGA, a los

convenios APRIS y a las leyes de inmunidad del soberano extranjero.

En el capitulo VI “Energia y Petroquimica Basica" del TLCAN, el Estado
mexicano se reservd para si, incluyendo la inversién y prestacion de servicios, el
desarrollo de todos y cada uno de los eslabones de la industria petrolera nacionalizada,
asi como el desarrollo de la funcion de importacion y exportacion de los productos
comprendidos dentro del area eétratégica de los hidrocarburos. Al ceder a los
inversionistas privados la explotacién de los campos maduros; se esta renunciando
unilateralmente a tan valiosa reserva de mercado nacional, lo que é su vez implica una
modificacion de un tratado internacional, sin que hubiese tenido intervencién alguna el
Senado de la Replblica.

En el capitulo XI “Inversién”, se dispone que los contratos equivalen a una
inversidn, por lo que no pueden ser trastocados, ni siquiera aduciendo causas de interés
general, excepto en los supuestos limitativos y bajo los procedimientos excepcionales
previstos en el acuerdo comercial. En caso de controversias, éstas seran ventiladas ante
paneles arbitrales internacionales y no ante los tribunales federales.

En el capitulo XV “Politica en materia de libre competencia, monopolios y
empresas del Estado”, se previene que si un Estado renuncia, privatiza o transfiere a
particulares un area econdmica sujeta a su control, ésta ya no podra ser reasuniida
libremente, a menos que se abra una ronda ad hoc de negociaciones. Las canonjias que

se otorguen a los contratistas tampoco podran ser revertidas unilateralmente por el Estado
mexicano.
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La "MIGA™ (Multilateral investment guarantee agency, por sus siglas en
inglés) es una entidad al servicio de los miembros del Banco Mundial, que provee un
aseguramiento a la inversion para efectos de transferencia de fondos, expropiacion,
incumplimiento de contratos, disturbios civiles, guerras, etc., donde el pago de la primé se
traduce en una subrogacion de los derechos del asegurado a favor de la Agencia. A razén
de que en fecha relativamente reciente nuestro pais se adhirié a la Convencnon de Sell de
1985, mstrumento regulador de dicha institucion extranjera, en dado caso de un diferendo
contractual, ésta podrla exigir al Estado mexicano el pago de Ia lnverS|on mas dafios y .
perjuicios.

Ademads, otra fuente de peligro potencial son los llamados “APRIS”, los
acuerdos de proteccion reciproca de las inversiones. En ellos se faculta al Estado de
origen de la inversion a intervenir en. el supuesto de una ruptura contractual bajo la
modalidad de una reclamacion por proteccion diplomatica.

Finalmente, hemos de considerar las leyes sobre inmunidad del soberano
extranjero, de las que es un obvio ejemplo la Ley de Inmunidades del Soberano
Extranjero, aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en 1976. Ahi se distingue
entre los actos “juri imperii" y los actos “iuri gestionis”, siendo lo primeros aquéllos que
provienen de actividades vinculadas con las potestades soberanas, motivo por el cual, las
cortes norteamericanas no pueden ejercer sus poderes jurisdiccionales; los segundos,
corresponden a su vez a actividades realizadas en el curso de una conducta, transaccion
o acto mercantil; evento en el que si es factible llevar a cabo el enjuiciamiento ante los
tribunales foraneos, tal como podria ocurrir con los contratos petroleros pues estan
concebidos y estructurados como si se tratase de un negocio 100% privado, sin conexién
alguna con las atribuciones propias de la soberania del Estado mexicano sobre los

recursos energeticos yacentes en el subsuelo nacional.

Como puede advertirse, a diferencia de lo ocurrido en 1938, afio en que
México hizo valer la clausula Calvo consagrada en el articulo 27 constitucional, obligando
las empresas petroleras a sujetarse a los ftribunales nacionales, actualmente los

inversionistas se hallan blindados en todo su derredor.

Lo expuesto corrobora, una vez mas, que los actos impugnados deben ser
declarados invalidos, maxime que las consecuencias internacionales que se han descrito
representan un riesgo para la soberania nacional.
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DECIMO PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque atentan contra el articulo 134

constitucional.

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

19.5 Subcontratistas. El Contratista tiene el derecho de utilizar Subcontratistas para la realizacion de
cualquier fipo.de actividades; queda entendido que el Contratista no podré subcontratar la direccién y control
de las actividades. El Conlratista serd responsable de que los Subcontratistas cumplan, en la ejecucion de sus
actividades, con las estipulaciones aplicables del Contrato y con las Leyes Aplicables. No obstante cualquier
subcontratacion, el Conlratista continuard siendo responsable frente a PEP, en todo momento, del
cumplimiento de las obligaciones que adquiera ante PEP por el Contrato; por lo tanto, el Contratista se obliga a
dejar libre y a salvo a PEP de cualquier demanda o reclamacién de cualquier tipo, incluyendo las de carécter
laboral, que pudierén presentar los Subcontratistas por la ejecucién de actividqdes relacionadas con el
Coniralo. Para la subcontratacion de Servicios por montos superiores a diez millones de Délares

(USD$10,000,000.00); ef Contratista deberd emplear los procedimientos definidos enel Anexo 16.

27.1 Modificaciones generales. Cualquier modificacién a este Contrato deberé hacerse mediante ef acuerdo
por esciito de ambas Partes, y toda renuncia a cualquier estipulacién del Contrato hecha por cualquiera de las
Partes deberd contar con el acuerdo por escrito de la otra Parte.

La aprobacioén por parte de PEP a un Programa de Trabajo o a su modificacion no implica la aprobacion de

una madificacién al Pian de Desarrollo o al Presupuesto corespondientes. La aprobacién por parte de PEP a

un Presupuesto o a su modificacién no implica ia aprobacién de una modificacién al Plan de Desarrolla o al-

Programa de Trabajo correspondiente. La aprobacién por parte de PEP a un Plan de Desarrollo o a su
modificacion no implica la aprobacion de una modificacién al Programa de Trabajo o al Presupuesto
correspondientes. Las modificaciones a que se refiere este pérrafo se realizarén de conformidad con lo
estipulado en el Contrafo y todas deberan ser expresamente aprobadas por escrito vpara surtir efectos.

Las modificaciones para extender el plazo requerirén convenio modificatorio de.cor::formidad con las Leyes
Aplicables.

En este apartado del contrato se contemplan dos atribuciones relevantes: la de

la subcontratacion generalizada y la de la introduccion de modificaciones generales.

Evaluacion y conclusién

De la sola lectura del texto del articulo 134 constitucional se colige que
las dependencias y entidades de la administracion publica pueden celebrar los contratos
de obras, adquisiciones y servicios que requieran para la mejor realizacién de sus fines
institucionales, por lo que el rol que les corresponde a los proveedores y contratistas es el
de meros brazos técnicos sujetos a la plena subordinacion y a los poderes inherentes a la
direccion y el control gubernamental.
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En esa tesitura, so pretexto de la suscripciéon de un contrato de obra o de
servicios, no puede transferirse a los inversionistas privados, ni explicita o implicitamente,
ni directa o indirectamente, la planeacion, la djreccién, el control o el manejo de las
funciones, actividades, operaciones, procesos o decisiones técnicas, financieras o

administrativas propias del area estratégica de los hidrocarburos.

Tal mandato constitucional esta siendo quebrantado a través del acuerdo
del Consejo de Administracion de Pemex y de sus actos de aplicacion material, pues via
esos actos administrativos no se esta poniendo a la disposicion de la Entidad un servicio
subordinado, sujeto a su entero control y evaluacion; sino que al inversionista privado se le
esta cediendo o subrogando una funcién publica de caracter indelegable, como lo es la
exploracién y explotacidon de los recursos petroleros existentes dentro de la zona
asignada. .

En oftro orden de ideas, los contratos impugnados de ninguna manera
garantizan las mejores condiciones para el Estado. Por un lado, se otorga al inversionista
privado [a atribucidn-de subcontratar literalmente todo el proceso de la obra, salvo Ia
direccion y administracion, de manera que se diluye el control a cargo del goberné federal.
Por el otro, los beneficios de la licitacion publica se desvanecen al existir la posibilidad de

que se introduzcan cambios en el plazo y la remuneracion.

A mayor abundamiento, el contrato sera adjudicado al licitante que
ofrezca el mayor descuento en la tarifa y no en el costo total de los supuestos servicios
(sumatoria de la tarifa y los costos recuperables), lo que contraviene la obligacion de la
busqueda de las mejores condiciones para el Estado.

Todo ello hace patente el imperativo de que se-declare Ia invalidez de Jos
actos impugnados.

DECIMO SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque, en oposicién a los lineamientos
trazados por el Méximo Tribunal, las remuneraciones estan vinculadas al valor de la produccién y al

precio de los hidrocarburos

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

16.1 Derechos exclusivos de PEP, PEP tendré en todo momento la propiedad de fos Hidrocarburos y el
derecho exclusivo de comercializacion de los Hidrocarburos y haréd suyos todos los ingresos provenientes de
dicha comercializacion. Queda entendido que los derechos del Contratista en ningtin momento incluirdn el
derecho a una participacion sobre la produccion, ni derechos sobre los beneficios econdémicos que resulten de
la explotacién, comercializacion o disposicion de los Hidrocarburos por parte de PEP.

'
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16.2 Condicién de la Remuneracion. Sujeto a la condicion suspensiva de que el -Conlrafista entregue
Hidrocarburos en los Puntos de Medicién, PEP pagara al Contratista la Remuneracion correspondiente a cada

mes, calculada de conformidad con el Anexo 3.

16.3 Remuneracién dnica. Queda expresamente convenido y aceptado por las Parfes que (i) Ia.
Remuneracion constituye la dnica obligacién de pago a ser efectuado por PEP con motivo de la prestacién de

los Servicios y (ii) PEP no garantiza en forma alguna ni (a) la rentabilidad del Conirato para el Contratista, ni
{b) que el Ceniratista recuperard todos los Gastos en que incurra en el cumplimiento de sus obligaciones.

Queda convenido y acepfado, también, que PEP solamente tendré la obligacion de realizar él pago a que se

refiere esta clausula en la medida en que se cumpla con la condicién suspensiva de que el Conlralista

entregue a PEP, en los Puntos de Medicion, Hidrocarburos extraidos del Area Confractual,

16.4 Forma de pégo. A partir de que el Contralista inicie la entrega de Hidrocarburos en los Punios de
Medicion, el Coniratista deberd presentar a PEP, denfro de los seis (6) Dfas Hébiles siguientes a la
terminacion de cada mes, una factura por los Servicios prestados durante el mes anterior y cuyas cantidades
serén calculadas conforme al Anexo 3. Adicionalmente, el Coniratista debera entregar a PEP la
documentacién que se requiera conforme a los Procedimientos de Registro Financiero. PEP contaré con un
plazo no mayor de quince (15) Dias Hébiles siguientes a la recepcion de la factura para revisaria y, en su caso,
autorizaria. Si, dentro de los quince (15) Dias Hébiles a que se reffere esta cldusula, PEP no comunica el
rechazo por escrito, la factura a que se refiere esta Clausula se éntenderé aprobada por PEP. Si PEP objeta
algdn monto de una factura, procederd a pagar al Contratista los montos con los que se encuentre conforme y
suspenderd el pago de los montos objetados hasta que dicha situacion sea debidamente resuelta por las
Partes. PEP pagard al Contratista las cantidades aprobadas en un plazo no mayor a treintaz (30) Dias Habiles
contados a partir de la fecha en que la factura haya sido recibida. PEP efectuara fodos los pagos previstos en
este Confrato a través de depdsito bancario a eleccion del Cbntratista, (a) en Dolares mediante transferencia
electronica a la cuenta bancaria registrada fuera del territorio mexicano; o (b} si la cuenta se encuentra
radicada en México, el pago serd hecho en moneda nacional, al tipo de cambio para solventar obligaciones en
moneda extranjera publicado por el Banco de México aplicable al dia del pago. En caso de que cualquier pago
conforme al Contrato sea pagadero en un dia que no sea un Dia Hébil, dicho pago serd efectuado en el
siguiente Dia Habil.

16.5 Intereses moratorios. Cualquier Remuneracion exigible en témminos de la Clausula
16.4, vencida y no pagada por PEP devengard intereses exigibles a la vista, por cada dia desde, e incluyendo,
fa fecha en que dicha obligacién de pago hubiera vencido hasta la fecha efectiva de pago, a la tasa LIBOR
mas ciento cincuenta (150} puntos base.

Anexo 3
Remuneracion

La Remuneracion serd mensual, hasta el mes de la terminacién del Contrato por cualquier causa, y estara
sujeta a la condicién suspensiva de la entrega de Hidrocarburos a PEP por parte del Conratista.

1. Precio de los Servicios

El precio de los Servicios de un mes serd la suma de:
i} El valor minimo entre:

(1) El Flujo de Efectivo Disponible (FED) calculado conforme al numeral 2 de este Anexo 3; y
(2) La diferencia entre la suma acumulada, calculada conforme al numeral 3, y los pagos acumulados
anteriores al mes en cuestion, conforme a este inciso i) mas

ii) El monto resuitante de acuerdo con los numerales 4 y 7 de este Anexo 3, correspondiente al mes de que se
trate. )
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2. Flujo de Efectivo Disponible del Proyecto

El FED es una aproximacion del flujo de efectivo de PEP considerando sus obligaciones fiscales. Se calcula,
para cada mes, conforme a la siguiente expresién: )

FED = (q)(p)z)

Donde: .

q = Hidrocarburos Netos expresados en bariles de crudo equivalente. El Crudo se medirs en Barriles y el Gas
se medird empleando la equivalencia caiculada de conformidad con el numeral 8 de este Anexo 3.

g=q1+q2 .

Entonces,

qt= Hidrobarburos Nelos - q2

G2 = la produccion base del periodo comrespondiente, estipulada en el Anexo 4, expresada en Bariles de
Crudo _

p = [0.00838 (*API) + 0.68] “WTS + 0.1607 ("API) — 6.03

WTS corresponde al promedio de las cotizaciones aifa y baja del West Texas Sour del mes anterior al mes
correspondiente al -calculo, publicadas por Plafts Crude Oil Marketwire empleando Midland como lugar de
referencia.

En caso de demostrarse que la colizacion de referencia pierda profundidad en los mercados, las Partes
analizarén la pertinencia de modificar la referencia y los parémetros de la formula, una vez que se cuente con
evidencia suficiente.

Los grados API se determinan con base en informacién disponible o, en su defecto, en la primera produccién y
empleando los esténdares de la indusiria. Se podrdn hacer nuevas pruebas a solicitud de PEP o del
Contratista.

z=wmzp + ({1 - a)g

donde:
0, siQ-=0
q
1, si—=1
@ = Cx
&,si a2 >1
q @z

Qz= Vector fijo de dates de petrélea crudo equivalente conforme al
numeral 10 de este Anexo 3

4,6475
+ 0.2B28, P 22
2 .
6.555
T ={ o 04940, si2z<PE
46485
402543, sP >3
0.77042, StP <L
EB179 - o
5 =4 077012 [m_ﬂ)}* (P—54). a54<P<60
£8 £ 0.0702, 5P 360

Cada afio, una vez que sea publicada la primera version del indice de precios productor -serie WPUSOP3000-
de diciembre por el Bureau of Labor Statistics, para zl, los valores 54, 60 y 40.93, presentes en la formulacién
y en los rangos, serén actualizados con base en la variacién de dicho indice con respecto a la primera version
de/ indice correspondiente al mes de diciembre de 2011. El factor de ajuste se ‘calculara de acuerdo con lo
siguiente:
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IPP,
IPP,

Ajuste =

Donde:

IPPi= Indice de precios productor sin ajustes estacionales de diciembre del afio i, una vez que es publicado por
primera vez ’

IPPO= Indice de precios productor sin ajustes estacionales de diciembre de 201 1, tomando la primera
publicacién del mismo )

En ningun afio, el monto a pagar por parte de PEP podré ser mayor al-FED. La diferencia positiva en un mes
entre el FED y el monto a que se refiere ef punto (2) del inciso (i) del numeral 1 de este Anexo-3 se podré
acumular al FED de algdn mes posterior durante un mismo afio calendario.

Cualquier diferencia bpsitiva enlre el monto a que se refiere el punto (2) del inciso (i} del numeral 1 de este
Anexo 3 respecto al FED que no haya sido pagada a Ia terminacion del Contrato por cualquier causa, se
extinguird y no serd pagada al Contratista, y PEP serd liberado de esta obligacion o cualquier ofra obligacion
de pago en ese moménfo.

Como dnica excepcion a lo estipulado en el parrafo anterior, y siempre que todas las obligaciones del
Contratista con respecto al Abandono estuvieren cumplidas y que la Cuenta de Abandono contara con
recursos, tales recursos podrén ser empleados por PEP para cubrir dicha diferencia. En caso de que los
recursos de la Cuenta de Abandono fueran insuficientes para cubrirla, la diferencia se exlinguird y no sera
pagada al Contratista, y PEP no tendré obligacién alguna de pago en ese momento.

3. Suma acumulada

Se calcula, para cada mes, como:

Suma acwmdada; = z {Gmcos Rer:upsrnblss; + (Tmifa; x qh) + (0.21 x 'I'r:r:',t"aJ x qzl)]
= )
Donde: '

Gastos Recuperables = 75% de los Gastos Elegibles que se registren conforme a los Procedimientos
de Registro Financiero del Anexo 6

Tarifa=[____ ] Délares por Barril, corresponde a la propuesta por el Contratista en Ia licitacién

ij=1, 2, ...t meses dentro del plazo del contrato

4. Manejo de produccion exterior

El Conlratista podrd manejar Hidrocarburos producidos fuera del Area Contractual, sujeto a aprobacion de
PEP y a disponibilidad en la capacidad de manejo y medicion por parte del Contratista. El Contratista deberé
someler el manejo de produccién exterior a los procedimientos de programacion y aprobacion establecidos en
el Contrato. ]

El monto por manejo de produccién exterior es igual a la Tarifa multiplicada por 0.1, y por el volumen de
produccion exterior de{ periodo correspondiente.

5. Ajuste por inflacion de la Tarifa

Cada semeslre, una vez que la primera version de la informacion esté disponible, se ajustars la Tarifa con
base en la variacion del indice ponderado de los corespondientes meses de diciembre y junio, respecio al del
mes de diciembre de 2011. El indice ponderado se calculard de acuerdo con lo siguiente:
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Donde:

IPi= Indice de precios para el bien o servicio i, para los meses de diciembre y junio de cada afio del contrato,
una vez que son publicados de manera preliminar

wi = ponderador del bien i

IPi0 = Indice de precibs para el bien o servicio i, correspondiente al mes de enero de 2012, tqméndo la primera
publicacion del mismo —indice preliminar-

i=1,...,n bienes y servicios que integran el indice ponderado

j=1,....t semesires durante el plazo

Support activities for oil and gas operations 5%  PCU213112213112

Drilling oil and gas wells 25% PCU213111213111
Qil and gas field machinery and equipment 4%  PCU333132333132
Iron & Steel 8%  WPU101

# 2 diesel fuel ) 8% WPU057303]

Si alguno de los indices que integran el indice ponderado deja de ser publicado o presenta
un cambio estructural, las Partes deberan acordar un indice sustituto. De no llegar a un acuerdo dentro de los
30 dias siguientes, se podré someter la diferencia a un Experto Independiente.

6. Ajuste por Factor R

A partir del segundo afio, se determinara anualmente el Faclor de Ajuste a la Tarifa (FAT). Dicho ajuste se
determinard en funcién del factor R, que se calcula de la siguiente manera:

it
=1Pagos;

Factor Ry = ——

j=1 Gastos Elegibles ;

El FAT aplicard a la Tarifa vigente, después del ajuste por inflacién conforme al numeral 5 de este Anexo 3,
mulltiplicando la Tarifa por el FAT:

Factor R FAT

Menor ofguala 1.5 1.00

Mayora 1.5y menora2.s Interpolacién lineal
Mayoro lguala 2.5 0.6

7. Uso de infraestructura conjunta

De acuerdo con lo que establece la Clausula 9.2 del Contrato, el Contralista y un Tercero Contralista podran .
contar con infraestructura conjunta para el manejo de Ia produccién. PEP pagard al Conlralista
proporcionalmente, y con base en lo establecido en los términos y condiciones del convenio de infraestructura
conjunta celebrado entre el Contratista y el Tercero Conlratista, 0 en su caso, en-los criterios de asignacion
establecidos en el correspondiente convenio de unificacién.

8. Equivalencia de Gas

Para 2011, la equivalencia sera de dieciséis (16) mil pies ctibicos de Gas por cada Barril de Crudo. Para los
arios posteriores a 2012, dicha equivalencia se actualizara en el mes de enero de cada afio con base en el
promedio, de los doce (12) meses anteriores, del cociente de los precios spot mensuales del WTS entre los
precios spot mensuales qel gas natural Henry Hub, Louisiana-Onshore South.
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9. No rentabilidad o inconveniencia econémica para PEP

Para efectos del Contrato no rentabilidad o inconveniencia econdmica significan que, una vez que q1 > 0, el
FED sea igual a cero por'doce meses consecutivos.

10. Vector fijo de datos, en Barriles de crudo equivalente (QF)

Se empleard su-equivalente mensual (dias del mes /dias del afio)

En estos apartados clausulares se desglosa la férmula de remuneracion al

contratista

Evaluacidn y conclusidn

Categdricamente se afirma que la formula de remuneracion al contratista
es notoriamente antijuridica toda vez que esta fundada en un vinculo indisoluble entre el
valor de la produccién y el precio de los hidrocarburos, hecho que denota con total
claridad que no estamos en presencia de contratos de servicios, sino de un esquema de
produccion compartida sujeto a una modalidad de riesgo a cargo del contratista.

Dicho aserto se corrobora a plenitud con las siguientes consideraciones:

a) Los pagos al contratista no pueden ser mayores al flujo de efectivo del
proyecto, ni al flujo de efectivo disponible para el contratista y que resulta de disminuir del
ingreso del proyecto (volumen extraido multiplicado por el precio del petroleo, o lo que es
lo mismo, el valor de la produccién) la parte que le toca a Hacienda. Si el flujo disponible
para el contratista es insuficiente para pagar las facturas que presenta mensualmente, la
diferencia se recalendariza sin intereses.

b) Los contratos obligan a PEP a calcular el valor de la produccion y por lo
tanto los ingresos a repartir utilizando precios de referencia en los Estados Unidos (sur de
Texas).

¢) El pago al contratista es en funcion del volumen de produccion, del
precio del petroleo y del valor de las ventas. El pago mensual incluye dos componentes: i)
una “Tarifa por Servicios de Produccion”, la cual se multiplica por el volumen de
produccion entregado ese mes; ii) El 75% de los gastos recuperabies que se acrediten
conforme a los procedimientos de registro financiero. La tarifa incluye la utilidad vy,
tedricamente, la parte faltante de la recuperacion de los costos. El contrato prevé ajustes
en la tarifa por inflacion y rentabilidad excesiva para el contratista (Factor R)
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d) Si el flujo de efectivo es muy grande -ya sea por una elevacion del
precio del petrdleo, un gran volumen de produccién o una combinacion de ambos-, un
mecanismo contractual asegura que el mayor beneficiado sea PEP y Hacienda, sin
embargo, el contratista también aumenta sus ganancias, especialmente cuando aumenta
la produccion.

e) Luego entonces, a mayor produccién mayor ingreso y mayor ganancia
para el contratista.

f) Es importante hacer notar que ese esquema econdémico es
manifiestamente contrario a los intereses del Estado. En los contratos en estudio se
simula una venta cuando el contratista entrega el petréleo a PEP. Dicha venta no es real
sino virtual; empero, hace que surja una obligacion para PEP, pues el monto de la venta
virtual (igual al valor potencial de los hidrocarburos entregados, calculado multiplicando el
precio pactado por el volumen de produccion entregado) menos el pago de derechos a la
SHCP, es igual al flujo de efectivo disponible (la bolsa para pagar al contratista). En el
momento en que el contratista entrega la produccién, a ésta se le asigna un valor
potencial. El ingreso que obtiene PEP en la venta real —horas o dias después de que el
contratista entreg6 la produccion- puede o no coincidir con ese valor potenciél. Si el valor
real queda por abajo del valor que PEP le reconocié al contratista, el Organismo pierde
dinero.

Se trata, pues, de un esquema que privilegia los intereses del inversionista
en defecto de los interesas de la nacién, lo que se aprecia con mayor intensidad con la
transcripcion de la parte conducente del voto razonado emitido por el Consejero
Profesional Dr. Rogelio Gasca Neri en la sesién extraordinaria 820 del Consejo de

Administracion de Pemex, celebrada el 24 de noviembre del 2010:

“&n el modelo de contrato propuesto se licita y se da a concesion para la
evaluacion, el desarrollo y la produccién de hidrocarburos, un érea predeterminada, de
hasta 170 Km2, de forma exclusiva, hasta por 25 afios, misma que puede incrementarse
hasta en un 100% -sin licitacion- y se establece como remuneracién para el contratista
una tarifa por barril extraido por el contratista... Por otra parte, en el contrato propuesto
existe una estrecha correlacion entre el precio del crudo y la remuneracién del contratista,
lo que dificilmente se puede disociar del concepto de compartir Ia renta petrolera, lo cual
esté prohibido por -la constitucion... Considero que el contrato no es conveniente
econdmicamente para Pemex, pues no incentiva la eficiencia ni la disciplina en el gasto y
se pagarian costos aun en casos de ineficiencia, negligencia o abuso, dado que se
reembolsan gran parte de los costos, incluyendo los gastos de operacién. En el modelo
de contrato presentado hoy, Pemex se sujeta al compromiso de reembolsarle
pricritariamente al contratista un gran porcentaje -70 a 80%- de todos los costos (inclusive

los gastos de operacién, lo cual es inusual considerando que en la formula de pago hay
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una tarifa por barril) en que incurra con el Unico limite del valor de la produccion después
del pago de los derechos extraccion, con la caracteristica de que cuando el efectivo
disponible no alcance para sufragar el pago, la diferencia se acumulard como un adeudo
para Pemex, para el siguiente periodo. Esto implica que una parte muy sustancial de la
remuneracion del contratista es completamente incierta a Ia firma de contrato lo cual es
confrario a lo que marca la legislacion vigente.

Dadas esas consideraciones, resulta evidente Ia invalidez juridica de los
actos impugnados. Estan en abierta contradiccion con los principios mandatorios
consagrados en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, el artfculo 60 de la Ley de
Petroleos Mexicanos. También son violatorios de los limites esenciales fijados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al fallar la controversia 97/2009 en los términos
siguientes:

“No se deberén establecer férmulas o esquemas que correlacionen el
precio del crudo y la remuneracién del contratista que tengan como resultado que el pago
de los servicios sea una proporcién de la renta petrolerg”

‘No se deberan establecer férmulas o esquemas de remuneracion que
tengan como Unico limite el valor de la produccion después del pago de impuestos en
funcion del precio del crudo en el mercado internacional, que redunde en un pago que
exceda una remuneracion razonable bajo esténdares de la industria de contratos de
servicios de exploracién y produccion de hidrocarburos”.

DECIMO TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque, en oposicién a los lineamientos
trazados por el Méximo Tribunal, no se cumple la condicion del precio fijo a la firma del confrato

Lo alegado en el concepto de invalidez juridica que antécede evidencia
que el precio a pagar al contratista depende de una condicién futura e incierta, como lo es
la correlacion del valor de fa produccion con ef precio que vayan teniendo los
hidrocarburos a lo largo de Ia vigencia del acuerdo de voluntades, lo que refleja

nitidamente que no se cumple con la condicién de precio fijo a la firma del contrato.

Mas aun, la condicién de precio cierto a la firma del contrato no se cumple
porque el flujo de efectivo disponible —la bolsa a partir de la cual PEP le pagara al
contratista- se agranda o se acorta conforme fluctia el precio del petréleo en el mercado
internacional, fluctuaciones que nada tienen que ver con el costo de los supuestos
servicios. Lo anterior se refuerza al considerar que en el acuerdo de voluntades se prevé
un mecanismos -el factor R- que reduce la tarifa por barril cuando [a rentabilidad del
contratista supera cierto nivel, lo que significa. que la remuneracién no esta ligada
exclusivamente a los costos, sino a la rentabilidad de Ia explotacion.
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En ese mismo sentido, es dable aseverar que el precio es totalmente
incierto porque el monto definitivo de la remuneracion se conocera hasta que acabe el
contrato y se haga la suma de todo lo pagado. Los trabajos se realiZ_an conforme lo va
requiriendo la explotacidn, la cual es planeada y operada por el contratista en todos sus

detalles técnicos, sin que PEP pueda revertir tales d-ecisiones.

Los actos impugnados deben ser declarados invalidos ya que se oponen
frontalmente a los limites esenciales trazados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la sentencia recaida a la controversia constitucional 97/2009, segun los cuales;

“Las férmulas © esquemas de remuneracién, no deberdn contener
mecanismos sujetos a circunstancias futuras que pretendan revertir la asignacion de
rendimientos de la renta petrolera a los contratistas y que por tal motivo, afecten de
manera absoluta o relativa la condicién de precio cierfo a la firma del contrato de
servicios” '

DECIMO CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invélidos porque permiten que los contratistas se

beneficien de Ia renta petrolera que sélo le corresponde a la nacién

De lo asentado en las paginas precedentes se colige en forma idgica e
ineluctable que la formula o el esquema economico del contrato esta basado tanto en el
valor de la produccién como en el precio de los hidrocarburos. Tal circunstancia equivale a
un esquema de reparto de los beneficios del proceso de la produccién; esto es, el
contratista se convierte en una especie de socio de Pemex, cuyos derechos y expectativas
en términos de la tasa de retorno de Ia inversion, ademas, se encuentran blindados por
todos lados.

A mayor abundamiento, la formula para la remuneracién del contratista
representa un porcentaje directo de! precio de las ventas de los hidrocarburos. En ella se
incluye un factor de ajuste a la tarifa sobre la base de la actualizacién inflacionaria que

determina el monto de la tarifa por barril en el tiempo.

El ajuste semestral de la tarifa que contiene la formula representa un
comportamiento equivalente al precio del petréleo; por tanto, se trata de una tarifa que
constituye un porcentaje del valor de las ventas del crudo.
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La anterior afirmacion se sustenta en el hecho de que los elementos del
factor de ajuste de la tarifa se encuentran intimamente relacionados con el precio del
petroleo, maxime si se confrontan con el plazo contractual de 25 afios. El indiqe de precios
al productor de los Estados Unidos, la inflacion del diesel, del gas, de las empresas de
perforacion de petroleo y gas y del acero, en conjunto representan un comportamiento
equivalente al precio del petréleo. '

Todo lo anterior pone de relieve que de facto se esta haciendo participe a
un particular de una proporcion de la renta petrolera que soélo le correspor)de a la nacion,
causandose un agravio directo a los mandatos emanados de los articulos 25, 27 y 28
constitucionales y una violacion a los lineamientos especificos fijados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la controversia constitucional 97/2009 que rezan
como sigue:

“No se deberan establecer formulas o esquemas que correlacionen el
precio del crudo y la remuneracion del contratista que tengan como resultado que el pago
de los servicios sea un proporcién de la renta petrolera”

DECIMO QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

Los actos impugnados deben ser declarados invalidos porque implican una asociacién empresarial

enfre Pemex y.el conlratista

Clausulas comunes relevantes con comentarios especificos

Anexo 19

Convenio de participacion consorcial

[Este anexo contendrd el instrumento que regule el control del consorcio a que se refiere el punfo 5, inciso d)
de las Bases de Licitacion. Segin corresponda, serd el formato 4 de las Bases de Licitacion en términos del
numeral (i) o bien el convenio a que se refiere el numeral (ii) del mencionado punto 5, inciso d).]__

FORMATO 3: Convenio de participacién consorcial con participacién de Petréleos Mexicanos

Convenio que celebrén, por una parte, la compaiila y, por la otra, la compaiifa

(las "Partes’), para presentar una proposicién consorcial en la licitacion pabiica
internacional abierta namero [ ], referente a fa adjudicacién de un contrato para la prestacién de
los servicios para la evaluacion, desarrollo y produccion de hidrocarburos en el Area Contractual [ ] de
la Regién [Sur], al tenor de las siguientes declaraciones y cléusulas:
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DECLARACIONES

l. Declara Ia compa#dia [ I

1.1. Que es una sociedad constituida conforme a las leyss de , ¥ acredita su legal existencia

con [ A oforgada ante | ], inscrito en [ ]

1.2. Que el sefior [ __ J, acredita su personalidad y facultades, mediante

L7

1.3. Que su domicilio se encuentra ubicado en:

Calle y numero:
Colonia:

Cadigo Postal:
Ciudad, estado y pai:;‘:
Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Il. Declara la compafifa [ I:

Il.1. Que es una sociedad constituida conforme a las leyes de

con{ ], otorgada ante [ ], inscrito en [ ]

11.2. Que el sefior [ ], acredifa su personalidad y facultades, mediante
[ A

I1.3. Que su domicilio se encuentra ubicado en:

, ¥ acredita su legal existencia

Calle y nimero:
Colonia:

Cddigo Postal:
Ciudad, estado y pais:
Teléfono:

Fax:

Correo electrénico:

IV, Las Partes declaran: .

IV.1. Que celebran el presente convenio en ténminos de lo previsto en el numeral 5.d)i. de las Bases de Ia
licitacion que se indica en el proemio;

IV.2 Que toman coriocimiento de Ja voluntad de Pemex en el sentido de participar en el contrato.

V.2 Que sefialan corno domicilio comiin para oir y recibir notificaciones el ubicado en:

Calle y numero:

Colonja;

Cadigo Postal:

Ciudad, estado y pais:

Teléfono:

Fax:

Correo electrénico: . 3

IV.3. Que las Partes estan de acuerdo en bbligarse, al tenor de las siguientes cldusulas: ‘ S

CLAUSULAS

PRIVERA: Partes de los trabajos que cada compafila se obliga a ejecutar. En caso de resultar i
adjudicatarios del Contrato, las Partes se obligan a participar 'en la ejecucion del contrato, en la forma y
términos que se estipulan en el Convenio con [ ]




63

SEGUNDA: Designacion del representante comin para la presentaclén de la proposicién.
Las Partes convienen que la compafiia [ ], a través de su representante legal, serior

[ _ ], sera el representante comin para la presentacion de la proposicion,

designéandolo como tal y otorgandole todo el poder amplio, suficiente y necesario para que actue ante PEMEX
Exploracién y Produccion en nombre y representacion de las Partes, en todos y cada uno de los aclos de la
Licitacién Publica Infemacional referida y los que de ella se deriven, asl como para que firme toda clase de
documentos y reciba toda clase de notificaciones incluyendo las de cardcter personal.

TERCERA: Compaiiia Lider. Las Partes designan en este acto, sujeto a la celebracion dei Contrafo, y a la
aprobacion de PEP, a la compaiiia [ ], como Compafifa Lider, de conformidad con [a
clausula [ ] del Convenio con | A

CUARTA: Obligacién conjunta y solidaria. Las Parfes estén de acuerdo que, mediante Ia firma del Contrato
que se celebre con motivo de la Licitacién Publica Intemacional Abierta nimero [ A
quedarén obligados en forma conjunta y solidaria ante PEMEX Exploracién y Produccion del cumplimiento de

las obligaciones derivadas del mismo.

[QUINTA: Nueva compaiiia. En caso de resultar favorecidas por el fallo de la Licitacién, las Partes
constituirdn una nueva sociedad bajo las leyes mexicanas a fin de que sea ésta la que celebre el Contrato. La
sociedad que constituyan para ese efecto, tendré la siguiente estructura de capital y administracién: [Incluir,
ademas la estructura de capital y de administracién que reflejen la distribucion de tareas, y participaciones de
las Partes, detalles especlficos sobre mecanismos corporativos tales como la emisién de una clase de
acciones o partes sociales con derechos especiales, o designacién de miembros ‘con voto de calidad en
drganos de administrécién o similares], de manera tal que invariablemente quede asegurada la designacion de

L J como Compaiiia Lider.

£n caso de resultar ganadora en la Licitacion junto con los demés miembros integrantes de la proposicion
conjunta, la compaiifa , en su caracter de Compafifa Lider, actuaré en el Contrato, en nombre y
representacion de las Partes ante PemexQExploracién y Produccidn, en fodo lo relacionado con la ejecucion ]
de los Servicios objeto del Contrato,] '

SEXTA: Regulacion pbr parte de la compaiifa lider; resolucién de controversias entre

participantes y acuerdos de indemnizacién entre los mismos. Las partes convienen en que la regulacion
del control del consorcio por la Compailia Lider, la resolucién de las controversias entre las Partes, y los
acuerdos de indemnizacién entre los mismos se llevaran a cabo en los téminos del Convenio con [ lque
al efecto se celebre.

"SEPTIMA: Ley aplicable y tribunal competente. Para la inferpretacién y cumplimiento del presente
convenio, las Partes se someten a la aplicacion de las leyes federales de los Estados Unidos Mexicanos, y a la
Jurisdiccién de los tribunales federales competentes con residencia en la Ciudad de México, D. F., renunciando
a cualquier ofra jurisdiccion o fuero que pudiera corresponderles por razén de su domicilio presente o futuro o
por cualquier ofra causa.

El presente convenio’ se firma por las Partes en | ] efjemplares, en la ciudad de , a los
[ ]dias del mes de[ Jde [20__].
COMPANIA [ ] COMPANIA [ ]

[Representante Legal] [Representante Legal]
L - JL ]
[Testigo] [Testigo]
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En el anexp pretranscrito se plantea (a obligacion de que Pemex se alfe con (a
empresa ganadora de {a Geitacion para que ambas partes desarrollen el proyecto de que se trate a

través de la formacién de una sociedad mercantif de propésito especifico.

Evaluacidn y conclusion

Se trata, sin lugar a dudas, de un esquema de asociacién empresarial en
un area estratégica a cargo de la nacién y, por tanto, deviene claramente vulnerador de
los articulos 25, 27 y 28 de la Carta Suprema. Ademas, contraviene frontaimente la
prohibicién que en tal sentido se encuentra prevista en el articulo 60, fraccion VI, de la Ley
de Petrdleos Mexicanos. También resulta definitivamente opuesta a los limites
esenciales fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro de la sentencia
recaida a la controversia constitucional 97/2009:

‘Las férmulas y esquemas de contratacién utilizadas en los contratos
deberén corresponder estrictamente a un contrato tipico de la industria de servicios de
exploracion y produccion, y por ningin motivo deberan ser identificadas con contratos
aceptados en la préctica internacional como modalidades de contratos de riesgo, de
asociacion o de participacién de un porcentaje de las ventas en las que el contratista
participe de la renta petrolera’”,

Al margen de lo anterior, tal como fue expuesto en el voto razonado
emitido por el Consejero profesional Dr. Rogelio Gasca Neri en la sesion extraordinaria
820 del Consejo de Administracion, la participacion de Pemex tendria el efecto de ponerlo
en una situacion en la que se contrataria a si misma y se le impediria presentar una
demanda en contra del contratista, si lIégase a ser necesario. Esto es, la férmula de
asociacion mas bien serviria de escudo de proteccion para el contratista frente al mismo
Petréleos Mexicanos.

DECIMO SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ JURIDICA

El acuerdo, la convocatoria y las bases de licitacion deben ser declarados invélidos porque son los

medios a través de los cuales se estan propiciando las violaciones al orden jurfdico establecidas en
los precedentes conceptos de impugnacién

Tanto al acuerdo —conjuntamente con los documentos ejecutivos, los
parametros, los términos y condiciones anexos al mismo- como al modelo de contrato al
que esta refe;ido,.les resultan aplicables todos y cada uno de los argumentos y motivos de
impugnacion vertidos en los precedentes conceptos de invalidez juridica, los que en

obsequio a la brevedad deberan tenerse por aqui reproducidos como si a la letra se
insertaren.
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Por cuanto hace a la convocatoria, a las bases de licitacion y a los demas
actos concursales, éstos constituyen los medios a través de los cuales se estdn
materializando las graves y delicadas violaciones al orden juridico_-supremo del pais que
se han expuesto a lo largo de este memorial, por lo que, por via de consecuencia logica,
también deben ser declaradas invalidas.

SUPLENCIA DE LA QUEJA

Estando perfectamente clara la causa de pedir, con fundamento en los
articulos 39 y.40 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y It del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se solicita lo siguiente:

a) Corregir los errores que se adviertan en la cita de los preceptos
invocados y examinar en su conjunto los razonamientos a fin de resolver la cuestion

efectivamente planrtéada.

b) Suplir la deficiencia que pudiere desprenderse de este escrito inicial
de demanda. ' '

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y [ del articulo 105 de -Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ofrecen desde ahora las pruebas que a continuacién se
enuncian, las que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y conceptos de
invalidez juridica que anteceden:

1. Documental publica, consistente en copia certificada del Diario de

los Debates de la sesion del Pleno Camara de Diputados de fecha , que

se ofrece para acreditar la personalidad con que comparezco.

2. Documental publica, consistente en la copia certificada del Acuerdo

del Pleno de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union en el que se autorizo la

interposicion de la controversia constitucional.

3. Documental publica, consistente en copia electrénica del acuerdo

adoptado en la sesién extraordinaria 820 del Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, de fecha 24 de noviembre del 2010.




66

4. Documental publica, consistente en copia electronica de la

convocatoria correspondiente a la licitacién publica internacional abierta objeto de la
impugnacion.

5. Documental piblica, consistente en copia electrénica de las bases
de la licitacion internacional abierta en cita Yy sus anexos, incluidos los tres contratos

impugnados.

6. Instrumental de actuaciones, consistente en el expediente que se

forme con motivo de la presente controversia constitucional.

7. Presuncional legal v humana.

SUSPENSION

Con fundamento en lo normado en el articulo 14 de la Ley Reglamentaria
de las fracciones. | y Il del articulo 105 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se solicita la suspension de los actos impugnados, misma que es procedente
en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Los actos que se estan controvirtiendo no tienen la condicion juridica
de normas generales.

b) Con el otorgamiento de la medida cautelar no se pondrian en peligro
la seguridad o economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano.

¢) Tampoco se afectarian gravemente a la sociedad.

PETITORIOS

For lo expuesto y fundado, a esa H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este
oficio, interponiendo la controversia constitucional en contra de los actos y de las
autoridades federales indicadas.
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SEGUNDO. Tener por exhibidas las copias necesarias para el

traslado a los codemandados.

TERCERO. Téner por ofrecidas las pruebas relacionadas y por
exhibidas las documentales anexas. '

CUARTO. Otorgar la suspensién de los actos materia de la
controversia.
QUINTO. Corregir los errores que se adviertan en la cita de los

preceptos invocados, examinar en sy conjunto los razonamientos que se hacen valer a fin
de resolver la cuestién efectivamente planteada, y, en su caso, suplir la deficiencia de la

demanda.

SEXTO. Tener por sefalado el domicilio para recibir

notificaciones.
SEPTIMO. Tener por como Delegados a los Licenciados en

Derecho que se indican en el presente escrito.

OCTAVO. En su oportunidad, previos los tramites de ley, dictar
sentencia definitiva declarando Ia invalidez juridica de los actos impugnados.

Sufragio efectivo, no reeleccion,

México, Distrito Federal, a ___de abril del 2011.

DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2011

Para: Mtro. Cristian Alarcén Ojeda
Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacién Politica

De: Lic. Juan Alberto Galvan Trejo
Director General de Asuntos Juridicos

Asunto: Proyecto de demanda de Controversia
Constitucional en contra del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Administracion de Pemex, relativo a la
aprobacién de los contratos de servicios para la
evaluacién, el desarrollo y la produccion de
hidrocarburos en las areas de Magallanes, Carrizo y
Santuario, en la Region Sur.

En relacion con el oficio de 7 de abril de 2011, de esa Secretarfa Ejecutiva de la Junta de
Coordinacién Politica, mediante el cual solicita opinioén técnica sobre el Proyecto de demanda
de Controversia Constitucional en contra del Acuerdo del Consejo de Administracién de Pemex,
del 24 de noviembre de 2010, por el que se aprueban los contratos de servicios para la
-gvaluacion, el desarrollo y la produccion de hidrocarburos en las areas de Magallanes, Carrizo
“y Santuario, en la Region Sur, y otros actos; con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i,
f??ﬁumeral 1, del articulo 233 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito exponer 1o

ii§iguiente:

oy

{. TERMINO.
El proyecto de controversia constitucional que se analiza, platea reclamar la invalidez de:

1) “Acuerdo adoptado en la sesién extraordinaria 820 del Consejo de Administracion de
- Petrdleos Mexicanos celebrada el 24 de noviembre de 2010, relativa a la aprobacién de los
contratos de servicios para evaluacion, el desarrollo y la produccién de hidrocarburos en

o sy éregca;gje Magallanes, Carrizo y Santuario, en la Region Sur”.

Ica congﬁcatoria nimero 001 para la licitacién publica internacional abierta numero
%%57505?;—@;2-11, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 ° de marzo del
1. & &2

— b Y NI . . .
l-as baéﬁz‘s zgé dicha licitacién publica internacional abierta y sus anexos, incluyendo los
rﬁ@delosiée"‘éontratos correspondientes a las areas de Magallanes, Carrizo y Santuario en
IﬁRegi@'& sur, mismos que corren agregados a dichas bases de los modelos de contrato

afjeto é‘__é_g referido procedimiento concursal, el dia 1° de marzo del 2011, en la pagina
electronica ge Pemex.

4) Los demas actos inherentes a dicha licitacién publica internacional abierta, incluyendo la
eventual adjudicacion de tales contratos

Cabe senalar que respecto de los actos contemplados en el inciso “b)” del apartado titulado
“ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA® del proyecto de demanda, se sugiere se elimine la
mencion de que se impugnan como “El primer acto de ejecucion del acuerdo”, en virtud de que\_}
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se podria interpretar en el sentido de que dicho acuerdo se impugna con el caracter de norma
general.

Ahora bien, en el capitulo relativo a la oportunidad del proyecto de demanda, se establece que:

“ ..El acuerdo impugnado tiene la naturaleza de un acto administrativo y, por ende,
la oportunidad de la presentacién de la demanda se rige por lo dispuesto en el
articulo 21, fraccién I, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en el que se previene que los 6rganos de poder gozan de una
triple oportunidad para interponer una controversia constitucional en contra de actos,
a saber: ' o

- Primera bpoﬂunidad. ' 30 dias habiles contados a partir del dia siquiente a la
fecha de su notificacion.

- Segunda oportunidad. 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente al en
que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion.

- Tercera oportunidad. 30 dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en
que el actor se ostente sabedor de los mismos.

La H. Camara de Diputados se hizo sabedora del acuerdo referido y de sus primeros
actos de aplicacion el dia 1° de marzo del 2011. El plazo legal de los 30 dias habiles
empez6 a correr a partir del dia 2 de marzo del 2011..."

De lo anteriormente citado, se desprende que el proyecto de demanda pretende la impugnacion
del “Acuerdo adoptado en la sesién extraordinaria 820 del Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos celebrada el 24 de noviembre de 2010, relativa a la aprobacion de los
contratos de servicios para evaluacion, el desarrollo y la produccion de hidrocarburos en las
4reas de Magallanes, Carrizo y Santuario, en la Regién Sur”, en caracter de acto administrativo,
sefalando que de conformidad con el articulo 21, fraccion | de la ley Reglamentaria de la
materia, existe “una triple oportunidad” para su impugnacion.

Al respecto debe mencionarse, el precepto en comento no establece una triple oportunidad para
combatir un acto administrativo, sino que dispone diversos supuestos de impugnacion en
atencion a las circunstancias tales como la falta de notificacion del acto o la ausencia de
constancia alguna que presuma que el actor tuvo conocimiento det mismo.

En este tenor resulta procedente analizar dicho precepto:

“Articulo 21. El plazo para la intérposicién de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dfas contados a partir del dia siguiente al en que
conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de la resolucion o acuerdo
que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al
en que el actor se ostente sabedor de los mismos..."

Del articulo trasunto se desprende que, tratdndose de actos, el plazo para presentar
Controversia Constitucional es de treinta dias contados a partir del dia siguiente a alguno de los ;
tres siguientes supuestos: )*’ i
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a) El dia en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la
resolucion o acuerdo de que se trate.

b) Eldia en que se haya tenido conocimiento del acto o de su gjecucion.

c) Eldia en que el actor se ostente sabedor del mismo.

En relacién a las reglas sobre el computo del plazo impugnatorio, establecidas en el articulo
antes citado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 64/2005, promovida por el Municipio de Tepatitian de Morelos,
establecié que, para el caso de la impugnacion de actos, los supuestos establecidos privilegian
en todos los casos un elemento central: el momento en que el actor adquiere conocimiento
del acto reclamado, manifestando que resulta ldgica ia prelacién establecida entre los tres
supuestos contemplados en la citada fraccién |, que sitda el momento de la notificacion (o0, mas
exactamente, el momento en que la misma surte efectos) como aqué! en que puede presumirse
con mayor certeza y objetividad que el érgano afectado ha tenido conocimiento de la norma
impugnada. En defecto de notificacion, el juzgador debera atender a otros elementos que
evidencien un conocimiento del acto impugnado por parte del actor, debiéndose contar el plazo
a partir del dia siguiente “al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos”, segun el tenor literal de
la fraccion | del citado articulo 21. :

La Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal arribé a la conclusién de que lo relevante al efecto
de impugnar oportunamente un acto es el momento de su conocimiento, o cual estimo
congruente con los demds supuestos de oportunidad de impugnacion (tal como lo es la
impugnacion de normas generales, regulado en la fraccion |l del articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de la materia).

Por otra parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 11/2004, interpuesta por el Municipio de Martinez de la Torre,
Estado de Veracruz, manifest6 que al no apreciar la existencia de ninguna constancia ni ningun
sello de’ recibido que demuestre que la notificacion del acto impugnado fue efectivamente
realizada, se debe tomar como base para el calculo de la oportunidad para la
presentacion de la demanda de controversia constitucional, el dia en que el actor, bajo
protesta de decir verdad, afirma que tuvo conocimiento del acto, si del cumulo
probatorio, no se advierte que la autoridad demandada haya desvirtuado tal afirmacién.

Ahora bien, en el proyecto propuesto, se hace referencia a que el érgano legislativo tuvo
conocimiento del citado acuerdo el 1° de marzo del 2011, fecha coincidente con la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la convocatoria nimero 001 para la licitacion publica
internacional abierta nimero 18575062-512-11, acto que también es materia de impugnacion.

De conformidad con lo que se manifiesta en el proyecto de demanda, y en atencion a lo
dispuesto por el ltimo supuesto del articulo 21, fraccién | de la ley reglamentaria de la materia,
el término para la interposicién de la controversia constitucional propuesta correria a partir del
dia siguiente a aquel en el que este ¢érgano legislativo se ostente sabedor del mismo (1 deﬁx
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marzo de 2011), esto es a partir del 2 de de marzo del afio en curso y feneceria el proximo
13 de abril del 2011.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que los supuestos del articulo 21, fraccion Il de
la ley reglamentaria de la materia, guardan una estricta prelacién légica, por lo que si de las
constancias que estudiara el Maximo Tribunal, se estima la existencia de notificacion oficial
del acto, o constancia alguna de la que se desprenda que el actor tuvo conocimiento del
acuerdo tildado en fecha anterior, esta serd la que deba utilizarse a efecto de contabilizar la
oportunidad de la presentacion de la demanda controversia constitucional propuesta, pudiendo
el Alto Tribunal en su caso, determinar el sobreseimiento de la controversia constitucional por -
extemporaneidad en su presentacion, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 20 de la Ley Reglamentaria de la materia, en conexion con la fraccion VIl del articulo
19 de la misma, sin que sea obice para ello su previa radicacion.

Al respecto, resuilta relevante mencionar que en la Gaceta Parlamentaria del Miércoles 15 de
diciembre de 2010, fue publicada la proposicién “Con punto de acuerdo, para que el Presidente
de la Mesa Directiva de esta soberania promueva controversia constitucional contra el modelo
de contratos aprobados el 24 de noviembre de 2010 por el Consejo de Petréleos Mexicanos, a
cargo de la Diputada Laura ltzel Castillo Juarez, del grupo parlamentario del PT", misma que
exponia como antecedente que “.E/ pasado 24 de noviembre el Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos aprobé el modelo de contratos que entre otras cosas plantea como
remuneracion de los contratistas una tarifa por barril..".

Por otro lado, en la Gaceta Parlamentaria del martes 21 de diciembre de 2010, fue publicada la
proposicién "Con punto de acuerdo, para que el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién promueva controversia constitucional contra el modelo
de contratos aprobados por el Consejo de Petrdleos Mexicanos el 24 de noviembre de 2010,
suscrita por los diputados Alfonso Primitivo Rios Vazquez y Laura ltzel Castillo Juarez, del
Grupo Parlamentario del PT".

Asi también, en sesién de la Comisién Permanente del miércoles 26 de enero de 2011, se
present6 como Dictamen a Discusion “De la Tercera Comisién, con Puntos de Acuerdo,
Relativos a Petroleos Mexicanos.”, en el cual se establecio:

“ ..La diputada Laura ltzel Castillo Judrez sefiala que el 24 de noviembre de 2010, el consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos tomé acuerdos relacionados con el modelo de contratos
que entre otras cosas plantea como remuneracion de los contratistas una tarifa por barnl.
Asimismo, refiere que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié sobre una controversia
planteada por esta soberania en contra del Reglamento de la Ley de Pemex, en el que la Corte
dejé asentado que el Reglamento impugnado por los diputados es constitucional siempre que al
celebrarse coniratos "se pague en efectivo, no conlleve un porcentaje de produccion, no conlleve
un valor de venta de hidrocarburos o no esté amarrado a la utilidad de la entidad contratada.

Asimismo sefiala que del sitio de intemet de la paraestatal se desprende que el Consejo de
Administracién de Pemex aprobé el pasado 24 de noviembre de 2010 documentos ejecutivos de
los contratos de los campos Magallanes, Santuario y Carrizo...”

El mencionado dictamen aprobado en dicha sesién, tuvo como punto de acuerdo, entre otros:i

4



\)ﬁ\DOSMq_

O3 LR
SYIA,
AL Ok
B )
Z

2

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

«_.Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Union, con sustento en los numerales
1y 3 del articulo 45 y en los numerales 1 y 3 del articulo 97 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, solicita del Consejo de Administracién de Pemex,
informe a esta soberania, sobre cuales son los términos y condiciones, de los contratos aprobados
en Sesion 820 extraordinaria del 24 de noviembre de 2010, que no podran ser modificados sin el
consentimiento del mismo Consejo. Asimismo, se informe sobre la naturaleza juridica de las reglas
de licitacion, y el documento oficial que las contiene. Dicha informacion, debera ser remitida a las
Céamaras de Diputados y Senadores...”

Por otra parte, en el acta de la sesidn de la Junta de Coordinacion Politica de! 31 de enero de
2011, se dio cuenta con el oficio de la Mesa Directiva “Por el que se comunica que la diputada
Laura ltzel Castillo Juérez, del Grupo Parlamentario del PT, presenté Proposicién con punto de
Acuerdo, por el que se instruye al Presidente de la Mesa Directiva para que promueva
Controversia Constitucional contra el modelo de contratos aprobados por el Consejo de
Petréleos Mexicanos el 24 de noviembre de 2010” el cual se acordé comunicario a la
proponente y a los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios; tal y como consta en el sitio
oficial de este Organo Legislativo.

De acuerdo con lo anterior, existe la posibilidad de que a criterio del Ministro Instructor se
actualice la causal de improcedencia por extemporaneidad de la demanda, al considerar que la
actora parte tuvo conocimiento anterior a la fecha en la que se ostenta sabedora, actualizando
el segundo de los supuestos de la fraccion | del articulo 21 mencionado, relativo a “fener
conocimiento del acto”, por lo cual, en relaciéon a este supuesto de impugnacion, habrian
transcurrido en exceso el término para promover controversia constitucional.

II. REQUISITOS DE FORMA.

El escrito de demanda retine los requisitos esenciales de forma previstos en el articulo 22 de la
Ley Reglamentaria de la materia; no obstante, de acuerdo al orden de los apartados de la
demanda, se realizan las siguientes observaciones:

a) Representacion Juridica: Se debe precisar correctamente que la copia certificada del
Diario de los debates de la sesién del Pleno de la Camara de Diputados, con la que el
Presidente de la Mesa Directiva acredita la Personalidad, es de fecha 5 de septiembre
del 2010. (Foja 1)

b) Delegados: Se debe actualizar la plantilla de abogados de la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

c) Pruebas: Se debera precisar que documentos se agregaran en este apartado.
. LEGITIMACION DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO.
1. Legitimacién procesal del Presidente de la Mesa Directiva.
Por lo que respecta a la legitimacién del Presidente de la Mesa Directiva para representar a la

Cémara de Diputados, el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,‘j‘
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dispone que “El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos”.

En este sentido, el articulo 23, numeral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que es el Presidente de la Mesa Directiva de este
érgano legislativo en quien recae la representacién legal de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, por lo cual cuenta con la legitimacién procesal a efecto de presentar
controversia constitucional, conforme a lo dispuesto en el articulo 105, fraccién 1, inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, cabe mencionar que en términos del articulo 233, numeral 2 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, el Pleno de la Cdmara de Diputados participa en la aprobacion de la
presentacién de la demanda de controversia constitucional.

2. Legitimacion en la Causa.

La legitimacién de un 6rgano originario del Estado, a efecto de promover una controversia
constitucional, nace de la afectacién que resiente en su esfera de atribuciones, siendo mas que
un elemento de la litis, un requisito para la procedencia de la accion intentada.

En el caso particular, a efecto de que este érgano cuente con interés legitimo para promover la
accién de controversia constitucional en contra de los actos impugnados, resulta necesario la
actualizacién de al menos un principio de agravio entorno a las atribuciones constitucionales de
este 6rgano legislativo, ya sea como ente individual, o como integrante del Congreso de la
Unioén, lo que pudiera desprenderse del contenido del proyecto de demanda, por lo que podria

ser aplicable la tesis: "“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN
DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL".

Cabe mencionar, que sélo ante la probable ausencia de cuando menos un principio de
afectacién que actualice el interés legitimo para promover controversia constitucional, existe la
posibilidad de que el Maximo Tribunal deseche la demanda, lo que en todo caso compete
analizar a ese dérgano jurisdiccional.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO.
1. Antecedentes

Voto razonado emitido por el Consejero Profesional Dr. Rogelio Gasca Neri, en Sesion 820 del
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, celebrada el 24 de Noviembre de 2010.

El 24 de noviembre de 2010, en la sesién extraordinaria 820 del Consejo de Administracion de

Petréleos Mexicanos, el Consejero profesional Rogelio Gasca Neri emitié un voto en sentido

negativo respecto del Acuerdo adoptado en dicha Sesidn relativo a la aprobacion de los

contratos de servicios para la evaluacién, el desarrollo y la produccién de hidrocarburos en las

areas de “Magallanes, Carrizo y Santuario, en la Region Sur”. )
6
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Desde el punto de vista legal, consideré que en modelo de contrato existia una estrecha
correlacién entre el precio del crudo y la remuneracion del contratista, lo que dificilmente se
puede disociar del concepto de compartir la renta petrolera, lo cual esté4 prohibido por la
Constitucién; continué aduciendo que si el pago total al contratista llegara a ser muy superior a
una remuneracion razonable bajo estandares de la industria de contratos de servicio, esto seria
violatorio de la legislacion aplicable. '

Por otra parte, desde el punto de vista economico consideré que el contrato no incentiva la
eficiencia ni la disciplina-en el gasto y se pagarfan costos aun en casos de ineficiencia,
negligencia o abuso, dado que se reembolsan gran parie de los costos, incluyendo los gastos
de operacién. En cuanto al tema de la transparencia y los mecanismos de control, destaco que
la posible participacion de PEMEX como socio minoritario, amén de que no incluye ninglin
derecho que lo proteja, tendria el efecto de poner a PEMEX en una situaciéon en la que se
contrata a si mismo vy, por lo tanto, le impediria presentar una demanda al contratista, si llegase
a ser necesario.

2. Conceptos de invalidez
De manera sucinta los conceptos de invalidez versan sobre lo siguiente:

a) Sustitucion de Petréleos Mexicanos por los contratistas en el desarrollo de la fase de
produccién y la invasion del area estratégica de los hidrocarburos (Conceptos de
Invalidez 1, 2 y 11).

Se arguye en el proyecto que los actos impugnados deben declararse invalidos, en virtud de
que el contratista tendra a su cargo la realizacion de las actividades de evaluacion, desarrolio y
produccién de hidrocarburos dentro del area asignada, erigiéndose en el operador directo del
ciclo integral de la fase de produccion primaria de los hidrocarburos.

Asimismo, se menciona que la exclusividad que indebidamente se esta otorgando al contratista
para proceder al desarrollo integral de los recursos petroleros se corrobora con el hecho de que
el contrato tendra una vigencia inicial de 25 afios y posteriormente se tornara indefinida, lo que
excede los limites propios de cualquier servicio contratado.

Se agrega que el control de las actividades petroleras no reside en el Organismo, sino esta en
manos del contratista, quien tiene la potestad de elaborar y proponer el programa de trabajo y
decidir si deben o no ejecutarse servicios adicionales; ademas de que se le asigna una decision
de caracter estratégico que sélo puede corresponder al propietario de los recursos, como lo es
el determinar si el yacimiento es o no comercial; asi el contratista formula el prondstico de la
produccién, elabora y propone el plan de desarrolio, de manera que son sus intereses l0s que
prevalecen y no los intereses de la nacion.

Por ello, en el proyecto se alega que los actos impugnados son contrarios al espiritu de los
articulos 25, 27 y 28 de la Carta Magna, ya que seran los inversionistas privados, y no el
Estado, quienes tendran a su cargo la planeacion, el mando estratégico, la operacion materia}l,#
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las decisiones relativas al avance fisico y financiero de los proyectos y, en general, el desarrollo
de las actividades y procesos inherentes al ciclo de produccion. -

En similitud, se dice que se atenta contra el articulo 134 Constitucional, en virtud de que a
través del acuerdo del Consejo de Administracién de Pemex y de sus actos de aplicacion, no se
esta poniendo a la disposicion de la Entidad un servicio subordinado, sujeto a su entero control
y evaluacién; sino que al inversionista privado se le estd cediendo o subrogando una funcién
publica de caracter indelegable, como lo es la exploracién y explotacion de los recursos
petroleros dentro de la zona asignada.

En este orden, concluye el proyecto que el contrato de ninguna manera se garantiza las
mejores condiciones para el Estado, pues por un lado, se otorga al inversionista privado la
atribucién de subcontratar literalmente todo el proceso de la obra, salvo la direccion y
administracién, de manera que se diluye el control a cargo del gobierno federal, y por el otro, los
beneficios de la licitacion publica se desvanecen al existir la posibilidad de que se introduzcan
cambios en el plazo y la remuneracion.

b) Establecimiento de modalidades de riesgo en los contratos y renuncia a las reservas
de mercado nacional en relacién con la prohibicion de contratos de riesgo establecida
en el TLCAN (Conceptos de Invalidez 3 y 4).

Senala el proyecto que no se trata de contratos de servicios, sino de riesgo, en los que el
contratista se obliga a invertir y producir hidrocarburos, asumiendo el riesgo de que no se logre
fa produccién o que ésta sea demasiado pequefia y no genere el valor suficiente para el
reembolso de los costos. Sin embargo, se menciona, que el contratista tiene derecho a recibir
un pago monetario de un monto que, sin ser un porcentaje fijo, esta basado en el valor real de
los hidrocarburos que se entregaran a Pemex.

Debido a esa circunstancia, se asegura que los actos impugnados contravienen la prohibicién
de los contratos de riesgo contemplada en el péarrafo sexto del articulo 27 Constitucional, y los
lineamientos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
controversia constitucional 97/2009. '

Por otra parte, sostiene el proyecto que se renuncia unilateralmente a la reserva de mercado
nacional y a la prohibicién de los contratos de riesgo establecida en el TLCAN, sin que para ello
se hubiese dado al Senado de la Republica fa intervencion gue le corresponde segun el articulo
133 de la Constitucion Federal, no obstante que se trata de un tratado internacional en cuya
modificacion debid intervenir.

c) Invasién de facultades del Congreso de la Unién, en materia de hidrocarburos y
regulacién de inversion extranjera (Conceptos de Invalidez 5 y 6).

En el proyecto se expone que el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Federal, previene
que el Congreso de la Unién tiene atribuciones exclusivas para legislar en materia de
hidrocarburos, siendo en ejercicio esa potestad que expidio la Ley Reglamentaria del Articulo
57 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en cuyo articulo 2° se estipula que, de conformidadX

..
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con lo dispuesto en los parrafos cuarto del articulo 25 y sexto del articulo 27 Constitucionales,
sélo la nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos que
constituyen la industria petrolera, y en el diverso articulo 3° de la Ley, se indica que la industria
petrolera abarca, entre otros segmentos, la exploracién y la explotacion del petroleo.

En razén de lo anterior, se afirma que los actos impugnados no son acordes a tales
prescripciones normativas, pues si el contrato materia de la litis no es de servicios, sino de
explotacién petrolera, ello acarrea la cesion de la fase de produccién dentro del area asignada,
lo que estaria anulando de facto los alcances de la definicién de la industria petrolera acogida
en la Ley Reglamentaria en cita, lo que a su vez conllevarfa la invasion de las potestades

legislativas asignadas al Poder Legislativo Federal.

Asimismo, se expresa que los actos impugnados constituyen una invasion de las facultades del
Congreso de la Union en materia de regulacién de la inversion extranjera, previstas en el
articulo 73, fraccién XXIX-F, Constitucional, en virtud de que la Ley de Inversion Extranjera
prescribe que el petrdleo y demés hidrocarburos es un area estratégica reservada de manera
exclusiva al Estado, por lo que en ese rubro no es permisible la inversion privada, sea ésta
nacional o extranjera; sin embargo, los actos impugnados permiten a los inversionistas gjercer
una porcion del area estratégica de los hidrocarburos, con lo que de facto se estaria derogando
dicha prohibicién.

d) Renuncia de las funciones de control estratégico inherentes a la Rectoria del Estado
en materia de hidrocarburos, limitacién de la soberania nacional y de la jurisdiccional al
optar por arbitrajes internacionales (Conceptos de Invalidez 7,8, 9y 10).

Se menciona que de acuerdo con el clausulado de los contratos el gobierno del contrato esta
delegado en un grupo directivo integrado por dos representantes de Pemex y dos
representantes del contratista; asi en caso de discrepancia, la solucion correspondera a un
experto independiente y en altima instancia, correra a cargo de un tribunal arbitral sujeto a
reglas del derecho extranjero. '

Lo anterior, implicaria segln el proyecto que el gobierno del contrato sera compartido con el
inversionista privado, y que el grupo directivo se convertird en el sustituto del ente
constitucionalmente facultades para ejercer la Rectoria del Estado en materia de hidrocarburos,
esto es, del organismo publico descentralizado sujeto a la propiedad y el control absolutos del
gobierno federal, lo que tipificarfa una transgresion a los principios emanados de los articulos
25, 27 y 28 de la Carta Magna, ya que se estaria declinando la funcién constitucional del control
estratégico del proceso de explotacion de los recursos pertenecientes a la nacion, e igualmente
se propiciaria que particulares incursionen en un 4rea estratégica cuyo ejercicio s6lo compete al
Estado.

En este sentido, se menciona que las areas estratégicas son la herramienta por excelencia que
el Estado tiene a su disposicién a efecto de lograr la cristalizacién de los objetivos de la
Rectoria del Estado, destacando el &rea estratégica de los hidrocarburos y la petroquimica
basica, por lo que los actos impugnados serian contrarios a la invocada normatividad
constitucional porque al ceder al contratista la fase de produccién dentro del area asignada, sy
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producira una merma del espacio de la Rectoria del Estado y, consecuentemente, se afectara a
la soberania nacional. - -

Por igual se dice, que el sometimiento de las controversias al procedimiento arbitral bajo reglas
ad hoc de la Camara de Comercio Internacional y la consecuente renuncia a la jurisdiccién de
los tribunales nacionales implican el desacato a la Clausula Calvo consagrada en el articulo 27
de la Constitucién Federal, que constrife a los extranjeros que adquieran tierras, aguas y
concesiones a que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el considerarse
como nacionales y no invocar la proteccién de su gobierno, so pena de perder a favor de la
nacién los bienes correspondientes. ' :

Atento a lo anterior, se asegura en el proyecto que los actos tildados son inconstitucionales, en
virtud de que colocan el patrimonio petrolero de los mexicanos, los principios constitucionales
inherentes a los hidrocarburos, la soberania y la seguridad nacional en manos de instancias
privadas, ante las cuales el Estado mexicano se hallaria condenado a perder, entre otras cosas,
porque debe litigar despojandose de su investidura soberana como si fuere un particular.

Por ultimo, se indica que los actos impugnados posibilitan la generacién de consecuencias
internacionales en demérito de la soberania nacional, pues a diferencia de lo ocurrido en el aio
de 1938, en que México hizo valer la clausula Calvo consagrada en el artfculo 27
Constitucional, obligando a las empresas petroleras a sujetarse a los tribunales nacionales,
actualmente los inversionistas se hallan blindados, lo que podria representan un riesgo para la
soberania nacional.

e) Establecimiento de Remuneraciones vinculadas con el valor de la produccién y precio
de los hidrocarburos, incumplimiento de la condicién del precio fijo a la firma del
contrato, asi como indebido beneficio de los contratistas de la renta petrolera
(Conceptos de Invalidez 12,13, 14y 15).

En lo que hace a estos aspectos, el proyecto sostiene que la féormula de remuneracion al
contratista es antijuridica toda vez que esté fundada en un vinculo indisoluble entre el valor de
la produccién y el precio de los hidrocarburos, hecho que denotaria que no se trata de un
contrato de servicios, sino de un esquema de produccién compartida sujeto a una modalidad de
riesgo a cargo del contratista; por ello, se trataria de un esquema que privilegia los intereses
del inversionista en defecto de los interesas de la nacién.

Partiendo de estas consideraciones, en el proyecto se afirma que los actos impugnados
contradicen los principios consagrados en los articulos 25, 27 y 28 Constitucionales, el articulo
60 de la Ley de Petroleos Mexicanos y los limites esenciales fijados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al fallar la controversia 97/2009.

Por otra parte, se puntualiza que el precio a pagar al contratista depende de una condicion
futura e incierta, como lo es la correlacion del valor de la produccién con el precio gue vayan
teniendo los hidrocarburos a lo largo de la vigencia del acuerdo de voluntades, lo que reflejaria
que no se cumple con la condicién de precio fijo a la firma del contrato, por lo que el preci;/
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seria incierto debido a que el monto definitivo de la remuneracién se conoceria hasta que
acabe el contrato y se haga la suma de lo pagado.

También se expone que la férmula o el esquema economico del contrato esta basado tanto en
el valor de la produccién como en el precio de los hidrocarburos, lo que equivale a un esquema
de reparto de los beneficios del proceso de la produccion; esto es, el contratista se convierte en
una especie de socio de Pemex, cuyos derechos y expectativas en términos de la tasa de
retorno de la inversidn se encuentran blindados, lo que pondria de relieve que de facto se esta
haciendo participe a un particular de una proporcion de la renta petrolera que corresponde a la
nacion.

En esta tesitura, el proyecto asiente que se trataria de un esquema de asociacion empresarial
en un area estratégica a cargo de la nacion, que vulnerarfa los articulos 25, 27 y 28 de la Carta
Magna, contraviniendo la prohibicion que en ese sentido prevé el articulo 60, fraccion VI, de la
Ley de Petréleos Mexicanos.

Por ofra parte, resulta pertinente mencionar que en el proyecto de demanda se solicita la
suspensién de los actos impugnados, bajo la premisa de que no tienen las caracteristicas de
normas generales.

Cabe sefalar que el pasado 6 de abril del afo en curso, los municipios de Cunduacan, Xalapa,
Jonuta, Paraiso y Tenosique, todos del Estado de Tabasco, presentaron controversia
constitucional contra los contratos incentivados de Pemex.

Por ultimo, en lo que respecta a la propuesta de modificacion al texto de la demanda de
controversia constitucional, turnada a esta Juridica hasta el pasado 8 de abril, por el Secretario
de Enlace del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se considera
pertinente su inclusion en proyecto en los términos que se plantea.

V. CONSIDERACIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL
RESOLVER LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 97/2009.

Al resolver la controversia constitucional 97/2009, promovida en contra del Reglamento de la
Ley de Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2009, especificamente sus articulos 2°, fracciones |, IX y XVII, 4°, 7°, 8°, 12, 14, 15, 16, 17,
19, 26, 27, 33, 40, 41, 62, 70, 71y 72, al considerar gue vulneraban los articulos 25, 27, 28,y
89, fraccion |, de la Constitucién Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
en relacién con el articulo 62 del Reglamento, que no excedia los limites fijados por 1a ley en
cuanto establece reglas especificas en la esfera administrativa sobre las remuneraciones gque
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pactarén en los coniratos y convenios que
celebren, ya que de manera categérica ordena que ello se hard con estricta sujecién a los
articulos 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y 60
y 61 de la Ley de Petréleos Mexicanos, a fin de obtener un precio cierto y en dinero de
conformidad con la legislacién civil. Como se ve, en un primer plano, el reglamento se sujeta
expresamente a lo que las leyes disponen sobre la materia y, por ende, no puede asumirse que
regule aspectos no previstos en ellas.
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Asi las cosas, se determind que ese tipo de contratos incentivados no comprometen la riqueza
petrolera, porque no hay entrega de hidrocarburos ni de productos refinados o elaborados a partir
de los mismos, lo Unico que se compromete es el capital de la empresa Petréleos Mexicanos, o de
sus organismos subsidiarios, para el pago de porcentajes sobre un capital que ha recibido, ya que
si a través de un contrato incentivado se permite la perforacion y ésta es exitosa, el
correspondiente compromiso de una participacion porcentual para quien hizo la perforacién, no
constituye una participaciéon de materia prima, sino un pago en numerario, conforme a referentes
previamente establecidos, de forma tal que se genere la atencidon de las empresas para que
aporten capital propio en exploracion, en perforacion, o en otros capitulos gue son sustantivos
para la empresa, pero todo bajo el control de Petréleos Mexicanos. '

A lo anterior habrfa que agregar que en el presente asunto, el Alto Tribunal estableci6 los limites
esenciales que tendria el articulo 62 del reglamento reclamado, conforme a lo dispuesto en la ley
de la cual deriva, los cuales serian los siguientes:

a) No se deberan establecer formulas o esquemas que correlacionen el precio del crudo y la
remuneracién del contratista que tengan como resultado que el pago de los servicios sea
una proporcion de la renta petrolera.

b) No se deberan establecer férmulas o esquemas de remuneracion que tengan como Unico
limite el valor de la produccién después del pago de impuestos en funcién del precio del
crudo en el mercado internacional, que redunde en un pago que exceda una remuneracion
razonable bajo estandares de la industria de contratos de servicios de exploracion y
produccion de hidrocarburos.

c) Las férmulas y esquemas de contratacién utilizadas en los contratos deberdn corresponder
estrictamente a un contrato tipico de la industria de servicios de exploracion y produccion,
y por ningln motivo deberan ser identificadas con contratos aceptados en la practica
internacional como modalidades -de contratos de riesgo, de asociacion o de participacion
de un porcentaje de las ventas en las que el contratista participe de la renta petrolera.

d) Las formulas o esquemas de remuneracion, no deberan contener mecanismos sujetos a
circunstancias futuras que pretendan revertir la asignacion de rendimientos de la renta
petrolera a los contratistas y que por tal motivo, afecten de manera absoluta o relativa la
condicién de precio cierto a la firma del contrato de servicios.

En consecuencia, el Maximo Tribunal concluyé que “...el articulo 62 del Reglamento de la Ley de
Petréleos Mexicanos, no rebasa ni excede el marco regulatorio delimitado por. la Ley de Petréleos
Mexicanos, e incluso el dispuesto por la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, ni establece disposiciones que en cuanto a la determinaciéon de las
remuneraciones de los contratistas, impliquen gue éstos se apropiaran de los hidrocarburos, se
les otorguen derechos sobre dichas reservas o se les compartan porcentajes de la produccion o
del valor de las ventas de los hidrocarburos, de sus derivados o de las utilidades de la entidad
contratante, pues se determinaran conforme a indices o parametros que s6lo daran lugar a
retribuciones econdémicas mediante esquemas fijos o férmulas predeterminadas, en efectivo y
razonables conforme a los estdndares o usos de la industria petrolera; luego, no resulta violatorio#
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de los articulos 25, 27, 28 y 89, fraccién |, de la Constitucion Federal, pues respeta los principios
fundamentales relativos al dominio directo de la Nacién sobre el petréleo y sus areas estratégicas,
asf como los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica; en consecuencia, devienen
infundados los argumentos analizados, y ello conduce a reconocer la validez de citado precepto
reglamentario...”.

CONCLUSIONES

Primera.- El proyecto de demanda de Controversia Constitucional, retine los requisitos
esenciales de forma previstos en el articulo 22 de la Ley Reglamentaria de la materia; no
obstante, se sugiere atender las observaciones realizadas en los respectivos apartados.

Segunda.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 3, 21 de la ley reglamentaria de
la materia, en relacion con el articulo 163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, el término para la interposicion de la demanda de Controversia Constitucional
propuesta podria correr a partir del 2 de de marzo del afio en curso y feneceria el proximo
13 de abril del 2011, con las salvedades mencionadas en el apartado |, relativo al término.

Tercera.- De presentarse la demanda de la controversia constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sera quien en el &mbito de su competencia analice lo relativo al interés
legitimo de este Organo Legislativo para promover la presente controversia constitucional.

Cuarta.- Considerando lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
Controversia Constitucional 97/2009, asi como los razonamientos expuestos en el proyecto de
demanda; se estima que de presentarse la presente controversia constitucional, el Alto Tribunal
de la Nacidn, en el &mbito de su competencia constitucional, se encargarfa de analizar si los
actos impugnados trasgreden el marco constitucional en materia de hidrocarburos, regulado
por los articulos 25, 27, 28, 39, 73, fracciones VIi, X, y XXIX-F, 133 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ,V/

\

Atentamente,

C.c.p. Dr. Guillermo Haro Bélchez. Secretario General.
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