& Gaceta
>  Parlamentaria

CAMARA DE DIPUTADOS

Afio XTIV Palacio Legislativo de San Léazaro, martes 5 de abril de 2011 Numero 3235-11

CONTENIDO

Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la que remite el do-
cumento que contiene los principales objetivos para la Ley de Ingresos de
la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2012; los escenarios sobre las principales variables ma-
croecondmicas para 2012: crecimiento, inflacién, tasa de interés y precio
del petroleo; los escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion y su déficit o superavit; y la enumeracion de los pro-
gramas prioritarios y sus montos, en cumplimiento de lo establecido en la
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Con .fundamento en los articulos 42, fraccion | de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, y 6o del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remito el documento que

contiene:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos de la Federacion
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2012;

b) Los escenarios sobre las principales variables macroecondémicas
para el afio 2012: crecimiento, inflacidén, tasa de interés y precio
del petroleo;
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c) Los escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos

de la Federacion y su déficit o superavit, y

d) Laenumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

EL SECRETARIO

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

\7H

C.c.p. Lic. José Francisco Blake Mora, Secretario de Gobernacion.
Dip. Mario Alberto Becerra Pocoroba, Presidente de la Comisién de Hacienda y Credito
~ Publico de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
Dip. Luis Videgaray Caso, Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
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INTRODUCCION

El principio rector de las acciones de la presente Administracién es el Desarrollo Humano
Sustentable, como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Acorde
con ello, las acciones de la presente Administracion se han orientado a generar un
entorno en el que todos los hogares mexicanos puedan reforzar sus capacidades al
mismo tiempo que se amplian las oportunidades de forma sostenida para las
generaciones de hoy y de mafana. Esto con la finalidad que todos los mexicanos puedan
tener una vida digna. '

La estabilidad econémica y finanzas publicas saludables son condiciones necesarias para
alcanzar mayores niveles de desarrollo humano, si bien ambas deben complementarse
con acciones en otros ambitos con objeto de incrementar la competitividad de la
economia mexicana. Sin embargo, es claro que sin una estabilidad econémica anclada
por finanzas publicas sanas no es posible aumentar la competitividad y el potencial de
crecimiento de México. Es a través de garantizar la sostenibilidad fiscal de mediano plazo,
junto con la credibilidad ganada después de un periodo largo de disciplina y un marco
institucional adecuado, que se pudo adoptar una politica fiscal contraciclica en los ultimos
afos.

El marco institucional de las practicas responsables en materia presupuestaria esta
determinado por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Esta
requiere que el Poder Ejecutivo presente al H. Congreso de la Unién los lineamientos
economicos para 2012 de forma anticipada, con el objeto de comenzar con el analisis y
dialogo sobre las condiciones econémicas y presupuestarias esperadas para el préximo
afo. Por tanto, el Gobierno Federal elabor6 el presente documento en cumplimiento del
articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Se anticipa que durante 2011 el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) sera de
cuando menos 4.0 por ciento en términos reales, mayor que el incremento de 3.8 por
ciento pronosticado en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2011. La
revision a la proyeccion del PIB se sustenta en perspectivas globales ligeramente mas
favorables y en que el dinamismo de la economia mexicana durante la segunda mitad de
2010 fue mejor a lo anticipado, con una aceleracion en el cuarto trimestre de ese afio que
se prevé continuard a lo largo de 2011. El desempefio favorable se tradujo en un
crecimiento de 5.5 por ciento en 2010, de forma que el nivel desestacionalizado del PIB
en el cuarto trimestre del afio pasado superd el nivel maximo observado antes de la crisis
financiera internacional de 2008-2009. Cabe destacar que el crecimiento durante la
segunda mitad de 2010 estuvo sustentado en una expansién més balanceada entre la
demanda interna y la externa, proceso que se espera continde. La expansiéon en la
demanda interna se encontrara asociada a una generacién elevada de empleos, a una
mayor disponibilidad de financiamiento y al aumento en la inversion en infraestructura que
se espera en el afio. Por el lado de la demanda externa, el pronéstico de crecimiento del
PIB de los Estados Unidos para 2011 se ajust6 de 2.8 por.ciento en agosto de 2010 a 3.1
por ciento en la actualidad, y la expectativa de crecimiento de la produccién industrial en
ese pais se revis6 de 4.4 por ciento a 4.5 por ciento entre las mismas fechas.

Se anticipa que el balance del sector publico al cierre de 2011 sera consistente con el
déficit presupuestario aprobado por el H. Congreso de la Unién de 70 mil millones de
pesos, sin incluir la inversion de PEMEX. Lo anterior se debe a que la evolucién reciente



de los precios internacionales de los hidrocarburos y de la actividad econémica implica
que existe una elevada probabilidad de que se observen las metas de ingresos previstas
para el afo. :

Se anticipa que la economia de México tenga un crecimiento anual de 4.2 por ciento
durante 2012. La proyeccion para el proximo afio es consistente con pronésticos de
crecimiento en los Estados Unidos durante 2012 de 3.3 por ciento en el caso del PIB y de
4.1 por ciento para la produccion industrial. Asimismo, se prevé que continuara el proceso
de crecimiento de la demanda interna en nuestro pais.

La expansion adicional de la economia nacional asi como un entorno favorable en materia

de precios internacionales de los hidrocarburos permiten anticipar que los ingresos
publicos durante 2012 seran mayores a los observados en 2011. No obstante lo anterior,
cabe recordar que el entorno internacional no se encuentra libre de riesgos que de
materializarse podrian llevar a ingresos menores a los anticipados en el presente
documento. Asimismo, la recuperacién observada y prevista en la actividad econémica
implica que debe mantenerse la estrategia multianual de finanzas publicas que se planteé
en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2010 y 2011. En la medida en que
la economia y los ingresos tributarios no petroleros convergeran con su tendencia de
mediano plazo, es necesario que el balance publico, sin inversién de PEMEX, se reduzca
de 70 mil millones de pesos en 2011 a un presupuesto balanceado en 2012. Por otro lado,
se anticipa que el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos sea de 1.6 por ciento
del PIB, nivel moderado si bien mayor al déficit de 1.0 por ciento del PIB anticipado para
2011. El incremento se debe a la recuperacién anticipada en la demanda interna.

La responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas junto con las reformas vy
acciones llevadas a cabo durante la presente Administracién han permitido una rapida
recuperacion de la que fue la peor crisis financiera internacional desde la Gran Depresion.
Cabe destacar que ello se logré sin incurrir en desbalances fiscales, externos o
financieros como los que hoy en dia siguen aquejando a diversas economias alrededor
del mundo. De esta forma, la fortaleza de los fundamentales de la economia mexicana
permite anticipar que el proceso actual de elevado crecimiento continuard de forma
sostenida durante los préximos afios.



. LA ECONOMIA MEXICANA AL CIERRE DE 2010

I.1. Entorno Internacional al cierre de 2010

Durante 2010, el proceso de recuperacion de la actividad econémica global fue mas fuerte
que lo anticipado, si bien llegaron a observarse algunos episodios de volatilidad en los
mercados financieros internacionales a raiz principalmente de los problemas fiscales y
financieros observados en algunas economias avanzadas, particularmente en la periferia
de la zona del euro. A finales del afio, los eventos geopoliticos en el norte de Africa y
Medio Oriente también generaron episodios de volatilidad.

La recuperacion econémica fue generalizada tanto en paises industriales como en
economias emergentes, si bien su ritmo vari6 a lo largo del afio. En el caso particular de
los Estados Unidos, en el primer trimestre del afio la economia registré un crecimiento
elevado de 3.7 por ciento en términos trimestrales anualizados, como resultado de
contribuciones elevadas de la demanda externa e interna. Sin embargo, un desempefio
menor a lo esperado por parte de la demanda interna asi como la ausencia de una
mejoria mas notoria en el mercado laboral y de vivienda en ese pais llevé a una
desaceleracion significativa en el segundo trimestre de 2010, con un crecimiento trimestral
anualizado de 1.7 por ciento. Lo anterior llevd a la percepcién de que la economia
estadounidense podria volver a entrar en una recesion durante la segunda mitad de 2010.
También generd un nuevo proceso de ajuste de inventarios por parte de los productores,
si bien este fue menor al observado a finales de 2008 y en la primera mitad de 2009. Sin
embargo, el dinamismo en el sector externo, principalmente debido al crecimiento en los
mercados emergentes, y una mejoria en el consumo privado llevaron a que el crecimiento
volviese a acelerarse en la segunda mitad del afio, de forma que el crecimiento trimestral
anualizado en el tercer y cuarto trimestres fue de 2.6 y 3.1 por ciento, respectivamente.
Para el afio en su conjunto, la economia estadounidense registré un crecimiento de 2.9
por ciento anual en 2010.

ESTADOS UNIDOS: :
PRODUCTO INTERNO BRUTO
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El consumo privado registré un incremento de 4.0 por ciento a tasa trimestral anualizada
en el cuarto trimestre de 2010, contribuyendo con 2.8 puntos porcentuales al crecimiento
del producto. En términos anuales, el consumo privado registré un crecimiento de 1.7 por
ciento en 2010.



La inversién fija bruta mostré un crecimiento trimestral anualizado de 6.8 por ciento en el
cuarto trimestre de 2010, con una contribucién positiva de 0.8 puntos porcentuales al
crecimiento del producto. En términos anuales, crecié 3.9 por ciento en 2010. A su
interior, la inversion residencial decrecié 3.0 por ciento anual y la no residencial aumenté
5.7 por ciento anual en 2010. .

Las exportaciones netas registraron un comportamiento favorable en el ultimo trimestre de
2010, al contribuir con 3.3 puntos porcentuales al incremento del Producto Interno Bruto,
mientras que el gasto gubernamental tuvo una contribucién negativa de 0.3 puntos

porcentuales. '

El sector de vivienda continué con resultados negativos, si bien éstos no fueron tan
desfavorables como en 2009. No obstante, ello implica que el nivel de riqueza de los
hogares asociado al valor de la vivienda aun no ha tenido una contribucién positiva a la
recuperacion; si bien la contribucién negativa fue menor a la observada en los afios
anteriores. Las ventas de casas nuevas y de casas existentes registraron una disminucién
anual de 6.5 y 2.2 por ciento en diciembre de 2010, respectivamente, y de 14.0 y 4.8 por
ciento, en el mismo orden, para el afio en su conjunto. Por su parte, el indice Standard &
Poor's/Case-Shiller de precios de las casas se incrementé en promedio 1.3 por ciento a
tasa anual durante 2010, si bien tuvo una caida anual de 2.4 por ciento en diciembre de
2010.

En contraste con el sector de vivienda, la produccién industrial mantuvo un dinamismo
significativo a lo largo del afio. En el cuarto trimestre de 2010, la produccién industrial en
los Estados Unidos mostré un incremento trimestral anualizado de 3.7 por ciento, y de 5.3
por ciento en el afio completo. A su interior, en el cuarto trimestre de 2010 se observé6 un
crecimiento trimestral anualizado de 4.0 por ciento de la produccién manufacturera.

En 2010, el mercado laboral estadounidense mostré una moderada recuperacién si bien
el desempleo se mantuvo en un nivel elevado. La generacién de 940 mil empleos durante
2010 fue insuficiente para compensar la pérdida de 5 millones 63 mil puestos de trabajo
observada en 2009. Por su parte, la tasa de desempleo se ubicd en 9.4 por ciento en
diciembre de 2010, comparado con 9.6 por ciento en septiembre del mismo afio y 9.9 por
ciento en diciembre de 2009.

Durante 2010, la Reserva Federal de los Estados Unidos decidié mantener inalterado el
rango de la tasa de interés de fondos federales entre 0 y 0.25 por ciento. En las reuniones
del Comité de Mercado Abierto, la Reserva Federal confirmé su intencién de mantener las
tasas de interés excepcionalmente bajas por un periodo prolongado.

De forma complementaria, las autoridades de los Estados Unidos adoptaron nuevas
medidas para impulsar la creaciéon de empleos y proteger el ingreso de los hogares,
ademas de iniciar una nueva ronda de relajamiento cuantitativo. EI 3 de noviembre, la
Reserva Federal de los Estados Unidos informé sobre el programa de adquisicion de 600
mil millones de délares en titulos del Tesoro de largo plazo hasta finales del segundo
trimestre de 2011, aproximadamente 75 mil millones de délares por mes. Por su parte, el
17 de diciembre, el presidente de los Estados Unidos firmé el Acta de Alivio Fiscal,
Reautorizacion del Seguro de Desempleo y Creacién de Empleos 2010.

Diversas economias en Europa registraron una volatilidad financiera significativa ante la
posibilidad de que tanto gobiernos como entidades financieras de la regién pudiesen tener



problemas de insolvencia, particularmente en algunos paises de la periferia de la zona del
euro como Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal. En respuesta, el 9 de mayo el Consejo de
la Union Europea adopté el Mecanismo de Estabilizacién Europea, el cual cuenta con 440
millones de euros para dar apoyo financiero a los paises que lo necesitasen. Asimismo, el
10 de mayo la Reserva Federal de los Estados Unidos reabrié sus lineas de intercambio
de délares (lineas swap) con el Banco Central de Canada, el Banco Central Europeo, el
Banco de Inglaterra, el Banco Central de Suiza y el Banco Central de Japén.

De forma similar a lo realizado en los Estados Unidos, el 23 de julio el Comité de
Supervisores Bancarios Europeos (CEBS por sus siglas en inglés) dio a conocer los
resultados de las pruebas de estrés aplicadas a la banca europea, las cuales arrojaron
que de los 91 bancos examinados de 20 paises cubriendo el 65 por ciento de los activos
bancarios de la Unién Europea, Unicamente 7 no superaron las pruebas, evidenciando un
déficit de capital de 3 mil 500 millones de euros. Si bien en su momento ello se percibié
como una sefal positiva al sugerir que los problemas en los intermediarios financieros
europeos eran moderados, los problemas observados en Irlanda a finales del afio llevaron
a dudar de los resultados del ejercicio, ante lo cual se anuncié que se llevaran a cabo
nuevas pruebas de estrés bajo criterios més estrictos. Sus resultados se daran a conocer
a mediados de junio de 2011. El 24 de noviembre de 2010 se creé la Autoridad Bancaria
Europea, quien a partir del 1 de enero de 2011 se haria cargo de todas las tareas y
responsabilidades del Comité de Supervisores Bancarios Europeos.

Debido a que la situacién fiscal de Irlanda continué deteriorandose a raiz del apoyo
otorgado a diversos bancos con severos problemas de solvencia, el 28 de noviembre el
Gobierno de ese pais informé sobre un paquete de financiamiento externo por 85 mil
millones de euros, a una tasa de interés de alrededor de 5.8 por ciento por afio. De esta
suma, el Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera y el Fondo Monetario Internacional aportaron 22.5 mil millones de euros cada
uno, y las autoridades irlandesas el resto (17.5 mil millones de euros).

Con el fin de fortalecer sus mecanismos de respuesta, el 30 de agosto el Fondo Monetario
Internacional (FMI) anuncié que aumentaria la duracién y el nivel de financiamiento
disponible de la Linea de Crédito Flexible (LCF). Asimismo, anuncié una nueva Linea de
Crédito Precautoria (LCP) disefiada para funcionar como una linea contingente para
paises con fundamentos macroeconémicos sanos pero no tan soélidos como los de los
paises que clasifican para la LCF.

Finalmente, una serie de perturbaciones climaticas a lo largo del afio en diversos paises
productores de granos asi como eventos geopoliticos en el norte de Africa y en Oriente
Medio a finales de 2010 llevaron a un incremento significativo en los precios de diversas
materias primas alimentarias y en el precio del petréleo al cierre de 2010.



l.2. La Economia Mexicana

En 2010 la economia nacional experiment6 una recuperacion significativa y mayor que lo
previsto. El producto interno bruto crecié 5.5 por ciento en términos reales durante 2010 y
el nivel desestacionalizado que se observé en el cuarto trimestre del afio fue superior al
maximo nivel registrado antes de la crisis financiera internacional de 2008-2009.

Durante la primera mitad del afio el crecimiento econdmico continué siendo impulsado
principalmente por el repunte de la demanda externa, especificamente por el desempefio
de la produccién industrial en Estados Unidos. En consecuencia, en ese periodo los
sectores mas dinamicos fueron aquellos vinculados con el comercio internacional,
particularmente las manufacturas y los servicios de comercio y transporte.

Conforme transcurrié el afio se observé una aceleracién gradual de la demanda interna,
por lo que en el segundo semestre se tuvo un patrén de crecimiento mas balanceado
entre las fuentes externas e internas. El creciente dinamismo se observd tanto en el
consumo como en la inversién.

Asi como las exportaciones fueron impulsadas por la recuperaciéon de la demanda por
bienes manufacturados a nivel internacional, el consumo y la inversién reflejaron la
recuperacion paulatina de sus principales determinantes. De esta forma, la expansion de
la demanda interna se sustenté en el repunte del empleo formal, el otorgamiento de
crédito, y la confianza de los consumidores y las empresas. Lo anterior en un entorno de
mayor estabilidad en los mercados financieros, tasas de interés reducidas e inflacion
decreciente.

Por otro lado, el impulso contraciclico del Gobierno Federal sigui6é traduciéndose en
niveles elevados de inversién publica, lo cual contribuyé a apuntalar la reactivacién de la
economia. Cabe destacar que ello tuvo lugar en un marco de sostenibilidad de las
finanzas publicas, lo cual colabor6 a los niveles reducidos de tasas de interés que se
observaron en el afio y que beneficiaron a todos los agentes en la economia.

1.2.1 La oferta y la demanda agregadas en 2010

Durante 2010 la economia mundial y la de Estados Unidos registraron una recuperacién
significativa, destacando el repunte de la produccién industrial estadounidense. Lo
anterior se tradujo en un fuerte dinamismo de la demanda externa. Por otro lado,
conforme transcurrié el afio se fue acelerando la demanda interna, como lo indican las
tasas de crecimiento trimestral del consumo y la inversion. De esta manera, al avanzar el
afio el crecimiento de la demanda agregada se fue diversificando entre sus fuentes
externa e interna. '

En 2010 el valor real de la oferta agregada se expandié a una tasa anual de 9.3 por
ciento. A su interior, el PIB y las importaciones de bienes y servicios se incrementaron a
tasas anuales de 5.5 y 22.1 por ciento, respectivamente.



Variacién real anual Trimestral*/
2010 Acumulado 2010
| Il 11 \Y 2008 2009 2010 | i 11} v

Oferta 7.9 12.9 9.2 7.2 1.8 -9.2 9.3 1.7 21 2.8 0.5
PIB 45 7.7 5.3 4.6 1.5 -6.0 55| -0.1 24 08 1.3
Importaciones 202 318 225 155 28 -186 221 9.9 65 -01 -1.4
Demanda 7.9 12.9 9.2 7.2 1.8 -9.2 9.3 1.7 21 2.8 0.5
Consumo 3.6 6.6 4.4 4.2 1.7 -5.7 47 0.5 1.0 1.7 1.0
Privado 4.0 6.8 47 46 1.8 -71 5.0 0.4 1.0 1.9 1.1
Publico 1.1 5.4 26 . 20 1.1 3.5 2.8 1.5 15 -08 -0.2
Inversién -2.5 1.8 3.7 6.2 59 -11.3 2.3 0.7 -0.2 35 2.1
Privada -3.5 1.6 6.7 7.3 22 -16.8 27 6.6 05 21 -1.4
Publica 1.4 2.6 -4.2 45| 203 7.2 14] -05 16 23 5.1
Exportaciones 232 335 271 15.4 0.5 -13.7 243 7.8 6.9 1.5 -1.6

1/ Cifras preliminares. *I Ajuste estacional. Fuente: INEGI.

En 2010 el valor nominal en délares de las importaciones de mercancias aumenté a una
tasa anual de 28.6 por ciento. A su interior, las compras al exterior de bienes de consumo
e intermedios se incrementaron 26.2 y 34.5 por ciento, respectivamente. Por otro lado, las
de bienes de capital disminuyeron 1.3 por ciento, aunque es importante mencionar que
durante el segundo semestre del afio las importaciones de este tipo de bienes registraron
tasas de crecimiento positivas en términos anuales asi como en secuenciales
desestacionalizados.

Durante 2010 la demanda agregada tuvo una recuperacion significativa. En la primera
mitad del afio el dinamismo estuvo impulsado, principalmente, por el componente externo,
y en el segundo semestre se vio apuntalado por la aceleracién de la demanda interna. En
particular, durante 2010-se observaron los siguientes resultados:

) El consumo total se expandi6 a una tasa anual de 4.7 por ciento. Por tipo de bien, el
consumo privado de bienes duraderos y semiduraderos avanzé a tasas anuales de
23.3 y 12.6 por ciento, en igual orden; en tanto que la adquisicion de bienes no
duraderos y de servicios registré crecimientos anuales de 2.6 y 2.1 por ciento,
respectivamente.

) La formacion bruta de capital fijo tuvo una expansion anual de 2.3 por ciento. Es
importante notar que desde el segundo trimestre de 2010 la inversion tuvo tasas de ..
crecimiento anuales positivas, las cuales se aceleraron a lo largo del afio. Por tipo
de gasto, la adquisicién de maquinaria y equipo crecié a una tasa anual de 4.3 por
ciento, y la inversion en construcciéon se increment6 1.2 por ciento.
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El valor real de las exportaciones de bienes y servicios registré un incremento anual
de 24.3 por ciento, lo cual implicé que al cuarto trimestre de 2010 su nivel
desestacionalizado se ubicase 2.5 por ciento por arriba del nivel promedio
observado en el primer semestre de 2008, antes de la crisis financiera internacional.
A su interior, las exportaciones petroleras y no petroleras aumentaron a tasas
anuales de 13.0 y 25.0 por ciento, respectivamente. En términos nominales, durante
2010 el valor en doélares de las exportaciones de mercancias tuvo un crecimiento

anual de 29.8 por ciento. Por tipo de bien:

- Las exportaciones de productos petrolerosv avanzaron a un ritmo anual de 34.8
por ciento, como consecuencia del incremento de 26.0 por ciento en el precio
del petréleo y del aumento de 11.3 por ciento en la plataforma de exportacion.

- Las ventas al exterior de manufacturas se incrementaron a un ritmo anual de
29.5 por ciento. Las exportaciones automotrices y las del resto de
manufacturas aumentaron 53.3 y 22.7 por ciento, en ese orden. Cabe sefialar
que durante 2010, la produccién del sector automotriz y del resto de las
manufacturas en los Estados Unidos crecieron a tasas anuales de 27.9 y 4.2

por ciento, respectivamente.
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1.2.2 Comportamiento sectorial de la produccion

A lo largo de 2010, el proceso de recuperacion se tradujo en un repunte generalizado en
los diferentes sectores que conforman la actividad econémica. Al inicio del afio, el mayor
crecimiento trimestral se observd en los sectores vinculados con la demanda externa,
como las manufacturas y el comercio. Al avanzar el afio, se observ6 una aceleracion en
los sectores vinculados con la demanda interna, como la construccion. La rotacién en las
fuentes de crecimiento permiti6 que durante 2010 el Producto Interno Bruto (PIB)
registrara un crecimiento real anual de 5.5 por ciento.
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Servicios

Por el lado sectorial, en 2010 se observaron los siguientes resultados en términos

anuales:

) La actividad agropecuaria tuvo un incremento de 5.7 por ciento, debido a la mayor
produccién de cultivos como cebada y trigo en grano, mango, frijol, y maiz forrajero,

entre otros.

. El sector industrial aumenté 6.1 por ciento, prnnctpalmente |mpulsado por el

dinamismo de las manufacturas.

- La mineria crecié 2.4 por ciento: la produccién petrolera se redujo 0.3 por
ciento, mientras que el resto de la extraccién aumentd 14.3 por ciento.

- La industria manufacturera se incrementé 9.9 por ciento. Este resultado se

debid, principalmente, a la mayor produccién de equipo de transporte;

. maquinaria y equipo;

industrias metalicas basicas;

productos metalicos; y aparatos eléctricos.

industria alimentaria;
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- La construccién tuvo una variacién anual nula. Sin embargo, cabe notar que el
sector de construcciéon experimentd una recuperacion a lo largo del afio, con
una expansiéon anual de 2.6 por ciento durante el segundo semestre, y un
crecimiento positivo en términos trimestrales desestacionalizados en los cuatro
trimestres de 2010.

- La generacién de electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final aumenté en 2.4 por ciento.

La oferta real de servicios se expandi6 5.0 por ciento. A su interior:

- El comercio crecié 13.3 por ciento debido al comportamiento positivo de la
demanda tanto externa como interna.

- Los ‘servicios de transporte, correos y almacenamiento avanzaron 6.4 por
ciento como consecuencia del mayor dinamismo en los servicios relacionados
con el autotransporte de carga.

- Los servicios inmobiliarios y de alquiler aumentaron 1.7 por ciento, ocasionado
por una mayor actividad en la compra-venta de viviendas, asi como de
arrendamiento de inmuebles.

- Los servicios financieros y de seguros se incrementaron 2.8 por ciento como
resultado de la mayor adquisicién de instrumentos financieros en el mercado.

- Las actividades de informaciéon en medios masivos tuvieron un aumento de 5.6
por ciento, reflejo del crecimiento de las telecomunicaciones.

- El resto de los servicios presentaron una expansién de 1.4 por ciento,
impulsados por el desempefio de las actividades de gobierno, los servicios
educativos, y alojamiento temporal y preparacién de alimentos y bebidas,
principalmente.
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Trimestral */
| 1] Acumulado | i 1] v
Total 4.5 7.7 . X 5.5 01 24 08 1.3
Agropecuario -0.8 4.7 . . 5.7 16 42 26 11
Industrial 5.3 8.0 2 4. 6.1 03 17 12 13
Mineria 1.8 3.2 . . 2.4 24 08 -01 -16
Manufacturas 104 142 . . 9.9 26 15 06 10
Construccién -3.4 -1.7 . . 0.0 03 13 14 12
Electricidad . 1.1 2.0 . . 2.4 -12 15 24 041
Servicios 4.3 7.5 . . 5.0 07 08 12 12
Comercio 13.5 19.2 . . 13.3 38 32 06 16
Inmobiliaria y de alquiler 3.5 0.9 . . 1.7 24 17 15 07
Servicios Financieros -1.0 5.6 . . 2.8 97 3.0 -34 01
Inform. en medios masivos 4.2 5.2 . . 5.6 11 19 20 14
Transporte 6.6 113 . 6.4 01 06 07 14
Resto -0.3 3.4 . 1.4 02 -03 13 00/
1/ Cifras preliminares. ) * Cifras ajustadas por estacionalidad. Fuente: INEGI.

12.3 Situacién del mercado laboral

La recuperacion econdémica se tradujo en un crecimiento elevado del empleo formal
durante 2010. Al cierre de ese afio, el nimero de trabajadores afiliados al IMSS tuvo un
incremento anual de 730 mil 348 plazas (5.3 por ciento), ubicandose en 14 millones 611
mil 629 personas. Es importante sefialar que la mencionada generacion de plazas llevo a
que el nivel desestacionalizado de empleo al cierre de 2010 fuese 2.3 superior al nivel
maximo observado antes de la crisis financiera internacional de 2008-2009.

Cabe destacar que la calidad de los empleos generados mejoré conforme transcurrio el
afio, de forma que el 70.1 por ciento de los empleos creados en 2010 fueron de caracter
permanente (512 mil 33 personas) y el 29.9 por ciento restante fue de tipo eventual (218
mil 315 personas).

Por sector de actividad econémica, se generaron 374 mil 979 empleos en el sector
industrial (aumento de 7.8 por ciento); 340 mil 445 plazas en el sector de los servicios —
incluyendo el comercio— (incremento de 3.9 por ciento); y 14 mil 924 empleos en el sector
agropecuario (avance de 4.4 por ciento).

TRABAJADORES ASEGURADOS TRABAJADORES ASEGURADOS

TOTALES EN EL IMSS 2001-2010 TOTALES EN EL IMSS 2001-2010
(Miles de personas) (Variacion relativa anual)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*/

¥i i6n preliminar a di Fuente: IMSS. */ Informacién preliminar a diciembre. Fuente: IMSS.
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La evolucion favorable del empleo formal registrada a lo largo de 2010 propici6 que los
niveles de desocupacién disminuyeran, si bien de manera moderada. La tasa de
desocupacion nacional promedié 5.37 por ciento de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), tasa inferior en 0.1 puntos porcentuales a la registrada en 2009, y menor en 0.2
puntos porcentuales al nivel maximo observado en 2009. La tasa de desocupacién
urbana, la cual indica el nivel de desocupacion en las 32 principales areas urbanas del
pais, disminuyé en 0.3 puntos porcentuales con respecto al afio anterior, al pasar de 6.7
por ciento de la PEA en 2009 a 6.4 por ciento de la PEA en 2010. La reduccién con
respecto al nivel maximo observado en 2009 fue de 0.4 puntos porcentuales. Finalmente,
la tasa de subocupacién, la cual mide el porcentaje de la poblacién ocupada que
manifiesta tener necesidad y disponibilidad para trabajar mas horas que las que su
ocupacioén actual le permite, tuvo una disminucién mas significativa en la medida en que la
calidad de los empleos generados mejoré a lo largo del afio al tener asociados un mayor
numero de horas trabajadas. Lo anterior llevé a que la tasa de subocupacién se redujera
en 0.7 puntos porcentuales, pasando de 9.2 por ciento en 2009 a 8.5 por ciento en 2010.
El nivel observado en 2010 implica una disminucién de 4.6 puntos porcentuales con
respecto al valor maximo observado en 2009.

TASA DE DESOCUPACION A NIVEL TASA DE SUBOCUPACION A NIVEL
NACIONAL, 2006-2010 NACIONAL, 2006-2010
(Porcentaje de la PEA) 1/ (Porcentaje de la Poblacion Ocupada) 1/
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2006 2007 2008 2009 2010 2008 2007 2008 2009 2010
1/ Ajuste estacional. Fuente: INEGI. 1/ Ajuste estacional. Fuente: INEGI.

Durante 2010, el salario promedio de cotizacién al IMSS fue inferior en 1.1 por ciento real
con respecto al observado el afio anterior. La disminucién se debi6é a que una cantidad
significativa de las plazas nuevas que se generaron tenian asociado un nivel salarial por
debajo del promedio del resto de los asegurados, no fue resultado de una caida real en el
salario de los trabajadores que ya contaban con empleo. Al igual que con la calidad de los
empleos y el nimero de horas trabajadas, la composicién de la generacién de puestos de
trabajo por salarios mejor6 a lo largo del afio de forma consistente con el ciclo de
negocios. Por su parte, los pagos en términos reales por trabajador en los
establecimientos comerciales al mayoreo y al menudeo se redujeron a ritmos anuales de
0.8 y 1.0 por ciento, en igual orden; y las remuneraciones reales por persona ocupada en
las manufacturas disminuyeron 0.8 por ciento. Al igual que en el caso de los asegurados
del IMSS, las disminuciones en estas remuneraciones promedio estan relacionadas con
cambios en la composicién del personal ocupado, mas que con reducciones en las
percepciones del personal ya contratado. Finalmente, las remuneraciones reales por
persona ocupada en la industria de la construccién se incrementaron a una tasa anual de
0.8 por ciento.
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1.3. Finanzas puablicas

Como resultado de la responsabilidad y disciplina en la conduccién de las finanzas
publicas durante los ultimos afios, en 2010 fue posible seguir con una politica fiscal
contraciclica que contribuy6 a la recuperacion de la economia mexicana después de los
choques externos que se experimentaron a finales de 2008 y en 2009. El estimulo
contraciclico se llevo a cabo dentro de un marco fiscal que garantiza la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el mediano plazo, contribuyendo a niveles moderados de tasas
de interés y a la recuperacion en la confianza. Todo ello, en consistencia con las
estrategias establecidas en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-
2012.

En el paquete econémico aprobado por el H. Congreso de la Unién para 2010 se definio
la estrategia para enfrentar los retos estructurales y coyunturales que enfrentaban las
finanzas publicas en ese momento. Dentro de los primeros se identificaba la caida en la
plataforma de produccion de petréleo, la cual se redujo en 23.1 por ciento entre 2004 y
2009, llevando a una disminuciéon de caracter permanente en los ingresos petroleros.
Entre los segundos destacaba la caida temporal de los ingresos no petroleros asociada a
la menor actividad econémica, en el contexto de la crisis financiera internacional.

La estrategia de finanzas publicas para enfrentar la caida de ingresos publicos fue la
siguiente:

e Para compensar el efecto del componente transitorio de la reduccion en los ingresos,
se recurriria a un déficit fiscal temporal y moderado, asi como al uso de ingresos no
recurrentes y de ahorros.

e Con el fin de compensar la disminucion permanente de los ingresos publicos se
recurri6 a modificaciones al marco tributario, aumentando la recaudacién de ingresos
no petroleros mediante una reforma fiscal y una fiscalizacion més eficiente.

o Adicionalmente, se realizaria un esfuerzo de contencién del gasto publico mediante la
generacion de ahorros, reducciéon en el gasto administrativo, de operacion y de
servicios personales; y la reorientacién de los recursos hacia los programas publicos
con mayor impacto social.

La disciplina en la instrumentaciéon de la politica fiscal permitié6 enfrentar con éxito los
retos estructurales y coyunturales de las finanzas publicas, lograr que la recaudacion
tributaria no petrolera alcanzara el nivel mas elevado como proporcién del PIB desde que
se tienen registros y que la asignacion del gasto fortaleciera el crecimiento econémico y la
provision de los servicios que la poblacién demanda.

Para 2010, como respuesta a la severa afectaciéon que la actividad econbémica y las
finanzas publicas sufrieron a raiz de la crisis financiera internacional, por primera vez
desde que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) entré
en vigor, se hizo uso de la clausula de excepcion incorporada en el articulo 17 de dicha
ley, de acuerdo con la cual la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion podrian prever un déficit presupuestario, excluyendo la
inversion de Pemex, en condiciones econémicas y sociales excepcionales.
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La trayectoria propuesta de déficit publico fue consistente con la obligacién de compensar
la disminucién en los ingresos no petroleros debido al menor nivel. de actividad
econémica. De esta forma, se daria un impulso fiscal permitiendo un balance deficitario
cuando la economia pasaba por un momento de debilidad. El balance regresara al
equilibrio cuando la economia recupere su nivel potencial.

En la determinacién del monto del déficit se consideré que éste debe ser moderado y
temporal, de forma que sélo esté asociado a la disminucién ciclica en los ingresos y no
conduzca a una situacién de deuda publica insostenible. Asi, se aprobd un déficit
presupuestario, sin considerar el gasto de inversién de Pemex, de 90 mil millones de
pesos durante 2010, y se establecié que se reducird gradualmente hasta alcanzar el
equilibrio presupuestario en 2012.

Adicionalmente, la estrategia de finanzas publicas contemplé medidas para incrementar
los ingresos publicos no petroleros, incluyendo modificaciones al marco tributario y
mejoras en la administracién tributaria para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes y fortalecer la capacidad recaudatoria de la autoridad.

En particular, la politica de ingresos definida en el paquete econémico para 2010 se dirigié
a la obtencion de mayores ingresos no petroleros del sector publico de manera
permanente y sobre bases sélidas, con el propdsito de compensar la disminucién en los
ingresos petroleros por la caida en la plataforma de produccién de crudo. Con el fin de
minimizar cualquier efecto distorsionante de los cambios al marco tributario, se realizaron
ajustes a todas las fuentes de ingresos tributarios. Es importante destacar que derivado
de estos ajustes, el nivel de los ingresos tributarios no petroleros como proporcién del PIB
en 2010 fue igual a 10.0 por ciento del PIB, el nivel mas elevado desde que se tienen
registros.

Entre las principales modificaciones fiscales aprobadas por el Congreso de la Unién para
2010 destacan:

¢ Elincremento de un punto porcentual en la tasa del impuesto al valor agregado (IVA),
al pasar de 15 a 16 por ciento y de 10 a 11 por ciento en la zona fronteriza.

o Las tasas maximas del impuesto sobre la renta (ISR) para personas fisicas y
empresas pasaron de 28 a 30 por ciento y la del sector primario de 19 a 21 por ciento
para 2010. Adicionalmente, para recuperar el ISR diferido de las empresas con mayor
capacidad econdémica que tributan en el régimen de consolidacién fiscal, se acot6 a 5
afios el plazo para el pago diferido del impuesto sobre la renta, estableciendo un pago
inicial de 25 por ciento y el restante 75 por ciento en 4 pagos de 25, 20, 15y 15 por
ciento en cada uno de los afios siguientes, respectivamente.

e Con el fin de incrementar el potencial recaudatorio.- de los impuestos especiales, se
adoptaron diversas medidas encaminadas a fortalecer estos gravamenes, que
permiten dotar de progresividad al sistema impositivo. y que, por el tipo de bienes y
servicios que gravan, frecuentemente persiguen fines extrafiscales, tales como evitar
el abuso en el consumo de diversos productos que pueden ocasionar dafios a la salud
de la poblacién u otros problemas de caracter econémico, ecolégico o social.

Asi, la tasa aplicable a la cerveza se incrementé de 25 a 26.5 por ciento, la de bebidas
alcohdlicas de 50 a 53 por ciento, la de juegos y sorteos de 20 a 30 por ciento, se
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establecié una tasa de 3 por ciento a las telecomunicaciones (se exenté internet,
telefonia publica y rural, asi como el servicio de interconexion entre redes publicas de
telecomunicaciones) y para los tabacos labrados se aprobé una cuota adicional de
0.04 pesos por cigarro enajenado o importado que se incrementara gradualmente
hasta llegar a 0.10 pesos en 2013. ' '

« Elimpuesto a los depositos en efectivo (IDE), establecido como una medida contra la
informalidad y como un instrumento auxiliar en el control de la evasion fiscal, pas6 de
2 a 3 por ciento, a la vez que se redujo el limite exento de 25 mil a 15 mil pesos
mensuales. Es pertinente recordar que este impuesto concentra su impacto en los
agentes econémicos que obtienen ingresos que no son declarados a las autoridades
fiscales. De este modo, sin afectar a la economia formal, el IDE permite que los
agentes que operan en la economia informal contribuyan al pago de los servicios
publicos, a la vez que impulsa el cumplimiento de las obligaciones fiscales relativas al
ISR. ’

En lo que respecta al régimen fiscal de Pemex, se realizaron modificaciones para
-actividades en aguas profundas y en el Paleocanal de Chicontepec. Los cambios se
realizaron con el fin de otorgar a la empresa incentivos apropiados para desarrollar
campos de explotacién de hidrocarburos de mayor costo, otorgandole mayor flexibilidad
para explorar nuevos yacimientos. Simultdneamente, las modificaciones permitiran al
Gobierno Federal obtener, para beneficio de todos los mexicanos, una mayor parte de la
renta petrolera en escenarios favorables de precios y costos.

Con respecto a la politica de gasto, ésta se orient6 a reducir el gasto administrativo, de
operacion y de servicios personales; a reorientar los recursos hacia los programas
publicos mejor alineados con las prioridades nacionales y que hayan demostrado
efectividad en alcanzar sus objetivos estratégicos, y a concentrar los recursos de
inversion en los proyectos con las mejores evaluaciones de beneficios socioeconémicos.

Para el ejercicio fiscal 2010, conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF), no se autorizaron incrementos salariales para mandos medios y
superiores ni para personal de enlace. Asimismo, el PEF establecié una reduccion de 5
por ciento en las plazas de subsecretario a director general adjunto y en las estructuras de
oficialias mayores y areas equivalentes.

Adicionalmente, el 16 de marzo de 2010 el Ejecutivo Federal presentd el Programa
Nacional de Reduccién de Gasto Publico (PNRGP), el cual establece nuevas practicas y
lineas de conducta de austeridad y racionalizacion del gasto de operacion y
administrativo, asi como la compactacién de las estructuras administrativas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF). Las medidas de
ahorro, austeridad y racionalidad del gasto contenidas en el PNRGP garantizaran la
continuidad del esfuerzo que ha emprendido el Gobierno Federal desde diciembre de
'2006 para contener el gasto en servicios personales y el gasto de operacion,
administrativo y de apoyo de las dependencias y entidades de la APF.

Se estima que las medidas contenidas en el PNRGP generaran un ahorro acumulado de
por lo menos 40 mil 100 millones de pesos durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012.

Las disposiciones contenidas en el PNRGP son obligatorias para las dependencias y
entidades de la APF, pero excluyen a las Secretarias de Marina y Defensa y otorgan un
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tratamiento especifico a otras actividades de seguridad publica y nacional, asi como a las
actividades docentes en escuelas y de atencion médica en clinicas y hospitales. Las
medidas contempladas en el PNRGP tendran impacto plurianual y efecto regularizable en
los presupuestos posteriores y complementan a aquéllas que se han venido
implementando desde el inicio de la presente Administracién.

En 2010 los resultados alcanzados en materia de finanzas publicas fueron plenamente
congruentes con lo aprobado por el H. Congreso de la Unién y las disposiciones
aplicables para el ejercicio fiscal. De acuerdo con cifras preliminares, al cierre de 2010 se
registré un déficit pablico de 370 mil 580 millones de pesos (2.8 por ciento del PIB). Si se
excluye la inversién de Pemex el déficit del sector publico es de 101 mil 792 millones de
pesos (0.8 por ciento del PIB).

Por su parte, el balance primario del sector publico, definido como la diferencia entre los
ingresos totales y los gastos distintos del costo financiero, mostré un déficit de 112 mil 343
millones de pesos, en comparacion con el déficit de 7 mil 692 millones de pesos en el
mismo lapso del afio anterior.

En 2010 los ingresos del sector publico aumentaron 0.9 por ciento en términos reales con
respecto a 2009 y el nivel de los ingresos tributarios no petroleros se ubicé en 10.0 puntos
porcentuales del PIB, el nivel mas elevado desde que se tienen registros. El incremento
respecto a los ingresos generados el afio anterior se explica por los siguientes factores:

e Mayores ingresos tributarios no petroleros por 12.1 por ciento real debido a la reforma
fiscal que entr6 en vigor en 2010 y a la recuperacién de la actividad econdémica. A su
interior se observaron aumentos reales de 22.9, 18:8 y 9.7 por ciento en la recaudacion
del impuesto especial sobre produccién y servicios, del impuesto al valor agregado y la
recaudacién conjunta de los impuestos sobre la renta-empresarial a tasa Gnica y a los
depésitos en efectivo, en ese orden.

¢ Mayores ingresos petroleros por 6.9 por ciento en términos reales como resultado del
- aumento en el precio del petréleo crudo de exportacién (30.6 por ciento), que permitié
compensar el efecto de una ligera disminucién en la produccion de crudo (1.3 por
ciento), la apreciacion real del tipo de cambio (10.2 por ciento) y el incremento en el
valor real de la importacion de petroliferos (37.6 por ciento).

e Mayores ingresos propios de las entidades de control presupuestario distintas de
Pemex por 9.3 por ciento real derivado de la recuperacion en la actividad econémica.

* Una reduccion real de 55.3 por ciento de los ingresos no tributarios debido a que en -
2009 se observaron elevados ingresos no recurrentes entre los que destacan el
remanente de operacién del Banco de México y la recuperaciéon de recursos del Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP).

Con respecto al monto previsto en la Ley de Ingresos de la Federacién para 2010, los
ingresos presupuestarios fueron mayores en 163 mil 306 millones de pesos (5.8 por
ciento) como resultado de mayores ingresos petroleros (59 mil 407 millones de pesos), no

'La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento establecen que
para que el gasto contribuya al equilibrio se evaluara la meta del balance publico excluyendo la
inversion de PEMEX y considerando un margen transaccional del 1 por ciento del gasto neto.
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tributarios (57 mil 832 millones de pesos) y propios de organismos y empresas (52 mil 247
millones de pesos), asi como de ingresos tributarios no petroleros ligeramente por debajo
de lo anticipado (6 mil 180 millones de pesos) debido a que se observé un anticipo de
pago de algunas contribuciones a finales de 2009 ante la entrada en vigor de las
adecuaciones fiscales para 2010. Los ingresos excedentes se distribuyeron en estricto
apego a las disposiciones vigentes en el ejercicio fiscal de 2010: 145.0 miles de millones
de pesos de ingresos no tributarios y de ingresos propios generados por las dependencias
y entidades de control presupuestario directo se destinaron a las dependencias, entidades
de control presupuestario directo y entidades federativas, y 15.7 miles de millones de
pesos a cubrir la atencion de desastres naturales.

La asignaciéon del gasto publico se orienté a fortalecer el crecimiento econémico y la
provisién de los servicios que la poblacién demanda. Se continu6 con la aplicacién de
medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria, conforme a lo establecido en la
LFPRH y en el PEF2010, en un ambiente mas favorable para el desarrollo de la actividad
econdémica.

Al cierre de 2010 el gasto total del sector publico presupuestario fue superior en 3.6 por
ciento en términos reales al registrado el afio anterior. Por su parte, el gasto programable
mostré un incremento real de 3.2 por ciento. En la evolucién del gasto publico durante
2010 sobresale lo siguiente:

e Las erogaciones en materia de desarrollo social aumentaron 6.7 por ciento en términos
reales y a su interior destacan los incrementos reales en salud, seguridad social, y
agua potable y alcantarillado (5.1, 9.4 y 92.7 por ciento, respectivamente).

e La inversién fisica presupuestaria aumentdé 6.4 por ciento real y la inversién fisica
impulsada por el sector publico 7.0 por ciento real. Como proporcién del PIB, la
inversion fisica impulsada se ubicé en 4.8 por ciento, la mayor proporcién de los
Ultimos 28 arios.

e Las erogaciones en servicios personales se mantuvieron practicamente en el mismo
nivel real debido a que el incremento real observado de 1.6 por ciento en el gasto
federalizado se compensd con una caida real de 0.4 por ciento en el resto de la
administracién publica.

 Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones registraron un incremento
real de 14.0 por ciento con respecto a 2009.

e Los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios a través de
participaciones, aportaciones federales, provisiones salariales y econ6micas,
‘convenios de descentralizacion y reasignacién y otras transferencias aumentaron 6.6
por ciento real. A su interior, las participaciones se incrementaron 11.8 por ciento en
términos anuales. _ '

¢ El costo financiero del sector publico fue menor en 6.6 por ciento con respecto a 2009
como resultado de menores tasas de interés y de la apreciacion del tipo de cambio.

Con relacion al esfuerzo de ahorro, austeridad y racionalidad del gasto publico, las

acciones realizadas durante 2010 permitieron alcanzar un ahorro de 14 mil 960 millones
de pesos, superior en 6.9 por ciento a la meta prevista en el PNRGP. Dicho monto se
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integré por 5 mil 720 millones de pesos en servicios personales y por 9 mil 240 millones
de pesos en el gasto de operacién.

No obstante que la conduccién de las finanzas publicas durante 2010 favorecié la
vigorosa recuperaciéon econémica observada en el pais, un entorno financiero local
estable y un acceso continuo al financiamiento bajo condiciones favorables, el entorno
internacional todavia se caracteriza por condiciones de incertidumbre, en particular sobre
la fortaleza y velocidad de la recuperaciéon econémica global, asi como sobre la situacién
de las finanzas publicas y los sistemas financieros de algunos paises desarrollados.

En ese contexto, se determin6 que resultaba necesario ampliar los margenes con que
cuenta la economia mexicana para hacer frente a posibles perturbaciones en el entorno
externo. Por lo tanto, se han venido instrumentando las siguientes acciones de politica
como parte de una estrategia integral de administracion de riesgos:

¢ Durante 2010 se realizaron seis emisiones de bonos en los mercados internacionales
de capital y una operacién de manejo de pasivos (Warrants), con la finalidad de
asegurar los recursos nhecesarios para enfrentar la totalidad de los vencimientos de
deuda externa durante 2011 y 2012.

e En 2010 el Gobierno Federal llevé a cabo operaciones de cobertura para proteger los
ingresos petroleros del Gobierno Federal para 2011 contra reducciones en el precio
internacional del crudo. Esta cobertura permitira al Gobierno Federal evitar que
eventuales caidas en el precio del petréleo afecten la ejecucion del gasto publico
previsto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2011.

e El 25 de noviembre el Gobierno Federal anunci6é una estrategia integral para hacer
frente a los desastres naturales ocurridos en 2010, asi como los que pudiesen
observarse en 2011. La estrategia incluye recursos presupuestarios, financiamiento y
aseguramiento y tiene cuatro componentes principales:

- Aportaciones adicionales por 20 mil millones de pesos a una subcuenta de
Desastres 2010 del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con reglas
modificadas para agilizar su desembolso.

— Constitucién de un Fondo de Reconstruccién, a través de una aportacién del
Gobierno Federal por 4 mil 500 millones de pesos, que otorgara financiamiento
concesional a las Entidades Federativas para complementar los recursos
provenientes del FONDEN. Banobras operara este Fondo y los recursos se
potencializan hasta por 20 mil millones de pesos.

- Potenciacion de los recursos del FONDEN mediante la adquisicién de un seguro,
implicando la disponibilidad de recursos adicionales por 10 mil millones de pesos
en caso de que sean necesarios.. -

- Instrumentacién de un esquema de aseguramiento para la red de puentes y
carreteras libres de peaje del pais.

e A lo largo de 2010, se dio un incremento significativo de las reservas internacionales
del pais. Al 31 de diciembre el saldo de la reserva internacional fue de 113 mil 597
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millones de délares, lo que significé un crecimiento acumulado respecto al cierre de
2009 de 22 mil 759 millones de ddlares.

e El 25 de marzo de 2010 el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional
(FMI) aprobo la solicitud que habia realizado la Comision de Cambios de renovar por
un afio la Linea de Crédito Flexible (LCF) por un monto aproximado de 48 mil millones
de délares. El 14 de diciembre de 2010 se solicitd la renovacién anticipada de la LCF
con objeto de aprovechar las modificaciones que el FMI realizé al instrumento en
términos de mayor madurez y monto del mismo. Finalmente, el 10 de enero de 2011 el
FMI aprob¢ la solicitud de renovacién de la LCF con vigencia de dos afios y por un
monto equivalente a 72 mil millones de délares.

2010

, Aprobado | Preliminar | Diferencias
1. Déficit publico tradicional 28 - 2.8 0.1
Déficit publico sin inversién de PEMEX 0.7 0.8 0.1
A. Ingresos presupuestarios 219 225 0.7
Petroleros 71 7.4 0.3
No petroleros 14.7 15.1 0.4
Tributarios 10.3 10.0 -0.3
No tributarios ’ 0.9 1.4 0.4
‘Organismos y empresas 35 - 3.8 0.3
B. Gasto neto presupuestario 246 254 0.7
Programable pagado 18.8 19.9 1.2
No programable 5.9 : 5.4 -0.4
Costo financiero 23 1.9 -0.4
Participaciones 3.5 3.3 -0.1
Adefas y otros 0.1 0.2 0.1
C. Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 0.5 0.6 0.0
PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
IPAB ‘ 0.2 0.1 -0.1
Adecuaciones de registros 0.3 0.4 0.1
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera -0.1 -0.1 0.0
Ill. RFSP (I+11) 33 . 34 0.1
Sin ingresos no recurrentes 4.0 4.1 0.1
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Il. EVOLUCION RECIENTE Y PROYECCIONES DE LA ECONOMEA
MEXICANA PARA 2011

1.1 Entorno internacional en 2011

i11.1 Evolucién Econ6mica

El desempefio de la actividad econémica global mejor a lo anticipado durante la segunda
mitad de 2010, y en particular el crecimiento elevado en los mercados emergentes y el
renovado dinamismo de la demanda privada en los Estados Unidos, ha llevado a una
revisién al alza en las perspectivas econémicas globales para 2011 con respecto a lo que |
se anticipaba en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2011. No obstante lo
anterior, se- mantienen elementos importantes de riesgo en el entorno internacional, los
cuales podrian llevar a que se moderase la dindmica de crecimiento, asi como a episodios
de volatilidad financiera a lo largo del afio.

Entre los principales elementos de riesgo en el entorno internacional para 2011, se
encuentran los siguientes: i) contindan los problemas fiscales y financieros en algunos de
los paises de la periferia del euro, llevando ya a algunos episodios de volatilidad
financiera significativa en los mercados financieros internacionales, ii) el gobierno de los
Estados Unidos adn no ha anunciado una estrategia de ajuste fiscal de mediano plazo
que garantice que la deuda publica de ese pais seguird una trayectoria sostenible en el
largo plazo, iii) diversos eventos geopoliticos y problemas climaticos han llevado a una
volatilidad elevada en las cotizaciones internacionales del petréleo y de otras materias
primas, principalmente alimentarias, iv) algunos paises industriales pueden comenzar a
normalizar la postura de su politica monetaria antes de lo previsto, y v) el impacto -
econémico y financiero del desastre natural y problemas nucleares acontecidos en Japén.

La dltima actualizacién en los pronésticos del FMI, dada a conocer en enero como parte
de la actualizacion de su documento Perspectivas Economicas Globales, sefiala que la
institucion internacional estima que el PIB mundial crezca a una tasa de 4.4 por ciento en
2011, lo que implica una revisién al alza de 0.2 puntos porcentuales con respecto a la
estimacién dada a conocer en octubre de 2010.

EXPECTATIVAS DE
CRECIMIENTO MUNDIAL 2011
(Porciento)
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Fuente: FMI.
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EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO 2011 DELAS EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO 2011 DELAS
ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS ECONOMIAS EMERGENTES
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Los indicadores oportunos de la economia de los Estados Unidos para el primer trimestre
de 2011 muestran que contintia el proceso de expansion de esa economia. En enero y
febrero de 2011, la produccién industrial en ese pais registré un crecimiento anual de 5.9
y 5.6 por ciento respectivamente, nivel aun elevado si bien ligeramente menor al
crecimiento anual promedio de 6.3 por ciento que se observd en el cuarto trimestre de
2010. A su interior, la actividad manufacturera mostré un crecimiento de 6.4 y 6.9 por

ciento anual en enero y febrero, respectivamente, comparado con 6.0 por ciento anual en
el cuarto trimestre de 2010.
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00 (Var.% anual)

7.0
5.0

s\

-7.0
-9.0
-11.0
-13.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Reserva Federal de Estados Unidos.

El sector hipotecario en los Estados Unidos aun no registra una recuperacion significativa
y comparable con lo observado en otros sectores. Los inicios de construccion de
viviendas registraron un incremento anual de 1.0 por ciento en enero y una disminucién
anual de 20.8 por ciento en febrero. Las ventas de casas nuevas disminuyeron 13.8 y
28.0 por ciento anual en enero y febréro de 2011, respectivamente.

22



ESTADOS UNIDOS:
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Si bien el mercado laboral en los Estados Unidos alin se encuentra en niveles deprimidos,
a finales de 2010 y en los primeros meses de 2011 se observaron sefiales mas fuertes de
recuperacién. En enero y febrero de 2011 se crearon 255 mil puestos de trabajo en los
Estados Unidos, comparado con la generacién de 940 mil puestos de trabajo durante todo
2010. La tasa de desempleo se ubicd en 8.9 por ciento en febrero de 2011, comparado
con 9.4 por ciento en diciembre de 2010.
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La combinacién de los elementos mencionados ha llevado a que el consenso de
pronosticos de los analistas sea que en 2011 el PIB y la produccién industrial en los
Estados Unidos creceran 3.1 y 4.5 por ciento, respectivamente.

111.2 Precio del petroleo y ofras matenrias primas en 2011

En 2011, los precios internacionales. del. petréleo se han caracterizado por una elevada
volatilidad asi como una tendencia al alza. Lo anterior se debe a, por un lado, el elevado
crecimiento global y, por otro, a los conflictos sociales y politicos observados en el Medio
Oriente y el norte de Africa. Estos eventos geopoliticos, en particular el observado en
Libia, llevaron a que el precio del crudo se ubicase significativamente por arriba de lo
anticipado durante el primer trimestre de 2011. De esta forma, el West Texas Intermediate
(WTI) registré un precio promedio del 1 de enero al 30 de marzo de 94.3 dpb (délares por
barril), incrementandose 18.6 por ciento (14.8 dpb) con relacién al precio promedio de
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2010 (79.5 dpb). Por otra parte, Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y
Nigeria han anunciado que cuentan con la capacidad para sustituir la disminucién en la
produccién observada en Libia. En caso de que esta sustitucion se materialice, y que las
condiciones geopoliticos se estabilicen, podria observarse una disminucion significativa
en la cotizacion del crudo. Por el contrario, un recrudecimiento de los conflictos sociales y
politicos y su generalizacion a los paises de la peninsula arabiga podria llevar a
cotizaciones aiin mayores a las observadas.

El incremento en el precio de la mezcla mexicana de exportacién fue mayor al observado
en el WTI, dado que la composicién de la mezcla mexicana es més similar a la del crudo
del norte de Africa. Del 1 de enero al 30 de marzo, el precio de la mezcla mexicana fue de
92.6 dpb en promedio, mayor en 28.1 por ciento (20.3 dpb) con respecto al precio
promedio de 2010 (72.3 dpb). Al igual que el precio del WTI, éste se encuentra sujeto a
riesgos significativos. El diferencial entre el WT1y la mezcla mexicana promedié 1.7 dpb
en el periodo referido. : '

PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO" DIFERENCIAL ENTRE ELWTIY LA
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Fuente: Bloomberg y PEMEX. Fuente: Bloomberg y PEMEX.

Aunado a lo anterior, algunos factores estructurales de oferta y demanda que inciden en
el mercado global de hidrocarburos para 2011 son los siguientes:

. De acuerdo con la Administracién de Informacién Energética (EIA, por sus siglas en
inglés) se espera que el consumo global de hidrocarburos sea de 88.2 millones de
barriles diarios (mmbd) en 2011, mayor en aproximadamente 1.5 mmbd al
observado en 2010 (86.7 mmbd).

. Se anticipa que la produccién de petréleo por parte de los paises no miembros de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) se ubique en 51.8 mmbd
durante 2011, mayor en 0.2 mmbd a la produccion obtenida en 2010 (51.6 mmbd).

o Finalmente, se estima que la produccién de hidrocarburos por parte de los paises
miembros de la OPEP sea de 35.7 mmbd en 2011, superior en 0.8 mmbd a lo
registrado en 2010 (34.9 mmbd). Asi, la oferta mundial de hidrocarburos ascenderia
a 87.4 mmbd. :

Cabe notar que dichas estimaciones implican una demanda ligeramente por arriba de la

oferta, lo que llevaria a una desacumulacién de inventarios; no obstante, al ser una
diferencia reducida, se esperaria una pendiente moderada en el crecimiento de los
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precios, si bien la disipacién de los factores geopoliticos mencionados podrian llevar a
una baja en la cotizacién del crudo.

E.U.: DEMANDA DE PETROLEO " CHINA: DEMANDA DE PETROLEO
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Fuente: Oil Market Report, 15-Mar-2011, iond Energy Agency. Fuente: Oil Market Report, 15-Mar-2011, jiond Energy Agency.

Evolucién de los Precios Internacionales de Materias Primas

Desde mediados de 2010, el incremento de los precios internacionales de las materias
primas no energéticas ha estado asociado, principalmente, a choques de oferta negativos
en granos basicos debido a factores climaticos desfavorables en diversos paises
productores. Ello se ha combinado con una demanda mundial por todo tipo de materias
primas mayor a lo anticipado, debido al crecimiento que han experimentado los
principales paises emergentes. Lo anterior ha ocasionado una disminucién en los
inventarios y constituye un factor de riesgo a nivel internacional, al incidir sobre las
expectativas inflacionarias y de tasas de interés.

En este contexto, en enero de 2011 se observé un crecimiento en los indices de precios
de las materias primas no petroleras del FMI de 30.8 por ciento en términos anuales. En
el periodo referido, las cotizaciones de los metales se incrementaron en 28.3 por ciento;
las de los alimentos y bebidas en 29.9 por ciento; y, las de las materias primas agricolas
en 39.4 por ciento.

111.3 Mercados financieros y disponibilidad de financiamiento para las economias
emergentes

Durante enero de 2011, las tasas de interés de corto plazo en los Estados Unidos
registraron movimientos marginales a la baja, mientras que las de largo plazo registraron
movimientos al alza. Esto ultimo debido a la preocupacion de que un crecimiento
econémico mayor a lo anticipado y mayores precios del petréleo llevasen a una inflacién
mas elevada hacia adelante. Sin embargo, a partir de febrero, los rendimientos de los
instrumentos tanto de corto como de largo plazo mostraron una tendencia a la baja. En el
caso de los instrumentos de largo plazo, ello se debié a una mayor demanda por activos
libres de riesgo frente a los problemas de solvencia en algunos paises europeos, los
eventos geopoliticos en el norte de Africa y el Medio Oriente, asi como el desastre natural
acontecido en Japén.
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En las reuniones del 25 y 26 de enero y del 15 de marzo la Reserva Federal decidié
mantener inalterado el rango de la tasa de interés de referencia entre 0 y 0.25 por ciento,
al considerar que la inflaciéon subyacente se mantiene en niveles moderados y que si bien
la recuperacién econémica continda, ello no ha sido a un ritmo suficiente para lograr una
mejora significativa en las condiciones del mercado-laboral. Al mismo tiempo, la Reserva
Federal informé que mantendria su actual politica de reinversion de los pagos de capital
de sus tenencias de valores y que se mantiene sin modificaciones el programa de compra
de 600 mil millones de dodlares en titulos a largo plazo del Tesoro hasta finales del
segundo trimestre de 2011.
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En los primeros meses de 2011, se observé una alta volatilidad en los mercados
financieros internacionales asociada a los eventos geopoliticos mencionados, los riesgos
inflacionarios presentes tanto en economias emergentes como avanzadas como resultado
del incremento en los precios de las materias primas, asi como al desastre natural y
problemas nucleares observados en Japén. Asimismo, la incertidumbre en torno a la
sostenibilidad fiscal y las pérdidas del sector financiero en algunos paises de la zona del
euro continué presente, acentuada por las dudas sobre la credibilidad de las pruebas de
estrés aplicadas a los bancos europeos durante 2010 debido a los problemas observados
en varios bancos irlandeses a finales de ese afio. A pesar de lo anterior, el riesgo
soberano de México se ubicé en 128 puntos base el 30 de marzo, 21 puntos base por
debajo del observado al cierre de 2010 (149 puntos base).
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I1.2 La economia mexicana

1.2.1 BEvolucion reciente

Cuando se elaboraron los Criterios Generales de Politica Econdémica para el Ejercicio
Fiscal 2011 (CGPE10) se preveia que durante 2011 continuaria la recuperacién de la
economia mundial, si bien existian riesgos por la situacién fiscal en algunos paises de
Europa, la ausencia de una recuperacién mas fuerte en el mercado laboral y el sector de
vivienda en los Estados Unidos y la posibilidad de mayor volatilidad en los mercados
financieros internacionales. Para los Estados Unidos se estimaba un crecimiento del PIB
similar al de 2010 con cierta aceleracién en la segunda mitad del afio, mientras que para
la produccién industrial en ese pais se pronosticaba una menor expansion si bien adn
relativamente elevada. En particular, en agosto de 2010 los analistas esperaban que
durante 2011 el PIB y la produccién industrial de los Estados Unidos registraran una
expansiéon de 2.8 y 4.4 por ciento, respectivamente. A partir de entonces, se han
materializado una serie de perturbaciones positivas y negativas que, en el neto, han
llevado a un ligero incremento en los pronésticos con respecto a los observados en
agosto de 2010. De esta forma, en marzo de 2011 los analistas del sector privado estiman
un crecimiento del PIB y de la produccién industrial estadounidense de 3.1 y 4.5 por
ciento, respectivamente.

[ 1l i} v Anual
Marzo de 2011 Produccién Industrial 4.4 4.4 4.5 4.4 4.5
PIB v 34 34 3.4 34 3.1
Agosto de 2010 Produccién Industrial 43 4.2 4.2 4.1 4.4
PIB 2.8 2.9 3.1 3.2 2.8

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de marzo de 2011y 10 de agosto de 2010.

De forma consistente con los ultimos pronésticos para la actividad econ6émica en los
Estados Unidos, se prevé que las exportaciones mexicanas de bienes y servicios
continuaran creciendo a un ritmo elevado durante 2011. De forma complementaria, se

27



estima que continte el proceso de fortalecimiento de la demanda interna que se observd
en la segunda mitad de 2010, y que resulté mayor a lo previsto. Lo anterior estaria
sustentado en el crecimiento del empleo, el crédito y la inversién publica. Cabe sefialar
que recientemente el estimulo contraciclico se complementé con la aplicacién de politicas
oportunas de reduccion y prevencion de riesgos a los que se enfrenta la economia y las
finanzas publicas, fortaleciendo la estabilidad macroeconémica. La estrategia integral para
reducir riesgos incluye medidas como: la cobertura del precio internacional del petréleo
‘aprobado para 2011; el refinanciamiento anticipado de los vencimientos de la deuda
externa publica en 2011 y 2012; la implementacién de una estrategia para atender
desastres naturales, a través de recursos presupuestarios, financiamiento y
aseguramiento; la acumulacion de reservas internacionales y la renovacion de la linea de
crédito flexible contratada con el Fondo Monetario Internacional.

Debido a lo anterior, se revisa la proyeccion de crecimiento del PIB de México en 2011 de
3.8 por ciento reportado en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2011 a
una estimacion de un crecimiento de cuando menos 4.0 por ciento. Se considera que los
riesgos alrededor de dicha proyeccién se encuentran balanceados, ya que si bien
persisten ciertos elementos de incertidumbre en el entorno internacional también es
posible que la recuperacion de la demanda interna sea mayor a lo anticipado. Cabe notar
que al igual que el sector publico, los analistas del sector privado han revisado sus
pronosticos al alza, en varios casos a niveles superiores a 4 por ciento.

Ademas del mayor dinamismo observado a finales de 2010 y de la ligera revisién al alza
en los pronosticos sobre la economia de los Estados Unidos, la informacién reciente
disponible que respalda esta revisién es la siguiente:

. Durante enero de 2011 el Indicador Global de la Actividad Econémica (IGAE) se
expandio a una tasa anual de 5.8 por ciento. Al interior del IGAE, se observaron las
siguientes variaciones anuales:

- Las actividades primarias crecieron 6.6 por ciento como resultado de una
mayor produccion de maiz en grano, chile verde, sorgo en grano, cafia de
azucar, maiz forrajero, cebolla, y alfalfa verde, entre otros.

- La produccién industrial aumenté 6.6 por ciento. Cabe sefialar que durante

enero y febrero la produccion de automéviles presenté incrementos anuales de
20.8 y 15.7 por ciento, respectivamente.
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PRODUCCION TOTALDE LA PRODUCCION TOTAL DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 2006-2011 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 2006-2011
(Miles de unidades) 1/ (Variacién porcentual, ajuste estacional)
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1/ Ajuste estacional. Fuente: AMIA.
*/Informacién oportuna a febrero. */ Informacién oportuna a febrero. Fuente: AMIA.

- Los servicios crecieron 5.1 por ciento, debido al desempefio positivo del
comercio, el autotransporte de carga, las telecomunicaciones, y los servicios
inmobiliarios, principalmente.

Durante el primer bimestre de 2011 el valor nominal de las exportaciones totales se
incrementé en 24.3 por ciento. Las exportaciones de manufacturas tuvieron una
expansiéon anual de 22.6 por ciento. A su interior, las del sector automotriz y del
resto de las manufacturas aumentaron a tasas anuales de 23.7 y 22.2 por ciento, en
cada caso. Por otro lado, las exportaciones petroleras avanzaron a una tasa anual
de 31.7 por ciento, como consecuencia del crecimiento anual de 22.1 por ciento en
el precio de la mezcla mexicana de crudo y el aumento anual de 11.1 por ciento en
el volumen exportado.

Durante el primer bimestre de 2011 el valor nominal en délares de las importaciones
de mercancias se elevd a una tasa anual de 23.4 por ciento. Por tipo de bien, las de
bienes de consumo, de bienes intermedios y de capital se incrementaron a tasas
anuales de 30.5, 23.8 y 11.7 por ciento, respectivamente. Al interior de las
importaciones de consumo, las de productos petroleros y las del resto de bienes se
expandieron 60.5 y 15.8 por ciento, respectivamente.

Los indicadores oportunos muestran que el consumo privado continta creciendo a

ritmos elevados. Durante el bimestre enero-febrero de 2011 las ventas totales en las
tiendas afiliadas a la ANTAD aumentaron a una tasa anual de 6.0 por ciento.
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VENTAS TOTALES EN TIENDAS
DE LA ANTAD, 2006-2011
(Variacion real anual) 1/
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1/ Deflacionado a tiendas totales. Promedio mévil de tres meses.
*/Informacién a febrero.  Fuente: SHCP con informacién de ANTAD.

o En la primera quincena de marzo de 2011 la afiliacién al IMSS tuvo un incremento
anual de 672 mil 403 plazas (4.8 por ciento), y un avance de 176 mil 310 personas
con respecto a diciembre de 2010.

° Por otro lado, en febrero de 2011 la tasa de desocupacién nacional ajustada por
estacionalidad se ubicd en 5.3 por ciento de la PEA, menor que el nivel de 5.5 por
ciento registrado en diciembre de 2010. Asimismo, la tasa de subocupacién nacional
se redujo 1.5 puntos porcentuales entre febrero de 2010 y febrero de 2011, al
ubicarse en 8.1 por ciento de la poblacién ocupada.

.22 Los mercados financiercs en México en 2011

Desde finales de 2010 se han llevado a .cabo diversas acciones para reforzar la
estabilidad financiera del pais, en un entorno internacional donde aun existen elementos
importantes de incertidumbre. Entre las principales acciones llevadas a cabo, destacan las
siguientes: i) el 10 de enero, el Fondo Monetario Internacional aprobé la renovacion de la
Linea de Crédito Flexible de México con vigencia de dos afios y por un monto equivalente
a 72 mil millones de dodlares; ii) se mantuvo la estrategia de acumulaciéon de reservas
internacionales, las cuales alcanzaron 121.9 mil millones de doélares el 25 de marzo de
2011, comparado con 113.6 mil millones de délares al cierre de diciembre 2010, iii) a
través del método de colocacion sindicada se emitieron dos instrumentos con plazo de 10
afos: el 1 de febrero se emitié un bono por un-monto de 25 mil millones de pesos y un
rendimiento al vencimiento de 7.44 por ciento, y el 1 de marzo se coloc6é un Udibono por
un monto total de 3 mil 500 millones de udis y un rendimiento al vencimiento en udis de
3.5 por ciento; y iv) el 14 de febrero, el Gobierno informé sobre la reapertura del Bono
Global con vencimiento en 2020 por un monto total de 1 mil millones de délares.

En los primeros meses de 2011, los rendimientos de corto plazo en el mercado de dinero
disminuyeron, mientras que los de largo-plazo registraron movimientos al alza. Al 30 de
marzo, el rendimiento promedio observado en los Cetes a 28 dias fue 25 puntos base
menor al promedio observado en 2010, mientras que la tasa a 10 afios se ubic6 43 puntos
base por arriba del promedio observado el afio previo. Por su parte, las tasas para los
plazos de 20 y 30 afios registraron incrementos de 53 y 50 puntos base en el mismo
periodo, respectivamente.
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En las reuniones del 21 de enero y del 4 de marzo de 2011, el Banco de México decidié
mantener sin cambio la tasa de interés objetivo, la cual permanecié en 4.5 por ciento,
nivel que se observa desde el 17 de julio de 2009. El 4 de febrero, el Banco de México
publicé por primera vez en su historia las minutas de las reuniones de politica monetaria
de la Junta de Gobierno.

91 dias 4.57 4.34 -23
182 dias 4,68 457 -11
364 dias 4.83 476 -7
3 afios 5.59 5.70 11
5 afios 6.28 6.61 34
10 afios 6.95 7.38 43
20 afios 7.58 8.11 53
30 arfios 7.85 8.35 50

Fuente: Bloomberg.
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A lo largo del afio, el tipo de cambio mostré una tendencia a la apreciacién, de forma que
al cierre del 30 de marzo de 2011 se ubicé en 11.92 pesos por délar, 0.45 pesos por dolar
(-3.6%) menor que el nivel observado al cierre de 2010 (12.37 pesos por délar). Tal
comportamiento estuvo impulsado por las condiciones de liquidez en el mercado
cambiario asociadas a las perspectivas favorables de la economia mexicana v,
posiblemente, a los bajos niveles de tasas de interés en algunas economias avanzadas
que han llevado a mayores flujos de capital a los mercados emergentes en blusqueda de
retornos mas elevados. :

Por su parte, la subasta de opciones que dan el derecho a los participantes a vender
doélares al Banco de México, reiniciada en febrero de 2010, continué vigente en los tres
primeros meses de 2011. De esta manera, de enero a marzo se colocaron opciones de
venta por 1 mil 800 millones de délares, de las cuales se ejercieron 1 mil 515 millones de
doélares al 30 de marzo.

31



TIPO DE CAMBIO MERCADOS ACCIONARIOS, 2011
(Pesos pordélar) (Var. % acumulada en el afio al 30 de marzo)
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Al cierre del 30 de marzo, el IPyC se ubicé en 37,210.27 puntos, 1340.52 puntos menor al
observado al cierre de 2010, lo que implica una pérdida acumulada de 3.5 por ciento en
moneda nacional y una ganancia de 0.1 por ciento en délares en lo que va de afo. La
caida en el IPyC se debe principalmente a las secuelas del desastre natural acontecido en
Japén, lo cual llevé a una mayor aversion al riesgo y a una disminucion en los indices
accionarios en diversos mercados emergentes.

El 24 de marzo de 2011, el Banco de México informé que el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) registré un incremento de 0.05 por ciento en la primera quincena de
‘marzo, lo cual implicé una inflacion anual de 3.1 por ciento. Este nivel es menor en 130
puntos base al observado en diciembre de 2010 (4.4%).

Por su parte, el Ahorro Financiero Interno (AFI) registré un aumento real anual de 7.5 por
ciento en el cuarto trimestre de 2010. Durante 2010, el AFI representd 62.64 por ciento del
Producto Interno Bruto. A su interior, los recursos en las Siefores y las sociedades de
inversién aumentaron en 16.9 y 23.9 por ciento en el cuarto trimestre de 2010. Por su
parte, los recursos en aseguradoras se incrementaron en 2.0 por ciento durante el mismo
periodo.

AHORRO FINANCIERO INTERNO AHORRO FINANCIERO INTERNO
(% del PIB) : INSTITUCIONAL
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Fuente: Banco de México. Fuente: Banco de México.
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La cartera de crédito vigente directo de la banca comercial y de la banca de desarrollo al
sector privado registr6 un incremento promedio de 7.4 por ciento real anual en el primer
bimestre de 2011. A su interior, las carteras de crédito vigente directo a empresas y
personas fisicas con actividad empresarial, a la vivienda y al consumo mostraron
crecimientos reales anuales promedio de 8.4, 6.7 y 5.6 por ciento, respectivamente.

CREDITODIRECTO VIGENTE DE LA
BANCA COMERCIAL Y DE DESARROLLO
(Var. % real anual)

60

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

--------- Consumo

Vivienda

——— Empresas y personas fisicas con actividad empresarial
Total

Fuente: Banco de México.

11.2.3 Proyecciones para el cierre de 2011

La evolucién reciente de la economia mexicana y de las perspectivas para la economia de
los Estados Unidos ha sido mas favorable que lo anticipado en los Criterios Generales de
Politica Econémica para 2011. Lo anterior se ha reflejado en una revisién de las
proyecciones de crecimiento del PIB de México para 2011. En particular, se prevé que la
economia mexicana crecera cuando menos 4 por ciento durante 2011, mientras que en
los CGPE2011 se reporté una estimacién de 3.8 por ciento. Entre septiembre de 2010 y
febrero de 2011 los analistas encuestados por el Banco de México revisaron su
proyeccién de crecimiento para 2011 de 3.5 a 4.1 por ciento.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO

PARA 2011 DEL SECTOR PRIVADO
(Variacién real anual)

MJJAS.ONDEFMAMJJAS.ONDEF
! . 2010 2011

2008

Fuente: Banxico. El asobre las Exp ivas de los Especialistas en
Economla del Sector Privado: Febrero de 2011.

Se estima que en 2011 el crecimiento se encuentre méas balanceado entre sus fuentes
- externas e internas que lo observado durante la primera mitad de 2010 cuando la mayor
parte del impulso provino de la demanda externa. Desde el punto de vista sectorial, esto
se reflejaria en un crecimiento mas similar entre los sectores comerciables y no
comerciables:
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) Se anticipa que el sector productor de bienes comerciables internacionalmente —el
cual incluye a los sectores agropecuario, mineria y manufacturas— tendria un
crecimiento anual de cuando menos 4.0 por ciento, comparado con un crecimiento
de 7.5 por ciento en 2010. Se espera que el sector manufacturero tendria una
expansion anual de 5.3 por ciento en 2011, proyeccién consistente con el ritmo de
crecimiento pronosticado para la produccion industrial en los Estados Unidos segun
la encuesta Blue Chip Economic Indicators de marzo de 2011.

J Se prevé que el sector de bienes y servicios no comerciables internacionalmente —
que agrupa a la construccion y los servicios— creceria cuando menos 4.1 por ciento
en 2011, después de que en 2010 se increment6 4.7 por ciento. La construccion y
los servicios tendrian una expansion de magnitud similar de 4.0 y 4.1 por ciento, en
- ese orden.

2010 2011%/
PIB 5.5 4.0
Bienes Comerciables 7.5 4.0
Agropecuario 5.7 3.6
Mineria 2.4 0.0
Electricidad 24 3.6
Manufacturas 9.9 5.3
Bienes no Comerciables 47 4.1
Construccion 0.0 4.0
Servicios 5.0 4.1

*/ Estimado

Por el lado de la demanda agregada, el desempefio anticipado para el PIB y la produccion
industrial en los Estados Unidos se traduciria en una expansién anual de 11.5 por ciento
en el valor real en pesos de las exportaciones de bienes y servicios durante 2011. El
crecimiento del consumo e inversion del sector privado se sustentaria en la expansion del
empleo formal y del otorgamiento de crédito, asi como en la mejoria en la confianza de los
consumidores y las empresas. Asimismo, el esfuerzo del Gobierno Federal continuaria
reflejandose en niveles elevados de inversion publica.

Variacién real anual

CGPE11 Cierre

Oferta 6.6 6.3

PIB ) 3.8 4.0

Importaciones 15.0 13.1

Demanda 6.6 - 63

Consumo a 3.9 4.0

Formacién de capital" 6.3 . 5.6

Exportaciones 13.8 11.5
1/ No incluye variacion de existencias. Fuente: SHCP.

Se espera que al cierre del afio la inflacién sea de alrededor de 3.0 por ciento. En este
sentido, los analistas del sector privado anticipan una tasa de 3.94 por ciento de acuerdo
con la encuesta del Banco de México publicada en marzo de 2011. Cabe mencionar que
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la disminucién anticipada en la inflaciéon se deriva de varios elementos entre los que
destacan los siguientes: la disipacién del impacto relacionado con los cambios tributarios
gue entraron en vigor el afio pasado, menores incrementos en las tarifas de diversos
bienes que son establecidas por los gobiernos locales, la apreciacién del tipo de cambio y
la brecha de producto negativa que limita las presiones inflacionarias por el lado de la
demanda agregada. Por otro lado, existen riesgos al alza vinculados principalmente con el
incremento en los precios internacionales de ‘las materias primas asi como por la
posibilidad de eventos climaticos desfavorables que lleven a aumentos temporales en los
precios de algunos productos agropecuarios.

IL.3. Finanzas pablicas

I1.3.1 Actualizacion del precio de referencia de la mezcla de petrbleo mexicano en
2011

El precio de referencia para la mezcla de petréleo mexicano de exportacién para 2011 se
actualizé de acuerdo con la metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). El precio se calculé como el
promedio de los siguientes dos componentes:

Componente I: El promedio aritmético de:

(a) El precio mensual promedio de la mezcla mexicana observado en los 10 afios
anteriores al momento de la estimacién del precio de referencia.

(b) El precio futuro promedio del crudo tipo West Texas Intermediate (WTI) a cuando
menos 3 afios, ajustado por su diferencial esperado con la mezcla mexicana.

Componente |l El producto de:

(c) El precio futuro promedio del WTI para el ejercicio fiscal que se esta
presupuestando, ajustado por el diferencial esperado promedio con la mezcla
mexicana.

(d) Un factor de 84 por ciento.

A partir de la féormula anterior, el precio de referencia de la mezcla mexicana de
exportacion puede interpretarse de manera mas sencilla como el promedio ponderado de:
(i) el elemento (a) del Componente | con una participacién del 25 por ciento, (ii) el
elemento (b) del Componente | con una participacion del 25 por ciento y (iii) el
Componente Il con una participacion de 50 por ciento.

Con base en lo establecido en el Reglamento de la LFPRH se emple6 informacién de
precios y futuros comprendida en el perlodo del 8 de d|c1embre de 2010 al 7 de marzo de
2011. Con ello, se obtuvo lo siguiente:?

2 Resultados redondeados a 1 decimal.
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. El Componente | resulté de 70.9 dpb:

o La media de los ultimos 10 afios del precio de la mezcla mexicana de
exportacién fue de 48.6 dpb.

o La cotizacién promedio de los contratos de los futuros del WTI observados
con vencimiento en junio y diciembre de 2014 a 2019 en el periodo
mencionado es 96.8 dpb. Al ajustar este precio futuro por el diferencial
promedio del periodo entre el WTI y la mezcla mexicana, el precio de la
mezcla mexicana esperado resulté 93.3 dpb.

. El Componente Il resulté de 75.6 dpb:

o La cotizacién promedio de los contratos de los futuros del WTI con fecha
de entrega entre diciembre de 2010 y noviembre de 2011 en el periodo
mencionado fue de 93.5 dpb. Este valor se ajusta con el diferencial antes
empleado y se aplica el factor de 84 por ciento.

De esta forma, el precio de referencia para la mezcla mexicana de crudo de exportacion
resultante de promediar los componentes | y Il es 73.3 dpb.

i1.3.2 Balance, Ingresos y Egresos Presupuestarios

Tomando en consideracion la evolucién reciente de la economia global y de la mexicana,
asi como de las finanzas publicas, se estima que al final del ejercicio se alcanzara la meta
fiscal aprobada para 2011: un déficit publico, sin considerar la inversion fisica de PEMEX,
de 70.2 mil millones de pesos en los términos establecidos en la LFPRH, la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2011 (LIF2011) y el Presupuesto de
- Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2011 (PEF2011).

Cabe destacar que, al igual que hace un afio, en el momento actual no es posible
anticipar recursos excedentes significativos en el ejercicio fiscal, debido a los siguientes
elementos:

¢ El elevado precio del petréleo que se ha observado en los primeros meses del afio
se debe principalmente a factores de caracter geopolitico que pueden
normalizarse dentro de los proximos meses. Aun en caso de que se mantuvieran
las condiciones que han llevado a una disminucién en la produccién de crudo en
algunos paises del norte de Africa y del Medio Oriente, ésta podria ser sustituida
por una mayor produccién en Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait
y Nigeria, y existe una elevada incertidumbre sobre el efecto final del desastre .
natural en Jap6n sobre el precio del crudo.

 La actividad econémica global atin se encuentra sujeta a elementos importantes
de incertidumbre como la situacién fiscal y financiera de diversos paises europeos,
y los efectos del desastre natural y problemas con reactores nucleares en Japon.

¢ La apreciacion observada en el tipo de cambio durante los primeros meses de

2011, la cual contrarresta de forma importante el efecto del mayor precio del
petréleo.
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La proyeccién de las finanzas publicas para 2011 que se presenta en esta seccién
considera la actualizacién de los siguientes supuestos que se utilizaron en la elaboracmn
de la LIF2011 y del PEF2011: :

o Se prevé un crecimiento real del PIB de 4.0 por ciento, en lugar del crecimiento de
3.8 por ciento previsto originalmente.

. El precio promedio anual de la mezcla mexicana de exportacién de petréleo se
modifica a 73.3 délares por barril, en comparacién con 65.4 délares por barril.

o El tipo de cambio promedio anual se ubica en 12.1 pesos por délar, en lugar de 12.9
pesos por délar previstos.

Por su parte, la estimacién de los adeudos fiscales de ejercicios anteriores (Adefas) se
revisé con base en los diferimientos de pagos efectivamente registrados al cierre de 2010,
y la de participaciones a las entidades federativas, en funcién de la recaudacion federal
participable reestimada.

Con dichas actualizaciones, se calcula que los ingresos presupuestarios seran superiores
en 17.1 miles de millones de pesos a los previstos en la LIF2011, lo que se explica
fundamentalmente por los siguientes factores:

o Mayores ingresos petroleros en 9.2 miles de millones de pesos que resultan de la
combinaciéon de un mayor precio del petréleo, del incremento en el valor de las
importaciones de gasolina y de la apreciacién del tipo de cambio.

. La recaudacién tributaria no petrolera sera ligeramente mayor a la prevista en la
LIF2011 (1.9 miles de millones de pesos).

. Mayores ingresos propios de las entidades de control directo distintas de PEMEX en
6.0 miles de millones de pesos como reflejo de la mayor actividad econémica.

Es importante sefialar que los ingresos excedentes que en su caso se obtengan en 2011
seran aplicados conforme a las disposiciones establecidas en la LFPRH.

Con respecto al gasto no programable, se prevé un monto superior en 1.4 mil millones de
pesos al aprobado para 2011 que resulta de la compensacién entre el mayor pago de
Adefas, por 8.0 miles de millones de pesos, y la disminucion estimada en el costo
financiero, por 5.8 miles de millones de pesos, derivada de la apreciacién del tipo de
cambio y la menor tasa de interés prevista. Las participaciones a las entidades federativas
practicamente se mantienen en el monto aprobado. Por su parte, el techo del gasto
programable se incrementa 15.7 miles de millones de pesos debido a las ampliaciones
sustentadas en los ingresos excedentes previstos para el cierre del afio, entre las que
destaca la aportaciéon de 9.8 miles dée millones de pesos para el Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) provenientes del derecho
extraordinario sobre extraccion de petréleo.

Con estos resultados se prevé que los Requerimientos Financieros del Sector Publico en

2011 sean equivalentes a 2.9 por ciento del PIB, razén igual a la prevista en noviembre
del afio pasado. Con ello, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
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Publico (SHRFSP) se ubicara en 36.6 por ciento del PIB en 2011, cifra inferior en 0.1%
del PIB con respecto al cierre de 2010.

1. Déficit publico tradicional 25 25 0.0
(Sin inversion de PEMEX) 0.5 0.5 0.0
A. Ingresos presupuestarios 215 ‘ 216 0.1
Petroleros 7.1 7.1 0.1
No petroleros 14.4 ' 14.5 0.1
Tributarios 10.4 10.4 0.0

No tributarios 0.6 0.6 0.0
Organismos y empresas 3.4 3.5 0.0

B. Gasto neto presupuestario 24.0 241 0.1
Programable pagado 18.3 18.4 0.1
No programable 5.7 5.8 0.0
Costo financiero 22 2.1 0.0
Participaciones 3.5 35 0.0
Adefas y otros 0.1 0.2 0.1

C. Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 0.4 0.4 0.0
PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.3 0.2 0.0
Programa deudores 0.0 0.0 0.0

~ Intermediacién financiera -0.1 -0.1 0.0
IIl. RFSP (I+I1) 2.9 2.9 0.0

*/ Al emplear la estimacion actualizada del PIB nominal de 2011, hay diferencias con los
célculos presentados en los CGPE 2011.
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ll. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2012

ll1.1 Entorno Externo y Fuentes de Crecimiento para 2012

#1.1.1 Entorno Intemacional en 2012

Las perspectivas econémicas para 2012 son que se mantendra el proceso de expansién
de la economia global. El FMI estima que el PIB mundial registre una expansién anual de
4.5 por ciento en 2012, sin variacién respecto a la estimacién anunciada en octubre de
2010. Ello implica que se mantendra un ritmo de crecimiento elevado, si bien también se
espera que se mantenga cierta volatilidad en los mercados financieros internacionales.

A la fecha, los analistas financieros del sector privado anticipan que el dinamismo en la
economia de los Estados Unidos durante 2012 sera similar al observado en 2011. Se
espera una ligera aceleracién en el crecimiento del PIB durante 2012, con una expansién
de 3.3 por ciento que se compara con un crecimiento de 3.1 por ciento en 2011.° Por su
parte, se prevé que el crecimiento de la produccion industrial disminuya de 4.5 a 4.1 por
ciento anual entre 2011y 2012. _

Por el lado de la demanda interna en los Estados Unidos, se estima que el crecimiento del
consumo personal disminuya de 3.1 a 2.9 por ciento anual de 2011 a 2012, y que el
crecimiento de la inversién privada no residencial se reduzca de 8.6 a 8.2 por ciento anual
en las mismas fechas. Sin embargo, se anticipa que la inversién residencial comience a
recuperarse al estabilizarse finalmente la situacion en el mercado de vivienda, lo cual
compensaria la ligera disminuciéon en el crecimiento del consumo y la inversién no
residencial.

Aun existen elementos que implican riesgos a la baja en el ritmo de expansién de la
actividad econémica global para 2012. Entre estos, destacan los siguientes:

. Los problemas fiscales y financieros observados en Europa.

. La sostenibilidad fiscal en los Estados Unidos.

) El incremento en los precios de las materias primas.

o Las secuelas del desastre natural y problemas nucleares acontecidos en Japon.

) La normalizacion de las posturas de politica monetaria en algunos paises
industrializados. .

IL1.2 Fuentes del Crecimiento

La expansion anticipada de la actividad econémica global durante 2012 impulsara el
crecimiento de las exportaciones y los sectores de bienes comerciables en la economia
mexicana. En particular, los analistas estiman que la economia de los Estados Unidos
registrara un crecimiento del PIB ligeramente mayor que el esperado para 2011. Lo
anterior se debe principalmente a que se anticipa que la inversién residencial comience a

Las proyecciones se basan en el Blue Chip de marzo de 2011.
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tener una contribucion positiva sobre el crecimiento de ese pais, después de que
finalmente se normalicen las condiciones en el mercado de vivienda en la segunda mitad
de 2011. Esto compensaria una ligera disminucién en el crecimiento del consumo privado
y la inversién no residencial, asi como el efecto de la desaceleracion del gasto publico
debida a la necesidad de restablecer un menor nivel para el déficit publico de forma que la.
deuda publica en los Estados Unidos regrese a una trayectoria sostenible.

Los analistas del mercado encuestados en marzo de 2011 por Blue Chip Economic
Indicators, proyectan que durante 2012 el PIB de Estados Unidos crecera a una tasa
anual de 3.3 por ciento, ritmo mayor en 0.2 puntos porcentuales que el pronosticado para
este afio. Para la produccién industrial, se estima una expansién anual de 4.1 por ciento
en 2012, comparado con un crecimiento de 4.5 por ciento esperado para 2011.

| I i [\ Anual
Produccion Industrial 4.1 3.9 3.8 3.6 4.1
PIB 3.1 3.2 3.2 3.3 3.3

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de marzo de 2011.

Al mantenerse un crecimiento significativo en la economia de los Estados Unidos, se
estima que las exportaciones de México seguiran creciendo a tasas elevadas. Al mismo
tiempo, se anticipa que el gasto interno tenga un incremento superior al proyectado para
2011 al consolidarse la recuperacién en la actividad econémica, el empleo y la
disponibilidad de financiamiento en nuestro pais. De esta manera, se mantiene el
prondstico de crecimiento real del PIB de México presentado en los CGPE2011 para 2012
de 4.2 por ciento anual. Esta estimacién es ligeramente mayor que la de 4.0 por ciento

reportada en la Encuesta de los Analistas del Sector Privado publicada por el Banco de
México en marzo.

Se estima que durante 2012 el valor real de las exportaciones de bienes y servicios se
incremente a una tasa anual de 11.2 por ciento, de forma congruente con la evolucién
anticipada para la produccion industrial en Estados Unidos. Se prevé que la inversion y el
consumo registren expansiones anuales de 6.3 y 4.1 por ciento, respectivamente.

Variaciéon real | Contribucion al
anual crecimiento
2011 - 2012 | 2011 2012
Oferta 6.3 6.3 8.3 8.5
PIB 4.0 4.2 4.0 4.2
Importaciones . 13.1 120 | 43 4.3
Demanda .1 63 6.3 8.3 8.5
Consumo 4.0 4.1 33 3.3
Formacién de capital 56 6.3 1.2 1.3
Exportaciones 11.5 11.2 3.8 3.9
1/ No incluye variacion de existencias.
¢/ Cifras estimadas.

Fuente: SHCP.

El escenario econdémico proyecta que a finales de 2012, la inflacién se ubicara en el
objetivo de 3.0 por ciento establecido por el Banco de México y que el déficit en la cuenta
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corriente de la balanza de pagos se ubicara en un nivel de alrededor de 1.6 por ciento del
PIB, el cual seria financiado totalmente a través de los flujos de inversién extranJera
- directa.

Este escenario se encuentra sujeto a los factores de riesgo en el entorno internacional
gue se mencionaron en la seccién anterior.

lI.2. Finanzas publicas

11.2.1 Balance presupuestario para 2012

El Ejecutivo Federal propuso en los Criterios Generales de Politica Econémica para el
ejercicio fiscal de 2010 incurrir temporalmente en un déficit presupuestario como parte de
la estrategia para compensar la disminucién temporal de los ingresos no petroleros y dar
un impulso fiscal a la economia ante la perspectiva de que el PIB se’'encontraria por
debajo de su nivel potencial. Lo anterior en uso de la clausula de excepcién que
contempla el articulo 17 de la LFPRH. La propuesta fue de un déficit presupuestario, sin
incluir la inversién fisica de Pemex, de 60 miles de millones de pesos en 2010 y de 40
miles de millones de pesos en 2011; durante 2012 se regresaria al equilibrio
presupuestario. No obstante que el Congreso de la Unién aprobé montos de déficit mas
elevados —de 90 miles de millones de pesos para 2010 y de 70.2 miles de millones de
pesos para 2011—, una evolucién en la actividad econémica como la anticipada en el
marco vigente de responsabilidad fiscal, llevaria a que el Ejecutivo Federal propusiera un
balance presupuestario en equilibrio para 2012, sin considerar la inversién fisica de
Pemex.

Al considerar la inversiéon de Pemex, se prevé que el déficit publico se ubique en 2.0 por
ciento del PIB en 2012, cifra congruente con la capacidad de financiamiento global del
sector publico por lo que permitira seguir contribuyendo a impulsar el crecimiento
econoémico del pais.

2.2 Actualizacion del precio de referencia de la mezcla de petréleo mexicano en
2012

El precio de referencia para la mezcla de petréleo mexicano de exportacién para 2012 se
calcula empleando la metodologia descrita en la seccién [1.3.1 con informacion de precios
y futuros comprendida en el penodo del 8 de diciembre de 2010 al 7 de marzo de 2011.

Con ello, se obtuvo lo siguiente:*

. El Componente | resulté de 71.1 dpb:

o La media de los ultimos 10 afios del precio de la mezcla mexicana de
exportacion fue de 48.6 dpb.

o La cotizacién promedio de los contratos de los futuros del WTI observados
con vencimiento en junio y diciembre de 2015 a 2019 en el periodo
mencionado es 97.1 dpb. Al ajustar este precio futuro por el diferencial
promedio del periodo entre el WTI y la mezcla mexicana, el precio de la
mezcla mexicana esperado resulté 93.5 dpb.

4 Resultados redondeados a 1 decimal.
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J El Componente Il result6é de 78.0 dpb:

o La cotizacién promedio de los contratos de los futuros del WTI con fecha
de entrega entre diciembre de 2011 y noviembre de 2012 en el periodo
mencionado fue de 96.4 dpb. Este valor se ajusta con el diferencial antes
empleado y se aplica el factor de 84 por ciento.

De esta forma, el precio de referencia para la mezcla mexicana de crudo de exportacion
para 2012, resultante de promediar los componentes | y I, es 74.5 dpb.

1.2.3 Ingresos y gastos presupuestarios

La estimacion de los ingresos presupuestarios para 2012 se basa en un escenario inercial
qgue no considera cambios al régimen fiscal vigente en 2011. Por su parte, el gasto no
programable refleja la evolucién de la recaudacién federal participable inercial, el monto
de diferimientos de pagos aprobados en la LIF2011, y el comportamiento esperado de las
tasas de interés y del tipo de cambio. Con estos elementos, el gasto programable es el
“rubro que se ajusta para alcanzar la meta de equilibrio presupuestario, sin considerar la
inversion fisica de Pemex.

Ingresos presupuestarios

Se estima que en 2012 los ingresos presupuestarios superen en 140.9 miles de millones
de pesos de 2012 (Mmp2012) al monto previsto en Ia LIF2011 como resultado de los
siguientes factores:

. Ingresos tributarios no petroleros mayores en 84.0 Mmp2012 por la mayor actividad
econdémica y por las medidas instrumentadas en materia de administracién tributaria
para incrementar la eficiencia recaudatoria; lo anterior compensa la pérdida de
recaudacion que se calcula como consecuencia de la reduccion arancelaria derivada
de los tratados y acuerdos comerciales celebrados con otros paises, asi como de la
eliminacién del impuesto a la tenencia de vehiculos.

. Ingresos petroleros mayores en 50.4 Mmp2012 debido al aumento previsto en el
precio de la mezcla de petréleo mexicano y del gas natural con respecto a lo
previsto en la LIF2011.

) Ingresos propios de las entidades de control directo distintas de PEMEX mayores en
32.2 Mmp2012 debido tanto al ajuste de las tarifas eléctricas vinculadas con el
precio de los combustibles como a la mayor actividad econémica.

o Ingresos no tributarios que dlsmlnuyen en 256 Mmp2012 debido a menores
recursos no recurrentes.

Gasto neto presupuestario

En congruencia con la meta de equilibrio presupuestario, el gasto neto sin considerar la
inversion de PEMEX aumentara en 68.3 Mmp2012 con respecto al monto real aprobado
en el PEF2011. Cabe sefialar que dicho monto resulta menor al aumento de los ingresos
presupuestarios debido al restablecimiento del equilibrio presupuestario para 2012
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respecto al déficit aprobado en 2011. Al considerar la inversion de PEMEX, el gasto neto
presupuestario aumentara 80.4 Mmp2012 en relacién con lo aprobado en 2011.

. Se estima que el gasto no programable aumente 24.0 Mmp2012 debido al
incremento del costo financiero, a causa del aumento previsto en las tasas de

interés, y al mayor pago de Adefas.

. Por su parte, el gasto programable pagado sin considerar la inversién de PEMEX
aumenta 44.3 Mmp2012 con respecto al monto aprobado en 2011. Al incluir la

inversion de PEMEX, el incremento es de 56.4 Mmp2012.

Balance presupuestario

El retorno al equilibrio presupuestario en 2012, sin considerar la inversiéon de Pemex,
significa que el balance mejoraria al eliminarse el déficit de 72.6 Mmp2012 aprobado para
2011. A su vez, ello implicaria que se reforzaria la trayectoria descendente en la razon del

saldo de los requerimientos financieros del sector publico a PIB.

I. Mayores ingresos presupuestarios respecto a la LIF2011
Mayores ingresos petroleros
Mayores ingresos tributarios no petroleros
Mayores ingresos de org. y emp. distintas de PEMEX
Menores ingresos no tributarios

Il. Mayor gasto neto total pagado
Gasto no programable
Gasto programable

lll. Menor déficit presupuestario

IV. Equilibrio presupuestario para 2012 (I-li-lil)

140.9
50.4
84.0
322

-25.6
68.3
24.0
44.3
72.6

0.0

DEFICIT PRESUPUESTARIO"

SALDO HISTORICO DE LOS
(% PIB) REQUERIMIENTOS FINANCIEROS
DELSECTOR PUBLICO

(% PIB)

0.6

04

02
0.0

-0.2

04 -

0.6

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

*/ Sin inversiénde Pemex.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012
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Sensibilidad de las finanzas publicas

A manera indicativa, a continuacion se presenta el impacto sobre las finanzas publicas
estimado para 2012 de cambios en las principales variables macroeconoémicas: precio del
petréleo, crecimiento econémico, tasa de interés, tipo de cambio e inflacién.

El efecto neto de la variacién de un doélar en el promedio anual del precio del
petroleo sobre los ingresos petroleros del sector publico es equivalente a 0.03
puntos del PIB estimado para 2012.

El cambio en la tasa de crecimiento real de la economia de medio punto porcentual
implica una variacién en los ingresos tributarios no petroleros equivalente a 0.05
puntos del producto.

El impacto de una variacién de 100 puntos base de la tasa de interés nominal sobre
el costo financiero del sector plblico (deuda tradicional y componente real de la
deuda del IPAB), es equivalente a 0.11 por ciento del PIB.

El efecto neto sobre el balance publico derivado de una apreciacion en el tipo de
cambio de 20 centavos sobre los ingresos petroleros y el costo financiero del sector
publico es equivalente a -0.03 puntos del PIB. '

Por su parte, el impacto de una variacién de 100 puntos base de inflaciéon sobre el
costo financiero del sector publico (deuda tradicional), es equivalente a 0.06 por
ciento del PIB. '

1. Variacién en los ingresos por cambio de un dolar adicional en el precio del petréleo */ 0.03
2. Variacion en ingresos tributarios por cambio de medio punto real de crecimiento econdémico */ 0.05
3. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la tasa de interes 0.11
4, Variacion por apreciacion en el tipo de cambio de 20 centavos -0.03

Ingresos petroleros */ -0.04

Costo financiero 0.01
5. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la inflacién 0.06

*/ Ingresos netos de la variacién en participaciones a las entidades federativas.

Cabe sefialar que el efecto estimado puede modificarse debido a la interaccion que existe
entre estos mismos factores y otros que inciden sobre los ingresos presupuestarios y la
deuda.

Ii12.4 Requerimientos financieros del sector publico

Se prevé que para 2012 los Requerimientos Financieros del Sector Publico se ubicaran
en 2.5 por ciento del PIB, nivel inferior en 0.4 puntos del producto con respecto al cierre
que se prevé para 2011. Este monto permitird continuar impulsando a la economia al
mismo tiempo que se mantendra la deuda amplia del sector publico en un nivel sostenible:

Se estima que la inversién impulsada del sector publico se ubique en alrededor de
4.8 por ciento del PIB, nivel superior en 0.4 puntos porcentuales del PIB al
observado en promedio en los presupuestos aprobados entre 2007 y 2011, y
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superior en' 1.4 puntos porcentuales del Producto con respecto al promedio 2000-
2006. :

Los Requerimientos Financieros del Sector Pulblico de 2012 permitiran financiar la
inversién publica necesaria para el desarrollo, en especial la inversién de PEMEX
gue se mantendra en 2.0 por ciento como proporcion del PIB.

I. Déficit publico tradicional 25 2.0 -0.5
Il. Ajustes 0.4 0.5 0.1
PIDIREGAS 0.1 0.1 0.0
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.2 0.2 0.0
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera -0.1 0.0 0.0
lil. RFSP (I+11) ‘ 2.9 25 -0.4
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Crecimiento % real

Nominal (miles de millones de pesos)

'Nominal ﬁn de periodd; %
Nominal promedio, %
Real acumulada, %

-
sy

ANEXOI

i
40
14,202.8
4.0

47
45

42
15,317.3

4

Sin inversion de PEMEX

e & Sidbe S

Crecimiento % real
i

Bl

Promedio
Libor 3 meses (promedio)
FED Funds Rate (promedio)

Millones de dolares -12,342.0 -19,629.3
% del PIB -1.0 -1.6
Variables de apoyo:
Balance fiscal, % del PIB
Con inversién de PEMEX -2.5 -2.0

Precio promedio (dlIs. / barril) 73.3 74.5
Plataforma de produccién promedio (mbd) 2,550 2,550
Plataforma de exportacién promedio (mbd) 1,149 1,148

e/ Estimado
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ANEXO I

Mill. de pesos corrientes % del PIB Crec.

2011 Apr. | 2012 2011 Apr. | 2012 real

Balance econémico -356,5614.0 -308,510.6 -2.5 2.0 -164
Balance econémico sin inversiéon de Pemex -70,176.0 0.0 -0.5 0.0 n.a.
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Balance presupuestario -356,514.0 -308,510.6 -2.5 2.0 -164
Ingreso presupuestarios 3,055,341.5 3,303,191.9 21.5 21.6 4.5
Petroleros 1,005,157.4 1,090,702.1 71 7.1 4.8

No petroleros 2,050,184.1 2,212,489.7 14.4 145 4.3
Gobierno Federal 1,5660,632.6 1,673,652.5 11.0 10.9 3.6
Tributarios 1,472,488.9 1,608,057.8 10.4 10.5 5.5

No tributarios 88,143.7 65,594.6 0.6 04 -28.1

Organismos y empresas 489,551.5 538,837.3 3.4 3.5 6.3

Gasto neto pagado 3,411,855.5 3,611,702.4 24.0 23.6 23
Programable pagado 2,595,487.9 2,742,778.0 18.3 17.9 2.1

- Diferimiento de pagos -27,040.0 -27,986.4 -0.2 -0.2 0.0
Programable devengado 2,622,527.9 2,770,764.4 18.5 18.1 2.1

No programable 816,367.5 868,924.4 57 5.7 2.8

Costo financiero 309,071.2 340,916.3 2.2 2.2 6.6
Participaciones 493,664.4 505,619.1 3.5 3.3 -1.0

Adefas 13,632.0 22,389.1 0.1 0.1 58.7

Superavit econémico primario -46,942.8 32,905.7 -0.3 0.2 n.a.

i
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ANEXO I

Ramo
Programas presupuestarios

Aprobado
2011 *

Deseable
2012

Otorgamiento de Subsidios en materia de seguridad publica a Entidades
Federativas, Municipios y el D. F.

Registro e Identificacion de Poblacién

Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos y Aeropuertos
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Otorgamiento de Subsidios a las Entidades Federativas en materia de
Seguridad Publica para el Mando Unico Policial

Programa
Indigenas
Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para
vivienda

Modernizacion y Simplificacion en procesos tributarios y de comercio
exterior

g1

Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO p
Mejor
Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura
Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos
Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y
Extensionismo Rural
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

Proyectos de mfraestructura economlca de carreteras

Proyectos de infraestructura econémica de carreteras alimentadoras y
caminos rurales

Estudios técnicos para la construccion, conservacion y operacion de
infraestructura de comunicaciones y transportes

Mantenimiento de Carreteras

Programa de Empleo Temporal (PET)

Puertos, Aeropuertos y Ferrocarriles

Sistema Satelital

Estudios y proyectos de construccnon de carreteras

Estudios y proyectos de construccién de caminos rurales y carreteras
alimentadoras

Fondo de Mlcroﬁnaﬁ01amlento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

16,365.6
13,864.7
14,122.3

5,048.7
7,839.0

63.2

14,770.4

124.4
10,865.1
1,696.0
9,800.9
5,743.0
1,000.0

257.4

4,303.3
768.1
1.831.2
1,037.9
163.0

2,400.0

7,487.4
691.5

5,600.8

197.8

14,418.2
10,189.3
14,616.6

3,321.4
7,966.4

258.7 267.8
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 2,162.2 2,237.9
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo -
PYME) 6,843.2 7,082.7
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario 220.1 227.8
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) 694.3 718.6
Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto 277.5 287.2
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Programas de Desarrollo Humano Oportunidade
Programas Comunitarios y Compensatorios (CONAFE)
Programas Educativos en Materia de Prevencién de Adicciones
(Escuela segura)
Produccién de Libros de Texto Gratuitos
Programa Escuelas de Calidad
Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto Politécnico Nacional
Universidad Auténoma Metropolitana
Fortalecimiento al Programa de Becas
Programa Nacional de Becas de Educacion Superior (PRONABES)
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales de

=

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2011 * 2012
Promocién de la transparencia en la elaboracion y aplicacion de las
regulaciones y que éstas generen beneficios mayores a sus costos para
la sociedad 68.5 70.9
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
(PRODIAT) 519.5 537.7
Programa de Creacién de Empleo en Zonas Marginadas 106.4 110.1
Regulacion de las actividades en materia de normalizacién y supervisién
del sistema de normalizacion y evaluacién de la conformidad 457 47.3
Prevencion y eliminacién de practicas y concentraciones monopélicas y
demas restricciones a la competencia y libre concurrencia. 152.7 158.0
Desarrollo de la economia digital, el comercio y los servicios 36.3 37.6
Promocién al Comercio Exterior y Atraccién de Inversién Extranjera
Directa 713.3 738.3
Fortalecimiento del proceso de integracién de México en la economia
mundial 780.3 807.6

Educacién 47,239.5 48,894.3
Educacién Media Superior 10,075.6 10,428.6
Educacién Superior 37,163.9 38,465.8

Inversioén para infraestructura educativa 8,455.9 8,752.2
Educacién Basica 3,479.7 3,601.6
Educacién Media Superior 3,288.6 3,403.8
Educacién Superior 1,617.6 1,674.3
Educacién Tecnoldgica 70.0 72.5

Deporte 3,039.7 1,643.3

Polideportivos 660.0 683.1

Enciclomedia 545.6 564.7

Habilidades digitales para todos 4,903.7 5,075.5

Escuelas de tiempo completo . 1,802.8 2,579.2

Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacién 191.2 191.2

Caravanas de la Salud 726.9 710.1

Prevencién y atencién contra las adicciones 1,390.2 983.5

Formar Recursos Humanos Especializados en Salud 2,867.3 2,967.7

Programa Seguro Popular (incluye recursos para Seguro de Salud para

la Nueva Generacion) 61,956.8 67,500.0

Programa Comunidades Saludables 105.4 109.1

Sistema Integral de Calidad en Salud 166.6 172.4
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Programas presupuestarios 2011* 2012
Programas para la Proteccién y Desarrollo Integral de la Infancia 143.6 148.6
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 5,123.6 5,064.2
Programas de Atencién a Personas con Discapacidad 2445 265.7
Programas de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable 397.7. 411.6
Programa de Vacunacién 1,211.1 1,253.5
Impulsar la Prevencién y/o Atencién del VIH/SIDA 243.8 252.3
Reduccién de la Mortalidad materna 298.5 309.0
Prevencion contra la obesidad 260.1 269.2
Promocién de la salud, prevencion y control de enfermedades crénico

degenerativas y transmisibles y lesiones 4371 452.4

sion
Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Programa de Atencién a Situaciones de Contingencia Laboral
Programa de Apoyo para la Productividad
Imparticién de justicia laboral
Procuracion de justicia laboral
Ejecucién a nivel nacional de los programas y acciones de la Politica
Laboral
Capacitacion a trabajadores en activo
Fomento de la equidad de género y la no discriminacién en el mercado
laboral
Coordinacién de acciones de vinculacién entre los factores de la
produccion para apoyar el empleo
Instrumentacion de la politica laboral

o L
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
Atencion de conflictos agrarios
Digitalizacion del archivo general agrario
Modernizacion del Catastro Rural Nacional

Proarbol

Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
Programa de Empleo Temporal (PET)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas ‘

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

Programa de Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego
Programa de Modernizacién y Tecnificacién de Unidades de Rlego
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales -

Operacién y mantenimiento del Sistema Cutzamala

Operacion y mantenimiento del sistema de pozos de abastecnmlento del
Valle de México

Manejo Integral del Sistema Hidrolégico

Regulacion del aprovechamiento sustentable de los recursos, ambientes
y ecosistemas naturales
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Programas presupuestarios 2011* 2012
Programa de Recuperacién y Repoblacién de Especies en Peligro de
Extincién 9.2 9.5
Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas 220.9 228.6
Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas 67.2 69.6
Programa de remediacién de sitios contaminados 781.4 808.7
Planeacién, Evaluacion Ambiental y Conservacién de Poligonos
Forestales 485.7 502.7
Proyectos de infraestructura econémica de agua potable, alcantarillado
y saneamiento 2,471.8 2,558.3
Infraestructura de temporal 512.4 530.3
Infraestructura de riego 3,651.0 3,778.8
Prevencién y Gestion Integral de Residuos 361.4 374.0
Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Tratamiento Atotonilco 2,897.5 2,998.9
Zona de Mitigacion y Rescate Ecolégico en el Lago de Texcoco 596.2 6171
Estudios de preinversion 180.0 186.3

a Cont
Combate a la delincuencia organizada
Investigar y perseguir los delitos del orden federal

g
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa S.A. de C.V.
Programa de Opciones Productivas
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa
Programa 3 x 1 para Migrantes
Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
Programa de Coinversién Social
Programa de Empleo Temporal (PET)
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Programa de Vivienda Rural
Programa de Apoyo Alimentario
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, Para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencién de
la Violencia Contra las Mujeres
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Rescate-de espacios publicos
Programa 70 y mas
Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza
patrimonial para regularizar asentamientos humanos irregulares
(PASPRAH)
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Servicios a grupos con necesidades especiales -
Programa de modernizacién de los registros publicos de la propiedad y
catastros . ) )
Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Prevencién de Riesgos en los Asentamientos Humanos

2,701.5
1,996.0
483.2
1,662.5
557.8
290.7
347.8
790.4
35,355.1
677.3
4,099.8

203.0
2,891.1
1,308.1

13,287.2

230.5
6,194.3
221.2

414.4
86.9
198.3
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Servicios de orientacion y asistencia turistica
Promocién de México como Destino Turistico
Mantenimiento de infraestructura

Proyectos de Infraestructura de Turismo

Plataforma México
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la prevencién del
delito y el respeto a los derechos humanos

Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad publica
(Estaciones de Policia)

Implementacion de operativos para la prevencién y disuasion del delito
Administracion del sistema federal penitenciario

s %?x

Programa de Formacién de Recursos Humanos de Alto Nivel (Becas)
Sistema Nacional de Investigadores

Innovacién tecnoldgica para negocios de alto valor agregado,
tecnologfas precursoras y competitividad de las empresas

230.

667.9
160.0
626.6

*/ Incluye ampliaciones aprobadas en la Camara para 2011.
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