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ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

OBSERVACIONES EMITIDAS POR LAS CAMARAS EN EL DICTAMEN DE LA
COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE RATIFICA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA.

INTRODUCCION

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE) es el resultado de un esfuerzo en donde distintos 6rdenes y
niveles de gobierno trabajaron de manera conjunta con el fin de que México cuente, por primera vez, con
un documento que brinde certidumbre respecto a los objetivos y metas del sector en el largo plazo. En |a
elaboracion de la ENE participaron instituciones gubernamentales, educativas, institutos de investigacion,
asi como representantes de los Estados, Municipios y del Poder Legislativo, a través del Consejo Nacional

de Energia y de su Foro Consultivo.

En las sesiones llevadas a cabo, tanto del Consejo Nacional de Energia como del Foro Consultivo, se
recogieron los comentarios de cada uno de sus integrantes, mismos que fueron incorporados en el
documento final. Como resultado, la Estrategia es un documento incluyente que recaba los puntos de

vista de los distintos drdenes y niveles de gobierno, instituciones educativas y de la sociedad en general.

La Estrategia se entrego al H. Congreso de la Union el 26 de febrero de 2010, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. En la sesion celebrada el dia 25
de marzo de 2010 el Pleno de la H. Cadmara de Senadores ratifico la ENE. Por su parte, el 14 de abril Ia
ENE fue ratificada por la H. Camara de Diputados. Las observaciones realizadas por ambas Camaras
fueron presentadas ante el Consejo Nacional de Energia, cuyos miembros recomendaron dar respuesta a
todos y cada uno de los cuestionamientos y revisar, con todo detalle, los documentos que publica el

sector a fin de corroborar que, en ellos, se atienden las observaciones realizadas.

La ENE es un documento de gran vision que establece los objetivos y metas del sector energetico al
2024, asi como las lineas estratégicas a seguir para alcanzarlos. En este sentido, sera la guia que alineara
los procesos de planeacion de las entidades y drganos desconcentrados. A partir de ella se elaboraran las
prospectivas sectoriales, los planes de negocio, los programas de desarrollo tecnolégico y se definiran los

recursos econdmicos que seran requeridos para cumplir con las metas fijadas en el documento.

Como parte del proceso de elaboracion de la ENE se realizd una revision, tanto de documentos de
Estrategia como de Planes Sectoriales para 10 paises con una amplia gama de condiciones. Se
seleccionaron paises cuya produccion de energéticos es mayor a su demanda, es decir, con vocacion
exportadora; paises cuyos recursos naturales son limitados, requiriendo de importaciones para cubrir sus
necesidades energéticas; paises con alto grado de desarrollo econémico y en vias de alcanzarlo, con

diversidad geografica y cultural, asi como con diferentes grados de apertura comercial.
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Las Estrategias de Energia de los distintos paises tienen como objetivo el proporcionar una vision de largo
plazo que guie la planeacion sectorial. Cada uno de ellos basa su estrategia en directrices similares
relacionadas con eficiencia econdémica, impacto ambiental, cooperacion internacional en materia de
energia y seguridad energética. Cran parte de las Estrategias de Energia presentan los resultados
esperados de la ejecucion de sus diferentes lineas de accion, al final del horizonte de planeacion. Dichas

lineas son presentadas de manera general y sin llegar a detalle.

Por ejemplo, en la mayor parte de las estrategias se hace mencion al crecimiento en el parque de
generacion y se define un porcentaje de la capacidad instalada para algunas tecnologias hacia el final del
periodo de planeacion. Sin embargo, no se menciona el nivel de inversiones, capacidad de las plantas, ni
las fechas estimadas para su entrada en operacion. Todos los paises consideran el problema del alto
crecimiento en la demanda de energia. Por ello, dentro de sus estrategias, incluyen medidas que
incentiven la eficiencia energética. No obstante, tnicamente plantean metas de ahorro a largo plazo. En
las estrategias revisadas no se senalan los montos de inversion especificos para cada linea de accion, ya
que los documentos reconocen que existe una elevada incertidumbre sobre los recursos requeridos, en el

momento de materializar las inversiones.

Con base en lo anterior, se concluye que la Estrategia Nacional de Energia cumple cabalmente con lo que
sefalan las mejores practicas internacionales. El nivel de detalle que presentan tanto la Estrategia
Nacional de México como el resto de las estrategias analizadas, es consistente al mostrar las lineas de

accion generales para el sector energético.

La Secretaria de Energia considera de suma importancia clarificar la jerarquia, alcances y periodicidad de
los documentos que publica el sector dentro del proceso de planeacion ya que, si bien es cierto que la
planeacion y la operacién parten de elementos comunes, los factores a considerar en cada uno de estos
procesos son de naturaleza distinta.

Dentro del proceso de planeacion, la Estrategia Nacional de Energia (ENE) establece objetivos, metas y
lineas de accion que le permitiran al sector energético desarrollarse hacia el ano 2024. A partir de dichos
objetivos y lineas de accién se derivan diversos planes y programas encaminados a impulsar su desarrollo
de manera eficiente y sustentable.

Asimismo, se realizan publicaciones anuales que incluyen amplia informacién estadistica, tanto historica
como prospectiva. Entre estas publicaciones se encuentran los Documentos de Prospectiva del Sector
Energético, que a partir de la publicacion de la Reforma Energética del ano 2008, abarcan un horizonte de
planeacion de 15 afos. Estos documentos, por su naturaleza, tienen una mayor flexibilidad para adaptarse
a los cambios en la evolucion del entorno, como pueden ser las variaciones en los precios relativos, en el
crecimiento economico y en la demanda, entre otros. La Secretaria de Energia publica cinco documentos
de este tipo:

*  Prospectiva de petroleo crudo
*  Prospectiva del mercado de gas natural

*  Prospectiva del mercado de gas licuado de petroleo
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*  Prospectiva de petroliferos

*  Prospectiva del sector eléctrico

Estos documentos incluyen informacion relacionada con la historia y expectativas de crecimiento de cada
subsector al cual se hace referencia. De manera especifica, incluyen la balanza comercial, la capacidad
requerida adicional, los retiros de capacidad, estimaciones de oferta y demanda, indicadores de
produccion, los principales proyectos a desarrollarse, los tipos de tecnologia a utilizar para el mejor
aprovechamiento de los recursos y una estimacion de las inversiones requeridas para alcanzar los objetivos
planteados, entre otros aspectos.

Cabe resaltar que los Documentos de Prospectiva incorporaran, a partir del presente ano, metas e
indicadores vinculados al cumplimiento de la ENE que permitiran dar seguimiento, verificar tendencias y

corregir desviaciones respecto a las metas establecidas en la Estrategia.

Adicionalmente, se cuenta con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), que
tiene el mismo horizonte de planeacion que la ENE y los Documentos de Prospectiva. Todos los
documentos antes sefalados son de caracter publico y se revisan anualmente.

También como resultado de la Reforma Energética se establecid la obligacion de publicar el Programa para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energfa (Pronase), el Programa Especial para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Plan de Negocios de Pemex.

A su vez se cuenta con otros documentos especificos para los distintos subsectores. Tal es el caso de los
siguientes programas: El Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa en Petréleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios (PEO), cuyo objetivo es aprovechar al maximo los recursos e insumos utilizados
en la operacion de la empresa a fin de obtener mejores resultados; v, el Programa de Introduccion de
Bioenergéticos, que tiene como objetivo el desarrollo de la cadena de produccion y consumo de
bioenergéticos, como una alternativa para su incorporacién en la mezcla de combustibles para el
transporte, sin comprometer la seguridad y soberania alimentaria del pais.

Para dar seguimiento a los documentos de planeacion, se elabora una amplia gama de reportes que
incluyen informacion estadistica sobre el desempeno del sector con una periodicidad que va de tres a doce
meses. A continuacion se enlistan algunos de ellos:

* Informes de Labores de la Secretaria de Energia

* Informe de labores (CFE)

* Informe anual (CFE)

* Informe de sustentabilidad (CFE)

*  Memoria de Labores de Pemex

* Informe anual (Pemex)

*  Responsabilidad Social (Pemex)
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* Reportes de Resultados Financieros (Pemex)
*  Estados Financieros Consolidados (Pemex)
* Balance Nacional de Energia

* Las reservas de hidrocarburos de México

*  Anuario estadistico (Pemex)

Asimismo, se cuenta con indicadores e informacion estadistica sobre la operacién del sector, la cual se
actualiza con mayor periodicidad. Tal es el caso del Sistema de Informacién Energética (SIE) que es una
base de datos alimentada por las empresas, comisiones e institutos que forman parte del sector energético
en Meéxico, asi como por la Secretaria de Energia; de las Estadisticas de Hidrocarburos y Estadisticas de
Electricidad, en donde se muestra informacion resumida sobre capacidad efectiva, generacion, consumo
de combustibles, ventas, productos, precios medios, usuarios, datos técnicos de centrales y proyectos de
generacion en construccion, precios de la gasolina, diesel, gas natural, gas L.P., reservas de hidrocarburos y
produccion nacional de crudo, entre otros. Estas fuentes se encuentran disponibles en la pagina de
Internet de la Secretaria de Energia. A su vez, tanto PEMEX como CFE ponen a disposicion del publico
informacion adicional a través de sus correspondientes paginas de Internet. Tal es el caso de los
Indicadores Petroleros y de las Estadisticas -Indicadores operativos- de la CFE.

A continuacion se esquematiza el proceso de planeacion de acuerdo a la jerarquia y desagregacion de la

informacion que contiene cada documento.



ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA
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Finalmente, siguiendo la recomendacion del Consejo Nacional de Energia, esta Dependencia, mediante el
presente documento, da respuesta a todos y cada uno de los cuestionamientos del H. Congreso de Ia
Unidn. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Energia, reconoce y agradece a ambas Camaras la
profunda revisién que llevaron a cabo del documento, asi como sus comentarios y observaciones.
Ejercicios como éste, muestran los logros que pueden alcanzarse cuando los distintos ordenes y niveles de
gobierno trabajan de manera coordinada para alcanzar un objetivo comun.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

a) La visién 2024 deberfa incluir elementos que permitan caracterizar la estructura y
dimension del sector energia. Por ello se requiere, entre otros aspectos, elaborar
escenarios de la matriz energética en términos de oferta y demanda, asi como
responder a las siguientes interrogantes: cual va a ser la estructura deseable de
produccion del sistema nacional de refinacion; qué proporcion de la oferta
energética sera para el consumo nacional y cual para el exterior; cual sera la
intensidad del uso de energia para la economia en su conjunto y por componentes.
La Vision 2024 debe ser congruente con los procesos de planeacion que llevan a
cabo PEMEX y Comision Federal de Electricidad, atendiendo el Plan de Negocios
del primero y el programa de obras e inversiones del sector eléctrico.

Asimismo, serfa conveniente incluir la eficiencia con la que va a trabajar el sector, la
sustentabilidad ambiental y en qué medida se habra desarrollado la transicion
energética en un horizonte de 15 afios.

Otra cuestion fundamental que debiera responderse sobre este apartado es como
contribuira el sector energético al desarrollo nacional, en particular a la creacion de
cadenas productivas y proveedores nacionales y cual es la evolucion prevista de las
instituciones publicas y la participacion de particulares que debiera tener el pais para
lograr los objetivos y metas que se sefialan en la Estrategia.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos
y metas del sector al 2024, asi como las lineas estratégicas a seguir para alcanzarlos. En este sentido,
la ENE sera el documento rector para alinear los procesos de planeacion de las entidades y érganos

desconcentrados.

La vision contenida en el documento caracteriza la estructura esperada para el sector energia v,
particularmente, el comportamiento anticipado para las empresas que participan en el mismo. De esta
manera, la dimension del sector debera atender cada uno de los aspectos sefalados en la pagina 9 del
documento, incluyendo la infraestructura requerida para brindar a la poblacién acceso pleno a los

insumos energéticos necesarios para el crecimiento economico vy la generacion de empleos.

En relacién con la matriz energética, el diagndstico presentado en la pagina 19 de la ENE, incluye la
matriz de produccion de energia primaria y oferta interna bruta por fuente. Asimismo, se reconoce que
dicha matriz esta concentrada en fuentes de energia fésiles y se plantea como uno de los objetivos su

diversificacion.
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De acuerdo a las proyecciones realizadas con base en los datos con los que se cuenta a la fecha, a
continuacion se presenta el escenario de la matriz energética en términos de oferta y demanda para el
ano 2024. De llevarse a cabo las lineas de accidon contenidas en la ENE, la produccion de energia
primaria del pafs podria ser 21% superior a aquella de 2008. Esto se debe principalmente, a la meta
de produccion de crudo planteada. Destaca también el aumento en la generacion de electricidad con
tecnologfas limpias (grandes hidroeléctricas, renovables y nuclear).

En contraste, en el escenario inercial, en 2024 la produccién serfa 13.2% menor a aquélla de 2008.

Produccion de energia primaria (PJ)

14,000 - 12,691 M Biomasa
12,000 - 10,500
9,551 9.116 [ | EIectrlcu:l’ad c.on '
10,000 - tecnologias limpias*
™ Gas natural

8,000 -

6,000 - H Crudo

4,000 1 B Carbén

2,000 -

0 T T T

1998 2008 2024 Base 2024 ENE

Oferta interna bruta de energia (PJ)

12,000 - 11,188 M Biomasa
10,392
10,000 - 8,555 M Electricidad con
tecnologias limpias*
8,000 -
6,510 ® Gas natural
6,000 -
H Petroliferos
4,000 -
B Carbdn
2,000
0 T T T
1998 2008 2024 Base 2024 ENE
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Consumo final de energia por sector (PJ)

7,000 - 6,625
215 5'992
6,000 - 1,065 BT B Sector agropecuario
4,815 907
5,000 -
Sector Residencial,
4,000 comercialy publico
3,000 - M Sector Industrial
2,000 -
B Sector Transporte
1,000 -
0 .

1998 2008  2024Base 2024 ENE

Como puede observarse, el contar con una mayor cantidad de energia producida no significa que la
oferta interna se incremente. Lo anterior es resultado de la instrumentacion de acciones en materia de
eficiencia energética en los proximos 15 anos, disminuyendo asi la intensidad energética del pais. Con
esto, México obtendra mayores beneficios. Uno de ellos es la reduccion en emisiones de gases de
efector invernadero.

En lo que se refiere a la estructura deseable de produccién del Sistema Nacional de Refinacién (SNR),
la ENE establece, en la pagina 43, que el crecimiento en el consumo de gasolinas ha desalineado el
perfil de produccién y demanda. Por ello, el suministro de energéticos requiere de una planta de
produccion eficiente en la cual las inversiones respondan a la evolucion de la demanda reduciendo el
costo de suministro y aprovechando mercados internacionales cuando esto sea en beneficio
economico del pais. En este sentido, se plantea como meta mantener un margen de reserva para el
suministro de gasolinas del 15%, minimizando el riesgo de suministro. Es importante mencionar que
la evolucion esperada de la produccion y el consumo de petroliferos se presenta con mayor detalle en
la Prospectiva de Petroliferos, documento que la Secretaria de Energia publica anualmente con un
horizonte de planeacion de quince afios.

En lo que se refiere a la proporcion de la oferta energética que sera para el consumo nacional y para el
exterior, como se muestra en las graficas de produccion y oferta interna hacia el ano 2024, se
anticipa, con la informacién disponible, que México continuara siendo superavitario en materia de
energia, sobresaliendo la produccion de hidrocarburos. De mantener la tendencia inercial, y no
cumplirse con las metas, objetivos y lineas de accion establecidos en la ENE, México se convertiria en
importador neto de energia hacia el 2024.

11
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Respecto a la evolucion esperada de la intensidad energética en México, en la pagina 27 de la ENE, se
senala que nuestro pais tiene la oportunidad de seguir una trayectoria eficiente de energia, alcanzando
niveles de eficiencia de paises desarrollados como Japon y Dinamarca. Para ello sera necesario
capturar el potencial de ahorro en el consumo final de energia, identificado en el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE). La meta establecida en este rubro es
ahorrar 280 TWh en 2024. El PRONASE también establece, en su pagina 7, el potencial de
reduccion de consumo final para los diferentes sectores de la economia. El principal ahorro provendra
del sector transporte con mas de 68% del potencial de abatimiento acumulado identificado para el
periodo 2009-2030.

En relacion a la congruencia de los procesos de planeacion, y como se mencioné anteriormente, la
ENE es el documento rector del proceso de planeacion para el sector energético. Lo anterior implica
que todos los documentos de planeacion del sector deberan ser congruentes con la ENE vy estar
alineados con los ejes rectores, los objetivos, las lineas de accidon y las metas establecidas en el

documento.

Es importante sefalar que las metas planteadas en la ENE fueron analizadas y propuestas por
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Comisidn Federal de Electricidad (CFE), de tal manera que reflejan
la viabilidad de que éstas sean alcanzadas considerando el marco normativo, el entorno economico y
ambiental, las condiciones de las propias entidades y el cumplimiento de las lineas de accion de la
ENE.

Respecto a la eficiencia con la que va a trabajar el sector, en la pagina 37 de la ENE se plantea, como
uno de sus objetivos, el que la infraestructura energética opere de forma eficiente, confiable y segura.

Para ello, se definen las siguientes lineas de accién y metas:

5.5.1 Mantener prdcticas operativas de eficiencia en PEMEX y CFE de acuerdo con
estdndares internacionales.

®  Desarrollar e instrumentar programas de mejora operativa que permitan identificar y
cerrar brechas de desemperio de manera sistemdtica;

" Profundizar programas de eficiencia energética en instalaciones;

® Instrumentar estdndares homogéneos de operacion de ductos de acuerdo con las
mejores practicas;

" Redefinir practicas y asequrar la disponibilidad multianual de recursos para programas de
mantenimiento, y

" Desarrollar los proyectos de inversion en infraestructura y mantenimiento adoptando las
mejores prdacticas.

5.5.2 Continuar y dar permanencia a las mejoras en estindares de seguridad industrial en
PEMEX y CFE.

" Establecer lineamientos obligatorios y promover una cultura de sequridad para dar
continuidad a la instrumentacién de un sistema de gestion de sequridad, incluyendo a
proveedores y contratistas, y

12



ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

®  Establecer mecanismos obligatorios de rendicion de cuentas sobre la aplicacion vy
resultados del sistema de gestion de sequridad.

5.5.3 Reducir pérdidas en transporte y distribucion de energéticos.

® Instrumentar tecnologias de punta (redes y medidores inteligentes) para identificar y
reducir pérdidas, y administrar la demanda de energia eléctrica;

" Identificar v ejecutar inversiones necesarias para reducir pérdidas a niveles costo-
eficientes (principalmente en la zona de atencidn de la extinta LFC del pais), y

®  Promover la modificacién del marco legal para tipificar el robo de energia eléctrica y de
combustibles como delito federal grave.

Metas
Eficiencia Econdmica y Productiva

Meta “impacs | Descripcion

esperado
"] Escenario
inercial

Cuartil de desempefio

operativo SNR \ - ,
Cuarti Llevar al SNR del cuarto al segundo cuartil de desempefio operativo

respecto a estandares internacionales.

- - . Factores clave para alcanzar esta meta:
2 2
® Instrumentar programas de mejora operativa y profundizar
° ° programas de eficiencia energética, y
4 4
~o0s " B Dotar de los recursos necesarios de manera oportuna, para

proyectos de mantenimiento y mejora operativa.

Margen de reserva de
capacidad de generacién
de electricidad Disminuir el margen de reserva de capacidad de generacion de

Porcentaje . .
electricidad a un nivel de 22%.
47
Factores clave para alcanzar esta meta:
- . la planeacién d dad | d
1© Integrar en la planeacion de capacidad las metas de
tecnologias limpias intermitentes, pardmetros para sequridad
22 del suministro, crecimiento de la demanda y programas de uso
eficiente de la energia, e
2009 2024

" Inversion costo-eficiente en transmision para aprovechar la
capacidad existente.
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Perdidas totales de

electricidad
Porcentaje Disminuir pérdidas de electricidad a niveles comparables a
estandares internacionales de 8%.
31 28
@ Factores clave para alcanzar esta meta:
s_L

" Asignacion oportuna de recursos financieros y fisicos;

] A ’
11 Incorporacién gradual de tecnologias avanzadas para la

11
0 administracién de la demanda como redes y medidores

2009 2024 inteligentes, v,

®  Modificacion del marco legal para tipificar el robo de energia
eléctrica como delito federal grave.

En el caso particular de PEMEX, sus programas de mejora operativa estan constituidos por tres

elementos principales:

1) Identificacién de las brechas operativas
2) Definicién de proyectos para el cierre de brechas
3) Implantacién de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos

Asimismo, las acciones principales de PEMEX para llevar a cabo los programas son:

® Incrementar rendimientos y maximizar la utilizacion de plantas en donde se genera el valor.
e Incrementar la eficiencia energética.

e Incrementar la confiabilidad operativa de equipos, procesos, disefio y personal.

1) Identificacidn de las brechas operativas

Los expertos de la industria establecen los mejores indicadores de proceso para evaluar el desempefo
operativo en el sector y tener un patron de comparacion entre los diferentes jugadores de la misma.
Una vez realizado esto, se calculan estos indicadores para el mayor nimero de empresas posibles, de
modo que la muestra sea significativa y se identifiquen grupos de empresas en donde el desempeno

es superior, promedio y deficiente.

En el caso particular de las lineas de negocio de refinacién, gas y petroquimica, PEMEX utiliza los
indicadores de la empresa de consultorfa internacional Solomon, los cuales dividen el desempeno de
los participantes en cuartiles, donde las empresas que estan en el primer cuartil tienen el mejor

desempefio de la industria.

En el ultimo analisis realizado por Solomon para PEMEX, se indica que, en general, su desempefio
operativo es deficiente, ya que la mayoria de sus indicadores se encuentran ubicados en el cuarto

cuartil, lejos del desempeno promedio de la industria.

Al respecto, las principales areas de oportunidad identificadas por PEMEX son:

14
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® Lareducciony uso eficiente de la energia;
® Elincremento en los rendimientos de las plantas que generan los productos de alto valor; y

e La eficiencia y la operacion confiable de las plantas de proceso.

2) Definicién de proyectos para el cierre de brechas

Dentro de PEMEX se tiene identificada una cartera de proyectos de mejora operativa, que serviran de
base para el cierre de las brechas. Estas iniciativas y proyectos permitiran a PEMEX alcanzar las metas

de la ENE, para pasar de un desempeno operativo del cuarto cuartil, al segundo.

Actualmente PEMEX cuenta con el Programa de Eficiencia Operativa (PEO) en el que se establecen
indicadores, metas e iniciativas especificas para el cierre de brechas. Cabe mencionar, que dicho

programa esta disponible en la pagina de internet de PEMIEX, asi como su reporte de avances.
3) Implantacidn de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos

Una vez cerradas las brechas identificadas, es necesario que PEMEX asegure que los beneficios sean
sostenibles y no se diluyan en el tiempo, asi como garantizar que los recursos invertidos son

aprovechados.

Para conseguir lo anterior, PEMEX tiene considerado implantar sistemas en los que las medidas de
mejora sean registradas y formen parte de los procedimientos de operacion. Actualmente se esta

implementando el Sistema PEMEX Confiabilidad que persigue este objetivo.

Respecto a la implantacion de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos en
el caso especifico de CFE, un tema de gran relevancia es el relacionado con las pérdidas de energia y
en particular lo referente a pérdidas “no técnicas”, las cuales se derivan principalmente de practicas

ilicitas de los usuarios o por errores vy fallas en la medicidn, entre otros factores.

Las pérdidas no técnicas son particularmente elevadas en el area central del pais, que atendia la
extinta LFC. Se considera que la operacion y experiencia de CFE sera un factor determinante para
abatir gradualmente dichas pérdidas, ademas se requerira reemplazar medidores vy regularizar la
conexion de usuarios. Por su parte, si bien las pérdidas no técnicas de CFE son moderadas en el resto
del pais, resulta de gran importancia abatir su nivel al minimo posible, toda vez que se trata de un
recurso con alto costo de oportunidad para el pais.

Las pérdidas no técnicas se clasifican en:

® [Errores en la facturacion.
e Errores en la medicion.

® Robo de energia.

Los errores en la facturacion y en la medicion se presentan normalmente cuando alguna parte del
proceso de comercializacion o un equipo de medicion falla. Estos errores son imputables al
suministrador. En la mayoria de los casos estan controlados, se cuenta con suficiente informacion para
resolver cada caso vy el error no persiste mucho tiempo.
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Como se mencion6 anteriormente, la ENE, en su pagina 66, establece como meta disminuir las
perdidas de electricidad a niveles comparables a los estandares internacionales.

En lo que corresponde a la sustentabilidad ambiental, cabe senalar que este tema es uno de los tres
ejes rectores considerados en la ENE. A partir de dicho eje se definen los objetivos, lineas de accion y

elementos facilitadores. El documento, en su pagina 10, define la sustentabilidad ambiental como:

®  Reducir de manera progresiva los impactos ambientales asociados a la produccién y
consumo de energia;

" Hacer uso racional del recurso hidrico y de suelos en el sector energético, y

" Realizar acciones para remediar y evitar los impactos ambientales en zonas afectadas
por las actividades relacionadas con la produccién y consumo de energéticos.

Las metas planteadas a este respecto, son las siguientes:

Sustentabilidad Ambiental

Meta e Descripcién
["] Escenario
inercial

Aprovechamiento de gas
natural

Porcentaje Incrementar el aprovechamiento de gas natural al 99.4%, en linea

99.4 con los estandares internacionales.

Factores clave para alcanzar esta meta:

0.2 ®  Anticipar  requerimientos  de infraestructura  para
aprovechamiento del gas en proyectos de desarrollo vy
produccion de hidrocarburos;

v

90.2
L—7 LevoT

2009 2024

" Identificacién de oportunidades de menor costo, y

®  Oportuna asignacion de recursos financieros vy fisicos.

Capacidad de generacion
eléctrica con tecnologias

limpias Incrementar la participacion de las tecnologias limpias en el parque
orcentaje vy
- de generacién al 35%.
27 @ Factores clave para alcanzar esta meta:
B Reconocimiento de los impactos ambientales vy beneficios
25 indirectos dentro de los costos de suministro de energia de
todas las tecnologias v combustibles, y
2009 2024 " Desarrollo y adopcion de tecnologias de punta.
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Ahorro en el consumo final de
energia
Twh Capturar el potencial de ahorro en el consumo final de energia
280 (electricidad y combustibles) identificado en el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
Factores clave para alcanzar esta meta:
B Sistema adecuado de precios y tarifas;
0
. Sy . .
2009 2024 Coordinacién con autoridades y gobiernos estatales vy
municipales, y
®  Desarrollo y adopcion de tecnologias de administracion de la
demanda v uso eficiente de la energia.

Respecto a la transicion energética dentro del periodo de planeacion de la ENE, ésta se aborda en dos

vertientes, la primera de ellas corresponde al objetivo 5.2 y su respectiva linea de accion:

5.2. Diversificar las fuentes de energia, incrementando la participacion de tecnologias
limpias.

El incremento en la participacién de tecnologias limpias (energias renovables, grandes
hidroeléctricas y energia nuclear) serd un factor clave para la Sequridad Energética y Sustentabilidad
Ambiental, que permitira diversificar las fuentes de energia y disminuir la dependencia de
combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con este fin, sera necesario promover tecnologias limpias de generacion eléctrica, aprovechar el
potencial de cogeneracion v facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones
competitivas, protegiendo la sequridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

5.2.1. Promover tecnologias limpias de generacion eléctrica.

" Instrumentar los mecanismos que manden las senales deseadas para el desarrollo de
tecnologias limpias;

" Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de
suministro de energia (de corto y largo plazos) de todas las tecnologias y combustibles;

®  Establecer un programa para complementar v mantener actualizado el inventario
nacional de recursos energéticos renovables, y

" Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneracion.

® Disenar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de
cogeneracion en PEMEX y en el sector industrial;
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® Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneracién en ingenios
azucareros que estd sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energia, e

® Identificar otros potenciales de cogeneracién, tanto en la industria como en el comercio,
y establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,
protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

®  Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su
incorporacioén en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el
marco requlatorio y dotacion de recursos, y

®  Promover el desarrollo de oportunidades econdmicamente factibles de recuperacion y
uso de biogads en procesos anaerdbicos.

Por otro lado, la segunda vertiente vinculada con la transicion energética se relaciona con el aumento
en niveles de eficiencia en el consumo como alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y

suministro de energéticos. Para ello, la ENE, en el objetivo 5.3, sefala lo siguiente:

5.3 Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia.

Para lograr la Vision 2024 de la Estrategia Nacional de Energia, es indispensable promover de
manera efectiva la eficiencia en el consumo de energia del pais. El aprovechamiento sustentable de la

energia es un objetivo central para los Ejes Rectores de la presente Estrategia.

Conforme a lo establecido en la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, en noviembre
de de 2009 se publicé el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2009-2012, el cual define una estrategia integral para abordar y capturar el potencial de ahorro

mediante acciones identificadas en el consumo final de energia.

Respecto al desarrollo nacional, la ENE vincula a lo largo del documento el desarrollo del sector con el
desarrollo nacional, ya que considera que el sector energético constituye un importante instrumento a
través del cual no solo se incrementa la competitividad del mismo, sino que también se contribuye a la
generacion de crecimiento econémico y empleo. La Introduccién, apartado 2 de la ENE (pégina 4)

menciona lo siguiente:

“El sector energético en México es un componente esencial de la economia nacional y uno de los
factores clave para contribuir al desarrollo productivo vy social del pais, y a la creacién de empleos. La
participacién de los ingresos publicos que genera y el considerable tiempo que toma el desarrollo de
infraestructura y capital humano, hacen de vital importancia que se tenga claridad sobre su futuro en
el mediano vy largo plazos”.
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La ENE establece nueve objetivos con los que se plantea que el sector evolucione hacia una
operacion segura, eficiente y sustentable, al mismo tiempo que responda a las necesidades
energéticas, de crecimiento econoémico y desarrollo social del pais. Ademas, dentro de los elementos

facilitadores se contempla un apartado especifico relacionado con el contenido nacional (pagina 59):

6.2 Contenido Nacional

El sector energético es uno de los sectores mds importantes de la actividad econdmica del pais. Es por
ello que un elemento integral de la Estrategia consiste en promover lineamientos de contenido
nacional que permitan maximizar el impacto de la actividad del sector energia en las cadenas
productivas y el empleo. El desarrollo de proveedores nacionales tiene un efecto indirecto sobre las

cadenas productivas mds alld del sector energético.

Respecto a este tema, la Ley de PEMEX considera los siguientes mandatos con los que se

incrementara la participacion de las empresas nacionales:

Estrategia de contenido nacional. La Ley dispone, en su articulo décimo tercero transitorio, que
PEMEX vy sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para apoyar el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales como parte del Plan Estratégico Integral de Negocios. Dicha
estrategia debera incluir un diagndstico de la participacion de los proveedores y contratistas
mexicanos en las obras, las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como objetivos
especificos y metas cuantitativas anuales a alcanzar, sobre el grado de contenido nacional en bienes,

servicios y obras, respetando lo establecido en los tratados internacionales.

O Mandato de incremento a la proveeduria. En el propio articulo décimo tercero

transitorio, se especifica que la estrategia de contenido nacional tendra como finalidad
incrementar el grado de proveedurfa nacional en un minimo de 25 %.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales para la industria
petrolera estatal. El articulo décimo cuarto transitorio de la misma Ley, establece que el Ejecutivo
Federal constituira un fondo en Nacional Financiera (NAFIN) para la promocién vy el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales.

A continuacion se comentan los avances en estas iniciativas.

Estrategia de Contenido Nacional:

PEMEX estima que el porcentaje de contenido nacional en sus contrataciones es del 35.1% por lo
que la meta de la empresa es alcanzar un porcentaje de 43.9% en los siguientes 10 afios. Con este
objetivo puso a consideracion del Consejo de Administracion, la Estrategia para el Desarrollo de
Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional. Dicho documento, publicado ya en la pagina de
internet de PEMEX, considera la problematica de los proveedores nacionales como uno de los puntos

principales para incrementar la competitividad del sector petrolero.
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Dicha estrategia se basa en un primer diagndstico en donde Pemex identificd los principales retos y
obstaculos que las empresas —particularmente las micro y medianas- enfrentan para poder convertirse

en sus proveedores. En especifico, se observa que los proveedores mencionan como obstaculos los

siguientes:
a. Complejidad en procesos de contratacion
b. Requisitos excesivos en procesos de contratacion
c. Falta de informacion sobre procesos de contratacion
d. Desconfianza en procesos de contratacion
e. Financiamiento (capital de trabajo e infraestructura)
f.  Especificaciones técnicas

Con base en dicho diagndstico, la empresa ha desarrollado una estrategia de atenciéon que busca
resolver puntualmente los principales problemas detectados, a través de acciones basadas en cinco
temas:

a. Nueva relacion con la cadena de suministro. Contempla aspectos como analisis del
historial de proveedores, relaciones de largo plazo con las empresas, divulgacion de la
demanda de PEMEX, capacitacion a proveedores actuales y potenciales.

b. Apovyar la instalaciéon de mayor capacidad. Incluye acciones especificas como:

® promover asociaciones y eslabonamientos en la cadena de suministros,

e utilizar efectivamente los umbrales y reservas de los Tratados de Libre
Comercio,

® promover una distribucion geografica éptima de la proveeduria nacional, y

e promover la instalacién de empresas en México.

c. Nuevos esquemas de financiamiento. PEMEX propone crear/fomentar lineas de
financiamiento y nuevos esquemas de garantias.

d. Asimilacién y desarrollo de tecnologia.

a. Intercambio de tecnologia entre proveedores nacionales y extranjeros,
b. fortalecimiento de capacidad tecnologica de PYMES, y
C. capacitacion tecnoldgica.

e. Capacitacion profesional. Provision de recursos para la capacitacion de profesionistas y

técnicos y programas de especializacion con universidades.

Sobre la instrumentacion de la estrategia, PEMEX reporta haber desarrollado las siguientes acciones:

® Se ha comenzado a solicitar a los proveedores un determinado porcentaje de contenido
nacional. Para el caso de contrataciones de obra publica, durante el Gltimo trimestre de 2009
se solicitd contenido nacional en 57% de las licitaciones. Los porcentajes requeridos se
encuentran entre 10% y 80%. De las 82 licitaciones reportadas, 73 fueron de caracter

nacional y nueve de caracter internacional.
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e Un importante avance en la instrumentacion de la Estrategia, es la elaboracion del primer
pronostico de demanda de PEMEX. Su objetivo es identificar las necesidades futuras,
traduciendo los proyectos de inversion y operacion en demanda potencial de bienes y
servicios. Para ello, se han analizado 86 proyectos de inversion. Aunque con anterioridad se
habian realizado esfuerzos en esta misma linea, es la primera vez que PEMEX se esta

preparando para publicar sus requerimientos futuros.

Respecto a la demanda de operacién y mantenimiento, se contintia clasificando la demanda
de materiales. El nivel de detalle que se podra consultar incluye el tipo de materiales de los
componentes y los voliumenes de demanda. En cuanto a servicios, se consideran horas

hombre de ingenieria y construccion.

El prondstico de demanda permitira a las empresas de la industria conocer con antelacion las
oportunidades de negocio que ofrece PEMEX, lo que propiciara integrarlas de mejor manera a
sus procesos de planeacion. Desde la perspectiva de PEMEX, servira para identificar recursos

criticos y para precisar iniciativas que busquen desarrollar a los proveedores de éstos.

e Finalmente, en coordinacion con la Secretaria de Economia, PEMEX ha revisado la
metodologia del Programa Nacional de Empresas Tractoras. Este Programa identifica grandes
oferentes (tractoras) cuyos proveedores directos o indirectos (en general PYMES) puedan
ser desarrollados. Al momento, se han identificado empresas que podrian participar en ese
Programa, y se han sostenido reuniones con algunas de ellas para analizar las cadenas de

proveeduria y explorar mecanismos de apoyo.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales

Atendiendo lo dispuesto por el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley de Petroleos Mexicanos, el
25 de febrero de 2009 Pemex creé el “Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores y
Contratistas Nacionales para la Industria Petrolera Estatal”.

El Fideicomiso otorgara los recursos mediante:

1. Apoyos Financieros.- Cuyo objetivo inmediato sera contra garantizar los créditos otorgados a
las empresas que cuenten con un contrato formalizado con PEMEX, y
2. Apoyos de Asistencia Técnica.- A través de servicios profesionales y técnicos en materia de

asesoramiento y capacitacion.
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Recientemente el Comité Técnico de dicho Fideicomiso autorizo la asignacion de 100 millones de
pesos al Fideicomiso de Contragarantia para la instrumentacion del “Programa de Financiamiento a
Proveedores de PEMEX". El objetivo de los apoyos financieros es impulsar con diversos esquemas de
financiamiento a los proveedores nacionales de PEMEX, directos o indirectos, para otorgarles liquidez
en el desarrollo de sus proyectos, permitiendo una mayor participacion de las micro, pequefas y
medianas empresas en las compras que realiza el organismo. Mediante este programa de apoyo
financiero se estima promover un total de 1,800 empresas, de las cuales, 1,710 (95%) serfan micro,

pequenas y medianas.

En lo que respecta al sector eléctrico, dentro de las acciones llevadas a cabo para impulsar el desarrollo
nacional, y con el proposito de fortalecer los mecanismos que le aseguren a la CFE un abastecimiento
de insumos a través de un trabajo conjunto con sus proveedores, se mantendran los trabajos
realizados en la Comisidon Consultiva Mixta de Abastecimientos del Sector Eléctrico, continuando la
busqueda de las formulas y mejores practicas para atender los compromisos y retos que surgen en la

relacion comercial entre CFE y sus proveedores nacionales.

La CFE buscara mantener la utilizacion del maximo de las reservas previstas en los diferentes tratados
comerciales suscritos por nuestro pafs, procurando en todo momento realizar licitaciones nacionales v,
al término de estas reservas, buscara llevar a cabo licitaciones diferenciadas, en las que solo participen

los paises con los que se han firmado tratados comerciales.

Otras medidas de apoyo en favor de la proveeduria nacional que la CFE mantendra son: el uso del
peso mexicano para las cotizaciones, y las mismas condiciones de entrega para todos los
participantes, facilitando el registro de importador a proveedores extranjeros Unicamente cuando no

exista proveeduria nacional de alguin bien.

Se presentan a continuacion los convenios e iniciativas, firmados por la CFE, que continuaran

otorgando apoyos a proveedores nacionales:

Convenios:

e Convenio de apoyo a micro, pequefias y medianas empresas con la Secretaria de
Economia

e Convenio de apoyo a micro, pequenas y medianas empresas con la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)

En materia de Obra Publica

e Compromiso para que los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo,
tengan el contenido nacional de hasta un 40% en proyectos de lineas de transmisién y
subestaciones y hasta un 25% para centrales de generacion.

En materia de mecanismos de apoyo financiero

® (Convenio de Cadenas Productivas suscrito con NAFIN

En materia de la Ley de Adquisiciones

e Estricto cumplimiento a lo que establece el Art. 42 de la Ley, en el sentido de adjudicar al
menos el 50% del valor de los contratos realizados al amparo de este articulo, para
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fomentar el desarrollo de la participacién de las empresas nacionales, micro, pequenas y
medianas.

Finalmente, con relacién a la participacion de los sectores publico, social y privado, para lograr los
objetivos y metas que se senalan en la ENE, cabe destacar que ésta se dara en estricto apego a lo
dispuesto por la legislacion aplicable, asegurando que la participacion de todos los actores sea siempre

en beneficio de la sociedad mexicana.

23



ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

b) En el eje rector de la seguridad energética, se requiere ampliar el concepto y sus
alcances, en términos de reservas probadas de hidrocarburos en relacién con la
produccion anual, grado de autosuficiencia en la produccién de petroliferos y
capacidad de abasto para el consumo de los mismos, vinculada con la capacidad de
almacenamiento y distribucion.

Asimismo, se requiere precisar el margen de reserva de generaciéon de energia
eléctrica respecto del consumo. Por otro lado, deberian desarrollarse los objetivos y
lineas de acciéon que permitan la reduccién del consumo de combustibles en el
transporte y su sustitucion por fuentes de energia mas eficientes y con costos
econdmicos y ambientales menores.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE) considera, en el eje rector de la Seguridad Energética, todos
los aspectos involucrados para lograr un suministro de energeticos suficiente, confiable, de alta calidad
y a precios competitivos. Este eje plantea como objetivo restituir reservas, revertir la declinacién de la
produccion de crudo y mantener la produccion de gas natural, como se menciona en la pagina 12.
Asociado a este objetivo, la ENE define lineas de accion especificas y metas en términos de

produccion de petréleo crudo, restitucion de reservas probadas y abasto de combustibles.

En el caso particular de las reservas probadas, la ENE establece como meta, en su pagina 63, alcanzar
y mantener una tasa de restitucion de reservas 1P de, al menos 100%, considerando el crecimiento

de la plataforma de produccion.

Meta
Restituci6n deéeservas Incrementar y mantener un nivel de restitucion de reservas
Porcentaje, Crudo 1P , o
probadas 1P de al menos 100%, considerando el crecimiento de la
100 plataforma de produccién.
12 i Factores clave para alcanzar esta meta:

" Oportuna asignacién de recursos financieros v fisicos a las actividades
70 de exploracion;

®  Alcanzar niveles superiores al 100% en la tasa de restitucién de
reservas durante el periodo 2010 a 2024 que permitan alcanzar el
nivel de produccion esperado sin mermar el inventario de reservas del
pais, y

" Adopcién de tecnologias de punta.

2009 2024

24



ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Las lineas de accion necesarias para alcanzar esta meta, se muestran en la pagina 18 y se detallan a

continuacion:

5.1.1 Completar la caracterizacion de recursos de hidrocarburos aprovechando tecnologias de

punta.
[ ]

Evaluar el potencial de hidrocarburos en cuencas del pais que no han sido exploradas,
especialmente aquas profundas, adoptando y desarrollando tecnologias necesarias para
resolver las complejidades de las mismas;

Dirigir esfuerzos para desarrollar los recursos prospectivos terrestres v de la plataforma
continental;

Reevaluar las cuencas ya exploradas que representan oportunidades, dados los cambios
tecnoldgicos, y

Delimitar y caracterizar los campos descubiertos con mayor potencial.

5.1.2 Asegurar la mejor aplicacion de los recursos fisicos y financieros en la exploracion.

Determinar zonas exploratorias y su jerarquizacién en funcién del atractivo (recurso
prospectivo, probabilidad de éxito y costo esperado de desarrollo);

Adoptar mejores practicas y tecnologias para mantener costos de descubrimiento
competitivos a nivel internacional, y

Asequrar la canalizacién de recursos financieros y fisicos en las dreas de mayor potencial y
eficiencia econémica.

5.1.3 Asegurar la disponibilidad de capacidades técnicas y de ejecucion para resolver
complejidades del desarrollo que impiden capturar el valor econdmico de los recursos del pa/s.

Maximizar los factores de recuperacion econémica de reservas de cada yacimiento,
promoviendo la incorporacién de tecnologias en los procesos de recuperacion secundaria y
mejorada, con el objetivo de obtener una mayor recuperacion final;

Incorporar esquemas de produccion con procesos de recuperacion secundaria v mejorada en
campos con estado avanzado de explotacién (marginales) y en campos abandonados,
aprovechando prdcticas operativas de bajo costo;

Ampliar las capacidades técnicas v de ejecucion a través de contratos de desempeno vy
mediante el impulso a programas de desarrollo en los Institutos de Investigacion e
Instituciones de Educacion Superior;

Asimilar y desarrollar habilidades vy tecnologias de punta para el desarrollo de los recursos del
pais;

Identificar e instrumentar el modelo tecnoldgico adecuado para el desarrollo de los recursos
en Chicontepec, asi como de otros proyectos con retos significativos en esta materia;
Disefar y ejecutar esquemas de aprovechamiento y comercializacién de crudos pesados y
extrapesados, y

Llevar a cabo acciones para definir e incorporar a la produccién a los pozos cerrados con
potencial de produccion.

De manera especifica, para alcanzar la meta de restitucion de reservas, PEMEX llevara a cabo acciones

para aumentar el nivel de incorporacion de reservas en aguas someras y areas terrestres e incrementar

la probabilidad de éxito comercial en aguas profundas. Con dichas acciones se espera que la meta para

la tasa de restitucion de reservas establecida en la ENE se alcance en el ano 2012 v, a partir de

entonces, se mantenga al menos en el 100%.
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En materia de combustibles, la ENE establece, en la pagina 43, que el crecimiento en el consumo de
gasolinas ha desalineado el perfil de produccion y demanda. Por ello, el suministro de energéticos
requiere de una planta de produccion eficiente en la cual las inversiones respondan a la evolucion de la
demanda reduciendo el costo de suministro y aprovechando mercados internacionales cuando esto
sea en beneficio economico del pais. En este sentido, se plantea como meta mantener un margen de
reserva para el suministro de gasolinas del 15%, minimizando el riesgo de suministro. Para alcanzar
esta meta se preve el desarrollo de la infraestructura de suministro necesaria para reaccionar en caso

de un crecimiento acelerado de la demanda. Cabe senalar que actualmente el margen de suministro es

de 11.9%.
Meta
Meta  meacte | Descripcién
esperado P
] Escenario
inercial
Margen de reserva para Mantener un margen de reserva para el suministro de gasolinas del
o . - 1
suministro de gasolina 15%, minimizando el riesgo de suministro™.
Porcentaje
Factores clave para alcanzar esta meta:
®  Asignacién oportuna de recursos financieros vy fisicos para ejecutar
i , ' istribucio
royectos en capacidad de proceso, manejo distribucion de
119 combustibles, vy
10.0 . o L , . . e
Coordinacién en la planeacion de inversiones de capacidad e iniciativas
de administracion de la demanda.
2009 2024

Asimismo, en su pagina 49, la ENE incluye el objetivo 5.7 “Fortalecer la red de transporte,
almacenamiento v distribucion de gas vy petroliferos”. Las lineas de accion correspondientes, se

incluyen en la pagina 52, y se describen a continuacion:

5.7.4. Contar con un sistema de transporte, distribucion y almacenamiento de energéticos
eficiente y flexible para asegurar el suministro al menor costo posible.

®  Fomentar la inversion eficiente en infraestructura de transporte, almacenamiento vy
distribucion de energéticos, e

® Impulsar un suministro de energéticos oportuno que envie las seriales necesarias al
mercado para atraer inversiones.

! Calculado como: (capacidad méxima de suministro — demanda nacional de gasolinas) / (capacidad maxima de
suministro)
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En lo que respecta al margen de reserva del sector eléctrico, la ENE, en su pagina 65, establece que el
margen de reserva de capacidad de generacidn deberd ubicarse a un nivel de 22% en 2024. Dicha

meta se alcanzara con la instrumentacion de las siguientes lineas de accion.

5.6.2 Mantener una combinacion economicamente eficiente entre el desarrollo de
capacidad de generacion y transmision, reconociendo el valor economico de la
redundancia.

®  Mantener un margen de reserva consistente con una metodologia que considere la
composicién del parque de generacion, el perfil de demanda vy restricciones de
transmision, y

" Construir los enlaces de transmisién necesarios para aprovechar en forma eficiente los
margenes de reserva regionales, con base en evaluaciones técnicas y econémicas.

Meta

Margen de reserva de
capacidad de generacién

gee'ect”_iCidad Disminuir el margen de reserva de capacidad de generacion de
orcentaje . . .
electricidad a un nivel de 22%.
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Factores clave para alcanzar esta meta:
27 ® Integrar en la planeacion de capacidad las metas de tecnologias limpias
1© intermitentes, parametros para sequridad del suministro, crecimiento de
la demanda y programas de uso eficiente de la energia, e
“ " Inversion costo-eficiente en transmision para aprovechar la capacidad
existente.
2009 2024

Cabe senalar que la confiabilidad de un sistema eléctrico depende de su capacidad para satisfacer la
demanda maxima de potencia y de energfa (consumo). La evaluacién de dicha confiabilidad esta en
funcion del margen de reserva, ya que éste consiste en la diferencia entre la capacidad efectiva de un
sistema y su demanda maxima bruta coincidente. Dado que la energia eléctrica no puede almacenarse
y se debe producir en el momento en que se requiere, el valor del margen de reserva depende de los
tipos de centrales que conforman el sistema, de la capacidad y disponibilidad de las unidades
generadoras y de la estructura del sistema de transmision. Estos conceptos estan incorporados en la

meta senalada en la ENE.

Finalmente, respecto al tema de eficiencia en el consumo de combustibles en el sector transporte, la

ENE propone especificamente la siguiente linea de accion:

5.3.1 Fomentar el aprovechamiento sustentable de /a energia en todos los sectores como

alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.
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®  Emitir normas de eficiencia energética y desarrollar un marco de observancia vy
cumplimiento de las mismas (incluyendo estandares de eficiencia para incrementar el
rendimiento del parque vehicular); y,

® Disenar programas de difusion para acelerar la adopcion de tecnologias eficientes y
mejores practicas ;

La ENE reconoce, en su pagina 26, que el consumo final de energia por sector ha crecido de manera
sostenida, principalmente impulsado por el sector transporte. La tasa de crecimiento del consumo
energético en el sector transporte ha sido casi el doble del crecimiento del PIB a nivel nacional. En

2008 este sector representd mas del 50% del consumo final de Energfa.

La linea de accién antes sefialada se instrumentara conforme a lo dispuesto en el Programa Nacional

para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012, el cual sefala lo siguiente:
Objetivo: Incrementar el rendimiento del parque vehicular nacional

Estrategia: Mejorar el rendimiento de los vehiculos que ingresan al parque.

Lineas de accion:

® Publicar norma de eficiencia para vehiculos ligeros y medianos nuevos.

® Publicar norma de eficiencia para vehiculos pesados nuevos.

e Emitir estdndares mecdnicos y/o ambientales para autorizar la circulacién de vehiculos
usados importados.

e Aplicar lineamientos de eficiencia en el parque vehicular de la APF, que serviran como

recomendaciones a gobiernos locales y particulares.
Estrategia: Mejorar las prdcticas de uso de los vehiculos.

® Promover mejores practicas de uso del vehiculo.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

c) En relacién con el segundo eje rector, la eficiencia econémica y productiva, se deben
incluir también metas de eficiencia del sistema nacional de refinacion de
hidrocarburos, y detallar explicitamente la forma en que se va a reducir el margen de
reserva de electricidad, modulando las inversiones, sustituyendo instalaciones
obsoletas y de alto costo, asi como cambiando la estructura de plantas de
generacion de electricidad con base en las diversas tecnologfas disponibles.
Asimismo, se deben establecer las metas de produccién de crudo por afio y la
dependencia del exterior en materia de petroliferos.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) establece metas de eficiencia para el Sistema Nacional de
Refinacién (SNR). En la pagina 65 se establece la meta de llevar el SNR del cuarto al segundo cuartil

de desempeno operativo, como puede apreciarse en el siguiente grafico.

Meta “ mpacte | Descripcién

esperado
] Escenario
inercial

Cuartil de desempefio
operativo SNR

Cuarti Llevar al SNR del cuarto al segundo cuartil de desempefio operativo
respecto a estandares internacionales.
1 1
- Factores clave para alcanzar esta meta:
2 2
® Instrumentar programas de mejora operativa y profundizar
3 3 N -
programas de eficiencia energética, y
4 4
B Dotar de los recursos necesarios de manera oportuna, para
2008 2024

proyectos de mantenimiento y mejora operativa.

En este sentido, la ENE reconoce, en su pagina 37, que PEMEX tiene brechas importantes en
factores operativos respecto a los estandares internacionales de la industria de refinacion en términos
de su costo de operacion, disponibilidad de la planta instalada, uso eficiente de la energia vy
mantenimiento, por lo que se plantea la necesidad de establecer programas estructurados de mejora
operativa que identifiquen dichas mejoras y desarrollen e instrumenten proyectos para reducir
pérdidas. Las lineas de accion para alcanzar la meta respectiva se establecen en la pagina 41 del

documento.

De manera particular, PEMEX cuenta con programas de mejora operativa enfocados en alcanzar esta

meta. Dichos programas estan constituidos por tres elementos principales:
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1) Identificacion de las brechas operativas
2) Definicién de proyectos para el cierre de brechas

3) Implantacién de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos
Asimismo, las acciones principales de PEMEX para llevar a cabo los programas son:

® Incrementar rendimientos y maximizar la utilizacion de plantas en donde se genera el valor.
e Incrementar la eficiencia energética.

e Incrementar la confiabilidad operativa de equipos, procesos, disefio y personal.

1) Identificacidn de las brechas operativas

Los expertos de la industria establecen los mejores indicadores de proceso para evaluar el desempefo
operativo en el sector y tener un patron de comparacion entre los diferentes jugadores de la misma.
Una vez realizado esto, se calculan estos indicadores para el mayor nimero de empresas posibles, de
modo que la muestra sea significativa y se identifiquen grupos de empresas en donde el desempeno

es superior, promedio y deficiente.

En el caso particular de las lineas de negocio de refinacién, gas y petroquimica, PEMEX utiliza los
indicadores de la empresa de consultorfa internacional Solomon, los cuales dividen el desempeno de
los participantes en cuartiles, donde las empresas que estan en el primer cuartil tienen el mejor

desempefio de la industria.

En el ultimo analisis realizado por Solomon para PEMEX, se indica que, en general, su desempefio
operativo es deficiente, ya que en la mayoria de sus indicadores se encuentran ubicados en el cuarto

cuartil, lejos del desempeno promedio de la industria.

Al respecto, las principales areas de oportunidad identificadas por PEMEX son:

® Lareducciony uso eficiente de la energia;
® Elincremento en los rendimientos de las plantas que generan los productos de alto valor; y

e Laeficienciay la operacion confiable de las plantas de proceso.

2) Definicién de proyectos para el cierre de brechas

Dentro de PEMEX se tiene identificada una cartera de proyectos de mejora operativa, que serviran de
base para el cierre de las brechas. Estas iniciativas y proyectos permitiran a PEMEX alcanzar las metas

de la ENE, para pasar de un desempeno operativo del cuarto cuartil, al segundo.

Actualmente PEMEX cuenta con el Programa de Eficiencia Operativa (PEO) en el que se establecen

indicadores, metas e iniciativas especificas para el cierre de brechas.

3) Implantacidn de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos
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Una vez cerradas las brechas identificadas, es necesario que PEMEX asegure que los beneficios sean
sostenibles y no se diluyan en el tiempo, asi como garantizar que los recursos invertidos son

aprovechados.

Para conseguir lo anterior, PEMEX tiene considerado implantar sistemas en los que las medidas de
mejora sean registradas y formen parte de los procedimientos de operacion. Actualmente se esta
implementando el Sistema PEMEX Confiabilidad que persigue este objetivo.

En lo que se refiere al margen de reserva de electricidad, la ENE establece, en la pagina 65, los
factores clave para alcanzar la meta de disminuir el margen de reserva a un nivel del 22%, como se

muestra en el siguiente grafico:

Margen de reserva de
capacidad de generacion

gee'ectf_icidad Disminuir el margen de reserva de capacidad de generacion de
orcentaje

electricidad a un nivel de 22%.
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Factores clave para alcanzar esta meta:
27 ® Integrar en la planeacion de capacidad las metas de tecnologias
1© limpias intermitentes, pardmetros para seguridad del
suministro, crecimiento de la demanda y programas de uso
2 eficiente de la energia, e
2000 2oz ® Inversion costo-eficiente en transmision para aprovechar la

capacidad existente.

Asimismo, y a fin de cumplir con el objetivo marcado por la ENE de ejecutar oportunamente las
inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de suministro de
energéticos, se plantearon lineas de accién (pagina 48) para mantener una combinacién
economicamente eficiente entre el desarrollo de capacidad de generacion y transmision, reconociendo

el valor econdmico de la redundancia. Dichas lineas son las siguientes:

®  Mantener un margen de reserva consistente con una metodologia que considere la
composicion del parque de generacion, el perfil de demanda vy restricciones de
transmision, y

" Construir los enlaces de transmision necesarios para aprovechar en forma eficiente los
mdrgenes de reserva regionales, con base en evaluaciones técnicas y econémicas.

Es importante mencionar que el detalle de la evolucion esperada del margen de reserva del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), las inversiones necesarias para la expansion del parque de generacion,
el programa de retiros vy los tipos de tecnologia, entre otros, se presentan en la Prospectiva del Sector
Eléctrico, documento que la Secretaria de Energia publica anualmente con un horizonte de planeacion
de quince afos, asi como en el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE),

publicado anualmente por la CFE.
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En el caso especifico de la produccion de petrdleo crudo y petroliferos, no debe perderse de vista que
la ENE es un documento de gran vision que establece los objetivos, lineas de accion y metas del
sector energeético considerando un horizonte de largo plazo. El ejercicio realizado establece una vision
puntual de futuro, en este caso el ano 2024, asi como qué ocurriria si no se instrumentan las lineas de
accion planteadas en la ENE. Este primer ejercicio sera complementado a traves de las siguientes
fases del proceso de planeacion, entre las cuales se encuentran la elaboracion de Programas vy
documentos de Prospectiva, y que consideraran las particularidades de cada uno de los subsectores

que integran el sector energfa.

Adicionalmente, las metas al 2024, vinculadas a cada uno de los ejes rectores, establecen las
directrices para la toma de decisiones de los actores del sector. Dichos actores fijaran metas periddicas

que serviran como indicadores para verificar su desempeno respecto a lo planteado en la ENE.

Las Prospectivas de Crudo y de Petroliferos estableceran valores anuales para la produccion de crudo
y petroliferos, con base en las metas senaladas en las paginas 63 y 64 de la ENE. Las Prospectivas
para el afio 2010 estaran disponibles en la pagina de internet de la Secretaria durante el cuarto

trimestre de este ano.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

d) En materia de sustentabilidad ambiental, tercer eje rector, es conveniente hacer
explicitas las acciones necesarias para atenuar los efectos ambientales vinculados a
la disponibilidad de coque de petrdleo que de acuerdo a las previsiones se
cuadriplicard, debido a las reconfiguraciones de las refinerias.

Hace falta describir puntualmente la forma en que se alcanzara la meta de
aprovechar el 99.4% del gas natural y delinear la estrategia para alcanzar la
transicion energética. Esta meta debe ser prioritaria y cumplirse en un plazo mucho
mas cercano, definido explicitamente en la Estrategia Nacional de Energia como
alternativa para fortalecer la oferta y la seguridad energética nacional.

También es necesario dimensionar adecuadamente los logros actuales y previsibles
en materia de control de emisiones al ambiente, a partir de la produccion y consumo
de combustibles automotrices e industriales de mayor calidad y con menores
contenidos de elementos contaminantes.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) establece, en la pagina 32 el objetivo de “Reducir el
impacto ambiental del sector energético”, independientemente de su fuente de emision. Por ello, en
la pagina 36 del documento, se establece la linea de accién correspondiente a reducir el impacto

ambiental de emisiones de contaminantes, uso de recursos naturales y disposicion de residuos.

Lo anterior se debe a que México, como se menciona en el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), asume el objetivo indicativo de reducir en un 50% sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en el 2050, en relacion con las emitidas en el afio 2000. También se ha sefialado
en los foros internacionales la posibilidad de reducir hasta en 30%, sobre el escenario inercial, la
emision de gases de efecto invernadero hacia el afio 2020. Estos objetivos estan condicionados a que
México cuente con financiamiento y asistencia técnica internacional.

En este sentido, para alcanzar las metas fijadas en materia de reduccion de emisiones, se debera dar
seguimiento a los combustibles utilizados en los diferentes procesos y mitigar su impacto en el medio
ambiente. En el caso particular del coque de petrdleo, se ha identificado que es un combustible sélido
de alto contenido energético, y que sus propiedades lo hacen un combustible mas atractivo que el
combustoleo, dentro de los limites técnicos de su consumo. Sin embargo presenta la problematica de

su alto contenido de azufre, metales y grado de dureza.
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Existen, a nivel internacional, diferentes procesos que permiten reducir el impacto del uso del coque
de petroleo en el medio ambiente. Uno de ellos es su gasificacion, lo que permite reducir la emision de
oxidos de azufre a la atmosfera, debido a que se incorpora una planta de recuperacion de azufre. La
gasificacion de coque puede ser una fuente importante de suministro de combustibles, vapor,
autoabastecimiento de electricidad e hidrdégeno, al permitir consumir coque con alto contenido de
azufre y metales pesados con un minimo de emisiones y desechos sélidos. El consumo de coque
debera cumplir, en todo momento, con la normatividad ambiental vigente independientemente del
volumen producido en el mercado nacional.

En lo que se refiere al aprovechamiento de gas, la ENE en su pagina 36 establece la siguiente linea de

accion:

" Alinear prdcticas de aprovechamiento de gas natural con los mejores estandares de la
industria (quema y venteo).

Asimismo, en su pagina 67, define los factores clave para alcanzar la meta de aprovechamiento del
99.4% de gas natural en 2024:

" Anticipar requerimientos de infraestructura para aprovechamiento del gas en proyectos
de desarrollo y produccion de hidrocarburos;

" |dentificacion de oportunidades de menor costo, y

®  Oportuna asignacién de recursos financieros y fisicos.

A la fecha, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y PEMEX han emprendido las siguientes

acciones para cumplir con la meta:

1. Disposiciones técnicas para la reduccion de la quema de gas - Comision Nacional de
Hidrocarburos

Para asegurar la disminucion en la quema de gas, el pasado 4 de diciembre de 2009, se publicaron en
el Diario Oficial las “Disposiciones técnicas para evitar o reducir la quema y el venteo de gas en los
trabajos de exploracién y explotacion de hidrocarburos”, emitidas por la Comision Nacional de

Hidrocarburos.

Los objetivos de estas disposiciones son los siguientes:

® Que PEMEX vy sus Organismos Subsidiarios realicen la planificacion sobre como deberan
conservar el valor econdmico del gas presente en los yacimientos, objeto de trabajos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

® Que PEMEX vy sus Organismos Subsidiarios busquen siempre la maximizacion del valor

economico del gas, tal que se reduzca al minimo la quema o el venteo.
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Las disposiciones especifican los casos en los que esta permitida la destruccion del gas, asi como las
reglas para el establecimiento de un limite maximo nacional de quema permitido cada ano, mismo
que implica disminuciones sobre el volumen de gas quemado en los 3 anos anteriores. Lo anterior
prevé la convergencia al menor volumen posible de gas quemado y venteado en los trabajos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos a nivel nacional y, con base en este limite, que se estima
cada ano, PEMEX debera realizar una planeacion integral y establecer una estrategia que permita

llevar la quema vy el venteo de gas a niveles por debajo del maximo permitido.

Asimismo, para el caso de proyectos nuevos o modificaciones sometidas a dictamen de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, las disposiciones senalan las metodologias que PEMEX debera seguir en el
diseno de proyectos, en lo relativo a la evaluacion de alternativas de manejo de gas. En su dictamen,
la Comision Nacional de Hidrocarburos emitira opiniones y recomendaciones para garantizar que los
volumenes de gas natural a destruir sean los minimos y se fomente una creciente eficiencia operativa
en su aprovechamiento, conforme a las mejores practicas internacionales.

Dentro de las disposiciones también se dictan las bases para el disefio y ejecucion de un programa de
inversion, operacion y mantenimiento de las instalaciones dedicadas a la conservacion,
aprovechamiento y, en su caso, destruccion controlada de gas.

Para el caso de proyectos actualmente en explotacion, las disposiciones establecen los procedimientos
que PEMEX vy sus Organismos Subsidiarios deberan seguir, a fin de presentar a la Comision Nacional
de Hidrocarburos un programa de cumplimiento obligatorio que incluya los objetivos, medidas,
inversiones, cronogramas y demas elementos que sean necesarios para reducir la quema vy el venteo

de gas al menor volumen técnica y econdmicamente posible.

Estas disposiciones tambien proveen las bases para llevar a cabo la verificacion pertinente de los
programas y disposiciones establecidos.

Las acciones realizadas a la fecha son las siguientes:

® Se ha determinado como limite maximo permitido para la quema de gas asociado en PEMEX
Exploracion y Produccion para 2010, sin incluir al Activo Integral Cantarell, 141 millones de
pies cubicos diarios (mmpcd), que corresponde a 95.3% de aprovechamiento de gas
asociado’.

® Se ha designado a los responsables para cada fase de los programas establecidos para alcanzar
las metas de reduccion de quema de gas para 2012.

® Se documentaron las obras a realizar en 2010 para la reduccion de la quema vy el venteo de

gas. La documentacion cumple con las disposiciones emitidas.

2l aprovechamiento de 95.3%, que corresponde al limite maximo permitido para la quema de gas, se refiere a un calculo
que considera el gas enviado a la atmdsfera, excluyendo el de Cantarell, respecto a la produccién nacional de gas asociado,
sin incluir Cantarell. Por otra parte, la meta prevista para 2024 en la Estrategia Nacional de Energfa, de 99.4% de
aprovechamiento, se refiere al gas natural nacional enviado a la atmoésfera respecto a la produccién nacional del
hidrocarburo.
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® Actualmente, la Comision Nacional de Hidrocarburos esta revisando y validando los
manifiestos de los programas de inversion y de los compromisos de reduccion de quema vy

venteo de gas por Activo para el 2010.

2. Acciones correctivas de Petroleos Mexicanos
PEMEX Exploracion y Produccion ha definido las siguientes acciones para mejorar sistematicamente

el aprovechamiento de gas.

® Reinyectar gas a los yacimientos para mantenimiento de la presion.

® Mejorar el porcentaje de aprovechamiento de gas ante el avance de la relacion gas-aceite en
varios pozos mediante la administracién de yacimientos.

e  Cenerar cartera de proyectos para mitigar emisiones a la atmosfera

e Elaborar lineamientos y procedimientos robustos para gestionar en forma homogénea vy

sistematica los temas ambientales y de sustentabilidad.

Cabe mencionar que las mejoras en aprovechamiento de gas son graduales y su implementacion
toma tiempo, dado que requieren la construccion de infraestructura y de inversidn oportuna vy
constante. Entre las acciones que ha emprendido PEMEX para disminuir la quema de gas, destacan

las siguientes:

® Incrementar la confiabilidad y disponibilidad de los equipos de compresion.

® Mejorar la eficiencia del proceso de endulzamiento.

® Incrementar y mantener la capacidad de inyeccion de gas amargo al yacimiento en mas de 350
mmpcd a 1,230 mmpcd.

® Incrementar la capacidad de manejo de gas de alta presion de 2,400 mmcpd a 2,620 mmpcd.

® Incrementar la capacidad de compresion con equipo Booster.

® Hacer eficiente la operacién de la planta eliminadora de nitrégeno (NRU) de Ciudad PEMEX,
Tabasco.

De acuerdo con la informacion proporcionada en el informe de avance del Programa para Incrementar
la Eficiencia Operativa en Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios al 4to Trimestre de
20009, se tiene el siguiente avance:

e El incremento de la confiabilidad y disponibilidad de los equipos de compresién mostré un

avance de 40%.

e El incremento de la eficiencia del proceso de endulzamiento de gas tiene un avance de

100%.
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El incremento de la capacidad de inyeccién de gas amargo al yacimiento registra un avance
de 82%.
El incremento de la capacidad de manejo de gas de alta presidn alcanzé un avance de 100%.

El incremento de la capacidad de compresién con equipo Booster tiene un avance de 100%.

Alianza Mundial para la Reduccion de la Quema de Gas

México se incorpord recientemente a la Alianza Mundial para la Reduccion de la Quema de
Cas. Esta Alianza es una asociacion publica — privada propuesta por el Banco Mundial,
comprometida a reducir globalmente la quema de gas como medio para atender las
preocupaciones en materia de cambio climatico. Meéxico participa en la Alianza a traves de |a
Secretaria de Energia y PEMEX, obteniendo cada institucién un lugar en el Comité de

Direccion de la misma.

Los participantes de la Alianza son paises y empresas petroleras que desean superar las
barreras para la reduccion de la quema de gas, a través de compartir mejores practicas

globales e implementar programas especificos en los distintos paises.

En este contexto, la Alianza facilita los esfuerzos para reducir la quema de gas promoviendo
normas e inversiones en infraestructura para respaldar la utilizacion de gas en los mercados de
energia locales e internacionales. La Alianza lleva a cabo actividades globales, especificas en
diversos paises y de difusion.

Entre las actividades globales destacan:

® Apoyo, adopcion e implementacion de las “Normas de Aplicacion Voluntaria para la

Reduccion Mundial de la Quema y Venteo de Gas”.

e Recomendaciones sobre mejores practicas legales, regulatorias, técnicas y fiscales

para promover inversiones en la reduccion de la quema de gas.

Las principales actividades que realiza la Alianza en los paises incluyen:
® Apoyo a gobiernos para recabar datos de quema de gas en sus paises.

e Desarrollo de estrategias de reduccion de quema de gas y “Planes de

Implementacion en el Pais” basados en “Planes de Recuperacion de Gas Asociado”.

® Promocion de la comercializacion de gas por medio de revisiones de utilizacion de
gas asociado, proyectos muestra, uso de gas en pequena escala, desarrollo de

proyectos de recuperacion de gas LP y financiamiento de carbono.

En las actividades de difusion destacan:

e Organizacién de talleres en paises / regiones.
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e Organizacion de conferencias internacionales de alto nivel.

® Publicacion de reportes.

A pesar de que la participacion de México en la Alianza se formalizd recientemente, las
actividades que se han llevado a cabo en el marco de la misma iniciaron con anterioridad a

dicha formalizacion.

La primera de estas actividades consistid en un taller de transferencia de mejores practicas
para la reduccion de la quema de gas, el cual tuvo lugar en Ciudad del Carmen, Campeche, los
pasados dias 11y 12 de febrero de 2010. Durante el taller, expertos de diversas instituciones
y empresas petroleras a nivel internacional compartieron mejores practicas en temas como
politica, regulacion, operaciones, financiamiento, medicion y evaluacion, en materia de
reduccion de quema de gas.

El taller tuvo una audiencia de mas de 200 personas, compuesta por personal de la Secretaria
de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y PEMEX, que incluia varios de los
principales tomadores de decisiones en aspectos con impacto directo en la disminucion de la
quema de gas. Como resultado del taller, ademas del valioso conocimiento adquirido, se
formularon ideas preliminares para determinar futuras lineas de accion a desarrollarse como

parte de la participacion de México en la Alianza.

Adicionalmente, del 12 al 23 de abril de 2010 se llevd a cabo la segunda accién de México
en el contexto de la Alianza, que consistid en el analisis de las instalaciones para el manejo e
inyeccion de gas que PEMEX Exploracion y Produccion tiene programadas para reducir la
quema de gas en Cantarell, considerando el prondstico de produccion 2010 — 2014.

El resultado del analisis realizado incluye recomendaciones para enriquecer la estrategia
actual de PEMEX Exploracion y Produccion para reducir la quema vy el venteo de gas, asi
como para apoyar a la Secretaria de Energia en la evaluacion de la estrategia y operacion de |a
Subsidiaria.

La ENE considera que el aprovechamiento de gas es una prioridad, por lo que las acciones
anteriormente descritas, buscan acercar el valor del indicador a los mejores estandares de la industria,
en el menor tiempo posible.

Respecto a la transicion energética, dentro del periodo de planeacion de la ENE, ésta se aborda en dos
vertientes, la primera de ellas corresponde al objetivo 5.2 y su respectiva linea de accion:

5.2. Diversificar las fuentes de energia, incrementando la participacion de tecnologias
limpias.

e [l incremento en la participacién de tecnologias limpias (energias renovables, grandes
hidroeléctricas y energia nuclear) serd un factor clave para la Sequridad Energética v
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Sustentabilidad Ambiental, que permitira diversificar las fuentes de energia y disminuir la
dependencia de combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con este fin, serd necesario promover tecnologias limpias de generacion eléctrica, aprovechar
el potencial de cogeneracién vy facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo
condiciones competitivas, protegiendo la sequridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

5.2.1. Promover tecnologias limpias de generacion eléctrica.

Instrumentar los mecanismos que manden las senales deseadas para el desarrollo de
tecnologias limpias;

Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de
suministro de energia (de corto y largo plazos) de todas las tecnologias y combustibles;

Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional
de recursos energéticos renovables, y

Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneracion.

Disefar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de cogeneracion
en PEMEX y en el sector industrial;

Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneracién en ingenios azucareros
que estd sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energia, e

Identificar otros potenciales de cogeneracion, tanto en la industria como en el comercio, y
establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,

protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su
incorporacion en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco
reqgulatorio y dotacion de recursos, y

Promover el desarrollo de oportunidades econémicamente factibles de recuperacion y uso de
biogas en procesos anaerdbicos.

Por otro lado, la segunda vertiente vinculada con la transicion energética se relaciona con el aumento

en niveles de eficiencia en el consumo como alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y

suministro de energéticos, para ello la ENE en el objetivo 5.3 sefala lo siguiente:
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5.3 Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia.

Para lograr la Vision 2024 de la Estrategia Nacional de Energia, es indispensable promover de
manera efectiva la eficiencia en el consumo de energia del pais. El aprovechamiento sustentable de la

energia es un objetivo central para los Ejes Rectores de la presente Estrategia.

Conforme a lo establecido en la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, en noviembre
de 2009 se publico el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-
2012, el cual define una estrategia integral para abordar y capturar el potencial de ahorro mediante

acciones identificadas en el consumo final de energia.

Por Ultimo, en relacion al control de emisiones a partir de la produccion y consumo de combustibles, la
ENE reconoce, en la pagina 32, que las emisiones de CO2 del sector energia han sido provocadas,
principalmente, por el sector eléctrico y de transporte. En particular, las emisiones en el sector
transporte presentaron una tasa de crecimiento, en promedio anual, de 3.7% en el periodo 1996-
2006. Este crecimiento explica que el sector transporte contribuya con un tercio de las emisiones de
CO2 del sector energia.

Considerando que la sustentabilidad ambiental es un eje rector contenido en la ENE, y que desde el
inicio de la presente Administracion ha sido un elemento transversal en el disefio de la politica publica

del sector energético, se han implementado acciones para contar con combustibles mas limpios.

Para cumplir con la NOM-086, PEMEX inici¢ el programa para contar con combustibles que cumplan
las especificaciones requeridas. Las primeras acciones estuvieron encaminadas a abastecer la demanda
de este tipo de combustibles a través de importaciones y produccion nacional, a partir de
modificaciones a la infraestructura existente. Las acciones relacionadas con la demanda y oferta de
petroliferos, incluyendo la infraestructura requerida para el mejoramiento de la calidad de
combustibles (reformadoras, alquiladoras, hidrosulfuradoras, isomerizadoras) y para procesos que
tengan como objetivo el disminuir la produccion de combustéleo y aumentar la de derivados
intermedios (plantas de craqueo catalitico y coquizadoras, entre otros), se incorporan dentro de la

Prospectiva de Petroliferos.

Adicionalmente, se encuentra en ejecucion el proyecto de calidad de combustibles, el cual tiene los

siguientes objetivos:

e Disminuir el contenido de azufre en las gasolinas Pemex Magna y Pemex Premium a 30
partes por millén (ppm) promedio y 80 ppm como maximo, para dar cumplimiento a la
Norma NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005.

e |Integrar al Sistema Nacional de Refinacion la infraestructura necesaria para producir Diesel
con calidad Ultra Bajo Azufre (UBA) que contenga 15 ppm maximo, lo que permitira dar
cumplimiento a los parametros establecidos en la referida NOM.

Para ello, en lo que respecta al proyecto de gasolinas UBA, se construirdn 16 plantas nuevas (ocho de
postratamiento de gasolinas y ocho regeneradoras de aminas), asi como obras complementarias cuya
conclusion se espera en 2013. Las nuevas unidades se encontraran distribuidas por refineria de la

siguiente forma:
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Unidad

Madero Mina. Salamanca S. Cruz Tula

Caderayta

Total

Purificadoras de 16 1

hidrageno MMPCSD

Tangues 2 (100 MB) 2

Turbogeneradores 1(38 MW) 1({25 MW) 2
Total de equipos 3 7 2 2 5 2 21

[ Plantas principales (Fuente: Presentacion al Grupo de Trabajo de Inversion en diciembre 2008)
Nomenclatura: Mbd = Miles de barriles por dia; MW= Megawatt; m3/h= Metros clbicos por hara

Fuente: PEMEX.

En las refinerias de Salamanca y Tula se contempla la construccion de una planta de
post-tratamiento de gasolinas y una regeneradora de aminas, en cada refineria. Se
adjudico la licitacion de estos proyectos a principios de 2010. Su fecha de

conclusion se estima en 2013.

En las refinerias de Cadereyta y Madero se contempla la construccion de tres plantas
de post-tratamiento de gasolinas, una para Cadereyta y dos para Madero, asi como
tres regeneradoras de aminas, distribuidas de la misma forma. Se adjudico la
licitacion de estos proyectos en septiembre de 2009. La fecha de conclusion se
estima a mediados de 2013.

En las refinerias de Minatitlan y Salina Cruz se contempla la construccién de tres
plantas de post-tratamiento de gasolinas, una para Minatitlan y dos para Salina Cruz,
asi como tres regeneradoras de aminas, distribuidas de la misma forma. Se adjudico
la licitacidon en febrero de 2010, estimandose su conclusion a finales de octubre de
2013.

En lo referente al proyecto de Diesel UBA, se contempla la construccion de la siguiente infraestructura

nueva en el SNR, para la cual se estima su conclusién en 2014:

5 Unidades productoras de hidrégeno (108 MMPCSD)
2 Unidades purificadoras de hidrégeno (37 MMPCSD)
4 Unidades de recuperacion de azufre (500 T/D)

4 Unidades tratadoras de aguas amargas (30 MBD)

3 Tanques de almacenamiento (210 MBD)

1 Turbogenerador (32 MW)

2 Calderas (400 T/H)
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e 3 Torres de enfriamiento (18.5 MGPM)
e A Compresores
e 13 Subestaciones electricas

e 11 Sistemas de desfogues

Asimismo contempla modernizar la siguiente infraestructura:
e 18 Unidades ULSD (447 Mbd)
e 1 Unidad productora de hidrégeno (52 MMpcsd)
e 3 Unidades de tratamiento de aguas amargas (27 Mbd)

e 10 Unidades tratadoras con amina (602 m3/h)

Para la refinerfa de Cadereyta (turbogenerador), ya se tienen desarrolladas las Ingenierfas Basicas
Extendidas dentro de limites de bateria “ISBL" para el proceso de Diesel UBA v la planta tratadora de
aguas amargas, asi como la Ingenieria para fuera de limites de baterias de esta fase; esta pendiente
complementar la Ingenieria del OSBL para esta refineria.

PEMEX programa contratar la ingenierfa ISBL de la Planta Recuperadora de Azufre en 2010.
Respecto a la Planta de Hidrdgeno, se homologara la tecnologia seleccionada para la reconfiguracion
de la refineria de Salamanca y se programan contratar durante 2010. Asimismo, se esta integrando el
paquete documental para el registro de esta fase del proyecto ante la SHCP, para salir a licitar el IPC
en 2010. Se encuentran en proceso de contratacion los proyectos sobre Plantas Tratadoras de Aguas
Amargas, Plantas de Recuperacion de Azufre y Generacion de Hidrdgeno.

Para el resto de las refinerias del SNR, se adjudico el proyecto a principios de 2010 correspondiente al
desarrollo de las Ingenierias Basicas Extendidas ISBL, para las plantas Hidrodesulfuradoras de Diesel
(nuevas y a modificar) de las refinerfas de Tula y Salamanca; y el correspondiente a las refinerfas de
Madero, Minatitlan y Salina Cruz se programa concretar durante 2010.

La inversion a los programas de gasolinas y diesel UBA (programa de calidad de combustibles) es la

siguiente:
Concepto ! Gasolinas Diesel Diesel Diesel Total
SNR Cadereyta  Resto SNR Total 2

Inversion 1,966 799 3,302 4,101 6,607
Estudios y Administracion 55 46 302 348 403
Total Inversion 2,021 845 3,604 4,449 6,470
Estudios de pre-inversion 68 38 147 185 253
Total (Pre-inversion + Inversion) 2,089 883 3,751 4,634 6,723
Escalacion 346 80 330 410 756
Total 2,435 963 4,081 5,044 7,479

Fuente: PEMEX
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

e) En funcién de lo anterior (se refiere al inciso d del apartado I}, convendria incluir
un cuarto eje rector que reconociera al sector energético como palanca del
desarrollo nacional, en especial en lo relacionado con el contenido de origen
nacional en las obras y adquisiciones del sector y la produccién de materias primas
para producir fertilizantes e impulsar las industrias de quimicos y petroquimicos.

En este sentido, sera necesario desarrollar los objetivos, lineas de accién y metas
como sucede con los otros ejes rectores, en lugar de lo presentado en la seccién de
elementos facilitadores. Lo que se requiere es un modelo econémico de sustitucion
de importaciones que permita incrementar la proveeduria nacional y que establezca
los mecanismos y las metas cuantificables

Respuesta:

Dentro de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) los elementos facilitadores tienen la misma
importancia que los ejes rectores senalados en la pagina 10 del documento. La ENE fue disenada
cuidadosamente, de tal manera que, sin alguno de los elementos facilitadores, y en particular el
relacionado con el contenido nacional, no se podrian llevar a cabo las lineas de accion estipuladas v,

por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los objetivos al 2024.

La ENE vincula, a lo largo del documento el desarrollo del sector con el desarrollo nacional, ya que
considera que el sector energético constituye un importante instrumento a través del cual no sélo se
incrementa la competitividad del mismo, sino que también se contribuye a la generacion de
crecimiento econdmico y empleo. La Introduccién, apartado 2 de la ENE (pagina 4) menciona lo

siguiente:

“El sector energético en Meéxico es un componente esencial de la economia nacional v uno de los
factores clave para contribuir al desarrollo productivo y social del pais, y a la creacion de empleos. La
participacién de los ingresos ptblicos que genera y el considerable tiempo que toma el desarrollo de
infraestructura y capital humano, hacen de vital importancia que se tenga claridad sobre su futuro en

el mediano vy largo plazos”.

La ENE establece nueve objetivos con los que se asegura que el sector evolucione hacia una
operacion segura, eficiente y sustentable, al mismo tiempo que responda a las necesidades
energéticas, de crecimiento econoémico y desarrollo social del pais. Ademas, dentro de los elementos

facilitadores se contempla un apartado especifico relacionado con el contenido nacional (pagina 59):
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6.2 Contenido Nacional

El sector energético es uno de los sectores mds importantes de la actividad econdmica del pais. Es por
ello que un elemento integral de la Estrategia consiste en promover lineamientos de contenido
nacional que permitan maximizar el impacto de la actividad del sector energia en las cadenas
productivas y el empleo. El desarrollo de proveedores nacionales tiene un efecto indirecto sobre las

cadenas productivas mds alld del sector energético.

Respecto a este tema, la Ley de PEMEX considera los siguientes mandatos con los que se

incrementara la participacion de las empresas nacionales:

Estrategia de contenido nacional. La Ley dispone, en su articulo décimo tercero transitorio, que
PEMEX vy sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para apoyar el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales como parte del Plan Estratégico Integral de Negocios. Dicha
estrategia debera incluir un diagndstico de la participacion de los proveedores y contratistas
mexicanos en las obras, las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como objetivos
especificos y metas cuantitativas anuales a alcanzar, sobre el grado de contenido nacional en bienes,

servicios y obras, respetando lo establecido en los tratados internacionales.

O Mandato de incremento a la proveeduria. En el propio articulo décimo tercero
transitorio, se especifica que la estrategia de contenido nacional tendra como finalidad

incrementar el grado de proveedurfa nacional en un minimo de 25 %.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales para la industria
petrolera estatal. El articulo décimo cuarto transitorio de la misma Ley, establece que el Ejecutivo
Federal constituira un fondo en Nacional Financiera (NAFIN) para la promocién vy el desarrollo de

proveedores y contratistas nacionales.

A continuacion se comentan los avances en estas iniciativas.

Estrategia de Contenido Nacional:

PEMEX estima que el porcentaje de contenido nacional en sus contrataciones es del 35.1% por lo
que la meta de la empresa es alcanzar un porcentaje de 43.9% en los siguientes 10 afios. Con este
objetivo puso a consideracion del Consejo de Administracion de la empresa el documento con la
Estrategia para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional dicho documento,
publicado ya en la pagina de internet de PEMEX, considera la problematica de los proveedores
nacionales como uno de los puntos principales para incrementar la competitividad del sector

petrolero.

Dicha estrategia se basa en un primer diagndstico en donde Pemex identificd los principales retos y
obstaculos que las empresas —particularmente las micro y medianas- enfrentan para poder convertirse

en sus proveedores, en especifico, se observa que los proveedores mencionan lo siguiente:

Complejidad en procesos de contratacion
Requisitos excesivos en procesos de contratacion

Falta de informacion sobre procesos de contratacion

a n oo

Desconfianza en procesos de contratacion
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e. Financiamiento (capital de trabajo e infraestructura)
f.  Especificaciones técnicas

Con base en dicho diagnostico, la empresa ha desarrollado una estrategia de atencién que busca
resolver puntualmente los principales problemas detectados, a través de acciones basadas en cinco

temas:

a. Nueva relacion con la cadena de suministro. Contempla aspectos como analisis del
historial de proveedores, relaciones de largo plazo con las empresas, divulgacion de la
demanda de PEMEX, capacitacion a proveedores actuales y potenciales.

b. Apoyar la instalacién de mayor capacidad. Incluye acciones especificas como promover
asociaciones y eslabonamientos en la cadena de suministros, utilizar efectivamente los
umbrales y reservas de los Tratados de Libre Comercio, promover una distribucion
geografica dptima de la proveeduria nacional, promover la instalacion de empresas en
Mexico.

c. Nuevos esquemas de financiamiento. PEMEX propone crear/fomentar lineas de
financiamiento y nuevos esquemas de garantias.

d.  Asimilacién y desarrollo de tecnologia. Intercambio de tecnologia entre proveedores
nacionales y extranjeros, fortalecimiento de capacidad tecnolégica de PYMES,
capacitacion tecnoldgica.

e. Capacitacién profesional. Provision de recursos para la capacitacion de profesionistas y

técnicos, programas de especializacion con universidades.

Sobre la instrumentacion de la estrategia, PEMEX ha desarrollado las siguientes acciones:

® Se ha comenzado a solicitar a sus proveedores un determinado porcentaje de contenido
nacional. Para el caso de contrataciones de obra publica, durante el Gltimo trimestre de 2009
se solicitd contenido nacional en 57% de las licitaciones. Los porcentajes requeridos se
encuentran entre 10% y 80%. De las 82 licitaciones reportadas, 73 fueron de caracter

nacional y nueve de caracter internacional.

e Un importante avance en la instrumentacion de la ENE, es la elaboracion del primer
prondstico de demanda de PEMEX. Su objetivo es identificar las necesidades futuras de
PEMEX, traduciendo los proyectos de inversion y operacion en demanda potencial de bienes
y servicios. Para ello se han analizado 86 proyectos de inversion. Aunque con anterioridad se
habian realizado esfuerzos en esta misma linea, es la primera vez que PEMEX se esta
preparando para publicar sus requerimientos futuros.

Respecto a la demanda de operacion y mantenimiento, se continta clasificando la demanda
de materiales. El nivel de detalle que se podra consultar incluye el tipo de materiales de los
componentes y los volumenes de demanda; en cuanto a servicios, se consideran horas
hombre de ingenieria y construccion.

El pronostico de demanda permitira a las empresas de la industria conocer con antelacion las
oportunidades de negocio que ofrece PEMEX, lo que propiciara integrarlas de mejor manera a
sus procesos de planeacion. Desde la perspectiva de PEMEX, servira para identificar recursos

criticos y para precisar iniciativas que busquen desarrollar a los proveedores de éstos.
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o Finalmente, en coordinacidn con la Secretaria de Economia, PEMEX ha revisado la
metodologia del Programa Nacional de Empresas Tractoras. Este Programa identifica grandes
oferentes (tractoras) cuyos proveedores directos o indirectos (en general PYMES) puedan
ser desarrollados. Al momento, se han identificado empresas que podrian participar en ese
Programa, y se han sostenido reuniones con algunas de ellas para analizar las cadenas de

proveeduria y explorar mecanismos de apoyo.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales

Atendiendo lo dispuesto por el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley de Petrdleos Mexicanos, el
25 de febrero de 2009 Pemex cre6 el “Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores y

Contratistas Nacionales para la Industria Petrolera Estatal”.
El Fideicomiso otorgara los recursos mediante:

1. Apoyos Financieros.- Cuyo objetivo inmediato sera contra garantizar los créditos otorgados a
las empresas que cuenten con un contrato formalizado con PEMEX) y
2. Apoyos de Asistencia Técnica.- A travées de servicios profesionales y técnicos en materia de

asesoramiento y capacitacion.

Recientemente el Comité Técnico de dicho Fideicomiso autorizo la asignacion de 100 millones de
pesos al Fideicomiso de Contragarantia para la instrumentacion del “Programa de Financiamiento a
Proveedores de PEMEX". El objetivo de los apoyos financieros es impulsar con diversos esquemas de
financiamiento a los proveedores nacionales de PEMEX, directos o indirectos, para otorgarles liquidez
en el desarrollo de sus proyectos, permitiendo una mayor participacion de las micro, pequefas y
medianas empresas en las compras que realiza el organismo. Mediante este programa de apoyo
financiero se estima promover un total de 1,800 empresas, de las cuales, 1,710 (95%) serian micro,

pequenas y medianas.

Por su parte, dentro de las acciones llevadas a cabo en el sector eléctrico, para impulsar el desarrollo
nacional, y con el proposito de fortalecer los mecanismos que le aseguren a la CFE un abastecimiento
de insumos a través de un trabajo conjunto con sus proveedores, se mantendran los trabajos
realizados en la Comision Consultiva Mixta de Abastecimientos del Sector Eléctrico, continuando la
busqueda de las formulas y mejores practicas para atender los compromisos y retos que surgen en la

relacion comercial entre CFE y sus proveedores nacionales.

La CFE buscara mantener la utilizacion del maximo de las reservas previstas en los diferentes tratados
comerciales suscritos por nuestro pais, procurando en todo momento realizar licitaciones nacionales v,
al término de estas reservas, buscara llevar a cabo licitaciones diferenciadas, en las que solo participen

los paises con los que se han firmado tratados comerciales.

Otras medidas de apoyo en favor de la proveeduria nacional que la CFE mantendra son: el uso del
peso mexicano para las cotizaciones, y las mismas condiciones de entrega para todos los
participantes, facilitando el registro de importador a proveedores extranjeros tnicamente cuando no

exista proveeduria nacional de alglin bien.
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Se presentan a continuacion los convenios e iniciativas, firmados por la CFE, que continuaran

otorgando apoyos a proveedores nacionales:

Convenios:

e (Convenio de apoyo a micro, pequenas y medianas empresas con la Secretaria de
Economia

e Convenio de apoyo a micro, pequenas y medianas empresas con la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)

En materia de Obra Publica

e Compromiso para que los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo,
tengan el contenido nacional de hasta un 40% en proyectos de lineas de transmision y
subestaciones y hasta un 25% para centrales de generacion.

En materia de mecanismos de apoyo financiero

e (Convenio de Cadenas Productivas suscrito con NAFIN

En materia de la Ley de Adquisiciones

® [stricto cumplimiento a lo que establece el Art. 42 de la Ley, en el sentido de adjudicar al
menos el 50% del valor de los contratos realizados al amparo de este articulo, para
fomentar el desarrollo de la participacion de las empresas nacionales, micro, pequefas y
medianas.

Finalmente, en lo referente a impulsar las industrias de quimicos y petroquimicos la ENE, en su pagina

48, incluye las siguientes lineas de accion:

5.6.1 Contar con un sistema de produccion y comercializacion, eficiente y flexible de
petroliferos y petroquimicos para asegurar el suministro al menor costo posible.

® Reducir la proporcion de productos de bajo valor y enfocar el desarrollo en mayor eficiencia
economica;

e Impulsar la inversion eficiente en infraestructura para la produccion y comercializacion de
petroliferos v petroquimicos que considere sinergias en la cadena de valor integrada de
refinacion y petroquimicos;

® [nstrumentar esquemas de contratacion para grandes proyectos de infraestructura de
hidrocarburos, y

® Promover el desarrollo petroquimico de las cadenas rentables y fomentar alianzas,

incorporando las mejores prdcticas internacionales.
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Para lograr el desarrollo de las cadenas petroquimicas mas rentables, se requiere un suministro
continuo y de calidad de insumos a precios competitivos. En México, el alto contenido de etano en las
corrientes de gas natural ofrece una ventaja estructural competitiva. Para incentivar la inversion en el
sector, es necesario seguir impulsando esquemas de suministro de largo plazo que generen
certidumbre vy faciliten la obtencidn de financiamiento. Un ejemplo de ello es el Proyecto Etileno XX,

el cual tiene como finalidad fortalecer la industria petroquimica nacional.

El pasado mes de febrero IDESA, grupo mexicano, y Braskem, empresa brasilena, firmaron un
contrato de compra de etano con Pemex-Gas y Petroquimica Basica, cuyo objetivo es la construccion,
en México, de un cracker de etano, que producira un millon de toneladas anuales de etileno, a partir
del cual podran elaborarse polietilenos de alta y baja densidad, que son insumos clave en diferentes
procesos industriales y de manufactura. El proyecto se construira en Coatzacoalcos, Veracruz, con
inversiones de las empresas mencionadas por mas de dos mil quinientos millones de dolares y
generara alrededor de 8,000 empleos durante el periodo de construccion y 3,000 empleos de manera

permanente.

En relacion con la produccién de materias primas para producir fertilizantes y derivado de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2009, PEMEX lleva a cabo las siguientes acciones:

e Ventas de azufre. En atencion a lo descrito en el Capitulo VIII, Articulos del 77 al 80 del
Reglamento, PEMEX publicd, en su portal, informacion sobre los volimenes de azufre que
puede ofertar y los modelos de contratos de compraventa, los cuales incluyen presentaciones

del producto, los lugares y tiempos de contratacion y las condiciones de entrega, entre otros.

® Producciéon de amoniaco para fertilizantes. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62y 64 de la Ley de Petréleos Mexicanos (LPM), a mediados de 2009 el Consejo
de Administracion de PEMEX aprobo los lineamientos para la instrumentacion del esquema
de precio de amoniaco. Estos lineamientos tienen por objeto instrumentar un esquema para
ofrecer a la industria nacional de fertilizantes v a los distribuidores de amoniaco de aplicacion
directa, un suministro estable y contratos a largo plazo del amoniaco, exclusivamente como
materia prima en la produccion agropecuaria, que contemplen precios fijos para los insumos

de esta industria.

En concordancia con los lineamientos y para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 62 vy 64
de la Ley de Petréleos Mexicanos, correspondiente a las disposiciones relativas a la produccion de
fertilizantes, a mediados de 2009 se autorizd un mecanismo de precios de amoniaco con cobertura.
Adicionalmente, la SAGARPA publico, el 17 de mayo de 2010, en el DOF, los lineamientos de
operacion para el acceso de los fabricantes nacionales de fertilizantes y distribuidores de aplicacion

directa de amoniaco al esquema PEMEX.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

f) Un quinto eje debiera ser el de la sustentabilidad financiera de la Estrategia. Es
necesario identificar y cuantificar los requerimientos de inversion en las diversas
areas del sector energético y sus fuentes de financiamiento, en los plazos definidos
en el inciso. Esto en sustitucion de las referencias incluidas en el apartado de
elementos facilitadores.

Entre otros elementos, deberian incluirse el mejoramiento de la estructura financiera
de las entidades paraestatales, un régimen fiscal que equilibre su contribucién a las
finanzas publicas y sus necesidades de inversion, reduciendo la carga tributaria; asi
como establecer una politica de subsidios que no vulnere la economia de las familias
ni afecte la competitividad del sector productivo

Respuesta:

Dentro de la Estrategia Nacional de Energfa (ENE) los elementos facilitadores tienen la misma
importancia que los ejes rectores sefialados en la pagina 10 del documento. La ENE fue disenada
cuidadosamente, de tal manera que, sin alguno de los elementos facilitadores, y en particular el
relacionado con los recursos financieros, no se podrian llevar a cabo las lineas de accion estipuladas vy,
por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los objetivos al 2024.

Respecto a los requerimientos de inversidn en los plazos del inciso 1), es importante tomar en cuenta
que la ENE es un documento de gran vision que establece los objetivos, lineas de accion y metas del
sector energético considerando un horizonte de largo plazo. El ejercicio realizado establece una vision
puntual de futuro, en este caso el ano 2024, asi como qué ocurriria si no se instrumentan las lineas de
accion planteadas. Este primer ejercicio sera complementado a través de las siguientes fases del
proceso de planeacion, las cuales incluiran las necesidades particulares de gasto en los o6rganos
desconcentrados, las empresas e institutos del sector.

Para mejorar la estructura financiera de las entidades paraestatales, la ENE establece lineas especificas

dentro del apartado 6.3 “Recursos Financieros”:

e Establecer mecanismos de planeacion financiera que permitan una asignacién de recursos
apropiada a proyectos de largo plazo;

®  Definir de manera transparente los lineamientos de jerarquizacién y asignacion de recursos a
proyectos de inversion del sector energético;

® Mantener permanente colaboracion vy participacién con organismos financieros
internacionales para la atraccion de recursos en apoyo a la transicion energética;

® Mejorar la asignacién vy ejecucion del presupuesto en proyectos de inversion de los
Organismos, mediante la evaluacion de resultados, mayor transparencia y rendicién de

cuentas, incluyendo la implementacion del sistema de evaluacion de los programas de gasto;
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® [dentificar mecanismos de financiamiento que lleven a una mayor inversion privada en la
cartera de proyectos del sector energia, con estricto apego a la legislacién actual, y

® Generar los vehiculos adecuados para que los recursos disponibles puedan ser canalizados
oportunamente al financiamiento de sectores estratégicos y a la instrumentacion de
acciones en materia de transicion energética. En particular, es necesario que la banca de

desarrollo sea una pieza fundamental para ampliar el acceso a servicios financieros.

En relacion con el régimen fiscal de las entidades paraestatales del sector energia, cabe senalar que, la
Secretaria de Energia no tiene facultades en esta materia, y por ende, este tema no forma parte de la
ENE. Esta atribucion recae en el H. Congreso de la Unidn, asi como en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo 31, fracciones Xl y XIV, de la Ley Organica de

la Administracion Plblica Federal.

Cabe sefalar que en los Ultimos anos se han aprobado varias modificaciones a la Ley Federal de
Derechos. Como consecuencia de los cambios realizados al régimen fiscal de PEMEX, se han reducido
las obligaciones que la Entidad enfrenta en areas estratégicas, permitiendo el desarrollo de proyectos

de mayor complejidad.

Para entender como las modificaciones al régimen fiscal dan a PEMEX la oportunidad de destinar
mayores recursos a la inversion, es importante conocer las caracteristicas y la motivacion de estos
cambios. Es por lo anterior que a continuacion se describe el régimen fiscal y la forma en que ha
evolucionado la industria petrolera y se abunda sobre como los retos asociados a ésta motivaron
cambios al esquema tributario. Finalmente, se detallan estos cambios y se resalta como dotan a la

paraestatal de la posibilidad de destinar mayores recursos a la inversion.

Entre 1980 y 1990, los proyectos de exploracion y produccion de PEMIEX presentaron bajos costos
de extraccion que le permitieron alcanzar un alto rendimiento en sus operaciones. Esta situacion
cambio, por lo cual se presento la necesidad de contar con mejores herramientas para enfrentar las
diferentes fases de la actividad productiva. Con el agotamiento de yacimientos altamente productivos,
particularmente Cantarell, ha sido necesario iniciar el desarrollo de campos de mayor complejidad

tecnoldgica, incrementandose con ello los costos de produccion.

Ante esta situacion, en 2005 se realizo el primer cambio importante para mejorar el régimen fiscal de
la paraestatal. Este introdujo la deduccién del pago de derechos y de costos, tanto de exploracién
como de produccidn, del ingreso gravable. Con ello, el pago de derechos al que esta obligado PEMEX,
que se realizaba sobre el ingreso bruto, comenzd a gravar el ingreso operativo, reconociendo Ia
estructura y naturaleza de las operaciones productivas de la empresa. Esto se tradujo en una mayor

actividad de exploracion y produccion.
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En las modificaciones posteriores, incluyendo la realizada en 2009, se otorgd a PEMEX la posibilidad
de operar bajo regimenes diferenciados en la explotacion de yacimientos complejos, como son
Chicontepec y Aguas Profundas. Ademas, dentro de los principales cambios, se encuentra el
reconocimiento de la existencia de altos costos asociados a la produccion, debido a los requerimientos
tecnoldgicos y a los retos geologicos. La nueva Ley de Derechos permite a PEMEX deducir, hasta
cinco veces mas, los costos en estas areas especiales. Esto es, la deduccidon maxima pas6 de 6.5
délares por barril de petréleo crudo equivalente producido, a 32.5 délares por barril (0 60% del valor

de venta del barril cuando el precio se ubique por debajo de 55 délares por barril).

Para aguas profundas y Chicontepec, la tasa impositiva del derecho de extraccion se disefié de forma
mas flexible de acuerdo a los niveles de produccion de los proyectos. La tasa del derecho
generalmente es de 30% del ingreso operativo, pero para campos productores con mas de 240
millones de barriles es de 36%. En comparacidn, el régimen general considera una tasa impositiva del
71.5%. Adicionalmente, se asegura que los beneficios derivados de la existencia de escenarios de
precios altos sean para el Estado. Para ello, se introdujo un derecho adicional que grava en 52% las

ganancias generadas por la existencia de precios mayores a 60 dolares.

Otro beneficio para PEMEX es que se considero el efecto del cambio natural en los precios y costos
asociados a la industria. Por ello, el limite a las deducciones, asi como las referencias a precios de
mercado, se actualizan de forma anual de acuerdo a una referencia internacional de la inflacidn en
dolares registrada en los precios al productor. Por otra parte, se modifico la tasa impositiva sobre el
ingreso bruto de la empresa en estos yacimientos. Bajo la nueva modalidad, el derecho sobre
extraccidn de hidrocarburos representa el 15% de los ingresos brutos, lo que asegura un nivel minimo
de captacion impositiva sobre la renta petrolera bruta para México, mientras que incentiva la actividad
de PEMEX en estas areas.

Al mismo tiempo, se reconocid la necesidad de generar proyectos rentables. Por tanto, el pago de
derechos se realiza de forma individual y separada por area o proyecto, por lo que la posibilidad de

subsidios cruzados entre proyectos se redujo considerablemente.

Finalmente, en lo relativo a la politica de subsidios y, en general, a la politica de precios v tarifas, se

considera que la misma debe analizarse desde dos perspectivas:
® [asimplicaciones en términos de las presiones a las finanzas publicas; y
e las implicaciones en términos del aprovechamiento sustentable de la energfa.

Esta distincion es de gran importancia, ya que generalmente se revisa el tema Unicamente desde la
perspectiva de finanzas publicas, cuando, en términos de la Estrategia y de las atribuciones de la
Secretaria de Energia, el analisis principal radica en el impacto que tienen los subsidios en el uso

eficiente de la energia y la construccion de nueva capacidad.

Por ello, el tema de los subsidios a los energéticos es mencionado dentro de dos objetivos de la
Estrategia Nacional de Energia:

® Objetivo 3. Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia

® Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de
procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.
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En particular, para el caso del uso eficiente de la energfa, en la pagina 29 de la Estrategia se sefala
claramente que “los subsidios al consumo de energéticos representan montos significativos y

desincentivan el consumo eficiente”.

El monto promedio anual de los subsidios en electricidad, gasolina, diesel y gas LP, en el periodo
2005 - 2009 ascendi6é a 200 mil millones de pesos en promedio anual, y presentaron un maximo
historico de 392 mil millones de pesos en 2008. Para dimensionar esta cifra, el dato de 392 mil

millones de pesos es equivalente a:

e 16 veces el presupuesto anual para infraestructura carretera de la SCT;
® 26 veces el presupuesto anual de Procampo;
e 40 veces el presupuesto anual del Instituto Politécnico Nacional; o,

® /A veces el subsidio anual canalizado por Espana para el desarrollo de energias renovables.

En el caso del sector eléctrico, en la pagina 30 de la Estrategia se presentan los datos sobre la
evolucion del subsidio por afio, asi como la relacion precio-costo para usuarios domeésticos vy agricolas.
De estos datos destaca que los usuarios domésticos reciben un subsidio de 58% respecto al costo

contable, y que los usuarios agricolas reciben un subsidio del 71%.

Los montos de los subsidios explican, en buena medida, el comportamiento que han tenido los
distintos sectores en el crecimiento de su consumo energético. En la pagina 26 se muestra que los
sectores que mayor crecimiento presentaron en el periodo 1998-2008, incluso por arriba del

crecimiento del PIB, fueron:

® ¢|sector transporte, con 4.7%; v,

® el sector agropecuario con 3.1%.

Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 31, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen sefiales
economicas para el uso eficiente de energéticos.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad de
todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energia, protegiendo a la poblacidn de

escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados:
®  Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos; y

e Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al

productor, impuestos y subsidios.

Por su parte, en términos de la capacidad, como se senala en las paginas 42, 43 y 44 de la Estrategia,
los subsidios en buena medida han generado un crecimiento de la demanda de gasolinas que “ha

llevado al limite las capacidades del sistema”.
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Como resultado de la politica de subsidios generalizados se ha generado:

Ineficiencia en el uso de los energéticos: este esquema de apoyos generalizados inhibe el consumo
eficiente de los energéticos, ya que al no reflejar su costo de oportunidad se generan incentivos a su
sobreutilizacion. Si bien las politicas de control de precios pueden ser populares hoy, en el futuro
cobraran costos sociales importantes al incentivar un mayor consumo de combustibles fosiles, con
efectos nocivos en el medio ambiente.

Desaliento a fuentes alternativas de energia: Debido a las distorsiones persistentes en los precios
relativos entre los combustibles, se provoca una pérdida artificial de competitividad de aquéllos que
tienen ventajas econdmicas y ecoldgicas, al tener que competir contra sus similares con un precio

menos atractivo.

En este sentido, cabe mencionar que en México los hidrocarburos representan la principal fuente en la

produccién de energfa primaria, con aproximadamente el 90% del balance energético nacional.

Deterioro econémico en PEMEX: la estructura de precios de algunos de los hidrocarburos, en
particular del Gas LP, ha generado pérdidas econémicas significativas a la paraestatal, debido
principalmente a que los ingresos que recibe de la ventas no son suficientes para cubrir los costos de
produccion y operacion, aun cuando se coticen a precios de mercado.

Desincentivo para la produccidn de productos petroquimicos: Al tener un precio administrado en
el caso de algunos petroquimicos basicos (propano y butano), se alienta la demanda por los mismos
para utilizarlos como combustibles, limitando la oferta disponible para transformarse en productos

finales, de mayor valor agregado.
Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 48, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen las sefiales economicas
para la produccion y suministro eficiente.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen el costo de oportunidad
para todos los energéticos, protegiendo a la poblacién de escasos recursos mediante
programas de subsidios focalizados;

®  Promover estructuras tarifarias en funcion de una operacion eficiente; v,

® Fomentar el uso de instrumentos financieros para enfrentar la volatilidad del precio de los
energéticos.

En estas dos lineas de accion se encuentra la politica a seguir, desde el punto de vista de precios, en
materia de subsidios energéticos.

En este contexto, es importante reiterar que la Estrategia plantea mantener los subsidios a la
poblacion de escasos recursos. Esto puede lograrse con programas que focalicen los subsidios a los
mas necesitados y propicien un uso eficiente de la energia.

Por ello, la Estrategia menciona, como linea de accion la siguiente:
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Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en todos los sectores como
alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.

e  Establecer programas de apoyo a la poblacion de escasos recursos para adoptar tecnologias

eficientes.

Ejemplos de estos programas son los proyectos de sustitucion de electrodomeésticos y de focos, que
tienen como proposito central apoyar a las familias de escasos recursos en la adquisicion de equipos

de alta eficiencia energética para promover ahorros de energia.

Estos programas tienen los siguientes beneficios:

® Reducen el consumo de electricidad de la poblacion, con el consecuente ahorro monetario en
las facturas que pagan;

®  Permiten reducir el gasto del gobierno en dos conceptos: subsidios evitados y la construccion
de nueva capacidad;

® Reducen las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera;

® Permiten preservary crear empleos;

® mpulsan a Pequenas y Medianas Empresas, como centros de acopio y de destruccion; v,

e Detonan actividad econdmica en las dreas donde participan las comercializadoras de los

equipos.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

g) Se requiere mayor abundamiento y precisién sobre el objetivo y la linea de accién
que plantean la eliminacion gradual de los subsidios. Resulta inaceptable que en las
circunstancias econdmicas actuales se considere como parte de la Estrategia la
supresion de subsidios. Es indispensable explicitar la politica en esta materia a lo
largo del periodo para combustibles, electricidad, gas y productos petroquimicos.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia no planteé en ninguna seccién del documento la supresion o
eliminacion de los subsidios. No existe cita textual en el mismo donde pueda encontrarse una

aseveracion en el sentido que se senala en esta observacion.

En apoyo a lo anterior, cabe destacar que el documento indica, tanto en la pagina 31, como en la
pagina 48, que debe incentivarse “el uso eficiente de la energia, protegiendo a la poblacién de escasos
recursos mediante programas de subsidios focalizados”. Esta linea de accion deja clara constancia que
de ninguna forma se ha planteado eliminar los apoyos a los segmentos mas vulnerables de la sociedad

ubicados en los primeros deciles de ingreso.

Por otra parte, respecto a la politica sobre subsidios en el sector energético, se considera que la misma

debe analizarse desde dos perspectivas:

e las implicaciones en términos de las presiones a las finanzas publicas; y

® [as implicaciones en términos del aprovechamiento sustentable de |a energa.

Esta distincion es de gran importancia, ya que generalmente se revisa el tema Unicamente desde la
perspectiva de finanzas publicas, cuando, en términos de la Estrategia y de las atribuciones de la
Secretaria de Energia, el analisis principal radica en el impacto que tienen los subsidios en el uso

eficiente de la energia y la construccion de nueva capacidad.

Por ello, el tema de los subsidios a los energéticos es mencionado dentro de dos objetivos de la

Estrategia Nacional de Energia:

® Objetivo 3. Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia

® Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de
procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.

En particular, para el caso del uso eficiente de la energfa, en la pagina 29 de la Estrategia se sefala
claramente que “los subsidios al consumo de energéticos representan montos significativos y

desincentivan el consumo eficiente”.
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El monto promedio anual de los subsidios en electricidad, gasolina, diesel y gas LP, en el periodo
2005 - 2009 ascendi6é a 200 mil millones de pesos en promedio anual, y presentaron un maximo
historico de 392 mil millones de pesos en 2008. Para dimensionar esta cifra, el dato de 392 mil
millones de pesos es equivalente a:

e 16 veces el presupuesto anual para infraestructura carretera de la SCT;
® 26 veces el presupuesto anual de Procampo;
® /0 veces el presupuesto anual del Instituto Politécnico Nacional; o,

® 4 veces el subsidio anual canalizado por Espana para el desarrollo de energias renovables.

En el caso del sector eléctrico, en la pagina 30 de la Estrategia se presentan los datos sobre la
evolucion del subsidio por ano, asi como la relacion precio-costo para usuarios domésticos y agricolas.
De estos datos destaca que los usuarios domésticos reciben un subsidio de 58% respecto al costo

contable, y que los usuarios agricolas reciben un subsidio del 71%.

Los montos de los subsidios explican, en buena medida, el comportamiento que han tenido los
distintos sectores en el crecimiento de su consumo energético. En la pagina 26 se muestra que los
sectores que mayor crecimiento presentaron en el periodo 1998-2008, incluso por arriba del
crecimiento del PIB, fueron:

® el sector transporte, con 4.7%; v,
® el sector agropecuario con 3.1%.
Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 31, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen seriales
economicas para el uso eficiente de energéticos.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad de
todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energia, protegiendo a la poblacién de
escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados:

®  Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos; y

e Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al
productor, impuestos y subsidios.

Por su parte, en términos de la capacidad, como se senala en las paginas 42, 43 y 44 de la Estrategia,
los subsidios en buena medida han generado un crecimiento de la demanda de gasolinas que “ha
llevado al limite las capacidades del sistema”.

Como resultado de la politica de subsidios generalizados se ha generado:

Ineficiencia en el uso de los energéticos: este esquema de apoyos generalizados inhibe el consumo
eficiente de los energéticos, ya que al no reflejar su costo de oportunidad se generan incentivos a su
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sobreutilizacion. Si bien las politicas de control de precios pueden ser populares hoy, en el futuro
cobraran costos sociales importantes al incentivar un mayor consumo de combustibles fosiles, con

efectos nocivos en el medio ambiente.

Desaliento a fuentes alternativas de energia: Debido a las distorsiones persistentes en los precios
relativos entre los combustibles, se provoca una pérdida artificial de competitividad de aquéllos que
tienen ventajas econdmicas y ecoldgicas, al tener que competir contra sus similares con un precio
menos atractivo.

En este sentido, cabe mencionar que en México los hidrocarburos representan la principal fuente en la
produccién de energfa primaria, con aproximadamente el 90% del balance energético nacional.

Deterioro econdmico en PEMEX: |a estructura de precios de algunos de los hidrocarburos, en
particular del Gas LP, ha generado pérdidas economicas significativas a la paraestatal, debido
principalmente a que los ingresos que recibe de la ventas no son suficientes para cubrir los costos de

produccion y operacion, aun cuando se coticen a precios de mercado.

Cancelacién de inversiones en infraestructura de gas natural: Dadas sus bajas emisiones de CO2,
su abundancia y seguridad de manejo, el Gas Natural deberia ser el combustible fésil de preferencia en
la transicion energética. Adicionalmente, su precio en el mercado norteamericano es sumamente
competitivo en comparacion con otros combustibles como el Gas LP. Sin embargo, en México, los
subsidios al Gas LP han provocado una distorsion en los precios relativos que limita de manera
importante la penetracion de este Ultimo, sobre todo a nivel residencial y comercial. Ello a su vez ha
implicado la cancelacidn de cuantiosas inversiones en transporte y distribucion del mismo, ademas de
un costo mas elevado de las existentes, pues tienen que ser pagadas por un menor nimero de
usuarios. Todo ello con las consecuencias consabidas en el empleo vy la competitividad de la planta
industrial del pas.

Precios relativos gas LP / gas natural ventas de primera mano
Relacion de precios por poder calorifico

lldddmo de en
as L P genera

o del consumo de gas natural como
s doméstico

Desincentivo para la producciéon de productos petroquimicos: Al tener un precio administrado en
el caso de algunos petroquimicos basicos (propano y butano), se alienta la demanda por los mismos
para utilizarlos como combustibles, limitando la oferta disponible para transformarse en productos
finales, de mayor valor agregado.
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Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 48, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen las sefiales economicas
para la produccion y suministro eficiente.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen el costo de oportunidad
para todos los energéticos, protegiendo a la poblacién de escasos recursos mediante
programas de subsidios focalizados;

® Promover estructuras tarifarias en funcion de una operacion eficiente; v,

® Fomentar el uso de instrumentos financieros para enfrentar la volatilidad del precio de los

energéticos.

En estas dos lineas de accion se encuentra la politica a seguir, desde el punto de vista de precios, en
materia de subsidios energéticos.

En este contexto, es importante reiterar que la Estrategia plantea mantener los subsidios a la
poblacion de escasos recursos. Esto puede lograrse con programas que focalicen los subsidios a los
mas necesitados y propicien un uso eficiente de la energia.

Por ello, la Estrategia menciona, como linea de accion la siguiente:

Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en todos los sectores como
alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.

e FEstablecer programas de apoyo a la poblacion de escasos recursos para adoptar tecnologias
eficientes.

Ejemplos de estos programas son los proyectos de sustitucion de electrodomésticos y de focos, que
tienen como propdsito central apoyar a las familias de escasos recursos en la adquisicion de equipos
de alta eficiencia energética para promover ahorros de energia.

Estos programas tienen los siguientes beneficios:

® Reducen el consumo de electricidad de la poblacion, con el consecuente ahorro monetario en
las facturas que pagan;

®  Permiten reducir el gasto del gobierno en dos conceptos: subsidios evitados y la construccion
de nueva capacidad;

® Reducen las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera;

®  Permiten preservary crear empleos;

® Impulsan a Pequenas y Medianas Empresas, como centros de acopio y de destruccion; y,

e Detonan actividad econdmica en las dreas donde participan las comercializadoras de los
equipos.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

h) Respecto al objetivo de restituir reservas, revertir la declinacién de la produccién de
crudo y mantener la produccion de gas natural, deben incluirse metas especificas de
restitucion de reservas en los plazos definidos en el inciso I); asimismo, deben
incluirse previsiones y lineas de accion en relacion con la exploracion vy el
aprovechamiento de los yacimientos transfronterizos. Asimismo, se requiere eliminar
el concepto de “contratos de desempefio” que se utiliza en dos ocasiones en los
apartados de objetivos y metas, toda vez que dicho enunciado no existe en ninguna
definicién juridica del marco que regula el sector energético, en particular en la
legislacion relacionada con el petrdleo.

Es necesario que el ritmo de restitucion de reservas probadas sea un objetivo
primordial alcanzable en el corto plazo. Ello no excluye la necesidad de que el ritmo
de inversiones en exploracion y de restitucion deba mantenerse como un objetivo
critico y permanente hasta el afio 2024, ya que constituye un requisito clave para
consolidar un sector petrolero nacional competitivo.

Respuesta:

En relacion con las metas de restitucion de reservas, cabe mencionar que la ENE es un documento
que establece los objetivos, lineas de accion y metas del sector energético considerando un horizonte
de largo plazo. El ejercicio realizado establece una visidn puntual de futuro, en este caso el afo 2024,
asi como qué ocurriria si no se instrumentan las lineas de accion planteadas en la ENE.
Adicionalmente, las metas al 2024, correspondientes a cada uno de los ejes rectores, establecen las
directrices para la toma de decisiones de los actores del sector. Dichos actores fijaran metas periddicas

que serviran como indicadores para verificar su desempeno respecto a lo planteado en la ENE.

En este sentido, a fin de lograr la meta de restitucion de reservas probadas de 100% establecida en la
Estrategia Nacional de Energia, PEMEX llevara a cabo acciones para aumentar el nivel de
incorporacion de reservas en aguas someras y areas terrestres e incrementar la probabilidad de éxito

comercial en aguas profundas.

A partir de las acciones y estrategias que PEMEX considera llevar a cabo de conformidad con sus
instrumentos de planeacion y proyecciones, se espera que la meta establecida en la ENE para la tasa
de restitucion de reservas se alcance en el ano 2012 v, a partir de ese ano, se mantenga por arriba de
100%.
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En lo que se refiere a la inversion en exploracion y produccion, ésta ha crecido de manera significativa,
como se muestra en la grafica siguiente. La inversion total de Pemex Exploracién y Produccion crecio
a tasas anuales de 12% en promedio en el periodo de 2000 a 2009, superior al incremento de 1990
a 2000, de 8% promedio anual. En particular, la inversién en exploracidn crecié a tasas anuales de
16% en promedio, en el periodo 2000-20009, cifra que contrasta con la caida promedio de 3.1%
observada entre 1990 y el ario 2000.

Inversion de Pemex Exploracion y Produccion
(Miles de millones de pesos constantes de 2009)
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1/ Tasa anual de crecimiento compuesto.
Fuente: PEMEX.

La inversion de Pemex Exploracion en los Ultimos anos se ha traducido en una mejora en la tasa de
restitucion de reservas. Sin embargo, atin hay retos importantes por resolver, por lo que la inversién en
exploracion se mantendra como un objetivo critico para lograr las metas de produccion y de
restitucion de reservas planteadas en la Estrategia Nacional de Energia para 2024.

En los proximos afos se tiene el compromiso de incrementar la inversion en exploracion,

principalmente debido a lo siguiente:

e Es indispensable mejorar la caracterizacion de los activos que no han consolidado su
produccion y que presentan una mayor complejidad geoldgica y caracteristicas diferentes de
los fluidos dentro de los mismos proyectos.

e Existen areas subexploradas, particularmente las aguas profundas del Golfo de México, donde
la probabilidad de encontrar yacimientos de mayor magnitud es mas alta. Los retos de
descubrimiento y de incorporacion de reservas en esta zona, requieren desarrollar capacidades
técnicas.

® Lanecesidad de incrementar la tasa de restitucion de reservas probadas para alcanzar la meta
del 100% en el afio 2012.
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La actividad exploratoria en estos proyectos de alta complejidad implica incrementos en los costos
asociados, dado que se requiere incrementar la perforacion de pozos exploratorios y llevar a cabo
estudios geoldgicos, geofisicos, petrofisicos y de ingeniera para la cuantificacion de los recursos. La
certidumbre asociada a las estimaciones de recuperacién en yacimientos depende de la calidad y

cantidad de dicha informacion.

Con el incremento en la inversion en exploracion en los siguientes anos se estima alcanzar, como ya
se sefiald, la meta de restitucion de reservas probadas de 100% a fines del afio 2012, y a partir de ese

afo mantener como minimo una tasa de restitucidn de reservas de 100%.

En relacion con la exploracion y aprovechamiento de yacimientos transfronterizos, la ENE incluye
acciones para el desarrollo de los recursos prospectivos terrestres y marinos identificados por PEMEX,
asi como para atender retos tecnologicos de la explotacion de todos los recursos de la Nacion,

incluyendo los que se pudieran identificar en las fronteras maritimas.

Es importante sefalar que en la reforma energética de 2008 se emitieron disposiciones para regular la
explotacion de yacimientos transfronterizos. En particular, la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo, establece lo siguiente:
Articulo 1:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los
carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la plataforma
continental y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste,
en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompanan o se derivan de él.

Para los efectos de esta Ley, se considerardn yacimientos transfronterizos aquellos que se
encuentren dentro de la jurisdiccion nacional y tengan continuidad fisica fuera de ella.

También se considerardn como transfronterizos aquellos yacimientos o mantos fuera de la
jurisdiccién nacional, compartidos con otros paises de acuerdo con los tratados en que México
sea parte o bajo lo dispuesto en la Convencién sobre Derecho del Mar de las Naciones
Unidas.”

Articulo 2:

“Los yacimientos transfronterizos a que se refiere el articulo anterior podran ser explotados en
los términos de los tratados en los que México sea parte, celebrados por el Presidente de la
Republica y aprobados por la Camara de Senadores.”

Con base en lo anterior, el H. Congreso de la Unidn, al aprobar la Reforma Legislativa en dicha
materia, establecio la directriz que el Ejecutivo Federal debe seguir para el aprovechamiento de los
recursos naturales de hidrocarburos ubicados en yacimientos transfronterizos.

En segundo término, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, asi como la Ley sobre
la Celebracion de Tratados, aprobada por el Congreso de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de febrero de 1992, coinciden en definir a un tratado internacional como un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados vy regido por el derecho internacional, que conste en
un instrumento Unico, o en dos o mas conexos, sin importar su denominacion particular.
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Las implicaciones de la definicion de un tratado internacional como un “acuerdo” entre Estados son
claras. No obstante, es necesaria la alineacion de voluntades para que se dé lugar a un acuerdo; no es

posible que éste se produzca mediante acciones unilaterales.

El Estado Mexicano debe utilizar acercamientos, propuestas y negociaciones con los Estados con los
que tenga yacimientos transfronterizos para lograr concretar el referido acuerdo de voluntades. Por
disposicion del H. Congreso de la Unidn, el tema de yacimientos transfronterizos se debe abordar y
agotar en el contexto de acciones que el Estado Mexicano dirija en el ambito internacional con miras

a la celebracion de un tratado.

En tercer lugar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que los tratados internacionales
se encuentran por encima de las leyes federales y sélo por debajo de la Constitucion. Entre otros, el
maximo Tribunal usé los siguientes razonamientos:

® Los tratados internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto vy
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional.

e E| Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas por
medio de su ratificacion.

® [En materia de tratados internacionales, no existe una limitacion federal o local de su

contenido, el cual puede obligar al Estado mexicano en cualquier materia.

Los antecedentes juridicos senalados indican que México y los paises con los que comparte fronteras
requieren de un Acuerdo Bilateral para la eficiente y equitativa explotacion de yacimientos
transfronterizos que se localicen en sus fronteras terrestres y marinas, a fin de salvaguardar las
reservas de hidrocarburos.

Para la negociacion de estos tratados, México debe basarse en el derecho internacional y en |a practica
internacional en la materia, que establece principios de aceptacion generalizada para la explotacion
equitativa de yacimientos transfronterizos de hidrocarburos, a través de tratados celebrados entre

Estados vecinos para estos efectos.

Aunque es probable la existencia de algunas formaciones geoldgicas transfronterizas que podrian
contener hidrocarburos, no hay certeza de ello y a la fecha, no se han descubierto yacimientos
transfronterizos en el pais. PEMEX ha llevado a cabo programas de adquisicion sismica en diferentes
zonas proximas a los limites maritimos entre México vy los Estados Unidos de America, sin llegar aun a
actividades de perforacion de pozos.

Sin embargo, México ya celebrd un tratado con Estados Unidos sobre la delimitacion de la plataforma
continental en la region occidental del Golfo de México. Con Cuba se tienen platicas para la
ratificacion de limites del Poligono Oriental ante la Comisién de Limites de la Plataforma Continental

de las Naciones Unidas.

Actualmente, el Cobierno Federal avanza en las gestiones con Cuba y Estados Unidos, sosteniendo
reuniones de trabajo y participando en foros internacionales. Con lo anterior, México mantiene una
participacion activa en la negociacion de acuerdos y tratados internacionales que permitan una
equitativa explotacion de los yacimientos transfronterizos.
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A continuacion, se detallan los principales avances alcanzados con los gobiernos de Cuba y Estados
Unidos para la explotacion de hidrocarburos en yacimientos transfronterizos:

1. Avance de las actividades con Estados Unidos.

El 9 de junio de 2000, los gobiernos de México y de los Estados Unidos de América celebraron el
Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de
México, el cual determina los limites maritimos en esa regién mas alla de las 200 millas nauticas
(Tratado del 2000).

a. El Tratado del 2000 reconoce la posible existencia de yacimientos transfronterizos de
hidrocarburos y decreta una moratoria de 10 afos para realizar actividades de perforacion y
explotacion dentro de las 1.4 millas nauticas en cada lado del limite. De esta forma, los
recursos prospectivos en el poligono occidental estan temporalmente protegidos por la
moratoria.

b. La posibilidad de llevar a cabo reuniones y consultas con el fin de intercambiar informacion

técnica en esta materia.

Con base en el Tratado del 2000, desde el ario 2004 se han llevado a cabo reuniones bilaterales con
Estados Unidos, con el objetivo de integrar la informacion técnica y los elementos juridicos que
sirvieran de base para la posicion inicial de Meéxico sobre una extension de la moratoria en la materia.
De manera inicial, se sostuvieron platicas relativas a la posibilidad de yacimientos transfronterizos en

el Poligono Occidental.

En abril de 2008, Mexico envio una carta diplomatica al Gobierno de los Estados Unidos para iniciar
la negociacion sobre la exploracion y explotacion de yacimientos transfronterizos en la frontera del
Golfo de México. En esa carta se solicitaron reuniones con la contraparte estadounidense para realizar
consultas.

A partir de lo anterior, desde hace varios anos, el Gobierno Federal de México ha venido celebrando
consultas periddicas e intercambiando informacidn técnica con su contraparte estadounidense sobre
la posible existencia de vyacimientos transfronterizos, en el marco del Tratado de 2000.
Adicionalmente, en los ultimos anos se ha buscado disefar y someter a aprobacion de los Senados de
ambos paises, un instrumento juridico que permita la exploracion y explotacion eficiente y equitativa

de los posibles yacimientos transfronterizos en el Golfo de México.

En las reuniones celebradas, Meéxico ha manifestado que ningtin Estado o persona bajo su jurisdiccion
puede explotar yacimientos transfronterizos en detrimento de los derechos del otro Estado, asi como

su interés por prorrogar la moratoria del Tratado del 2000.

El 19 de mayo de 2010, los Presidentes de Mexico y Estados Unidos suscribieron un Comunicado
Conjunto, en el que manifiestan estar comprometidos con garantizar la seguridad energética de
América del Norte y con la explotacion segura, eficiente y equitativa de los yacimientos

transfronterizos.

Para avanzar hacia un compromiso compartido en este tema, los Presidentes giraron instrucciones a
sus equipos para tomar en consideracion los resultados de las principales investigaciones del reciente

derrame de la plataforma Deepwater Horizon en el Golfo de México.
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Adicionalmente, los Gobiernos de México y Estados Unidos iniciaron consultas, a fin de acordar una
extension de la moratoria, que en principio expiraria en enero de 2011, de las actividades de

explotacion en la frontera maritima del Poligono Occidental del Golfo de México.

Como resultado de lo anterior, el 23 de junio de 2010 se acordd entre ambos paises una prorroga de
la moratoria hasta enero de 2014. Cualquier acuerdo bilateral que surja en torno a las negociaciones
sobre nuestros yacimientos transfronterizos incluira al “Poligono Occidental” y prevalecera sobre la

decision de prorrogar la moratoria en dicha zona.

Asimismo y como seguimiento al Comunicado Conjunto, el 23 de junio de 2010 los Cobiernos de
México y Estados Unidos anunciaron conjuntamente su deseo de negociar un tratado que regule la
utilizacion y reglamentacion de los yacimientos de hidrocarburos que atraviesen la frontera maritima
internacional.

Aunque a la fecha ninguna entidad ha registrado la existencia de algtin yacimiento transfronterizo, en
el referido anuncio se considerd conveniente contar con un régimen normativo de caracter bilateral en
caso de que ocurra algiin descubrimiento en el futuro. Mientras tanto, ambos gobiernos han acordado
renovar la moratoria de perforacion y explotacion en el Poligono Occidental, tal y como se contempla
en el Tratado del 2000.

A la fecha, ambos paises contintian las negociaciones para otorgar certeza juridica en las actividades
de explotacion de yacimientos transfronterizos, en estricto apego al derecho internacional y a la
normatividad interna de ambos paises.

2. Avance de las actividades con Cuba

La linea divisoria internacional entre México y Cuba quedo establecida por un intercambio de notas en
1976, con base en el principio de la equidistancia. Este instrumento no hace referencia alguna a los
posibles yacimientos transfronterizos de hidrocarburos.

En la actualidad, se han iniciado contactos con Cuba para examinar la situacion de la plataforma
continental extendida mas alla de las 200 millas para el Poligono Oriental y de los potenciales
yacimientos transfronterizos a lo largo de la frontera maritima.

Meéxico y Cuba forman parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Por
ello, ambos paises deben presentar sus posturas con relacion al Poligono Oriental ante la Comision de
Limites de la Plataforma Continental.

Lo anterior permitira delimitar la plataforma continental de cada pais y las aguas territoriales
correspondientes. Cuba realizd su presentacién en mayo de 2009 y México realizara la propia en
2010.

En resumen, el Estado mexicano tiene la firme conviccion de proteger los potenciales recursos de
hidrocarburos transfronterizos. México ya ha iniciado las negociaciones para la celebracion de un
Tratado sobre la materia con Estados Unidos, el cual se ampliara a toda la frontera maritima del Golfo
de Meéxico. Con respecto a Cuba, se ha iniciado un proceso de delimitacion de la plataforma
continental en el Poligono Oriental, con posibilidades de concretar un Tratado sobre yacimientos

transfronterizos, en una segunda fase.
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Finalmente, respecto al concepto de “Contratos de desempefio” utilizado en la Estrategia Nacional de

Energia (ENE), cabe sefialar que éste se refiere a los “Contratos de obras y de prestacién de servicios”
que podran celebrar PEMEX vy sus Organismos Subsidiarios con personas fisicas o morales para la
mejor realizacion de sus actividades, de conformidad con lo que se senala en el articulo 6 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

i) Es conveniente que se precisen las estrategias y lineas de accién para la
cogeneracion de energfa eléctrica.

Respuesta:

Dentro de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) se establecen claramente lineas de accién para el
aprovechamiento del potencial de la cogeneracion tal como se puede apreciar en la pagina 25 del

documento. En particular, las lineas propuestas son |as siguientes:

e Disenar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de cogeneracion
en PEMEX y en el sector industrial;

® [nstrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneracion en ingenios azucareros
que estd sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energia, e

® [dentificar otros potenciales de cogeneracion, tanto en la industria como en el comercio, y

establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

La ENE reconoce que, con la finalidad de atender los retos de seguridad energética en el pais, el
aprovechamiento del potencial de cogeneracion es indispensable para cumplir con el objetivo de
diversificar las fuentes de energia. Con este fin, las lineas de accién establecidas en la ENE buscan no
sélo incidir en la eficiencia del sector energeético, lo cual se limitaria a aprovechar el potencial existente
en PEMEX, sino ampliarlo a otras industrias que presenten potenciales interesantes para el desarrollo

de este tipo de tecnologia.

Adicionalmente, uno de los instrumentos que ayudaran a llevar a cabo lo establecido en la ENE en
materia de cogeneracion es el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
2009-2012, que entre sus objetivos cuenta con el siguiente:

OBJETIVO 4.- Incrementar la capacidad de cogeneracion.

ESTRATEGIA Y LINEA DE ACCION

Los esfuerzos se enfocardn en reducir el impacto de las barreras para que se logre ejecutar proyectos
de cogeneracion realizando la siquiente estrategia:

® Promover la cogeneracion en usuarios industriales de alto consumo energético.
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Actualmente, se estan llevando a cabo inversiones para desarrollar un proyecto de cogeneracion en
Nuevo PEMEX, que permitira suministrar el 55% de la demanda de vapor vy la totalidad de energia
eléctrica del complejo procesador de gas y portear la energia excedente a otros centros de trabajo de
PEMEX. El proyecto comenzé su construccion en noviembre de 2009 y se espera que inicie
operaciones a finales de 2011. Por su parte, esta previsto desarrollar, en los proximos anos, un

proyecto de cogeneracion en la Refineria de Salamanca.

Cabe senalar, que como parte de la Reforma energética la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética (la Ley), que tiene entre otros
objetivos regular el aprovechamiento de las fuentes de energia renovable y las tecnologias limpias
para la generacion de energia eléctrica con fines distintos a la prestacion del servicio publico, otorgd a
la Comision Reguladora de Energia (la CRE), la atribucién de expedir normas, directivas,
metodologias y demas disposiciones de caracter administrativo para regular la generacion de energia
eléctrica a partir de energias renovables. En particular, la Ley establecio que las atribuciones otorgadas
a la CRE en materia de energia renovable fueran aplicables a los sistemas de cogeneracion de energia
eléctrica, siempre que éstos acreditaran el criterio de eficiencia que para tal efecto estableciera Ia

Comision.

En este contexto la CRE ha desarrollado las acciones que se listan a continuacion considerando el
marco regulatorio de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que establece que los proyectos
de generacion de energia eléctrica con capacidad mayor a 500 kW estaran sujetos al otorgamiento de
un permiso en la modalidad de cogeneracion, asi como aquellos proyectos de menor capacidad que

también requieren de especial atencion para su fomento:

1. Para proyectos con capacidad menor o igual a 500 kW, la CRE aprobo en fecha 8 de abril de

2010, los instrumentos de regulacion que se abajo se listan. El objeto de estos instrumentos
es permitir la interconexion de los proyectos con la red del servicio publico de energia
eléctrica, de tal forma que a través de los equipos de medicion que se instalen se pueda medir
la energia eléctrica entregada por el Suministrador y la energia eléctrica entregada por el
Generador al Suministrador, realizando una medicion neta o también conocida como Net

Metering.

Es decir, se reconoce la generacion de energia eléctrica realizada por un generador para ser
descontada de la energia tomada de la red del servicio publico, en el entendido de que no se
requiere del otorgamiento de un permiso para generar energia eléctrica por la CRE tal como lo
establece el articulo 39 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y que solo bastara
que el generador mantenga vigente el contrato de servicio publico de energia para firmar con

el Suministrador alguno de los contratos que se indican a continuacion, seglin corresponda.
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a. Contrato de interconexion para fuente de energia renovable o sistema de
cogeneracion en pequena escala, aplicable hasta una capacidad de 10 kW, para

usuarios con servicio de uso residencial.

b. Contrato de interconexion para fuente de energia renovable o sistema de
cogeneracion en pequena escala, aplicable hasta una capacidad de 30 kW, para

usuarios con servicio de uso general en baja tension.

c. Contrato de interconexion para fuente de energia renovable o sistema de
cogeneracion en mediana escala, aplicable hasta una capacidad de 500 kW, para

usuarios con servicio de uso general.

2. Para proyectos con capacidad mayor a 500 kW, se cuenta con instrumentos de regulacion

que son aplicables para proyectos de cogeneracion que cumplan con los criterios establecidos

por la CRE para ser considerados como eficientes.
Los beneficios que se prevé podran accesar son los siguientes:

a. Intercambio de energia eléctrica, entre periodos tarifarios distintos, de energia
eléctrica sobrante por energia eléctrica faltante, considerando el precio de la energia
en la tarifa correspondiente; beneficio que se traduce para el generador en una mejor
administracion de los requerimientos térmico y eléctrico de su proceso productivo y
para el sistema eléctrico en el diferimiento en inversiones dedicadas a su expansion.
Este mecanismo de intercambio de energia eléctrica es conocido como
“Banco de Energfa” (Ver grafica).

Este beneficio se encuentra establecido en el Contrato de Interconexion para
centrales de generacion eléctrica con energia renovable o cogeneracion eficiente
publicado en el DOF de fecha 28 de abril de 2010.

El mecanismo se ejemplifica en la siguiente grafica:

Banco de Energia

seneraci Capacidad
e . deta
Electrica
Demanda de
Fheral
Eléctrica
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b. Costos de trasmision de energia eléctrica para los distintos niveles de tension,
calculados mediante el método de estampilla postal, mismos que consideran los
cargos por uso de la red, pérdidas, servicios conexos y costos administrativos,
previendo ser actualizados de acuerdo con los indices de inflacion de manera

mensual.

Los costos son los siguientes:

I, Alta tension 0.03037 $/kWh
[I.  Media tensién 0.03037 $/kWh
Il Baja tensién 0.06074 $/kWh

Este beneficio, permite conocer con anticipacion para cada punto de carga el costo
por el servicio de transmision, que seguin el caso bastara con sumar los cargos para
cada uno de los niveles de tension requeridos. Los costos estan establecidos en el
Convenio para el servicio de transmision de energia eléctrica para fuente de energia
publicado en el DOF de fecha 28 de abril de 2010 y en la Metodologia para la
determinacion de los cargos correspondientes a los servicios de transmision que
preste el Suministrador a los permisionarios con centrales de generacion de energia
eléctrica con fuente de energia renovable o cogeneracion eficiente publicada en el
DOF de fecha 16 de abril de 2010.

Como se ha mencionado la regulacion para proyectos de cogeneracion con capacidad mayor a 500
kW en términos de la Ley, prevé que serd aplicable para proyectos de cogeneracion calificados como
eficiente, en dicho sentido la CRE esta desarrollando un procedimiento para evaluar la eficiencia de
dichos procesos considerando sus caracteristicas intrinsecas. Este procedimiento considera evaluar Ia
eficiencia de un proceso de cogeneracion analizando su compartimiento eléctrico y térmico en
relacion con las referencias establecidas por la CRE para tal efecto. La publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion se estima se realice durante octubre de 2010.
El procedimiento es el siguiente:

Datos requeridos de la Central

E Energia eléctrica neta generada en la planta de cogeneracion a lo largo de un determinado
periodo
F Combustible fésil empleado en la planta de cogeneracion a lo largo de un determinado

periodo, medido sobre poder calorifico inferior

H Calor util generado en la planta de cogeneracion, y empleado en un proceso productivo o en
calefaccion a lo largo de un determinado periodo
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Parametros a definir por la CRE

Ref E

Ref H

Rendimiento de generacion eléctrica a partir de un combustible fosil en una planta de
tecnologia actual, medido sobre la base del poder calorifico inferior del combustible. Se
considera medido en bornes de planta generadora, por lo tanto, en alta tension.

Rendimiento de generaciéon térmica a partir de un combustible fésil en un sistema
convencional de tecnologia actual, medido sobre la base del poder calorifico inferior del
combustible.

Procedimiento

RE

RH

Lt

Ref E’

Ree

EP

AEP

Rendimiento eléctrico medio de la planta de cogeneracion, calculado como cociente entre E
v F

vy F

Porcentaje de pérdidas de energia eléctrica debidas a transporte y distribucion desde el nivel
de alta tensidn hasta el nivel de tensién al que se conecta la planta de cogeneracién. (En
funcion del nivel de tensién al que se interconecte la central de generacion)

Rendimiento de generacion eléctrica a partir de un combustible fosil en una planta de
tecnologia actual, sobre la base del poder calorifico inferior del combustible. Medido a Ia
tension a la que se conecta la planta de cogeneracion.

RefE' = RefE * Lt
Rendimiento eléctrico de la planta de cogeneracion, calculado como cociente entre E y Fe

E

__H
RefH

Ree =
F

Energfa Primaria (Sistemas Separados)

EP = (ReEfE’) * (RZ‘H)

Ahorro de energia primaria

AEP = EP —F
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APEP

Elc

EER

Ahorro porcentual de energia primaria

APEP (EP — F)
EP

Energia eléctrica libre de combustible, esto es, la energia eléctrica generada en la planta de

cogeneracion por encima de la que se generaria en una planta térmica convencional

utilizando la misma cantidad de combustible fosil que en la planta de cogeneracion es

atribuible a la generacion de electricidad. Equivale a una energia eléctrica de caracter

renovable.

Elc = E — Et = (Ree — RefE") x Fe = AEP * RefE

Para comparar plantas de cogeneracion de distinta potencia y establecer un determinado
indice de calidad, se tiene el concepto EER, que es la energia eléctrica equivalente de origen
renovable, que se calcula en los términos siguientes:

FER — Elc _ RefE’
CEJ/Lt Ree

De lo anterior, la eficiencia de cogeneracion estara dada en funcién:

Del porcentaje adicional de energia eléctrica que se podria generar en el sistema de
cogeneracion respecto a la energia eléctrica que se podria generar en el sistema eléctrico
nacional con la misma cantidad de combustible, medida a la tensién en que se genera en la

planta.

Esta definicion representa la energia eléctrica de caracter renovable que aporta el sistema de

cogeneracion, sin costo adicional de combustible.

Criterio de eficiencia genérico.

1= () = (o)~

Para ejemplificar los criterios establecidos por la CRE para determinar la eficiencia de un proyecto de

cogeneracion, se muestra la siguiente grafica donde se observa la congruencia con lo establecido por

otras legislaciones para el fomento de la cogeneracion eficiente.
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Comparacién de Criterios de Eficiencia con otras legislaciones
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. En términos de la capacidad de generacién de energia eléctrica, se establecieron los valores de RefE y RefH a ser utilizados en el
procedimiento de calculo antes descrito

. La CRE considerara un proceso de cogeneracién como eficiente cuando se tenga una eficiencia n

10 % mayor a lo mostrado en las curvas que se indican
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

j) El objetivo de incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia
requiere mayor precision en cuanto al fomento del aprovechamiento sustentable de
la energia y sobre los esquemas de precios y tarifas.

Respuesta:

Como se sefala en la pagina 26 de la Estrategia, “para lograr la Vision 2024 de la Estrategia Nacional
de Energia, es indispensable promover de manera efectiva la eficiencia en el consumo de energia del
pais. El aprovechamiento sustentable de la energia es un objetivo central para los Ejes Rectores de la
Estrategia.”

En la pagina 31 del documento se describen las lineas especificas de accion para el cumplimiento del

Objetivo 3: Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de |a energia.

5.3.1 Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en todos los sectores como
alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.

® Emitir normas de eficiencia energética y desarrollar un marco de observancia vy
cumplimiento de las mismas (incluyendo esténdares de eficiencia para incrementar el
rendimiento del parque vehicular);

e Disenar programas de difusion para acelerar la adopcion de tecnologias eficientes y
mejores prdacticas;

® FEstablecer programas de apoyo a la poblacién de escasos recursos para adoptar
tecnologias eficientes, y

e Aprovechar tecnologias de punta para administrar la demanda eléctrica (redes y
medidores inteligentes).

5.3.2 Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen serniales
economicas para el uso eficiente de energéticos.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad
de todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energia, protegiendo a la
poblacién de escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados;

®  Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos, y

e Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al
productor, impuestos y subsidios.
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La Estrategia Nacional de Energia (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos
y metas del sector al 2024, asi como las lineas estratégicas a seguir para alcanzarlos. Los planes
especificos se encuentran en los documentos de planeacion del sector. En el caso particular de las
acciones en materia de eficiencia energética, éstas se encuentran establecidas en el Programa

Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012.

Dicho documento, publicado en 2009, identifica oportunidades especificas de ahorro en el consumo
final de energia para todos los sectores de la economia. Este Programa establece 7 objetivos de los
cuales se desprenden 26 lineas de accion que tienen un potencial de ahorro de energia acumulado al
2024 de 280 TWh. Estos objetivos y sus lineas de accion se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1.- Incrementar el rendimiento del parque vehicular nacional.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para el transporte serd abordado con las siguientes estrategias vy sus respectivas
lineas de accién:

®  Mejorar el rendimiento de los vehiculos que ingresan al parque
® Publicar norma de eficiencia para vehiculos ligeros y medianos nuevos
® Publicar norma de eficiencia para vehiculos pesados nuevos

e Emitir estdndares mecdnicos y/o ambientales para autorizar la circulacién de vehiculos
usados importados

e Aplicar lineamientos de eficiencia en el parque vehicular de la APF
®  Mejorar las practicas de uso de los vehiculos

®  Promover mejores practicas de uso del vehiculo

OBJETIVO 2.- Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para iluminacion serd abordado con la siguiente estrategia y sus lineas de

accion:
® Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion
®  Publicar norma de consumo de energia para iluminacion.
® Promocionar el uso de focos de alta eficiencia.
® Apoyar a grupos marginados en la adquisicion de focos eficientes.
®  Acelerar la implementacion de iluminacion eficiente en la Administracion Publica.

®  Acelerar la implementacién de iluminacion eficiente en alumbrado ptblico.
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OBJETIVO 3.- Mejorar la eficiencia de los productos nuevos y promover la adquisicion de

productos eficientes por los usuarios finales.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para equipos del hogar vy de inmuebles serd abordado con las siguientes

estrategias y sus respectivas lineas de accion:

®  Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque
® |mplementar programay campana de certificacién y distintivo de equipos

® Actuadlizar las normas de estandares de eficiencia de refrigeradores y calentadores de
agua

e  Continuar con la homologacién de normas existentes
e Continuar con la promocién de calentadores solares de agua
e  Sustituir equipos ineficientes del parque

e Continuar con el apoyo a grupos marginados a través de la sustitucion de refrigeradores y
equipos de acondicionamiento de aire

® Racionalizar el consumo de equipos

®  Publicar norma para fomentar un uso moderado de los equipos de acondicionamiento de
aire

OBJETIVO 4.- Incrementar la capacidad de cogeneracion.
ESTRATEGIA Y LINEA DE ACCION

Los esfuerzos se enfocaran en reducir el impacto de las barreras para que se logre ejecutar proyectos

de cogeneracién realizando la siguiente estrategia:

®  Promover la cogeneracién en usuarios industriales de alto consumo energético.
OBJETIVO 5.- Reducir el consumo de energia por acondicionamiento de ambiente en

edificaciones.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Dada la existencia de tecnologias y medidas costo-efectivas para atender el alto consumo energético
por acondicionamiento de ambiente, las estrategias y lineas de accién presentadas se destinan a
atender las barreras que han impedido la captura del potencial de aprovechamiento de la energia

latente en el sector. Las estrategias y sus respectivas lineas de accion son las siguientes:

®  Mejorar el aislamiento en construcciones nuevas

® Fomentar la incorporacion de estandares de aislamiento en reglamentos de construccion
asi como exigir el cumplimiento de las normas aplicables para la obtencion de licencias de
construccion:

® Nuevas edificaciones no residenciales.
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® Nuevas edificaciones residenciales en regiones climdticas relevantes.

® [ncorporar estdndares de aislamiento en edificios nuevos de la Administracion Publica
® Promocionar mejores practicas en edificaciones

® Fomentar la ampliacién de la cobertura de Hipotecas Verdes

® Promocionar mejores practicas de aislamiento y uso de equipos de acondicionamiento de
aire

e Desarrollar una certificacion del estimado de consumo energético de nuevas edificaciones

OBJETIVO 6.- Incrementar la eficiencia del parque de motores industriales de mayor consumo.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Se tienen contempladas dos estrategias sobre motores trifdsicos, cada una con su respectiva linea de
accion:

®  Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque

e  Actualizar la norma de estandares de eficiencia de motores trifdsicos

e  Sustituir equipos ineficientes del parque

® Fomentar la sustitucion de motores trifdsicos ineficientes del parque existente

OBJETIVO 7.- Incrementar la eficiencia de los sistemas de bombeo de agua.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

La estrategia para reducir el consumo de energia en el bombeo de aqgua consiste en rehabilitar los

sistemas de bombeo en los sectores agropecuario y municipal:

® Rehabilitar sistemas de bombeo existentes

® Fortalecer el programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
agropecuario

® FEstablecer un programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
municipal.

Respecto al tema de precios v tarifas en el sector energético, se considera que los mismos deben

analizarse desde dos perspectivas:

® [as implicaciones en términos de las presiones a las finanzas publicas; y

® [as implicaciones en términos del aprovechamiento sustentable de la energia.
Esta distincion es de gran importancia, ya que generalmente se revisa el tema Unicamente desde la
perspectiva de finanzas publicas, cuando, en términos de la Estrategia y de las atribuciones de la
Secretaria de Energia, el analisis principal radica en el impacto que tienen los subsidios en el uso

eficiente de la energia y la construccion de nueva capacidad.
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Por ello, el tema de los subsidios a los energéticos es mencionado dentro de dos objetivos de la

Estrategia Nacional de Energia:

® Objetivo 3. Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia

® Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de
procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.

En particular, para el caso del uso eficiente de |a energia, en la pagina 29 de la Estrategia se sefala
claramente que “los subsidios al consumo de energéticos representan montos significativos y

desincentivan el consumo eficiente”.

El monto promedio anual de los subsidios en electricidad, gasolina, diesel y gas LP, en el periodo
2005 - 2009 ascendi6é a 200 mil millones de pesos en promedio anual, y presentaron un maximo
historico de 392 mil millones de pesos en 2008. Para dimensionar esta cifra, el dato de 392 mil

millones de pesos es equivalente a:

® 16 veces el presupuesto anual para infraestructura carretera de la SCT;
® 26 veces el presupuesto anual de Procampo;
® /0 veces el presupuesto anual del Instituto Politécnico Nacional; o,

® 4 veces el subsidio anual canalizado por Espana para el desarrollo de energias renovables.

En el caso del sector eléctrico, en la pagina 30 de la Estrategia se presentan los datos sobre la
evolucion del subsidio por afio, asi como la relacion precio-costo para usuarios domeésticos vy agricolas.
De estos datos destaca que los usuarios domésticos reciben un subsidio de 58% respecto al costo

contable, y que los usuarios agricolas reciben un subsidio del 71%.

Los montos de los subsidios explican, en buena medida, el comportamiento que han tenido los
distintos sectores en el crecimiento de su consumo energético. En la pagina 26 se muestra que los
sectores que mayor crecimiento presentaron en el periodo 1998-2008, incluso por arriba del

crecimiento del PIB, fueron:

® ¢| sector transporte, con 4.7%; v,

® el sector agropecuario con 3.1%.

Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 31, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen seriales

economicas para el uso eficiente de energéticos.

e [nstrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad de
todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energia, protegiendo a la poblacidn de

escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados:
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®  Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos; y

e Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al
productor, impuestos vy subsidios.

Por su parte, en términos de la capacidad, como se senala en las paginas 42, 43 y 44 de la Estrategia,
los subsidios en buena medida han generado un crecimiento de la demanda de gasolinas que “ha

llevado al limite las capacidades del sistema”.
Como resultado de la politica de subsidios generalizados se ha generado:

Ineficiencia en el uso de los energéticos: este esquema de apoyos generalizados inhibe el consumo
eficiente de los energeéticos, ya que al no reflejar su costo de oportunidad se generan incentivos a su
sobreutilizacion. Si bien las politicas de control de precios pueden ser populares hoy, en el futuro
cobraran costos sociales importantes al incentivar un mayor consumo de combustibles fosiles, con
efectos nocivos en el medio ambiente.

Desaliento a fuentes alternativas de energia: Debido a las distorsiones persistentes en los precios
relativos entre los combustibles, se provoca una pérdida artificial de competitividad de aquéllos que
tienen ventajas econdmicas y ecoldgicas, al tener que competir contra sus similares con un precio

menos atractivo.

En este sentido, cabe mencionar que en México los hidrocarburos representan la principal fuente en la
produccién de energfa primaria, con aproximadamente el 90% del balance energético nacional.

Deterioro econémico en PEMEX: la estructura de precios de algunos de los hidrocarburos, en
particular del Gas LP, ha generado pérdidas economicas significativas a la paraestatal, debido
principalmente a que los ingresos que recibe de la ventas no son suficientes para cubrir los costos de

produccion y operacion, aun cuando se coticen a precios de mercado.

Desincentivo para la produccion de productos petroquimicos: Al tener un precio administrado en
el caso de algunos petroquimicos bésicos (propano y butano), se alienta la demanda por los mismos
para utilizarlos como combustibles, limitando la oferta disponible para transformarse en productos
finales, de mayor valor agregado.

Por ello, la Estrategia plantea, en la pagina 48, como linea de accion lo siguiente:

Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen las sefiales economicas
para la produccion y suministro eficiente.

® [nstrumentar, de manera gradual, esquemas de precios que reflejen el costo de oportunidad
para todos los energéticos, protegiendo a la poblacién de escasos recursos mediante
programas de subsidios focalizados;

®  Promover estructuras tarifarias en funcion de una operacion eficiente; v,

® Fomentar el uso de instrumentos financieros para enfrentar la volatilidad del precio de los
energéticos.
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En estas dos lineas de accion se encuentra la politica a seguir, desde el punto de vista de precios, en
materia de subsidios energéticos.

En este contexto, es importante reiterar que la Estrategia plantea mantener los subsidios a la
poblacion de escasos recursos. Esto puede lograrse con programas que focalicen los subsidios a los

mas necesitados y propicien un uso eficiente de la energia.
Por ello, la Estrategia menciona, como linea de accion la siguiente:

Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en todos los sectores como
alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.

e  FEstablecer programas de apoyo a la poblacion de escasos recursos para adoptar tecnologias

eficientes.

Ejemplos de estos programas son los proyectos de sustitucion de electrodomesticos y de focos, que
tienen como proposito central apoyar a las familias de escasos recursos en la adquisicion de equipos

de alta eficiencia energética para promover ahorros de energia.

Estos programas tienen los siguientes beneficios:

® Reducen el consumo de electricidad de la poblacion, con el consecuente ahorro monetario en
las facturas que pagan;

®  Permiten reducir el gasto del gobierno en dos conceptos: subsidios evitados y la construccion
de nueva capacidad;

® Reducen las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera;

®  Permiten preservary crear empleos;

® Impulsan a Pequenas y Medianas Empresas, como centros de acopio y de destruccion; v,

e Detonan actividad econdmica en las dreas donde participan las comercializadoras de los

equipos.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

k) El objetivo de gestién tecnolégica debe proporcionar los elementos necesarios para
tomar decisiones y actuar con efectividad en materia de investigacién, innovacién y
desarrollo tecnoldgico, de forma tal que se tenga la capacidad de respuesta ante los
objetivos de sustentabilidad, rentabilidad y viabilidad de largo plazo de PEMEX.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) considera los elementos necesarios para tomar decisiones y
actuar con efectividad en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Asimismo, reconoce que
la diversidad y complejidad de los retos que enfrenta el pais requerira del desarrollo y adopcion de
tecnologias de punta y recursos técnicos especializados. Estos dos aspectos son de vital importancia
para la ejecucion de la ENE vy sera necesario una estrecha coordinacién entre los actores del sector,
institutos de investigacion e instituciones de educacion superior, tal y como se menciona en la pagina
56 del documento.

La ENE, en su objetivo 5.9, identifica los retos mas importantes en esta materia:

® [a exploracion y desarrollo de recursos de hidrocarburos en cuencas de mayor complejidad
técnica y comercial;

e [adiversificacion de fuentes de energia primaria hacia energias limpias;

® FElincremento en la eficiencia energética del consumo;

® [a reduccién del impacto ambiental de las actividades del sector, y

® El mejoramiento de la planta productiva e infraestructura de transporte de energéticos.

Para atender la problematica identificada, la ENE, en su pagina 58, establece dos lineas de accidn
relacionadas con el desarrollo tecnologico y de capital humano:

5.9.1 Disenar y efecutar un plan de investigacion y desarrollo tecnologico del sector
energia.

e Enfocar la actividad en el desarrollo local de tecnologia para resolver problemas especificos
de México v en la adopcion dgil y eficiente de tecnologias de punta;

e  Establecer los mecanismos para la canalizacién de recursos para el desarrollo tecnoldgico, en
funcion de las prioridades establecidas en el plan;

e Generar incentivos adecuados para que los institutos de investigacion del sector y las
instituciones de educacion superior desarrollen mejoras incrementales y contribuyan a la
adopcion de tecnologias de punta que generen valor econémico, y

e  Establecer los requerimientos de recursos humanos asociados al desarrollo tecnoldgico.
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5.9.2 Promover el desarrollo del capital humano requerido por el sector energético.

" Identificar las necesidades de capital humano y fomentar la especializacion del personal
técnico y gerencial en las disciplinas asociadas;

®  Establecer mecanismos de coordinacién, fomento y desarrollo de programas con
instituciones educativas nacionales y extranjeras, y

®  Fomentar programas profesionales para atraer, desarrollar y preservar los recursos
humanos que requerird el sector energia.

En el caso particular de PEMEX, existen instrumentos que definen el marco de actuacion para tomar
decisiones sobre investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico. Tal es el caso de su Estrategia
Tecnologica, mediante la cual se identifican los principales retos en la materia para cada organismo
subsidiario y se definen los esquemas bajo los cuales se les dara atencion, en coordinacion con el
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP).

Adicionalmente, existen fondos que impulsan la formacion y desarrollo de capital humano e
investigacion en el sector hidrocarburos. Como producto de las modificaciones a la Ley Federal de
Derechos, se cuenta con fondos sectoriales que proveen de recursos a la investigacion cientifica y
tecnologica en materia de hidrocarburos. Dichos fondos se describen a continuacion:

e Fondo Sectorial CONACyT-SENER- Hidrocarburos.- El objeto del Fondo es la aplicacion
de recursos econdmicos en la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada, tanto a la
exploracion, explotacion vy refinacion de hidrocarburos, como a la produccién de
petroquimicos bdsicos; y la adopcién, innovacion, asimilacion y desarrollo tecnoldgico en las
mismas materias senaladas, dando prioridad a: aumentar el aprovechamiento de los
yacimientos de hidrocarburos, a través de una explotacion que maximice el factor de
recuperacion de manera rentable; la exploracion, para incrementar la tasa de restitucion de
reservas; la refinacion de petroleo crudo pesado; y la prevencion de la contaminacion vy la
remediacion ambiental relacionadas con las actividades de la industria petrolera.

e Fondo Sectorial CONACYT-SENER- Hidrocarburos para la Formaciéon de Recursos
Humanos.- Las reservas del fondo se destinan exclusivamente, para la formacion,
capacitacion, especializacion y desarrollo de recursos humanos del personal que labora en el
ramo 18 Energia en areas relacionados o con impactos en el desarrollo cientifico y

tecnologico de los hidrocarburos.

e Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del
Petréleo. El proposito de este fondo es la aplicacion de recursos econdmicos para la
generacion y desarrollo de alternativas que permitan evitar la dependencia cientifica vy
tecnoldgica en materia de hidrocarburos, asi como la extraccion del petréleo tanto en aguas
profundas como en aguas someras y en los principales yacimientos petroliferos del subsuelo

nacional.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

1) Se requiere establecer con mayor amplitud y desglose las metas de resultados para
cada uno de los ejes rectores entre el afio 2009 y el 2024, correspondientes a los
anos 2012, 2015, 2018 y 2021.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos,
lineas de accién y metas del sector energético considerando un horizonte de largo plazo. El
documento realizado establece una vision puntual de futuro, en este caso al afo 2024, asi como qué
ocurriria si no se instrumentan las lineas de accion planteadas en la ENE. Este primer documento sera
complementado a traves de las siguientes fases del proceso de planeacion, entre las cuales se
encuentran la elaboracién de Programas y documentos de Prospectiva, los cuales consideraran las
particularidades de cada uno de los subsectores que integran el sector energia. En este sentido, el la
Prospectiva de Electricidad contiene informacion relativa al crecimiento de la produccion de
electricidad por fuente y modalidad de generacidn, entre otras. La Prospectiva del Mercado de
Petréleo Crudo incluira la produccion de petréleo crudo por calidad, region, actividad y proyecto, las
inversiones en exploracion y produccion, y balanza comercial, entre otra informacion. La Prospectiva
de Petroliferos presentara informacion sobre la produccion de petroliferos, expectativa del crecimiento
de la demanda por sector, balanza comercial, inversiones en proyectos y crecimiento esperado de la
capacidad de los distintos procesos, entre otros. De esta manera, como se comentd en la seccion de
introduccion, cada prospectiva incluira, en el ambito de su competencia, informacion que permitira dar

seguimiento al cumplimiento de las metas plasmadas en la ENE.

Adicionalmente, las metas al 2024, correspondientes a cada uno de los ejes rectores, establecen las
directrices para la toma de decisiones de los actores del sector. Dichos actores fijaran metas periodicas

que serviran como indicadores para verificar su desemperio respecto a lo planteado en la ENE.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

m) Toda vez que se estd proponiendo la inclusién del eje rector sobre el sector
energético como palanca del desarrollo nacional, habria que considerar, al menos,
metas vinculadas al contenido nacional y la produccién de materias primas.

Respuesta:

Como se sefiald anteriormente, dentro de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) los elementos
facilitadores tienen la misma importancia que los ejes rectores senalados en la pagina 10 del
documento. La ENE fue disefiada cuidadosamente, de tal manera que, sin alguno de los elementos
facilitadores, y en particular el relacionado con el contenido nacional, no se podrian llevar a cabo las
lineas de accion estipuladas vy, por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los objetivos
al 2024.

La ENE establece claramente en la pagina 59 las lineas de accidn que permitiran maximizar el
impacto de la actividad en el sector energia en las cadenas productivas y el empleo. Las lineas de
accion establecidas son las siguientes:

®  Promover un suministro sequro, confiable vy eficiente de equipos, materias primas, insumos y
servicios profesionales de origen nacional para el sector energético;

® Alcanzar sinergias y economias de escala en las cadenas productivas del sector energia por
medio del desarrollo de proveedores nacionales, y

e Desarrollar cadenas productivas que generen actividad econémica de manera indirecta en
sectores mds alla del energético.

En lo que se refiere a metas de contenido nacional, la Ley de Petroleos Mexicanos dispone, en su
Articulo décimo tercero transitorio, que PEMEX vy sus organismos subsidiarios estableceran una
estrategia para apoyar el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales como parte del Plan
Estratégico Integral de Negocios. Dicha estrategia incluye un diagnodstico de la participacion de los
proveedores y contratistas mexicanos en las obras, las adquisiciones y arrendamientos de bienes y
servicios, asi como objetivos especificos y metas cuantitativas anuales a alcanzar, sobre el grado de
contenido nacional en bienes, servicios y obras, respetando lo establecido en los tratados
internacionales. En el mismo articulo se especifica que la estrategia de contenido nacional tendra
como finalidad incrementar el grado de proveedurfa nacional en un minimo de 25%.

Por su parte, la CFE tiene el compromiso para que los Proyectos de Infraestructura Productiva de
Largo Plazo, tengan el contenido nacional de hasta un 40% en proyectos de lineas de transmisién y
subestaciones y hasta un 25% para centrales de generacion.
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Adicionalmente, en la observacion e) se presenta una descripcion detallada de los avances y acciones

que estan realizando las entidades del sector energético en esta materia.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE SENADORES A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

n) Hay que definir las metas operativas vinculadas a las metas de resultados para los afios
2010, 2012, 2015, 2018, 2021 y 2024 que deberan ser definidas y alcanzadas por
las dependencias, organismos publicos descentralizados y dérganos desconcentrados
involucrados en la instrumentacién de |a Estrategia.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos,
lineas de accién y metas del sector energético considerando un horizonte de largo plazo. El
documento realizado establece una vision puntual de futuro, en este caso el afio 2024, asi como qué
ocurriria si no se instrumentan las lineas de accion planteadas en la ENE. Este primer documento sera
complementado a traves de las siguientes fases del proceso de planeacion, entre las cuales se
encuentran la elaboracién de Programas y documentos de Prospectiva, los cuales consideraran las

particularidades de cada uno de los subsectores que integran el sector energia.

Por otra parte, si bien es cierto que la planeacion y la operacion parten de elementos comunes, los
factores a considerar en cada uno de ellos son de naturaleza distinta. En el segundo caso, Ia
informacion para la toma de decisiones se modifica con base en variables que se actualizan
constantemente. Esta caracteristica hace necesario que se tengan documentos distintos para la
operacion y para la planeacion. Por ello, la ENE, al ser el documento rector del sector, no incluye
indicadores de caracter operativo. Estos pueden encontrarse en los Programas Operativos Trimestrales
y Anuales y, como se menciono en el parrafo anterior, las trayectorias de las grandes metas sectoriales

se reflejan en los documentos de Prospectivas del sector, los cuales son publicados de manera anual.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

a) Se ratifica la necesidad de que la estrategia incorpore la memoria de calculo de
produccién por campo y por afio y |a de restitucion de reservas de la misma manera,
incluyendo sus escenarios definidos por techos presupuestales, plataformas de
produccién y generacion de valor econémico. Aguas profundas. En particular, la
SENER asegura que la mitad de las reservas estan ahi pero no presenta la estrategia
que seguird el pafs para explotarlas. Se insiste: es imprescindible que SENER precise las
acciones que permitiran desarrollar estos recursos.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia es un documento de planeacién con vision de largo plazo, que
contempla tres Ejes Rectores: Seguridad Energética, Eficiencia Econdmica y Productiva vy
Sustentabilidad Ambiental. En la misma, se plantean objetivos, lineas de accién y metas, que
dependen de la disponibilidad de determinada tecnologia, infraestructura, capital humano, asi como de
la adecuada instrumentacion de la Reforma Energética.

Con base en este documento se definen las estrategias, objetivos, capacidades a desarrollar y acciones

a seguir que se plasman en los planes de negocios de PEMEX y de sus organismos subsidiarios.

Derivado de la Reforma Energética, en la Ley de Petrdleos Mexicanos se establece la obligacion de
PEMEX vy de sus organismos subsidiarios de presentar anualmente a su Consejo de Administracién un
Plan de Negocios para los siguientes cinco afos y los recursos asociados al mismo. De esta forma, el
Plan de Negocios establece proyecciones y metas de corto plazo y sefala con mayor detalle las

acciones que se llevaran a cabo para el cumplimiento de dichas metas.

Por otra parte, a partir de los contenidos de la Estrategia Nacional de Energia se desarrollan las
prospectivas sectoriales, que muestran la trayectoria del Sector con un horizonte de planeacion de 15
anos, por lo que la informacion anual de los principales proyectos de exploracion y explotacion de
PEMEX se incluira en el documento de Prospectiva de Petroleo Crudo.

En ese sentido, la ENE establece las metas y objetivos prioritarios del sector energético para 2024, asi
como las principales lineas de accion que permitiran alcanzarlos. La trayectoria que se seguira para
lograr la metas de largo plazo, como la de produccion de crudo de 3.3 millones de barriles diarios en
2024, se presentara en otros instrumentos de planeacion energética, como el documento de
Prospectiva del Petroleo Crudo y los planes de negocio de Petréleos Mexicanos, los cuales se revisan
periddicamente. Tanto los documentos de prospectiva como los planes de negocio de PEMEX vy de
sus organismos subsidiarios se elaboraran considerando cambios en precios relativos, condiciones de

acceso a recursos financieros y capacidad de transferencia de tecnologia, entre otras variables.
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En particular, en los documentos de prospectivas de petréleo crudo y gas natural para el periodo de
2011 a 2025 se incluira el detalle de las estimaciones de produccion por ano, incluyendo el desglose
de los principales proyectos que contribuiran a la plataforma de produccion, asi como los recursos
requeridos para el desarrollo de los mismos.

Cabe mencionar que la inversion requerida para sustentar los proyectos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos esta en funcion de los precios relativos y de otras variables macroeconémicas, asi
como de la situacion financiera de PEMEX. La inversion forma parte de los planes de negocio de
Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, por lo que se debe revisar anualmente vy sujetar
a la aprobacién del Consejo de Administracion de Pemex. Adicionalmente, los montos de inversion
forman parte del presupuesto de la paraestatal, el cual se somete anualmente a la aprobacion del
Congreso.

La meta de produccion contenida en la Estrategia Nacional de Energia vy las metas especificas del Plan
de Negocios de Petroleos Mexicanos se basan en el desarrollo de reservas y recursos prospectivos de
hidrocarburos del pais, que seran alcanzables con la adecuada instrumentacion de la Reforma
Energética, la asignacion oportuna de recursos financieros vy fisicos a las actividades de exploracion y
produccion, descubrimiento de nuevos yacimientos y desarrollo comercial exitoso de reservas,
desarrollo y adopcion de tecnologias de punta y aprovechamiento de capacidades técnicas y de
ejecucion a través de contratos de desempefio y mediante el impulso a programas de desarrollo en los

institutos de investigacion e instituciones de educacion superior.

Con las acciones planteadas se espera un incremento sostenido en la produccién de aceite crudo
hasta llegar a la meta planteada en la ENE. Sobre lo anterior, si bien algunos de los principales campos
productores del pais estan en declinacidn y se espera que otros empiecen a declinar en el corto plazo,
con las acciones que se planean llevar a cabo en los proximos anos se espera incrementar la
produccion asociada a otros proyectos.

En particular, para el petrdleo crudo, se estima que los nuevos proyectos que resulten de la
explotacién contribuyan con 37 %; v los proyectos en Aguas Profundas del Golfo de México, con 8%
de 2011 a 2025. Se espera que la produccion en Aguas Profundas inicie en el afio 2017 con el
proyecto Colfo de México B. No obstante lo anterior, se espera que el proyecto Ku-Maloob-Zaap se
mantenga como el mas importante en el periodo mencionado, ya se estima que contribuird con 20 %

de la produccion total del periodo.

Con respecto al gas natural, se espera que los nuevos proyectos derivados de la actividad exploratoria
contribuyan de manera significativa a partir del afio 2016, aportando 37% del total de la produccién
de 2011 a 2025. Se espera que la participacién en aguas profundas contribuya con 8% de la
produccion e el periodo y que inicie en 2014 con el proyecto Lakach.

Con respecto a la informacion por campo, ésta es extensa y se revisa de manera periddica. Cabe
mencionar que, a la fecha, se cuenta con alrededor de 716 campos en el pais, con aproximadamente
29,537 pozos perforados y 7,847 pozos en produccion. Esta informacion es utilizada por PEMEX en
sus procesos de planeacion y proyecciones y en la elaboracion de los documentos de Prospectiva. Con
respecto a la restitucion de reservas, de acuerdo con las metas de la Estrategia Nacional de Energfa, se
busca incrementar gradualmente la tasa correspondiente a reservas probadas hasta llegar a 100%, es
decir, que cada barril de crudo producido sea compensado con las reservas probadas descubiertas mas

las reclasificadas, a fin de mantener la plataforma de produccion en el largo plazo.
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Lo anterior sera el resultado de intensificar la actividad exploratoria, asegurar la correcta aplicacion de
recursos fisicos y financieros en esta actividad y asegurar la disponibilidad de capacidades técnicas y
de ejecucion para resolver las complejidades del desarrollo de yacimientos, de acuerdo con las lineas
de accion contempladas en la Estrategia Nacional de Energia.

Se espera que en 2012 se alcance la meta de restitucion de reservas probadas 1P de 100%,
buscando mantener la relacion reservas probadas a produccion con una tendencia creciente

de mediano plazo.

Con relacion a los proyectos de Aguas Profundas del Golfo de México, la estrategia en materia de
exploracion y explotacion se basa en llevar a cabo actividades que permitiran conocer con mayor
precision su potencial petrolero y desarrollar las habilidades e infraestructura requeridas para su
exploracion y explotacion, dentro de los estandares mas altos de seguridad.

La region de Aguas Profundas del Golfo de México representa una gran oportunidad para el desarrollo
de los recursos petroleros del pais. PEMEX estima que alrededor del 50% del total de recursos
prospectivos del pais (cerca de 30 mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente), se

encuentran en esta zona.

En el periodo de 2004 a 2010, PEMEX ha realizado la adquisicion de sismica 2D y 3D vy la
perforacién de 14 pozos exploratorios, con porcentaje de éxito de 20%, mismo que se encuentra

dentro de los estandares internacionales.

Con el objetivo de desarrollar los recursos, PEMEX ha considerado seguir una estrategia que
contempla tres proyectos en Aguas Profundas (Golfo de México Sur, Golfo de México B y Area

Perdido) e incluye las siguientes acciones:

e Terminar la actividad exploratoria y comenzar el desarrollo de la cuenca gasifera de Holok
Poniente.

e Adquirir y procesar 80,000 km? de informacién sismica 3D en areas en las que aln no se
tienen levantamientos sismicos con la calidad requerida.

e Intensificar la actividad exploratoria en areas como Oreos y Jaca Patini, correspondientes a
Golfo de México Sur.

e Complementar la calidad de informacion geologica con datos o procesamientos adicionales,
tales como métodos potenciales, procesamientos sismicos especiales e inversion en sismica;

asimismo, mejorar la calidad de los modelos geoldgico-geoquimicos.

En relacion con la estrategia de exploracion, es importante mencionar que uno de los principales retos
que enfrenta PEMEX en la incorporacion de reservas y produccion de hidrocarburos en Aguas
Profundas es que la tecnologia, equipos y materiales para su exploracién y explotacion son altamente
especializados, lo que hace que su disponibilidad en el mercado sea limitada y los costos asociados

sean elevados.

Por lo anterior, PEMEX ha venido contratando las siguientes cuatro plataformas: Noble Max Smith,
Petro Ring Ill, Sea Dragon y Muralla Ill (Bicentenario), para la perforacién de 32 pozos exploratorios
en Aguas Profundas del Golfo de México, en el periodo 2008-2015.
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GOLFO DE MEXICO: PLATAFORMAS DE PERFORACION EN AGUAS PROFUNDAS CONTRATADAS POR PEMEX
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Fuente: Pemex Exploracién y Producciéon agosto 2010

Por otro lado, dada la complejidad de los proyectos en Aguas Profundas, PEMEX contempla fortalecer
las acciones encaminadas a mejorar sus capacidades tecnoldgicas. La razon de ello son los riesgos que
se presentan en Aguas Profundas:

® Riesgos atribuibles a la complejidad de las estructuras geoldgicas y a la dificultad para
identificar posibles yacimientos, en areas con presencia de capas someras de sal.

® Riesgos de operacion, como pueden ser los flujos de agua o de gas, que pueden provocar
descontrol durante la perforacion, asi como por corrientes submarinas y oleaje, que ponen en
riesgo las instalaciones de perforacion v la infraestructura de produccion.

® Riesgos en la disponibilidad de equipos de perforacion, instalacion y mantenimiento, los
cuales incrementan los costos y retrasan las operaciones.

® Riesgos financieros, como resultado de los altos costos de exploracion, desarrollo v

produccion.

En este sentido, las acciones para fortalecer las capacidades tecnoldgicas van encaminadas a generar
sinergias con el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y aprovechar de manera plena el Fondo

Sectorial CONACYT-SENER-Hidrocarburos, como se ha venido haciendo en el Ultimo afio.

El IMP recientemente concluyd un proyecto de asimilacion tecnoldgica que es fundamental para
realizar los trabajos en las Aguas Profundas del Golfo de México. Gracias a este proyecto se generaron
las especificaciones técnicas para el analisis, diseno y mantenimiento de ductos, risers y umbilicales en
Aguas Profundas. De esta manera, el IMP ha estado proporcionando servicios de asistencia técnica a
PEMEX para la planeacion y desarrollo de campos del activo Holok-Temoa. Estas especificaciones
técnicas permitiran desarrollar los proyectos de Aguas Profundas de manera eficaz y eficiente en
PEMEX.

Por otro lado, en relacion con el uso del Fondo Sectorial Sectorial CONACYT-SENER-Hidrocarburos,
se esta buscando su orientacion para acelerar el desarrollo y asimilacion de las tecnologias requeridas
para la exploracion y la explotacion de hidrocarburos en Aguas Profundas, en colaboracion con la
comunidad cientifica y académica del pais. Cabe recordar que el objetivo de este Fondo es impulsar la
investigacion cientifica aplicada y la formacion de personal especializado en las principales areas de la
industria petrolera.
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Como parte del programa de trabajo tecnoldgico en curso, se han impulsado proyectos para mejorar
las técnicas de recuperacion terciaria o mejorada, mediante el empleo de herramientas analiticas,
numeéricas v la aplicacion de técnicas de interpretacion interactiva. Estos proyectos tienen la finalidad
de desarrollar un mejor conocimiento de los modelos geoldgico-petrofisicos y de los procesos
fisicoquimicos que controlan el flujo de fluidos, lo cual permitiria extender la vida productiva de los
yacimientos, en particular de aquéllos que se desarrollen en Aguas Profundas.

En el programa de trabajo para el ano en curso se plantea que el Fondo contemple iniciativas

adicionales para apoyar la estrategia en Aguas Profundas, destacando las siguientes:

e Desarrollar una tecnologia que incremente la productividad de los pozos en condiciones
adversas, como las que se presentan a grandes profundidades, por medio de la reduccion de
las pérdidas de calor, aislando térmicamente la tuberia de produccion.

e Conocer la quimica y dinamica de los océanos para propiciar que la exploracion y explotacion
en Aguas Profundas se dé en condiciones congruentes con el objetivo de proteger el medio

ambiente.
Proyectos en Aguas Profundas

Ademas del esfuerzo que se viene realizando para fortalecer las capacidades en Aguas Profundas, ya
se ha iniciado el proyecto de inversion para el campo Lakach, que producira gas no asociado. Este

proyecto sera el primero en ejecutarse en México en las Aguas Profundas del Golfo de México.

PEMEX espera que a finales de 2012 se encuentren terminados los pozos de desarrollo en Lakach y
espera que en 2014 inicie la produccion, una vez que la infraestructura de conduccion y manejo de
hidrocarburos esté instalada.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

b) Para el proyecto Aceite Terciario del Golfo, se acepta la explicacién de que ha sido un
error y que debera terminarse de conceptualizar. Sin embargo la SENER debera
incorporar en la Estrategia, las correcciones al alcance de este proyecto tanto en la
plataforma de produccién como en el proceso de restitucién de reservas.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia contempla el desarrollo de nuevos yacimientos que presentan
mayor complejidad, como los del proyecto Aceite Terciario del Golfo (Chicontepec) y Aguas
Profundas del Golfo de México, a fin de lograr la meta de produccién de petréleo crudo de 3.3
millones de barriles diarios en 2024. En este documento, a Chicontepec se le reconoce como un
proyecto que no ha alcanzado su produccion maxima y que representa un reto significativo para el

desarrollo de reservas y su explotacion.

Los datos especificos sobre el alcance de este proyecto, tanto en plataforma de produccion como en
el proceso de restitucion de reservas, no se presentan en la Estrategia Nacional de Energia, dado que
este documento de planeacion establece los grandes objetivos, lineas de accidén y metas a alcanzar en
el largo plazo. El comportamiento anual esperado de la produccion y de la restitucion de reservas en
Chicontepec se detallara en documentos de planeacion mas especificos, como las Prospectivas de
Petréleo Crudo.

Vale la pena destacar que, de acuerdo con lo que senala la Estrategia y con lo que se describe mas
adelante, el proyecto Aceite Terciario del Golfo no es considerado un error, sino un proyecto en fase
de maduracion tecnoldgica, en la que se estan probando las mejores tecnologias para definir la

estrategia de explotacion optima y lograr los mejores resultados para el pais.

A continuacidn se describen las caracteristicas principales del proyecto ATG vy las acciones realizadas a

la fecha.

Cabe resaltar que los principales retos técnicos para el desarrollo de Chicontepec son los siguientes:

® Rocas de baja permeabilidad y porosidad, por lo que los hidrocarburos no fluyen facilmente
hacia los pozos.

e Mdltiples yacimientos pequenos, de rapida declinacion y dispersos geograficamente.

® Yacimientos heterogéneos, que no estan comunicados entre si. Esto genera alta variabilidad
en el comportamiento de los perfiles de produccion de los pozos.

® Yacimientos de baja presion.

El modelo tecnoldgico actual para desarrollar Chicontepec se encuentra en etapa de maduracion. Por
lo anterior, es necesario incrementar los esfuerzos para identificar el o los modelos tecnolégicos y de
ejecucion, que permitan llevar a cabo la explotacion de recursos en Chicontepec vy que generen el

mayor valor agregado para el pas.
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En la actualidad se esta trabajando en encontrar soluciones y modelos tecnoldgicos de desarrollo, a
través de laboratorios de campo. Con ellos, se esta buscando probar las tecnologias que han resultado
adecuadas en otras partes del mundo en areas similares a Chicontepec. El objetivo de estos
laboratorios es encontrar tecnologias que permitan incrementar la productividad de los pozos, mejorar

la identificacion de los intervalos productores y aumentar el factor de recuperacion esperado.

Con el objeto de mejorar los alcances del proyecto Aceite Terciario del Golfo, la Comision Nacional de
Hidrocarburos elabord el documento “Aceite Terciario del Golfo, primera revision vy
recomendaciones”, que sefala lo siguiente:

e El proyecto ATG cuenta con grandes recursos petroleros que deben ser considerados para su
explotacion. Existen evidencias de que se pueden extraer volumenes importantes de
hidrocarburos.

e E| proyecto se encuentra actualmente en una etapa de madurez baja, tanto en el
conocimiento del subsuelo como de seleccion de tecnologia.

® Los yacimientos del Proyecto ATG cuentan con baja energia propia, por lo que es
fundamental considerar este aspecto en las estrategias de explotacion, como son los métodos
de mantenimiento de presion y de recuperacion secundaria y mejorada, buscando la
produccion de hidrocarburos en la fase liquida del yacimiento.

e A pesar de la complejidad de este tipo de campos, a nivel internacional se identifican

experiencias exitosas.

® Es necesario que se intensifique el proceso de aprendizaje, emulado las mejores practicas
internacionales, a fin de establecer el plan de desarrollo y la estrategia de explotacion
optimos.

e Se recomienda que se concentren esfuerzos para cubrir la etapa de aprendizaje antes de

implementar un programa de perforacion a gran escala.

e Para ello, se recomienda que se lleve a cabo una reingeneria del disefio y gestion del
proyecto, que permita identificar y evaluar distintas tecnologias que pudieran emplearse para
la mejor explotacion de los yacimientos.

Adicionalmente, en los Ultimos meses representantes del Congreso de la Union solicitaron al Instituto
Mexicano del Petroleo la elaboracion de un andlisis sobre el proyecto ATG. Derivado de lo anterior, el
Instituto Mexicano del Petroleo elabord el documento “Dictamen técnico del proyecto Aceite
Terciario del Golfo”, el cual coincide con gran parte del analisis realizado por la Comision Nacional de
Hidrocarburos e indica, entre diversos elementos, que es fundamental enfocar los esfuerzos en la
caracterizacion geoldgica de las formaciones productoras, especificamente la caracterizacion estatica
de yacimientos; y que se debe lograr una descripcion detallada de la geologia de las diferentes zonas

del proyecto e identificar las zonas de mayor potencial para la produccion de hidrocarburos.

Con base en lo anterior, es claro que como parte de la estrategia en esta provincia petrolera, sera
necesario fortalecer los trabajos para determinar la tecnologia que haga viable la explotacion de los
recursos, ya que esta zona concentra gran parte del potencial con los que cuenta el pais. En este
sentido, derivado del analisis elaborado por la Comisién Nacional de Hidrocarburos, los escenarios de

produccion de crudo y gas del proyecto ATG fueron revisados y actualizados.
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Finalmente, los Organos de Cobiernos de Petrdleos Mexicanos recientemente recomendaron
actualizar el Plan de Desarrollo Integral del proyecto Aceite Terciario del Golfo, contemplando
alternativas de explotacion con tecnologia probada y asimilada por PEMEX e incorporando, en su

caso, el aprendizaje de los laboratorios de campo.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

c) Se solicita incorporar al documento de Estrategia los indicadores fisicos y financieros
de la evolucién esperada de la inversién, produccion y consumo de combustibles en el
SNR, independientemente de que estén contenidos en algin otro instrumento de
planeacion de la SENER.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos
y metas del sector al 2024, asi como las lineas estratégicas a seguir para alcanzarlos. Si bien es cierto
que la planeacion vy la operacion parten de elementos comunes, los factores a considerar en cada uno
de ellos son de naturaleza distinta. En el segundo caso, la informacién para la toma de decisiones se
modifica con base en variables que se actualizan constantemente. Esta caracteristica, hace necesario
elaborar documentos con alcances diferentes para cada una de las etapas antes sefialadas (planeacién
y operacién). Es por ello que la ENE, en su caracter de documento rector del sector, que representa el
primer paso en el proceso de planeacion, no incluye indicadores de caracter operativo. Dicha
Estrategia sera complementada a través de las siguientes fases del proceso. Los documentos
respectivos incluiran tanto indicadores operativos, como las necesidades particulares de gasto en

inversion de los drganos desconcentrados y las empresas e institutos del sector.

Cabe mencionar, que en los proximos meses, la Secretaria de Energia publicara la version 2010 de las
prospectivas del sector, las cuales contendran estimaciones para los proximos 15 anos de los distintos

aspectos vinculados a la operacion.

Por otro lado, actualmente se encuentra en la pagina Internet de Petroleos Mexicanos, el Pan de

Negocios de la empresa, el cual incluye la inversidn a realizar en los préximos afios. )

En este contexto, es importante dimensionar la aportacion de la ENE como instrumento del Estado,
para orientar la toma de decisiones de inversidn y permitir que ésta se realice aprovechando la mejor
informacion disponible en el momento. A este respecto, la ENE es una referencia obligada para la

aplicacion de recursos publicos en el sector.

En dicho documento se establece como objetivo que Pemex asegure el suministro de petroliferos al
menor costo posible; esto obliga al organismo a desarrollar la infraestructura necesaria de forma

rentable y oportuna, lo cual es monitoreado a través de un indicador y su meta asociada.
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El indicador desarrollado corresponde al Margen de Reserva para el Suministro de Gasolinas, el cual
vincula la demanda con la infraestructura para suministrar petroliferos (produccién interna e
infraestructura de importacién). El calculo del mismo parte de la capacidad maxima de suministro
diario de gasolinas, compuesta por la oferta interna y la capacidad de importacion, y la compara con la
demanda nacional diaria de gasolinas en la semana de maximo volumen observado en el afio. La meta
para 2024 ha establecido que el Margen de Reserva alcance un valor del 15%, partiendo de un nivel
de 11.9% en 20009.

La meta de un margen de 15% para el 2024 obligard a Pemex a actuar oportunamente en funcién
del crecimiento de la demanda y las condiciones imperantes en los mercados. La planeacion del
Sistema Nacional de Refinacién (SNR) debe tomar en cuenta la conformacién del mercado interno de
petroliferos que abastecera, el tipo de petrdleo crudo disponible y la interrelacion con el mercado
internacional de petroliferos. La combinacion de estos tres factores es importante, ya que tratar de
suministrar la demanda interna de petroliferos Unicamente con producciéon nacional puede resultar
mas costoso para el pais que realizar un balance adecuado entre produccion nacional e intercambio
con el mercado externo.

Lo anterior, se explica por el hecho de que en la refinacion del petréleo crudo siempre se obtienen
todos los petroliferos propios de este proceso (gasolinas, diesel, turbosina, combustdleo y otros). Si
bien la configuracién de las refinerfas permite modificar, en algin grado, la proporcion de los
productos obtenidos por cada barril procesado, éste no puede ser modificado de tal forma que se

produjera Uinicamente los de mayor valor agregado y/o de mayor demanda en el pais.

En otras palabras, en el proceso de transformacion de crudo siempre se obtendra una proporcion
importante de combustibles que no seran consumidos en México. Por ello, tratar de suministrar el
mercado interno de gasolinas (principal producto demandado), Uinicamente con produccién nacional
implicaria tener volumenes excedentes importantes de destilados intermedios y otros petroliferos mas
pesados y de menor valor agregado, los cuales tendrian que colocarse en el mercado internacional
(esto requerirfa importantes inversiones en infraestructura de exportacién — ductos, tanques, buques,
etc.).

En este sentido, se debe encontrar un balance adecuado entre las distintas opciones de suministro y
no generar costosos desbalances en materia de comercio exterior. Con ello se beneficiara a la Nacion
en su conjunto, al destinar solo los recursos presupuestarios necesarios para abastecer los

combustibles que requiere la sociedad.

La consideracion de los elementos mencionados, es dinamica a lo largo del tiempo. Por lo tanto la
decisién de inversidon en refinacidon dependera de diversos factores relacionados con el
comportamiento de la demanda de petroliferos, el precio del petroleo, el crecimiento econdomico
mundial, las tasas de interés de referencia, los costos de insumos importantes para la industria
petrolera, etc. Por ello, debe revisarse continuamente el portafolio de inversiones, en términos del

entorno futuro que se prevea al momento de tomar la decision.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

d) No se aclara cual sera la ruta de inversién y produccién de combustibles. Se solicita
que se exponga el plan de inversiones, financiamiento, produccién por tipos de
combustible y plantas. No es aceptable decir que todo depende de “la asignacién
oportuna de recursos...” y de: “Coordinacion de planeacién de inversiones...". Se
solicita que la SENER incluya dentro de su horizonte de planeacion la posibilidad de
contar con combustibles mas limpios que las 2 versiones de gasolina y diesel que
actualmente se comercializan en nuestro pais.

Respuesta:

El programa de inversion y produccion de combustibles esta asociado al objetivo de asegurar el
suministro interno de productos refinados al menor costo, los cuales deben cumplir con los estandares
de calidad indicados por las normas oficiales mexicanas. En este sentido, los niveles de inversion a
considerar estan asociados a las necesidades de incrementar la capacidad de proceso vy a la creacion de
infraestructura para contar con los combustibles que requiere el pais, aprovechando oportunidades en
el mercado internacional.

Actualmente, PEMEX Refinacién cuenta con seis refinerfas: Salina Cruz (330 mil barriles diarios
(Mbd)) en el Estado de Oaxaca, Tula (315 Mbd) en Hidalgo, Cadereyta (275 Mbd) en Nuevo Ledn,
Salamanca (245 Mbd) en Guanajuato, asi como Minatitlan (185 Mbd) y Ciudad Madero (190
Mbd), en Veracruz y Tamaulipas, respectivamente. Al 1° de enero de 2010, la capacidad de
refinacion alcanzé 1.5 millones de barriles diarios de destilacion primaria. Entre los principales

petroliferos producidos en México destacan las gasolinas, la turbosina, el diesel y el combustdleo.

Hasta la fecha, la estrategia de inversiones de PEMEX para los siguientes afios contempla ampliar y

reconfigurar la infraestructura del Sistema Nacional de Refinacion, conforme a lo siguiente:

e Concluir en 2011 la reconfiguracion de la refineria de Minatitlan para incrementar la
produccion de destilados, incluyendo la coquizacion de residuales.

e Reconfigurar la refinerfa de Salamanca eliminando residuales e incrementando la produccion
de destilados.

e  Construir una nueva refineria en Tula, aprovechando tanto los residuales de la nueva refineria
como los de la refinerfa actual en esa localidad (planta de coquizacién para atender ambas

. ; 3
refinerfas).

® Esta refineria producird petroliferos de Ultra Bajo Azufre (UBA), e incluird una planta coquizadora que permita la
recuperacion de productos destilados de alto valor. La inversion sera de alrededor de 9 mil millones de ddlares y dara
empleo, directo e indirecto, durante la construccion a mas de 40 mil personas v, de forma permanente, a cerca de 1,400
trabajadores. La construccion se llevara a cabo en un periodo de 4 a 5 afios y entrara en operacion en 2015.
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La nueva infraestructura permitira incrementar la capacidad de procesamiento en mas de 320 mil

barriles diarios, al considerar los tres proyectos mencionados.

Adicionalmente a dichas inversiones, se tiene contemplado realizar importantes erogaciones para

mejorar la calidad de los combustibles automotrices en el pais.

En este sentido, las normas en materia ambiental obligan a Pemex a cumplir con especificaciones de
calidad de combustibles automotrices en el mediano plazo®, con el fin de reducir el contenido de
azufre a los estandares mas exigentes a nivel internacional. De esta forma, las tres principales zonas
metropolitanas del pafs ya cuentan con gasolina Magna y Diesel de Ultra Bajo Azufre (UBA),
mientras que en el caso de la gasolina Premium UBA, ya se cuenta con ella en todo el territorio
nacional. El calendario que ha establecido Pemex indica que para 2014, todos los combustibles
automotrices del pafs contaran con calidad Ultra Bajo Azufre (gasolina Magna en 2013 vy diesel en
2014).

El programa de Pemex para la introduccion de gasolina Magna y Diesel UBA en el resto del pals, asi
como para sustituir parte de las importaciones que se realizan actualmente de gasolina Premium UBA,

. . . . , 5 . ,
contempla inversiones por 7.5 mil millones de dolares”, las cuales se realizaran en dos fases:

a) Fase gasolinas:

En lo que respecta al proyecto de gasolinas UBA (Magna y Premium), se construirdn 16 plantas
nuevas (ocho de postratamiento de gasolinas y ocho regeneradoras de aminas), asi como otras obras

complementarias. Las nuevas unidades se encontraran distribuidas por refineria de la siguiente forma:

® Ocho plantas de post-tratamiento de gasolinas (Salamanca (1), Tula (1), Cadereyta (1),
Madero (2), Minatitlan (1) vy Salina Cruz (2)).

® Ocho plantas regeneradoras de aminas (Salamanca (1), Tula (1), Cadereyta (1), Madero
(2), Minatitlan (1) v Salina Cruz (2)).

Se adjudicd la licitacion de estos proyectos a principios de 2010, y se estima terminar los trabajos en
2013.

b) Fase Diesel:

El proyecto contempla la construccion de los siguientes equipos principales:

® 5 unidades desulfuradoras de diesel (Tula (1), Madero (1), Salina Cruz (2) y Cadereyta
(1))

® 5 Unidades productoras de hidrégeno (Tula (1), Madero (1), Mina (1), Salina Cruz (1) vy
Cadereyta (1))

* Con lo anterior, se busca disminuir el contenido de azufre en las gasolinas PEMEX Magna y PEMEX Premium a 30
partes por millén (ppm) en promedio y a 80 ppm méaximo, asi como Integrar al Sistema Nacional de Refinacién (SNR) la
infraestructura necesaria para producir diesel con calidad ultra bajo azufre que contenga 15 ppm como maximo.

® Estimacion de Pemex.
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® 2 Unidades purificadoras de hidrégeno (Salina Cruz (2))

e A Unidades de recuperacién de azufre (Tula (1), Madero (1), Mina (1), Salina Cruz (1))

® 4 Unidades tratadoras de aguas amargas (Tula (1), Madero (1), Mina (1), Salina Cruz (1))
e 1 Turbogenerador (Tula (1))

Asimismo contempla modernizar la siguiente infraestructura:

e 18 Unidades removedoras de azufre (Tula (5), Madero (2), Salina Cruz(4), Mina(1), Salina
Cruz (3) y Cadereyta (3))

e 1 Unidad productora de hidrégeno (Madero (1))
e 3 Unidades de tratamiento de aguas amargas (Tula (1), Madero (1) y Salina Cruz (1))

Estos proyectos se encuentran en la fase de desarrollo de ingenierias y se estima iniciar los procesos
de licitacion para las diversas refinerias en lo que resta del 2010. La fecha de conclusion del proyecto

se estima en 2014.

En adicion a este esfuerzo sin precedentes que ubica a Meéxico dentro de los estandares
internacionales en materia de calidad de combustibles, Pemex Refinacidn analiza la instrumentacion
de un programa especifico para el uso de etanol como oxigenante en las gasolinas de las Zonas
Metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Valle de México con el proposito de sustituir al metil
terbutil éter (MTBE). Finalmente, el organismo esta analizando el uso de biodiesel como aditivo para
lubricidad en Diesel UBA, con lo cual se tendra en el mediano plazo una mayor cobertura con aditivos

de bajo impacto ambiental.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

e) Crecimiento del sector Eléctrico: Precisar cémo se prevé la inversién, produccién y uso
de plataformas tecnoldgicas a lo largo del tiempo.

Respuesta:

Derivado del proceso de planeacion de expansion de capacidad de generacion v la cuantificacion de
las obras para generacion, transmision, distribucion y mantenimiento de centrales, CFE ha calculado
que las erogaciones necesarias para atender el servicio publico de energia eléctrica requeriran una
inversion que asciende a 1,193,296 millones de pesos en el periodo 2010-2024, cuyo desglose se
muestra en el siguiente cuadro:

Resumen de requerimientos de Inversion 2010-2024 L2/
(millones de pesos de 2009)

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
GENERACION 27,630 37,408 37,136 16,910 29,261 37,385 32,329 47,175 50,522 54,885 54,551 57,673 38,684 30,391 32,302 584,242
TRANSMISION 15,669 13,083 15,670 15896 13,654 13,045 13,281 14,023 11,169 14,585 15,867 14,316 16,997 16,366 17,153 220,774
DISTRIBUCION 22,016 20,800 20,060 20,569 20,652 12,696 13,190 14,543 14,703 14,184 13,237 13,397 13,279 13,591 13,329 240,246
MANTENIMIENTO 10,137 9,083 8895 8613 8189 8086 8909 7920 7,768 8736 9,828 10101 10,374 10,713 10,911 138,263
Subtotal 75,452 80,374 81,761 61,988 71,756 71,212 67,709 83,661 84,162 92,390 93,483 95,487 79,334 71,061 73,695 1,183,525
OTRAS INVERSIONES
PRESUPUESTALES 526 541 557 574 591 610 628 646 666 685 706 727 749 771 794 9,771
Total 75,978 80,915 82,318 62,562 72,347 71,822 68,337 84,307 84,828 93,075 94,189 96,214 80,083 71,832 74,489 1,193,296

1 . . . . . . . . .
/ Costos instantaneos de las obras (se incluyen costos financieros) a precios constantes, considerando un tipo de cambio

de 13.77 pesos/ddlar. Los montos incluyen una cantidad para contingencia de 16% para los proyectos de transmisién y
subtransmision.

2/ Excluye inversiones de autoabastecimiento
Fuente: POISE, CFE

La composicién de dichas inversiones es: 49.0% para generacién, 18.5% en obras de transmision,

20.1% para distribucidn, 11.6% en recursos para mantenimiento de centrales y 0.8% en otras
inversiones.

Asimismo, en el horizonte de planeacién considerado, se espera que el 41.9% del monto total de
inversiones se cubrira con recursos presupuestales; el restante 58.1%, inversidn complementaria, se
ejecutara a traves del esquema de obra publica financiada o bajo la modalidad de produccion
independiente de energia.

Respecto al uso de plataformas tecnoldgicas, cabe mencionar que al cierre del afio 2009, |a capacidad

instalada para servicio publico de energia eléctrica fue de 51,686 MW, con la composicién que a
continuacion se ilustra:
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Ciclo Combinado
34.0%

Energias Limpias
26.7%

____Turbogas
4.9%

Otras Fésiles

Combustion 34.0%
Interna
0.4%

Derivado del ejercicio de planeacion hacia el ano 2024, se ha proyectado que la capacidad de
generacion para el servicio plblico de energia eléctrica alcanzara un total de 78,406 MW, con la

siguiente composicion por tecnologias.

Ciclo Combinado
38.0%

Energias Limpias
35.0%

Otras Fésiles

15.8% Turbogas

3.2%

Libre Convencional
7.3%
Combustion
Interna
0.7%

Para alcanzar el 35% de capacidad instalada de energfas limpias, se deberan incorporar 4,500 MW de
tecnologias ya definidas en el POISE 2010-2024 y 9,100 MW adicionales que en el documento de
planeacion actual aparecen como tecnologia libre. Para el bloque de generacion con tecnologia libre se
tendran como opciones las nuevas tecnologias de generacion; asi como centrales con fuente de
energia renovable, ciclos combinados con gasificacion de carbon, residuos de vacio o gas natural
licuado y centrales nucleares. EI POISE 2010-20124 establece que una parte de esta tecnologia libre
se definira utilizando fuentes de energia renovables, tales como centrales edlicas, hidraulicas,
geotérmicas, solares y a a base de biomas etc., de conformidad con lo establecido en la Ley para el
Aprovechamiento de las energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética vy el
Programa Especial para el aprovechamiento de las Energias Renovables.
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Por su parte, la generacion de electricidad para el servicio publico de energia eléctrica al cierre del afio
2009 fue de 233,472 GWh, con la composicion por tecnologias que se muestra en la siguiente

grafica:

Ciclo combinado
48.0%

Termoeléctrica
convencional
18.5%

Hidroeléctrica
11.3%

Nucleoeléctrica Combustién interna
0.5%

Geotermoeléctrica Carboeléctrica
0.1% 2.9% 12.5%

Para el ano 2024, derivado de la composicion por tecnologias prevista, como resultado del proceso de
planeacion, la generacion de electricidad alcanzara un nivel de 415,899 GWh.

Como se ha mencionado, en el proceso anual de planeacion se consideran los avances tecnolégicos
mas recientes, tanto por lo que se refiere a tecnologias convencionales o maduras, como en
tecnologias que aun no se encuentran disponibles comercialmente. Ejemplo de esto son los
incrementos en eficiencias de las nuevas generaciones de turbinas de gas, que han permitido
incrementar la eficiencia de éstas por encima del 50 por ciento, hasta los reactores nucleares
generacion Ill+, con sistemas de seguridad pasivos, mayor vida util, y mayores factores de planta al
incrementar los tiempos entre recargas de combustible, lo cual modificara los requerimientos de

inversion.

Otros ejemplos de incorporacion de nuevas plataformas tecnoldgicas son los proyectos pilotos que
actualmente cuentan con registro de inversion en cartera, como el proyecto solar en Baja California
Sur, o el proyecto maremotriz en Baja California. Otras tecnologias que se prevé tendran un impacto
significativo en el largo plazo en las inversiones y operaciones son las relacionadas con transmision y
distribucion a través de las redes inteligentes, donde el modelo del sistema eléctrico tradicional y
jerarquico que ha sido utilizado histéricamente se replantea como un sistema integrado que incluye
desde la generacion, hasta el consumidor. Este nuevo modelo incluye funciones como una
participacion activa de los consumidores, optimizacion de recursos eléctricos y una operacion
eficiente; inclusion de energia renovable en baja tension y opciones de almacenamiento de energia, y
donde el sistema debe ser capaz de responder a disturbios y auto repararse. Actualmente se cuenta ya
con un proyecto piloto autorizado para la zona metropolitana del valle de México que incluye la
instalacion de 60,000 medidores inteligentes, que constituira el cimiento de esta iniciativa para

modernizar la red eléctrica.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

f) Recuperacién secundaria en yacimientos: Se requiere a SENER para que incorpore un
apartado donde se prevea donde se van a utilizar las diversas modalidades de
Recuperacion Secundaria; cuanto se preveé invertir en ellas por afio y que resultados se
han previsto (como factor obligado de aportacién a la plataforma de produccién
nacional).

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia reconoce que como parte del portafolio de proyectos de
explotacion se contempla un gran nimero de proyectos en etapa de madurez. Por ello, en dicho
documento se destaca que la aplicacion de tecnologias para implantar procesos de recuperacion
secundaria y mejorada en muchos de los campos productores del pais jugara un papel relevante en la

produccion de hidrocarburos de largo plazo.

De esta forma, la Estrategia incluye dentro de sus lineas de accion, la incorporacion de esquemas de
produccion con procesos de recuperacion secundaria y mejorada en campos en estado avanzado de
explotacion y en campos abandonados, aprovechado practicas operativas de bajo costo. No obstante,
un mayor detalle sobre las modalidades de recuperacion secundaria corresponderia, en su caso, a otro

instrumento de planeacion, tal como las Prospectivas Sectoriales y el Plan de Negocios.

A continuacion se presentan algunas caracteristicas de los procesos de recuperacion secundaria y

mejorada en los principales proyectos.

Actualmente se tienen operando procesos de mantenimiento de presion en cuatro proyectos:
Cantarell, Ku-Maloob-Zaap, Jujo-Tecominoacan y Complejo A.J. Bermldez. Los beneficios de estos
proyectos ya se estan obteniendo v las reservas adicionales ya han sido incluidas en las estimaciones
de reservas de PEMEX.

Adicionalmente, dentro del Plan de Negocios de PEMEX, se tienen contempladas iniciativas
encaminadas a la implementacion de procesos de recuperacion secundaria y mejorada en campos
maduros, que tienen como objetivo incrementar el factor de recuperacion de hidrocarburos. Es
importante mencionar que, aunque las principales companias petroleras tienen amplia experiencia en
recuperacion mejorada en vyacimientos no fracturados, la experiencia de la industria petrolera
internacional en procesos de recuperacion mejorada en yacimientos naturalmente fracturados es muy
limitada.

Es por lo anterior que el reto de implantacion de procesos de recuperacion secundaria y mejorada
representa un esfuerzo de gran magnitud para PEMEX, considerando que la mayor proporcion de la

produccion de hidrocarburos proviene de yacimientos naturalmente fracturados.
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La estrategia de implantacion de procesos de recuperacion mejorada que se encuentra en proceso de

ejecucion se basa en dos aspectos fundamentales de los proyectos:

®  Mejorar la produccién de crudo en campos con condiciones no favorables (alta complejidad),
como pueden ser la baja permeabilidad y porosidad. Alrededor del 50% del volumen original

de hidrocarburos del pais se encuentra en campos con estas condiciones.

e  Continuar con la produccion en campos con un avanzado estado de desarrollo, en los que las
condiciones de extraccion ya no son optimas. Los procesos de recuperacion mejorada
permitiran extender la vida Util de los mismos.

Como resultado de la estrategia de implantacion de procesos de recuperacion mejorada, se han
identificado preliminarmente las tecnologias que pueden ser aplicadas en los principales campos del

pafs, las cuales podran ser sustitutas o complementarias a las utilizadas actualmente.
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En una primera fase, la estrategia a seguir por Pemex Exploracion y Produccion considera la
implantacion de 11 pruebas piloto de recuperacién mejorada en 19 campos/complejos seleccionados

para que, una vez corroborados los beneficios de estos procesos, se proceda a su masificacion.

Con base en lo anterior, actualmente Pemex Exploracion y Produccidn esta llevando a cabo las
siguientes acciones:

®  Desarrollo de la Estrategia de Recuperacion Mejorada.
= Definicion de proyectos, tecnologias vy pilotos objetivos.

Definicion del proceso para desarrollo del piloto.

A continuacion se describen los 11 proyectos piloto de procesos de recuperacion mejorada.
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Campos (19) Analogos Proyectos piloto (11)

Cantarell,Ku Akal Kl, Chac Inyeccion de surfactantes espumados en
zona invadida por gas en Akal KL
Inyeccion de solucion surfactante en
zona invadida por agua en Chac

Maloob-Zaap Zaap Inyeccion de CO2 en Zaap

Complejo AJB Cunduacan Inyeccion de surfactantes espumados en
Cunduacan

Abkatun-Pol-Chuc Chuc Inyeccion de gas hidrocarburo en Chuc

Jujo-Tecominoacan  Cardenas Combustion in situ en Cardenas

Poza Rica Poza Rica Inyeccion de solucion surfactante en

Poza Rica

Samaria Terciario Inyeccion de vapor (Huff & Puff) en

Samaria Terciario

Ebano-Chapacao

Aceite Terciario del
Golfo (10 campos)

Soledad / Coyotes  Inyeccién de CO2 en Soledad /Coyotes

San Ramon Combustion in situ en yacimiento

homogéneo, San Ramoén

Inyeccion de CO2 en Rodador (5P)

Fuente: Pemex

Las pruebas tecnoldgicas permiten identificar los procesos que pueden resultar exitosos en algunos
campos y reconocer las mejores practicas. Con base en los resultados obtenidos, una vez reconocidas
las mejores practicas de explotacion, se podra proceder, en una segunda etapa, a la masificacion de
operaciones, a fin de incrementar los niveles de produccion y lograr, a través de economias de escala,
una rentabilidad razonable.

Por lo anterior, vale la pena destacar los resultados de algunas de las pruebas piloto realizadas a la

fecha en procesos de recuperacion secundaria y mejorada:
Regidn Norte: Aceite Terciario del Golfo

En el activo ATG se han llevado a cabo pruebas piloto de inyeccion de agua a partir de agosto de
2008. Estas pruebas se realizaron al sur del campo Agua Fria, en las arenas de la formacion
Chicontepec del Terciario, mediante cinco pozos inyectores y 24 pozos productores. Para septiembre
de 2009, se habian inyectado 2.3 millones de barriles de agua, con un gasto de inyeccion promedio

de 8,956 barriles diarios, a una presién de inyeccién de 110 Kg/cm®.

Como resultado de las pruebas realizadas, se observd que hubo un incremento en la presion del
yacimiento, de acuerdo con la informacion registrada por los sensores permanentes instalados en los 4

pozos productores.
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De esta forma, la prueba piloto de inyeccidn de agua en el campo Agua Fria, en Chicontepec,
corrobord que el yacimiento admite agua congénita. Con base en estos resultados, en caso de que se
determine que la implementacidn de este proceso de recuperacion mejorada produzca una
rentabilidad adecuada, se podria proceder a llevar a cabo la inyeccion de agua para el mantenimiento
de la presion en otros pozos. En este caso, si los pozos productores y observadores reaccionan como
los cuatro pozos pilotos de la prueba, la aportacion adicional, como resultado de la inyeccién de agua,

seria de 10 barriles de crudo en promedio, por dia y por pozo, durante los siguientes 10 anos.
Regidn Sur: campos Samaria, iride, Cunduacdn v Oxiacaque

En la Region Sur, en el campo Samaria, se esta llevando a cabo una prueba piloto de inyeccion de
vapor a alta temperatura para transferir calor a la roca y a los fluidos del yacimiento, de tal manera que
se reduzca la viscosidad del aceite. El objetivo de estas pruebas es identificar el mejor esquema de
explotacion para los cuerpos de arena de aceite extra pesado y determinar la viabilidad técnico-
econdmica de implementar en forma masiva el proceso de inyeccion de vapor. En los campos
Samaria, Iride, Cunduacn y Oxiacaque, se estd suministrando energia adicional al yacimiento
mediante la inyeccion de nitrogeno, con el objetivo de incrementar el factor de recuperacion de aceite
de 27% a 31%.

Regidn Sur: Jujo Tecominoacdn

En Jujo-Tecominoacan, desde diciembre de 2007, se inicié el proyecto de inyeccion de nitrégeno
como método para mantener la presion del yacimiento y, de esa manera, lograr la mayor recuperacion
de reservas del campo. Para tal fin, se dispone de una planta generadora de nitrégeno, con una
capacidad de 90 millones de pies ctibicos diarios, en la cual el nitrégeno es generado para inyectarlo a

través de un grupo de pozos ubicados en la cima de la estructura.

Respecto a cuanto se prevé invertir en procesos de recuperacion secundaria, debe considerarse que
cada yacimiento es Unico, por lo que el tipo de proceso debe de evaluarse especificamente para cada
uno de ellos. Adicionalmente, el tipo de proceso a aplicar se determina en funcién de diversos
factores, como su geologia, presion, velocidad de extraccion del fluido, entre otros, lo que hace que los
montos de inversion para la aplicacién de los procesos de recuperacion secundaria y mejorada varien.
Por lo anterior, se considera que definir o establecer montos de inversion en este rubro esta fuera del

alcance de un documento de planeacién de largo plazo, como es la Estrategia Nacional de Energia.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

g) Es necesario aclarar cémo se va a utilizar la capacidad instalada de CFE: Afio por afio
definir cobmo se utilizaran las plantas hidroeléctricas y termoeléctricas de CFE vs. las
plantas privadas. Demostrar cuantitativamente que no se ha dejado, ni dejara en los
proximos 15 afios, en desuso la capacidad estatal, para comprar energia a las privadas.
Que la CFE sefiale con precisidn los afios en que entraran en operacion nuevas plantas
de generacién basadas en energias renovables, excluyendo expresamente de este
criterio a las plantas hidroeléctricas y de energia nuclear.

Respuesta:

No existen preferencias para el despacho de la carga en los términos a que hace referencia la

pregunta. El proceso de despacho de la carga se realiza como a continuacion se describe.

El parque de generacion actual esta conformado por diversas tecnologias de generacion, las cuales
tienen eficiencias energéticas distintas. Dependiendo de la correspondiente eficiencia, asi como de los
costos del combustible, de costos de operacion y mantenimiento y de otros factores como el derrateo
de las centrales, cada unidad generadora y cada central produce la energia a un costo variable

diferente. Aunado a lo anterior, hay que considerar los costos por transmision de energia eléctrica.

De acuerdo a la Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica (LSPEE), para la prestacién del servicio
publico se debera aprovechar, tanto en el corto como en el largo plazo, la produccion de energia

eléctrica de menor costo y que ofrezca estabilidad, calidad y seguridad.

Atendiendo a esos criterios, el suministro de energia al sistema, para cada hora, de cada dia y de cada
ano, debe ser planeado y controlado a través del despacho de la carga. El despacho es el control
operativo que ejerce la CFE, en el cual se determina la asignacion del nivel de generacion de cada
unidad generadora, tanto propias, como de los permisionarios con los que se celebran convenios de
adquisicion de energia eléctrica, considerando los flujos de potencia en lineas de transmision,

subestaciones y equipos.

Conforme a lo establecido en la LSPEE vy su reglamento, las operaciones de control de entrega, que
hacen a la red de transmision para el servicio publico las distintas plantas de generacion que operan en
el sistema eléctrico, la CFE acepta las entregas de energia, estrictamente en orden creciente respecto
a su Costo Total de Corto Plazo (CTCP), hasta satisfacer en cada momento la demanda. De esta
manera, se determina el uso que se hace de cada una de las plantas dentro del sistema,

independientemente de quien sea el propietario u operador de las mismas.

A su vez, el CTCP es el costo unitario de la energia proveniente de una planta generadora,
determinado durante un periodo especifico. Incluye los costos de los energéticos utilizados vy los
costos variables de operacion y mantenimiento en los que incurre cada planta en la operacion de

generacion y transmision, hasta el punto de interconexion a la red.
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En el despacho de carga se deben conocer los pronosticos de energia eléctrica. Estos pronosticos son
elaborados por CFE considerando las previsiones sobre la demanda de energia, la disponibilidad de las
centrales generadoras, las condiciones operativas de la red en las distintas zonas geograficas, Ia

normatividad en materia ambiental y los precios de los energeéticos.

Adicionalmente, se prevé que en el futuro, atendiendo al marco normativo vigente y a las reglas de
despacho y operacion del sistema, la utilizacion de las unidades y centrales generadoras seguira
rigiéndose por los criterios de menor costo, estabilidad, calidad y seguridad anteriormente descritos.
Cabe mencionar que el proceso de despacho de carga es una definicion de corto plazo que es
resultado principalmente de los precios relativos de los combustibles, asi como de la disponibilidad de
los recursos hidricos, los cuales son operados también para regulacion de afluentes y riego. Es por ello
que se elaboran prondsticos de disponibilidad para aquellas centrales con grandes embalses que son
actualizados anualmente, mientras que el recurso edlico se despacha cuando el recurso esta
disponible. Para el largo plazo al que se refiere |a pregunta, el despacho estara sujeto a los escenarios
de precios vigentes en ese momento, asi como a las caracteristicas de la red eléctrica instalada v Ia
administracion de los recursos hidricos. Por lo anterior, no es de utilidad realizar prondsticos puntuales

del despacho de carga con horizontes hacia 2024.

Respecto al calendario de entrada en operacion de las centrales de generacion con base en energia
renovable, es importante tomar en cuenta que la ENE es un documento de gran vision que establece
los objetivos, lineas de accidon y metas del sector energético considerando un horizonte de largo plazo.
El documento realizado establece una vision puntual de futuro, en este caso al afio 2024. Este primer
documento fue complementado a través del Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico
(POISE), que contiene con el debido detalle las necesidades de expansién del Sistema Eléctrico
Nacional.

La presente administracion ha mostrado un fuerte compromiso con el desarrollo de este tipo de
fuentes de energia. En agosto de 2009 se publicé el Programa Especial de Aprovechamiento de las
Energias Renovables, donde se plantearon metas de capacidad para este tipo de fuentes.
Particularmente, se planted como meta que hacia 2012 se cuente con un 7.6% de la capacidad total
instalada a partir de renovables, lo que equivale a 4,831 MW de capacidad. Cabe mencionar que al
inicio de la presente administracion la capacidad acumulada ascendia a tan sélo 1,925 MW.

El POISE 2010-2024, ya publicado por la CFE, sefiala con precision los afios en que entraran en

operacion las nuevas plantas de generacion basadas en energfa renovable:

e |a central edlica Oaxaca |, con 101 MW de capacidad, esta programada para iniciar

operacion comercial en 2010.

® La central edlica La Venta Ill, con 101 MW de capacidad, esta programada para iniciar
operacion comercial en 2011.

® Las centrales edlicas Oaxaca Il, Oaxaca Il y Oaxaca IV, con capacidad de 304.2 MW en

total, estan programadas para iniciar operacion comercial en 2011.

Adicionalmente, la CFE incluyd en el POISE dos nuevos parques edlicos con una capacidad total de
alrededor de 600 MW. Por otro lado, el POISE también contempla la entrada en operacion de 311

MW con base en energia geotérmica, dentro de su periodo de planeacion.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

h) Ineficiencia por altitud y distancia. Se solicita un calculo técnico y econdmico y no una
serie de enunciados de buenas rutinas de analisis.

Respuesta:

Dentro de los estudios de factibilidad técnica y economica que realiza la Comision Federal de
Electricidad (CFE) para la definicién de proyectos de generacién, la altitud es considerada como un
factor importante para la seleccion del sitio en el cual se ubicara el proyecto. La capacidad nominal de
los proyectos de generacion con turbinas de gas se reporta bajo condiciones estandar de presion y
temperatura, que se establecen a una temperatura ambiente de 15° C, humedad relativa de 60% vy
presion atmosfeérica a nivel del mar.

La siguiente grafica muestra conceptualmente los efectos de la temperatura y altitud en la capacidad

de las centrales de generacion:

Efectos de la temperatura ambiente y la altitud en la potencia de salida de ciclos combinados
(El factor de correccién compuesto de temperatura-altitud es multiplicativo)
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Como puede observarse en la grafica anterior, la potencia del ciclo combinado y practicamente de
cualquier tecnologia que emplee un ciclo térmico cuyo fluido de trabajo sea aire, se ve directamente
impactada por los efectos de la altitud y la temperatura. El primer factor influye sobre la densidad del
fluido de trabajo (aire). A mayor altitud, menor sera la densidad del fluido lo que reducira la entrada
de masa a la turbina y, en consecuencia, el sistema de generacion sufrira de una pérdida de potencia.
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El segundo factor, la temperatura, impacta directamente en los compresores de las turbinas

reduciendo su eficiencia, ya que cuando se calienta el aire el compresor requiere mas trabajo para
alimentar el volumen requerido. Asimismo, una mayor temperatura de entrada al ciclo reduce sus
limites modificando a la baja su eficiencia. Otros factores que afectan en la seleccion del sitio para el
proyecto son: la humedad relativa, la disponibilidad de agua y la de combustibles.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

i) Importacién de gas y desuso de crudos pesados nacionales. Sera necesario que la
Comisién de Energia trabaje sistematicamente en revisar las tecnologias de uso mas
intensivo de los hidrocarburos, y los presentes en el documento de la Estrategia

Respuesta:

La Secretaria de Energia esta en la mejor disposicion para colaborar en los trabajos que realice la
Comision de Energia de la H. Camara de Diputados en materia de analisis de tecnologias de
hidrocarburos v, particularmente, en materia de gas y crudos pesados. Ello, a fin de continuar con el
esfuerzo realizado en la elaboracion de la ENE, donde por primera vez los distintos ordenes y niveles
de Gobierno trabajaron de manera conjunta para que Meéxico cuente con un documento que ofrece
mayor certidumbre respecto a los objetivos y metas del sector en el largo plazo.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observaciones:

j) La memoria de célculo que exprese detalladamente la disponibilidad de las diversas
fuentes energéticas y su participacion prevista cada afo en la capacidad instalada de
generacion eléctrica.

Respuesta:

La disponibilidad de las fuentes energéticas esta en funcion tanto de la produccion nacional, como de
la importacién de energéticos. La participacién que estos energéticos primarios tendran en la
generacion cada ano esta en funcion de los escenarios de precios de los combustibles que son
actualizados anualmente, asi como de condiciones operativas de los recursos hidricos y de las
restricciones de la red de transmision. Todas estas condiciones se actualizan anualmente por la CFE
en la elaboracién del Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), en el que dicho
organismo establece, entre otras cosas, cuales son los requerimientos de combustible por cada tipo de
tecnologia. Cabe aclarar que, conforme a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, este
instrumento de planeacion debe actualizarse afio con ano, para revisar los escenarios de combustibles,
de crecimiento del consumo y demanda eléctricos, la disponibilidad de recursos hidricos vy las

restricciones de la red, entre otros aspectos.

En el ejercicio de planeacion de largo plazo que realiza la CFE de manera periddica, se consideran los
requerimientos que se han calculado para las tecnologias de generacion de electricidad para servicio
publico en el escenario 2010-2024.

Cabe senalar que una parte del gas natural disponible es utilizado para diversos procesos productivos
como en la industria quimica, en el consumo propio de PEMEX, en la industria metalmecanica y en

otras ramas de produccion. Igual situacion ocurre con el combustdleo, el diesel y el carbon.

Por tal motivo, en el siguiente cuadro solo se muestran los requerimientos de energéticos para la
generacion de electricidad para el servicio publico de energia eléctrica. En dicho cuadro destacan las
reducciones en el uso del combustoleo derivado de la conversion de plantas termoeléctricas
convencionales para quemar gas por motivos ambientales, asi como a la salida de operacion de

algunas de ellas como resultado de su baja eficiencia y su bajo factor de planta

Requerimientos de combustibles para generacion de energia eléctrica
Servicio Publico

Combustible Unidades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Combustdleo m’/dia 21534.8 19799.8 18406.4 18109.7 18329.1 18475.6 17915.4 17329.9 16705.9 12454.3 11613.3 8235.2 7547.0 7465.6 7472.8|
Gas MMm>/dia 68.4 68.8 71.6 73.7 76.4 81.6 82.7 86.5 93.8 99.6 1024 1031 99.7 994 97.4

Gas de origen nacional MMm’/dia 323 31.0 30.3 27.7 29.7 325 33.8 34.7 41.0 48.5 52.7 53.8 51.4 51.2 49.5
Gas de importacion MMm®/dia 19.4 18.3 19.2 18.4 18.4 19.4 17.8 20.5 21.4 19.8 18.6 180 169 17.0 16.7
Gas natural licuado MMm’/dia 16.7 19.5 221 27.6 28.3 29.7 311 313 314 313 311 313 314 312 31.2

Diesel m’/dia 8160 510.2 4250 3707 4510 3152 2884 5212 609.6 5053 5271 4588 530.2 4624 555.6
Carbén MMt/afio 173 17.7 17.7 18.7 18.8 19.0 19.0 19.0 189 189 19.0 209 224 236 25.6
Coque MMt/afio 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4

Fuente: CFE, Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2010-2024
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Como se menciono, dicho requerimiento es actualizado por CFE cada afo una vez que se incorporan
los nuevos escenarios de combustibles al proceso de planeacion. Por otro lado, dada la meta de 35 por
ciento en la capacidad instalada de energias limpias previstas en la Estrategia Nacional de Energia,
conforme se vayan instalando unidades generadoras con estas caracteristicas, la actualizacion anual
debera incorporar con mayor precision el desplazamiento de los combustibles fosiles como resultado
de la penetracion de energia limpia, la cual dependera de los factores de planta, su capacidad para

seguir la curva de demanda vy su dispersion geografica.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observaciones:

k) Energias alternativas. No se delinean los pasos sucesivos para su desarrollo.
Requerimos que la Estrategia incorpore como minimo los siguientes puntos:
® Los tipos de contratos que se piensa aplicar y las inversiones que se calculan
necesarias, es decir la cogeneracion a partir de energfas renovables.

® Los estimulos e incentivos que se implementaran para el fomento de los proyectos
de energias renovables, en las modalidades de produccion que establece la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

® Incorporar gradualmente la internalizacion de costos de las diversas fuentes
energéticas, para disminuir el impacto social y ambiental que actualmente tiene el
sector energético.

e Presentar un plan especifico para concretar en un plazo razonable la elaboracion
del inventario nacional de energias renovables.

Respuesta:

En materia de tecnologias limpias, la Estrategia Nacional de Energla (ENE), en la pagina 67,
establece una meta especifica sobre la participacion de éstas en el parque de generacion de

electricidad, asi como los factores clave para alcanzarla. Dicha informacion se muestra en el siguiente

grafico:
[ Impacto g
Meta esperado Descripcion
"] Escenario

inercial

Capacidad de generacion
eléctrica con tecnologias

limpias Incrementar la participacion de las tecnologias limpias en el parque
Porcentaje
" de generacién al 35%.
2/ i Factores clave para alcanzar esta meta:
" Reconocimiento de los impactos ambientales y beneficios indirectos
dentro de los costos de suministro de energia de todas las tecnologias y
25 combustibles, y
®  Desarrollo y adopcién de tecnologias de punta
2009 2024
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Como se comento anteriormente, el alcance de la ENE es el de un documento de gran vision que
establece los objetivos, lineas de accidén y metas del sector energético considerando un horizonte de
largo plazo. Las metas establecidas por la ENE al 2024, orientaran la toma de decisiones de los
actores del sector, los cuales fijaran metas periddicas que serviran como indicadores para verificar su
desempefio respecto a lo planteado en la ENE. Es por ello que, en su caracter de documento rector, |a
ENE no incluye aspectos de caracter operativo como pueden ser algunos de los aspectos considerados

en esta observacion.
A continuacion se informa sobre los avances en los temas que se abordan en este cuestionamiento:

Los tipos de contrato de interconexion que se aplicaran para las energias renovables y cogeneracion,
fueron publicados por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) en el Diario Oficial de la Federacién
el pasado ocho de abril. Asimismo, el 16 de abril de 2010 la CRE publico la metodologia para la
determinacion de los cargos correspondientes a los servicios de transmision que preste el
suministrador a los permisionarios con centrales de generacion de energia eléctrica con fuentes de
energia renovable o cogeneracion eficiente. La CRE continta desarrollando instrumentos regulatorios
para dar una mayor certidumbre a las inversiones en estos proyectos, como es el caso de los esquemas
de pago de contraprestaciones a generadores, entre otros.

Por otra parte, algunos de los estimulos e incentivos con los que cuenta actualmente este tipo de
proyectos son los siguientes:

e El incentivo fiscal establecido en el Articulo 40 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que
permite la depreciacidn acelerada del 100% de los activos fijos para maquinaria y equipo
para la generacion de energia proveniente de fuentes renovables,

e Arancel cero, contemplado en la Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion
(TIGIE), a equipos que prevengan la contaminacidén y para la investigacién y desarrollo
tecnoldgico, v,

® Los proyectos son susceptibles de obtener su registro como Mecanismos de Desarrollo
Limpio vy, de esta forma, obtener bonos de carbono que se pueden llegar a comercializar en el

mercado.

En relacion con la internalizacion de los costos en el uso de las diferentes fuentes energéticas, la ENE
establece, en la pagina 25, la siguiente linea de accion para promover las tecnologias limpias en la

generacion eléctrica:

® Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de

suministro de energia (de corto y largo plazos) de todas las tecnologias y combustibles

En concordancia con esta linea de accion, la Secretaria de Energia publicé la Metodologia para Valorar
Externalidades Asociadas para la Generacion de Electricidad en México con el fin de internalizar los

costos asociados a las fuentes de energia convencionales.
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Respecto al Inventario Nacional de Energias Renovables, cabe destacar que a la fecha se tienen
detectados una serie de puntos de medicién en materia edlica. Esta en desarrollo un modelo, por parte
del Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) v la Universidad Nacional Auténoma de México, para
conjuntar los datos de mediciéon con la informacién de alta atmosfera. Con ello se creara una

herramienta que permitira tener una cobertura nacional en la medicion de viento.

Por otra parte, CFE tiene identificadas manifestaciones geotérmicas, estudios de potencial
hidroeléctrico y de energia de corrientes y mareas en el pais. Se han realizado esfuerzos en materia de
biomasa pero se requiere de un mayor analisis para perfeccionar las estimaciones y determinar el
potencial.

Es importante mencionar que el trabajo requerido para el levantamiento del inventario varia conforme
a las especificaciones que se requieren por tipo de tecnologia. Por lo que, tanto el tiempo de
levantamiento de datos, como la cantidad de recursos presupuestales puede variar dependiendo del
nimero de estaciones meteoroldgicas que se coloquen para la medicion de viento y radiacion solar, la
frecuencia entre mediciones de datos, asi como con el nimero de puntos de medicion para evaluar los
recursos geotermicos, corrientes hidricas y marinas. Todos estos elementos tienen un impacto directo
sobre el tiempo que tomara elaborar el inventario, ya que entre mayores sean los lapsos auditados
dentro del inventario (nimero de afios en que se toman mediciones, por ejemplo), mayor sera la
exactitud del mismo pero se incrementaran los tiempos y costos para su elaboracion. Adicionalmente,
existen variables que se contintian analizando como son las especificaciones técnicas para cada punto
de medicion, por ejemplo, altura de la estacion, a 100 metros o 80 metros para la medicion del

viento.

La ENE considera que, complementar y mantener actualizado el Inventario Nacional de Energias
Renovables es una prioridad, por lo que las acciones anteriormente descritas buscan concluir estas

tareas en el menor tiempo posible.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

I) Bioenergéticos. No se cuenta con ninglin elemento sélido que pueda considerarse
como pasos estratégicos. Si la SENER cuenta con analisis u otros elementos
mesurables en algunos otros documentos, debera conjuntarlos y presentarlos en ésta
Estrategia. Asimismo establecer de manera precisa los porcentajes de los
biocombustibles en la produccién de combustibles para el mediano y largo plazo.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE), en su pagina 25, establece una linea de accién especifica
para aprovechar las oportunidades que existen en materia de bioenergéticos, la cual sefala lo

siguiente:

5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,
protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

® FEvaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su
incorporacion en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco

regulatorio y dotacion de recursos, y

® Promover el desarrollo de oportunidades econémicamente factibles de recuperacion y uso de
biogds en procesos anaerdbicos.

Respecto a la solicitud de incorporar en la Estrategia informacion en la materia proveniente de otras
fuentes, cabe sefialar que el alcance de la ENE es el de un documento de gran vision que establece los
objetivos y metas del sector al 2024, asi como las lineas estratégicas a seguir para alcanzarlos. Como
documento rector del sector, que representa el primer paso en el proceso de planeacion, la ENE tiene
una naturaleza distinta a otras publicaciones que abordan los temas a mayor detalle. Por ello, se
complementara a través de las siguientes fases del proceso de planeacién con la informacion
contenida en los diferentes documentos que se elaboran durante dicho proceso. Los documentos

respectivos incluiran, entre otros aspectos, metas periodicas e indicadores operativos.

Respecto al potencial de produccion de bioenergéticos, vale la pena destacar que la Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos que aprobod el H. Congreso de la Union, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2008, faculta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a evaluar periddicamente el impacto en materia

de seguridad y soberania alimentaria de la politica nacional en materia de Bioenergéticos.
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Asimismo, el Programa de Introduccion de Bioenergéticos proyecta que, para el afo 2012, se
incorpore 6% en volumen de etanol en las gasolinas que se comercializan en las zonas metropolitanas
de Guadalajara, Monterrey y Valle de Mexico. Ello requerira 802 millones de litros anuales de dicho
bioenergético. Para cumplir con lo anterior asegurando la seguridad alimentaria, la SAGARPA
determiné que se requiere dedicar 107 mil hectareas de riego, el 16.1% de la superficie total de cafa
industrializable, a la produccion de etanol.

Pemex actualmente esta realizando un andlisis detallado que contempla tanto las inversiones
requeridas, asi como las alternativas técnico operativas, para la introduccion de etanol en sustitucion
del MTBE como oxigenante en las gasolinas.

Por lo que respecta al biodiesel, existen diversos insumos que pueden ser aprovechados para su
produccion, pero por su potencial y rendimientos, la SAGARPA identifica principalmente a la jatropha
y la palma de aceite. En este sentido, dicha Dependencia estima que para la jatropha existe un
potencial productivo de 2 millones de hectareas, y para la palma de aceite 250 mil hectareas.

En atencién a dichas cifras, el Programa de Introduccion de Bioenergéticos prevé incorporar
paulatinamente el biodiesel a la produccion nacional de Diesel de Ultra Bajo Azufre, en una proporcion
de 0.5% en volumen, a efecto de mejorar la lubricidad de dicho combustible.

A la fecha, se esta evaluando junto con Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) la introduccién de
bioturbosina en la aviacién nacional. Para el afio 2015 se estima cubrir el 1% de la demanda en
Meéxico, para lo cual se requeriran 40 millones de litros anuales de bioturbosina producida con

insumos que no afecten la seguridad alimentaria.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

m) Energfa Nuclear. La SENER afirma categéricamente que los costos de combustibles y
la disposicion y resguardo de deshechos no constituye problema alguno, por lo que se
solicita el calculo anualizado de produccion e inversiones 2010 - 2024.

Respuesta:

Precisando la aseveracion que se realiza en la pregunta, en el Objetivo 5.2. Diversificar las fuentes de
energia, incrementando la participacion de tecnologias limpias, la Estrategia Nacional de Energia
establece que “Otra tecnologia limpia que deberd ser evaluada es la nuclear. Las plantas nucleares de
potencia son mds sensibles al nivel de inversion y a las tasas de descuento, por tener mayores
periodos de construccion y son mds intensivas en capital, pero son menos sensibles a las variaciones
del costo del combustible nuclear. A pesar de que los costos de inversion son altos, podrian ser
amortizados a largo plazo. En cambio, sus costos variables, especialmente el de combustible, son
reducidos y poco vulnerables a fluctuaciones del mercado, y ofrecen una mayor garantia en la

sequridad de suministro energético a largo plazo..." Pagina 21, pentltimo parrafo.

“Actualmente la Sener, conforme a lo dispuesto en el Programa Sectorial de Energia 2007-2012,
estd analizando la conveniencia de incrementar la generacion a partir de esta fuente de energia. Al
contar con mds de 50 anos de experiencia, la tecnologia nuclear se presenta como una opcion
madura para el incremento de la capacidad de generacion, ya que en el desarrollo de los nuevos
reactores se han incorporado los avances en materia de sequridad que requiere la industria. Aunado a
esta evolucion, se encuentran los avances en otras dreas de la ingenieria, permitiendo que las
centrales nucleares sean, no sélo mds sequras v eficientes, sino que sus tiempos de construccion y
costos de generacién sean ahora menores a los de hace una década” Pagina 21, ultimo parrafo.

Cabe mencionar que se estan desarrollando estos estudios, cuyo objetivo es determinar la
conveniencia de instrumentar un programa que impulse la ampliacién de la generacion de electricidad
con tecnologia nuclear. Sin embargo, no existe hasta el momento en el pais alglin proyecto para la

construccion de nuevas plantas nucleares.

Para determinar la competitividad de la tecnologia nuclear, se requiere contar con informacion
actualizada sobre los costos de las distintas opciones para reactores nucleares disponibles en el
mercado internacional. Con esta informacion, la CFE ha publicado, en el documento denominado
Costos y Parametros de Referencia para la Formulacion de Proyectos de Inversion en el Sector
Eléctrico 2010-Generacién (COPAR), los costos para centrales nucleares del tipo denominado
Advanced Boiling Water Reactor (ABWR), para el cual se ha estimado un costo unitario de inversion
al inicio de operacién de 4,962.18 dlIs/kW, con un factor de planta de 90% vy una vida Util de 60

anos.
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Considerando estos parametros, la inversion para una central con 1,351 MW de capacidad neta seria
del orden de 6,700 millones de dolares. Sin embargo, dichos costos pueden variar como resultado de
diversos factores, entre los que se encuentran la disponibilidad de sitios para construccion, el costo del
financiamiento y el cumplimiento del programa de construccidn, factores que recientemente han
implicado importantes sobrecostos en proyectos en los Estados Unidos, Finlandia y Francia, por lo
que se requiere un seguimiento constante del mercado, los fabricantes y la cadena de proveedores.

Respecto al costo del combustible nuclear y con base en la informacion disponible, el riesgo por la
volatilidad del precio del combustible es mucho menor que el de plantas que queman combustibles
fosiles ya que, a pesar de haber experimentado variaciones en su precio, no presenta una alta

volatilidad en sus niveles histdricos, como se muestra a continuacion:

Evolucion historica de los precios del combustible nuclear
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Fuente: Nuclear Energy Outlook 2008, publicada en conjunto por la Agencia Internacional de Energia y la Agencia
de Energia Nuclear, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos., pagina 157.

Como se menciond en la ENE, derivado de la estructura de costos de generacion, esta tecnologia
muestra una sensibilidad menor a las variaciones en el precio del combustible nuclear, en comparacion
con otras. En un analisis del costo nivelado de generacién (CNG) por tecnologia (nuclear vs. ciclo
combinado) el CNG en la nuclear se incrementa en 0.9% como resultado de un incremento de 10%
en el precio del combustible. En contraste, el CNG del ciclo combinado se incrementa en 5% si el

costo del gas natural aumenta en 10%.

Por otra parte, las plantas nucleares no producen directamente gases que contribuyan al efecto
invernadero, y de acuerdo a publicaciones de organismos internacionales especializados en la materia
de energia nuclear, la generacion de electricidad con energia nuclear al igual que otras fuentes de
energia limpia, tienen nulas emisiones de COZ2. Asimismo, las emisiones de particulas PM,, SOx y
NOx de la generacion de electricidad con energia nuclear, son inferiores a las emitidas por las

tecnologias que utilizan fuentes de energia fosiles.
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Finalmente, el principio basico de la gestion de los desechos radiactivos es actuar de tal forma que se
protejan a la salud humana y al ambiente, presentes vy futuros, evitando imponer una carga indebida a
las proximas generaciones. Este principio se sigue en Mexico de conformidad con la legislacion en la
materia y de los tratados internacionales que el pais ha suscrito.

Para gestionar los desechos radiactivos de nivel bajo y medio, el ININ cuenta con dos instalaciones: la
Planta de Tratamiento de Desechos Radiactivos (PATRADER) vy el Centro de Almacenamiento
Temporal de Desechos Radiactivos (CADER), y también vigila el sitio de confinamiento de desechos

radiactivos ubicado en Chihuahua (La Piedrera).

Por lo que respecta a los desechos radiactivos derivados de la Central Nuclear Laguna Verde, ésta
realiza la gestion de sus propios desechos radiactivos de bajo y medio nivel, en instalaciones ubicadas
en el predio de la central nucleoeléctrica. Por su parte, el combustible gastado se almacena en las

albercas localizadas en los edificios de cada reactor.

En el caso de que se decidiera incrementar la capacidad de generacion nuclear, el programa que se
elabore para tal efecto debe considerar y definir la opcidn tecnoldgica y operativa para la gestion de
los desechos radiactivos de nivel bajo y medio, asi como para el combustible gastado, para lo cual
existen técnicas y procedimientos probados a nivel internacional y se puede recurrir al asesoramiento

técnico nacional e internacional.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

n) Se considera conveniente que el Ejecutivo Federal, incorpore los montos estimados o
presupuestados para cumplir las metas establecidas en la estrategia. Lo anterior porque
es responsabilidad de la H. Camara de Diputados el aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Respuesta:

Respecto a incorporar los montos de inversion estimados o presupuestados, es importante considerar
que el alcance de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) es el de un documento de gran visién que
establece los objetivos, lineas de accidén y metas del sector energético considerando un horizonte de
largo plazo. El documento realizado establece una vision puntual de futuro, en este caso al ano 2024,
asi como el escenario que se presentaria de no instrumentarse las lineas de accion planteadas. Este
primer documento rector constituye el primer paso en el proceso de planeacion y sera
complementado a través de las siguientes fases del mismo. Los documentos respectivos incluiran,
entre otros aspectos, las necesidades particulares de gasto en los organos desconcentrados, las
empresas e institutos del sector.

Cabe destacar que la ENE reconoce la importancia de los recursos financieros para alcanzar las metas
planteadas al incorporarlo como uno de sus elementos facilitadores. La ENE fue disenada
cuidadosamente y de tal manera que sin alguno de los elementos facilitadores, no se podrian llevar a
cabo las lineas de accion estipuladas vy, por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los
objetivos al 2024. En la pagina 60 de la ENE se sefialan las lineas de accién especificas relacionadas

con los recursos financieros. Dichas lineas son las siguientes:

e Establecer mecanismos de planeacion financiera que permitan una asignacién de recursos
apropiada a proyectos de largo plazo;

®  Definir de manera transparente los lineamientos de jerarquizacién y asignacion de recursos a
proyectos de inversion del sector energético;

e Mantener permanente colaboracion vy participacion con organismos  financieros
internacionales para la atraccion de recursos en apoyo a la transicion energética;

® Mejorar la asignacién vy ejecucion del presupuesto en proyectos de inversion de los
Organismos, mediante la evaluacion de resultados, mayor transparencia y rendicion de
cuentas, incluyendo la implementacion del sistema de evaluacién de los programas de gasto;

® |dentificar mecanismos de financiamiento que lleven a una mayor inversion privada en la
cartera de proyectos del sector energia, con estricto apego a la legislacién actual, y

® Cenerar los vehiculos adecuados para que los recursos disponibles puedan ser canalizados
oportunamente al financiamiento de sectores estratégicos y a la instrumentacion de
acciones en materia de transicion energética. En particular, es necesario que la banca de

desarrollo sea una pieza fundamental para ampliar el acceso a servicios financieros.
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Por otro lado, vale la pena senalar que los documentos de Prospectiva del Sector Energético que se
emiten anualmente, incluyen montos estimados de inversion para el horizonte de planeacion. De

manera particular, los montos de inversion requeridos para cada uno de los proyectos
correspondientes se incluyen anualmente en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion. En el caso de PEMEX, su Plan de Negocios incluye los recursos necesarios para su

ejecucion.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

o) Incorporar objetivos y lineas de accién mas especificos que permitan reducir emisiones
en cada subsector energético, de manera congruente con la meta de nuestro pais de
reducir el 50% de las emisiones de CO2 para el afio 2050.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) establece, en la pagina 32, el objetivo de “Reducir el
impacto ambiental del sector energético”. Por ello, en la pagina 36 del documento, se establecen las
lineas de accion especificas para reducir el impacto ambiental de emisiones de contaminantes, uso de
recursos naturales y disposicion de residuos. Dichas lineas son las siguientes:

5.4.1 Reducir impactos derivados de emisiones a la atmdsfera de gases de efecto
invernadero en la produccion de energéticos.

" Alinear prdcticas de aprovechamiento de gas natural con los mejores estandares de la
industria (quema y venteo);

®  Analizar las oportunidades de captura, secuestro e inyeccion de CO,, y otros gases
provenientes de emisiones del sector eléctrico e industrial para mantenimiento de presion
de yacimientos, vy

]

Promover la captura de oportunidades econémicas de abatimiento de emisiones de
procesos del sector energético de otros gases de efecto invernadero (metano, dxidos de
nitrégeno y CFCs).

5.4.2 Reducir el impacto ambiental de emisiones de contaminantes, uso de recursos
naturales y disposicion de residuos.

®  Promover el uso sustentable de recursos naturales en los procesos del sector energético;

®  Reducir gradualmente el pasivo ambiental, y

®  Planear conjuntamente con la SEMARNAT la evolucién del marco requlatorio que
permita alcanzar metas ambientales y el desarrollo eficiente del sector.

Lo anterior se debe a que México, como se menciona en el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), asumid el objetivo indicativo de reducir en un 50% sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en el 2050, en relacién con las emitidas en el afio 2000. El cumplimiento de dicho
objetivo esta supeditado a que se establezca un régimen multilateral que disponga de mecanismos de
apoyo financiero y tecnoldgico por parte de paises desarrollados a una escala sin precedentes. Los
objetivos mencionados para el mediano y largo plazo son todavia objeto de discusion en los foros
multilaterales y solo pueden ser considerados como indicativos.
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De manera particular, la Secretaria de Energia impulsa el desarrollo sustentable, la seguridad

energética, los procesos productivos limpios, eficientes y competitivos, vy la preservacion de los

recursos naturales, que, en conjunto, permiten alcanzar un crecimiento econdémico con sustentabilidad

ambiental y contribuyen a la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del

pais. Para ello, las principales acciones que se han llevado a cabo son las siguientes:

El 1° de febrero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la “Ley para
la Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos”, que tiene como objetivo promover la
produccion de insumos para Bioenergéticos a partir de las actividades agropecuarias,
forestales, algas, procesos biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en
riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pafs.

El 28 de noviembre de 2008 se publico en el DOF la “Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia”, que tiene como objetivo propiciar un aprovechamiento
sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y
actividades, desde su explotacion hasta su consumo. Para lograr dicho objetivo, la Ley preve
los siguientes instrumentos:

O El11 de septiembre de 2009 se publico en el DOF el “Reglamento de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, que tiene por objeto establecer los
lineamientos y estatutos para el cumplimiento de lo dispuesto en la “Ley para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia”.

O El 27 de noviembre de 2009 se publico en el DOF el “Programa para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012". Este Programa es el
instrumento mediante el cual se identifican oportunidades para lograr el optimo
aprovechamiento de la energia en el mediano y largo plazo..

El 28 de noviembre de 2008 se publico en el DOF la “Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética”, que tiene por objeto
regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y de las tecnologias limpias para
generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.
Para lograr dicho objetivo, la Ley preveé los siguientes instrumentos:

O El "Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética”, el cual fue publicado en el DOF el 2 de
septiembre de 2009.

O La “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia”, la cual comprende el instrumento encaminado a
garantizar la eficiencia y sustentabilidad energéticas, a fin de fomentar la utilizacion y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias.
Dicha Estrategia fue publicada en julio de 2009 y se encuentra disponible en Ia
pagina de Internet de la Secretaria de Energia.
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O El "Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables”, el cual
tiene la mision de incorporar las energias renovables a la matriz energética nacional,
y la vision de lograr una verdadera transicion energética. De esta manera, es el
instrumento para establecer las politicas publicas en la materia, determinando los
objetivos para el uso de dichas fuentes de energia y las acciones para alcanzarlas.
Este Programa fue publicado en diciembre de 2009 vy se encuentra disponible en Ia

pagina de Internet de la Secretaria de Energfa.

e El 4 de marzo de 2009 se cred el “Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, a fin de detonar estudios y proyectos de
eficiencia energética, proyectos de manufactura tecnoldgica y aprovechamiento de fuentes

renovables de energfa.

® Asimismo, a partir de octubre de 2009 se encuentran disponibles en la pagina de internet de
la Secretaria de Energia el Programa de Introduccion de Bioenergéticos, el Programa de
Produccion Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de Desarrollo Cientifico vy
Tecnologico v la Estrategia Intersecretarial de los Bioenergéticos.

e Recientemente se publicaron, en abril de 2010, las modalidades de contrato de interconexion

para fuente de energia renovable en pequefna y mediana escala.

® Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion el Inventario Nacional de Energias

Renovables.

Es importante senalar que el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
identifica oportunidades especificas de ahorro en el consumo final de energia para todos los sectores
de la economia. Este Programa establece 7 objetivos de los cuales se desprenden 26 lineas de accion
que tienen un potencial de ahorro de energia acumulado al 2024 de 280 TWh. Estos objetivos y sus

lineas de accion se detallan a continuacion:
OBJETIVO 1.- Incrementar el rendimiento del parque vehicular nacional.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para el transporte sera abordado con las siquientes estrategias vy sus respectivas

lineas de accion:

®  Mejorar el rendimiento de los vehiculos que ingresan al parque
®  Publicar norma de eficiencia para vehiculos ligeros y medianos nuevos
® Publicar norma de eficiencia para vehiculos pesados nuevos

e Emitir estdndares mecdnicos y/o ambientales para autorizar la circulacién de vehiculos
usados importados

e Aplicar lineamientos de eficiencia en el parque vehicular de la APF
®  Mejorar las practicas de uso de los vehiculos

®  Promover mejores practicas de uso del vehiculo
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OBJETIVO 2.- Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para iluminacion serd abordado con la siguiente estrategia y sus lineas de

accion:

Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion

Publicar norma de consumo de energia para iluminacion.

Promocionar el uso de focos de alta eficiencia.

Apovyar a grupos marginados en la adquisicion de focos eficientes.

Acelerar la implementacion de iluminacion eficiente en la Administracion Publica.

Acelerar la implementacion de iluminacion eficiente en alumbrado publico.

OBJETIVO 3.- Mejorar la eficiencia de los productos nuevos y promover la adquisicion de

productos eficientes por los usuarios finales.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para equipos del hogar vy de inmuebles serd abordado con las siguientes

estrategias v sus respectivas lineas de accion:

Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque
Implementar programa y campana de certificacion vy distintivo de equipos

Actualizar las normas de estdndares de eficiencia de refrigeradores y calentadores de
agua

Continuar con la homologacion de normas existentes
Continuar con la promocidn de calentadores solares de agua
Sustituir equipos ineficientes del parque

Continuar con el apoyo a grupos marginados a través de la sustitucion de refrigeradores y
equipos de acondicionamiento de aire

Racionalizar el consumo de equipos

Publicar norma para fomentar un uso moderado de los equipos de acondicionamiento de
aire

OBJETIVO 4.- Incrementar la capacidad de cogeneracion.

ESTRATEGIA Y LINEA DE ACCION

Los esfuerzos se enfocardn en reducir el impacto de las barreras para que se logre ejecutar proyectos

de cogeneracion realizando la siquiente estrategia:

Promover la cogeneracién en usuarios industriales de alto consumo energético.
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OBJETIVO 5.- Reducir el consumo de energia por acondicionamiento de ambiente en

edificaciones.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Dada la existencia de tecnologias y medidas costo-efectivas para atender el alto consumo energético
por acondicionamiento de ambiente, las estrategias y lineas de accion presentadas se destinan a
atender las barreras que han impedido la captura del potencial de aprovechamiento de la energia
latente en el sector. Las estrategias vy sus respectivas lineas de accién son las siguientes:

®  Mejorar el aislamiento en construcciones nuevas

® Fomentar la incorporacién de estdndares de aislamiento en reglamentos de construccion
asi como exigir el cumplimiento de las normas aplicables para la obtencion de licencias de
construccion:

® Nuevas edificaciones no residenciales.

® Nuevas edificaciones residenciales en regiones climdticas relevantes.

® [ncorporar estandares de aislamiento en edificios nuevos de la Administracion Publica
®  Promocionar mejores prdcticas en edificaciones

® Fomentar la ampliacién de la cobertura de Hipotecas VVerdes

® Promocionar mejores practicas de aislamiento y uso de equipos de acondicionamiento de
aire

®  Desarrollar una certificacion del estimado de consumo energético de nuevas edificaciones

OBJETIVO 6.- Incrementar la eficiencia del parque de motores industriales de mayor consumo.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Se tienen contempladas dos estrategias sobre motores trifdsicos, cada una con su respectiva linea de

accion:

Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque
® Actualizar la norma de estandares de eficiencia de motores trifdsicos
e  Sustituir equipos ineficientes del parque

® Fomentar la sustitucion de motores trifdsicos ineficientes del parque existente

OBJETIVO 7.- Incrementar la eficiencia de los sistemas de bombeo de agua.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

La estrategia para reducir el consumo de energia en el bombeo de aqgua consiste en rehabilitar los

sistemas de bombeo en los sectores agropecuario y municipal:

® Rehabilitar sistemas de bombeo existentes
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® Fortalecer el programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
agropecuario

e Establecer un programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
municipal.

Especificamente, en relacion con los objetivos 2 y 3 del Pronase, actualmente esta en ejecucion
el Programa de Sustitucion de Electrodomesticos para el Ahorro de Energia. Dicho programa, a la
fecha, ha llevado a cabo la sustitucion y destruccion de cerca de 750,000 equipos de aires
acondicionados y refrigeradores ineficientes. Asimismo, a finales de 2009 y principios de 2010 se
llevd a cabo un programa piloto de sustitucion de focos incandescentes por lamparas
fluorescentes compactas, mediante el cual se sustituyeron y destruyeron 406,071 focos
incandescentes. Ambos proyectos se llevaron a cabo con recursos del Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Finalmente, cabe mencionar, que
esta en proceso de diseno un proyecto para acelerar la implementacion de iluminacion eficiente
en alumbrado publico.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

p) Se incorporen en la Estrategia Nacional de Energia, todos los criterios contemplados
en el Articulo 4° Bis de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) se adhiere al marco legal vigente para el sector energético,
por lo que atiende todos los criterios establecidos en el Articulo 4° Bis de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo. En relacidn con el Marco Juridico, la ENE senala

explicitamente, en su pagina ocho, lo siguiente:

Lo expuesto, se cine también a lo previsto por el articulo 4o. Bis de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que dispone lo siquiente: “Las actividades de Petrdleos
Mexicanos y su participacion en el mercado mundial se orientaran de acuerdo con los intereses
nacionales, incluyendo los de sequridad energética del pais, sustentabilidad de la plataforma anual de
extraccion de hidrocarburos, diversificacién de mercados, incorporacion del mayor valor agregado a
sus productos, desarrollo de la planta productiva nacional v proteccién del medio ambiente. Esos

criterios se incorporardn en la Estrategia Nacional de Energia”.

En atencion a los aspectos considerados en el Articulo antes senalado, a continuacion se explica como

éstos fueron incorporados en la ENE.

En lo que se refiere al vinculo de la ENE con el interés nacional, cabe resaltar que, a lo largo de todo el
documento, se vincula el desarrollo del sector energético con el desarrollo nacional. Dicho sector se
considera un importante instrumento a traves del cual se incrementa la competitividad y se
contribuye a la generacion de crecimiento econdmico y empleo. Especificamente, en su pagina

cuatro, la ENE menciona lo siguiente:

“El sector energético en Meéxico es un componente esencial de la economia nacional v uno de los
factores clave para contribuir al desarrollo productivo y social del pais, y a la creacion de empleos. La
participacién de los ingresos ptblicos que genera y el considerable tiempo que toma el desarrollo de
infraestructura y capital humano, hacen de vital importancia que se tenga claridad sobre su futuro en

el mediano vy largo plazos”.
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En materia de seguridad energética, la ENE considera todos los aspectos involucrados para lograr un
suministro de energéticos suficiente, confiable, de alta calidad y a precios competitivos, satisfacer las
necesidades energéticas basicas de la poblacion, desarrollar las capacidades humanas y tecnoldgicas
para la produccion y el aprovechamiento eficiente de |a energia, tal como se senala en la pagina 12, en
referencia al eje rector de Seguridad Energética. Con el fin de alcanzar la sustentabilidad de la
plataforma anual de hidrocarburos, dicho eje rector plantea como objetivos la restitucion de reservas,
el revertir la declinacion de la produccion de crudo y mantener la produccion de gas natural. Asociadas
al eje rector de Seguridad Energética, la ENE establece tres metas claramente definidas, asi como los

factores clave para alcanzarlas (paginas 63 y 64). Dichas metas son las siguientes:

[ Impacto g
Meta esperado | DESCrIpCIiOn
"] Escenario
inercial
Produccién de crudo Alcanzar un nivel de produccién de petréleo crudo de 3.3 MMBD.
MMBD
33 Factores clave para alcanzar esta meta:

2.6

®  Asignacién oportuna de recursos financieros y fisicos a las actividades
de exploracion y produccion;

" Descubrimiento de nuevos yacimientos y desarrollo comercial exitoso

de reservas;
2.2

®  Desarrollo y adopcién de tecnologias de punta, y

®  Aprovechamiento de capacidades técnicas y de ejecucion a través de
2009 2024 contratos de desempefio y mediante el impulso a programas de
desarrollo en los Institutos de Investigacion e Instituciones de
Educacion Superior.

Restitucion de reservas Incrementar y mantener un nivel de restitucion de reservas
Porcentaje, Crudo 1P 0 . .
probadas 1P de al menos 100%, considerando el crecimiento de la
100 plataforma de produccion.
Factores clave para alcanzar esta meta:
®  Oportuna asignacién de recursos financieros vy fisicos a las actividades
70 de exploracion;
®  Alcanzar niveles superiores al 100% en la tasa de restitucion de

reservas durante el periodo 2010 a 2024 que permitan alcanzar el
nivel de produccion esperado sin mermar el inventario de reservas del
pais, y

" Adopcidn de tecnologias de punta.

2009 2024
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Meta

u

Impacto

esperado
Escenario

inercial

Descripcion

Margen de reserva para
suministro de gasolina

Porcentaje
15.0
11.9 10.0
2009 2024

Mantener un margen de reserva para el suministro de gasolinas del
e : - 6
15%, minimizando el riesgo de suministro®.

Factores clave para alcanzar esta meta:

®  Asignacién oportuna de recursos financieros vy fisicos para ejecutar
proyectos en capacidad de proceso, manejo vy distribucion de
combustibles, vy

®  Coordinacion en la planeacién de inversiones de capacidad e iniciativas
de administracion de la demanda.

Respecto a la diversificacion de mercados, la ENE establece como vision al 2024 el contar con un

sector energético que, entre otras cosas, promueva el desarrollo de mercados nacionales eficientes y

participe exitosamente en los mercados internacionales, donde las empresas del Estado sean

competitivas, eficientes financiera y operativamente, con capacidad de autogestion, y sujetas a

transparencia y rendicién de cuentas (pagina 9). Por su parte, dentro del eje rector Eficiencia

Economica y Productiva, se plantea una linea de accion especifica para aprovechar mercados

internacionales de materias primas y energéticos para optimizar el sistema de produccion y capturar

oportunidades comerciales (pagina 48). Las acciones planteadas a este respecto por la ENE son las

siguientes:

® [dentificar y capturar oportunidades en el exterior para optimizar las operaciones del Sistema
Nacional de Refinacion, incluyendo la importacion de crudos para proceso y mezclado con
corrientes nacionales y la optimizacion de la dieta de refinacion;

®  Desarrollar puntos adicionales de interconexion para gas natural, gas LP y electricidad;

e Consolidar terminales de importacion de gas LP, e

® [dentificar fuentes de suministro de energéticos importados y asequrar continuidad del
suministro por medio de contratos de largo plazo costo-eficientes.

® Calculado como: (capacidad méaxima de suministro — demanda nacional de gasolinas) / (capacidad maxima de

suministro)
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En relacion a la obtencién de mayor valor agregado a los productos y el desarrollo de la planta
productiva nacional, la ENE incorpora como uno de sus elementos facilitadores el Contenido
Nacional. Dentro de la ENE los elementos facilitadores tienen la misma importancia que los ejes
rectores sefalados en la pagina 10 del documento. La ENE fue disefiada cuidadosamente, de tal
manera que, sin alguno de los elementos facilitadores, y en particular el relacionado con el contenido
nacional, no se podrian llevar a cabo las lineas de accion estipuladas v, por lo tanto, no se alcanzarian
las metas ni se conseguirian los objetivos al 2024. A continuacion se presentan las lineas de accion

correspondientes a este elemento facilitador, las cuales se incluyen en la pagina 59 de la ENE:

®  Promover un suministro sequro, confiable y eficiente de equipos, materias primas, insumos y
servicios profesionales de origen nacional para el sector energético;

® Alcanzar sinergias y economias de escala en las cadenas productivas del sector energia por
medio del desarrollo de proveedores nacionales, y

®  Desarrollar cadenas productivas que generen actividad econdmica de manera indirecta en
sectores mas alla del energético.

Por Ultimo, respecto a la proteccion del medio ambiente, cabe senalar que este tema es uno de los tres
ejes rectores considerados en la ENE. A partir de dicho eje se definen objetivos, lineas de accion y
metas especificas. En la pagina 10, el documento define la sustentabilidad ambiental como a

continuacion se indica:

® Reducir de manera progresiva los impactos ambientales asociados a la produccién y
consumo de energia;

®  Hacer uso racional del recurso hidrico y de suelos en el sector energético, y

® Realizar acciones para remediar y evitar los impactos ambientales en zonas afectadas por las
actividades relacionadas con la produccién y consumo de energéticos.

En la pagina 32, la ENE plantea como uno de sus objetivos “Reducir el impacto ambiental del sector
energético”, independientemente de su fuente de emision. Por ello, en la pagina 36 del documento,
se establecen las lineas de accion para alcanzar dicho objetivo. Estas lineas son las siguientes:

5.4.1 Reducir impactos derivados de emisiones a la atmosfera de gases de efecto
invernadero en la produccion de energéticos.

e Alinear prdcticas de aprovechamiento de gas natural con los mejores estandares de la
industria (quema y venteo);

® Analizar las oportunidades de captura, secuestro e inyeccion de CO, y otros gases
provenientes de emisiones del sector eléctrico e industrial para mantenimiento de presion de
yacimientos, v;

® Promover la captura de oportunidades econémicas de abatimiento de emisiones de procesos
del sector energético de otros gases de efecto invernadero (metano, xidos de nitrégeno y
CFCs.
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5.4.2 Reducir el impacto ambiental de emisiones de contaminantes, uso de recursos
naturales y disposicion de residuos.

®  Promover el uso sustentable de recursos naturales en los procesos del sector energético;
®  Reducir gradualmente el pasivo ambiental, y;

®  Planear conjuntamente con la SEMARNAT la evolucion del marco requlatorio que permita

alcanzar metas ambientales vy el desarrollo eficiente del sector.

Lo anterior se debe a que México, como se menciona en el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), asumid el objetivo indicativo de reducir en un 50% sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en el 2050, en relacién con las emitidas en el afio 2000. El cumplimiento de dicho
objetivo esta supeditado a que se establezca un régimen multilateral que disponga de mecanismos de
apoyo financiero y tecnologico por parte de paises desarrollados a una escala sin precedentes. Los
objetivos mencionados para el mediano y largo plazo son todavia objeto de discusion en los foros

multilaterales y sélo pueden ser considerados como indicativos.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

q) Considerando que el pasivo financiero ya superé el valor de todos los activos de
PEMEX, el Gobierno debe presentar una estrategia clara para abordar el régimen fiscal
de la empresa. Mismo proceso que debera sujetarse para la Comisién Federal de
Electricidad.

Respuesta:

En relacion con el régimen fiscal de las entidades paraestatales del sector energia, cabe senalar que, la
Secretaria de Energia no tiene facultades en esta materia, y por ende, este tema no forma parte de la
ENE. Esta atribucion recae en el H. Congreso de la Unidn, asi como en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo 31, fracciones Xl y XIV, de la Ley Organica de

la Administracion Plblica Federal.

Con el objetivo de dotar a PEMEX de un esquema tributario mas flexible, que permita un desempeno
mas eficiente por parte de la empresa, el Congreso de la Unién ha aprobado en los dltimos anos una
serie de modificaciones al marco legal de la Entidad, tanto a la Ley Federal de Derechos, como a Ia
Ley de Pemex. Como resultado de estos cambios al régimen fiscal, se han reducido las obligaciones de
PEMEX en areas estratégicas, permitiendo, entre otras cosas, el desarrollo de proyectos altamente

complejos.

Dentro de las modificaciones al régimen fiscal de Petréleos Mexicanos, se incluye la reduccion de las
obligaciones fiscales de la paraestatal en proyectos de gran complejidad como Chicontepec y aguas
profundas. Asimismo, se desincentiva la inversidn en proyectos poco rentables en las areas
mencionadas, ya que el pago de derechos se realiza por campo productor, reduciendo la posibilidad de
subsidios cruzados entre proyectos.

Ademas, con el régimen fiscal actual se permite la deduccion de costos asociados a la exploracion y
produccion de hidrocarburos, con lo que se facilita el desarrollo de campos de alta complejidad
tecnologica con mayores costos asociados.

Adicionalmente, la ultima modificacion realizada al régimen fiscal otorgd a Petroleos Mexicanos la
posibilidad de deducir hasta 5 veces mas costos en campos de Chicontepec y aguas profundas, ya que
para estos la deduccion maxima pasé de 6.5 dolares por barril de petréleo crudo equivalente
producido a 32.5 délares por barril (0 60% del valor de venta del barril cuando el precio se ubique por
debajo de 55 délares por barril).

Asimismo, se incorpord el efecto del cambio natural en los precios y costos asociados a la industria,
toda vez que el limite a las deducciones, asi como las referencias a precios de mercado se actualizan
de forma anual de acuerdo a una referencia internacional de la inflacidn registrada en délares, medida
a través del indice de precios al productor.
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Se modificaron los niveles impositivos de los diferentes derechos, resultando en un menor nivel de
gravamen sobre el valor de la produccion. Los cambios realizados al régimen fiscal permiten a
Petroleos Mexicanos mejorar su desempefo en areas que representan grandes retos operativos y
técnicos. Se espera apoyar la generacién de resultados operativos positivos que, a su vez, mejoren la

situacion financiera de la empresa y generen una mayor estabilidad en el futuro.

En el caso de CFE, el pasivo financiero, al cierre de 2009, no ha superado el valor de los activos, al
representar el 17.5% del activo total y 21.7% del activo fijo de la paraestatal.

El régimen fiscal de CFE difiere del que se observa en PEMEX. Ademas de los impuestos que
normalmente paga a la Federacion por diversos conceptos, conforme a lo establecido por el Articulo
46 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, CFE paga un aprovechamiento al Gobierno
Federal por los activos que utiliza para prestar el servicio de energia eléctrica. Este aprovechamiento
se determina anualmente en funcién de la tasa de rentabilidad establecida para el ejercicio
correspondiente. Dicha tasa se aplica al valor del activo fijo neto en operacion del ejercicio inmediato
anterior. Contra este aprovechamiento se podran bonificar los subsidios que el Cobierno Federal

otorgue, a través de CFE, a los usuarios del servicio de electricidad.

A su vez, los montos que se deriven del pago del aprovechamiento, se destinan a complementar las
aportaciones patrimoniales que efectla el Gobierno Federal a CFE para inversion en nuevas obras de
infraestructura eléctrica. Cabe sefalar que, en anos recientes, CFE no ha recibido transferencias para
prestar el servicio publico y que, con la extincion de Luz y Fuerza del Centro, en el Ejercicio Fiscal de
2010, para el destino especifico de prestar el servicio publico, la Camara de Diputados no establecio

transferencia alguna para el sector eléctrico.

Por otra parte, el régimen fiscal no es la Unica manera de mejorar la posicion financiera de los
organismos. Por ejemplo, las ganancias en eficiencia en la prestacion de los servicios y la produccion
de bienes es un mecanismo muy importante para ello. La ENE establece con precision metas en
eficiencia operativa y de gestion que hara posible obtener importantes ahorros que ayudaran a paliar la
situacion financiera de los mismos. En la respuesta al inciso w) se establece con precision este tipo de

ganancias en eficiencia.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

r) La estrategia no presenta la inversidn en explotacién especificamente de Gas Natural
asociado y no asociado, por ser uno de los principales insumos utilizados en la
industria eléctrica nacional, asi como del sector industrial. Debera especificar la mayor
inversion en su exploracion para |a restitucion de las reservas.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia establece los grandes objetivos y metas de largo plazo para el sector
energético nacional. El detalle de la produccion, inversiones, demanda y balanza comercial de gas
natural para el periodo considerado en la ENE se presentara en la Prospectiva de Gas Natural, que
contemplara un escenario de planeacion a 15 afos, considerando las principales variables que
determinan la dinamica del mercado de gas natural, como precios relativos, crecimiento de la

demanda, inversion, tecnologia, entre otras.

Vale la pena resaltar que, en términos generales, Pemex no presenta las cifras de inversion
programada para proyectos de gas natural divididos en gas asociado y gas no asociado. Lo anterior
debido a que la inversion para el desarrollo de campos petroleros esta en funcién del valor economico
de los hidrocarburos que se pretenden extraer de dichos campos. En el caso de los proyectos de gas
asociado al aceite la decision de inversion esta ligada al beneficio econdomico esperado por la
extraccion de gas natural y crudo, en conjunto.

Con respecto a la inversion en exploracion para la restitucion de reservas, PEMEX tiene el
compromiso de mantener un elevado nivel de inversion para la actividad exploratoria a fin de alcanzar
la meta de restitucion de reservas probadas de 100% en 2012 y mantenerla por arriba de ese nivel en

los siguientes anos.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

s) Ademas de la reconfiguracién de las refinerfas existentes y la construccién de una
nueva en Tula, Hidalgo, es necesario precisar cuantas refinerias adicionales son
indispensables para que en 2024 se elimine totalmente la importacion de
combustibles.

Respuesta:

La planeacién del Sistema Nacional de Refinacién (SNR) debe tomar en cuenta la conformacién del
mercado interno de petroliferos que abastecers, el tipo de petrdleo crudo disponible y la interrelacion

con el mercado internacional de petroliferos.

En primer lugar, el andlisis de la demanda de los distintos petroliferos en el mercado interno permitira
identificar las necesidades de abasto presentes y futuras que tiene la poblacion.

En segundo lugar, la calidad del crudo disponible determina la complejidad de las instalaciones

requeridas:

» crudos ligeros requieren de instalaciones de menor complejidad (destilacién al vacio v

destilacién atmosférica),

® crudos menos ligeros requieren que el grado de complejidad de la refineria sea mayor, es

decir, de mediana complejidad (las dos anteriores mas FCC o catalitica);

®  crudo pesado o ultra pesado implica tener instalaciones de refinacion de alta complejidad
(todas las anteriores mas coquizadora).

En tercer lugar, la interaccion de la oferta y demanda de crudo y petroliferos en el mercado
internacional, permite determinar el mejor balance entre la capacidad de produccion interna vy el
intercambio de combustibles que permitan asegurar el abasto de petroliferos que demanda el pais al
menor costo, sin menoscabo de los estandares de calidad indicados por las normas oficiales

mexicanas.

La combinacion de estos tres factores no lleva a un resultado Unico en términos de un portafolio de
inversion futura estatico en el tiempo, debido a la dinamica que tienen diversos factores relacionados
con el comportamiento de la demanda de petroliferos, el precio del petroleo, el crecimiento
econdmico mundial, las tasas de interés de referencia, los costos de insumos importantes para Ia
industria petrolera, etc. Por ello, debe revisarse continuamente el portafolio de inversiones, en

terminos del entorno presente y el que se prevé a futuro, al momento de evaluar cada inversion.

Por otro lado, tratar de suministrar la demanda interna de petroliferos Unicamente con produccion
nacional puede resultar mas costoso para el pais que realizar un balance adecuado entre produccion
nacional e intercambio con el mercado externo.
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Lo anterior, se explica por el hecho de que en la refinacion del petrdleo crudo siempre se obtienen
todos los petroliferos propios de este proceso (gasolinas, diesel, turbosina, combustéleo y otros). Si
bien la configuracion de las refinerfas permite modificar, en alglin grado, la proporcion de los
productos obtenidos por cada barril de petroleo crudo procesado, éste no puede ser modificado de tal

forma que se produjera Ginicamente los de mayor valor agregado y/o de mayor demanda en el pafs.

En otras palabras, dado el perfil esperado de la demanda nacional, un aumento en la capacidad de
transformacion de crudo generara una proporcion importante de combustibles que no seran
consumidos en México. Por ello, tratar de suministrar la totalidad del mercado interno de gasolinas
(principal producto demandado), tnicamente con produccién nacional implicaria tener volimenes
excedentes importantes de destilados intermedios y otros petroliferos mas pesados y de menor valor

agregado, los cuales tendrian que colocarse en el mercado internacional.

Para desarrollar la infraestructura necesaria para llevar los productos petroliferos a los mercados

internacionales relevantes, seria necesario destinar cuantiosos recursos publicos.

Con base en lo anterior, la Estrategia Nacional de Energia ha establecido, en la pagina 62, un
indicador que permitira conjugar la produccion nacional y la importacion de gasolinas, con lo mejores
resultados econdmicos para el pais; este indicador es el Margen de Reserva para el Suministro de
Gasolinas.

Este Margen de Reserva considera la capacidad maxima de suministro diario de gasolinas, compuesta
por la oferta interna vy la capacidad de importacion, y la compara con la demanda nacional diaria de
gasolinas en la semana de maximo volumen. Se ha establecido como meta para 2024 que el Margen
alcance un valor del 15%, partiendo de un nivel de 11.9% en 2009. Dicha meta obligara a Pemex a
desarrollar la infraestructura necesaria de suministro, permitiendo reaccionar oportunamente a los
cambios en la demanda.

Finalmente, los documentos de prospectivas que seran presentados proximamente por la Secretaria
de Energia, indicaran la mejor prevision que se tenga de la evolucion de la demanda de petroliferos,
entre otros factores, para que PEMEX pueda determinar el mejor perfil futuro de inversiones en

materia de suministro de petroliferos, el cual sera revisado anualmente.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

t) Es preciso transparentar los componentes de los precios de los energéticos, la
estrategia debe incluir una estructura financiera que equilibre sus finanzas con un
régimen fiscal adecuado, que no le afecte en su competitividad con los sectores
productivos, ni impida sus necesidades de inversion.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE) establece, en la pagina 31 una linea de accién especifica
encaminada a transparentar los componentes del precio de los energeéticos, con el objeto de lograr

mayor eficiencia en el transporte, almacenamiento y distribucion de los mismos.

En este sentido, los instrumentos normativos sobre precios v tarifas que ya desarrollaron y publicaron
la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia, cada una en el ambito de su
competencia, permitiran contar con una regulacion que ofrezca mayor transparencia y certidumbre en
la determinacion de precios y tarifas y con ello, reflejar precios acorde con los estandares de
competitividad v eficiencia; asimismo, permitira enviar senales adecuadas a los participantes de Ia
industria para que tomen las decisiones de inversion apropiadas, brindando asi un servicio de

distribucion eficiente.

En el caso del gas LP, el Reglamento correspondiente establece que los permisionarios deberan
separar la informacion financiera relativa a la prestacion de los servicios de transporte,
almacenamiento y distribucion, asi como otros conceptos adicionales que se requieran para la compra
y venta de gas LP, de tal forma que se puedan identificar para cada uno de ellos, los ingresos, los

costos y los gastos de operacion.

Con la intencion de dar cumplimiento a la normatividad senalada en el parrafo anterior, se elaboraron
los instrumentos regulatorios que contienen las metodologias para el calculo de los componentes del
precio al usuario final, algunos de los cuales ya han sido expedidos y otros seran proximamente

publicados en el Diario Oficial de la Federacion, y que se sefalan a continuacion:

e Directiva de Precios de Venta de Primera Mano.
Dirigida a separar los costos de logistica, internacion y terminales de suministro, del precio de
referencia internacional, con lo cual se permitira conocer el costo de suministrar gas LP al
mayoreo.

e Directiva para el calculo del Margen Comercial.
Orientada a considerar los costos en los que incurre una “Planta Tipo de Distribucion”
eficiente al realizar la actividad de distribucion de gas LP, la rentabilidad asociada, las
contribuciones fiscales, y el cumplimiento de los estandares de seguridad, eficiencia y calidad
en el servicio.
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e Directiva sobre la Determinacion de Tarifas de Transporte y Distribucion de Gas
Licuado de Petréleo por medio de ductos.
Busca transparentar y promover la eficiencia en los costos de transportar o distribuir el
energético por ducto.

En el caso de los petroliferos, el 12 de abril de 2010 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las Disposiciones Administrativas de caracter general sobre las ventas de primera mano de Petroliferos
distintos del Combustdleo, Petroquimicos Basicos y Gas, en las cuales se establece que Pemex debera
cotizar y facturar de manera desagregada los servicios necesarios para la contratacion, enajenacion y
entrega de los petroliferos.

Con esta regulacion se transparentan los componentes del precio de los productos petroliferos, con lo
que se brinda mayor informacion a los actores que participan en el sector, permitiéndoles tomar
mejores decisiones y generar las condiciones de eficiencia y reduccion de costos en la distribucion de
los productos petroliferos.

Finalmente, en relacién con el régimen fiscal del sector energia, cabe senalar que la Secretaria de
Energia no tiene facultades en esta materia, y por consiguiente, este tema no forma parte de la ENE.
Esta atribucion recae en el H. Congreso de la Union, asi como en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, conforme a lo dispuesto en el Articulo 31, fracciones XI y XIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

u) Para el desarrollo tecnoldgico y del capital humano del sector energético, se plantea
que las paraestatales y la Secretaria de Energia precisen la vinculaciéon y el apoyo
financiero a las instituciones educativas y centros de investigacion.

Respuesta:

En el sector energia se impulsa la investigacion aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la formacion de
capital humano, a través de tres vertientes: instrumentacion de la estrategia tecnoldgica de las
Entidades; implementacion de los Programas en los Institutos de Investigacion y el uso de Fondos
Sectoriales.

A. Instrumentacidn de la estrategia tecnoldgica de las Entidades:;
Para generar los esquemas de desarrollo tecnoldgico de PEMEX vy sus organismos subsidiarios, la

paraestatal realiza de manera periddica ejercicios de planeacion consistentes con sus objetivos
estratégicos y de negocio. Las areas de los esquemas de desarrollo tecnoldgico son:

® Exploracion y explotacion en aguas profundas.

® Incremento en factor de recuperacion.

e Sismica y métodos potenciales.

® Registros geofisicos de pozos.

® Aseguramiento de la produccion.

® Procesamiento y mejora de crudos pesados.

e Reduccién del contenido de sal, nitrégeno y metales pesados en el crudo.
® Incremento en el rendimiento de destilados.

e (Calidad de combustibles.

e (Catalisis, productos quimicos y materiales.

® Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
e Tratamiento de aguas residuales.

e Diversificacion de la oferta de productos.

® Incrementar la produccion de Etileno.

® Hacer mas eficientes los procesos de consumo de energia.

® Disminuir las emisiones de CO2.
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B. Programas en los Institutos de Investigacion.

Instituto Mexicano del Petréleo (IMP)

La vocacion fundamental del IMP es la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la prestacion de
servicios de alto valor para la industria petrolera nacional. El Programa Institucional Estratégico
2010-2017 del IMP, marca los objetivos para generar tecnologias vy servicios que contribuyan al
desarrollo de la industria petrolera, alineados con los esquemas de desarrollo tecnoldgico de PEMEX.

Los objetivos de dicho Programa son:

® |Investigacion y desarrollo tecnoldgico de alto valor.
e Transferencia y comercializacion tecnoldgica.

® Servicios de alto valor y contenido tecnoldgico.

® Recursos humanos competentes.

e (Calidad y competitividad.

e Sustentabilidad financiera.

El IMP cuenta con el Comité de Innovacién, Investigacién y Soluciones (CIIS), en el que participan
representantes de los organismos subsidiarios de PEMEX, el cual se encarga de dar seguimiento a los

proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico.

Para fortalecer el apoyo a la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico del IMP, se creé un fondo
sectorial que tiene por objeto la investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada, asi como la adopcion,
asimilacion y desarrollo tecnoldgico tanto en materia de la exploracion, explotacion y refinacion de

hidrocarburos, como en la produccion de petroquimicos basicos.

Instituto de Investigaciones Eléctricas (I1E)

La vocacion fundamental del IIE es promover y apoyar la innovacion mediante la investigacion
aplicada vy el desarrollo tecnologico con alto valor agregado para aumentar la competitividad de |a
industria eléctrica y otras industrias del sector eléctrico.

En afos recientes el Instituto ha enfocado su Plan Estratégico Institucional en temas relacionados con

la transicion energética. Entre los principales proyectos destacan:

® [nvestigacion en la energia edlica.
e Medicion inteligente.
® Inversores para la energia solar.

e Desarrollo de tecnologias de sistemas termosolares.

Algunos de los proyectos del Instituto son desarrollados con Fondos instrumentados por el
CONACyT. Asimismo, el Instituto busca fortalecer sus actividades de investigacion con la

colaboracion de instituciones internacionales.
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Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

El ININ instrumenta diversos programas y proyectos de investigacion y desarrollo. Actualmente,
desarrolla 35 proyectos de investigacion de los cuales cuatro son considerados prioritarios y de largo

plazo:

e Reactores avanzados generacion |V, tercera etapa: Documento base sobre los aspectos

tecnoldgicos de los reactores nucleares mas sobresalientes de la Generacion I+ y Generacion

IV y creacion de un grupo de expertos en algunos disefios de estos reactores.

® FEvaluacidon tecnoldgica para la extension de la licencia de operacion de la Central

Nucleoeléctrica Laguna Verde (CNLV), tercera etapa: Estudios en materiales de los

componentes internos v la vasija del reactor de la CNLV para fundamentar la renovacion de

la licencia.

® Prototipo de degradacion de residuos peligrosos por plasma térmico centrifugado, tercera

etapa: Tecnologia para el tratamiento de residuos peligrosos, que incluye la construccion de
una unidad prototipo de demostracion integrada por plasma térmico centrifugado deslizante.

e Radio-conjugados de Lys3-Bombesina para la deteccidn temprana de cancer de mama,

segunda etapa. Preparacion y evaluacion de la cinética y dosimetria celular in vitro e in vivo
de los conjugados 99mTc-EDDA/HYNIC-Lys3-Bombesina, 99mTc-N252-Tat(49-57)-
Lys3-Bombesina y 188Re- N2S2-Tat(49-57)-Lys3-Bombesina como agentes Utiles en la
deteccion y seguimiento del cancer de mama mediante técnicas de medicina nuclear

molecular.

C. Fondos Sectoriales

Como producto de las modificaciones al régimen fiscal de PEMEX en 2007, se cuenta con tres
fondos sectoriales que permiten al sector energético dotar de recursos para apoyar la ciencia y Ia
tecnologia: el Fondo de Hidrocarburos, el Fondo de Sustentabilidad Energética y el Fondo del

Instituto Mexicano del Petroleo.

Los recursos de estos fondos provienen de los derechos que son pagados por PEMEX, los cuales se
incrementaran gradualmente hasta alcanzar, en el 2012, el 0.65% del valor de Ia produccion de

petréleo y gas.

Los proyectos que seran apoyados con recursos del Fondo de Hidrocarburos, se identifican en los

siguientes cuatro rubros:

® Aumentar el aprovechamiento de los yacimientos de hidrocarburos.
e Exploracion, especialmente en aguas profundas, para incrementar la tasa de restitucion de
reservas.
e Refinacion de petroleo crudo pesado.
e Prevencion de la contaminacion y remediacion ambiental, relacionadas con las actividades de
la industria petrolera.
Un porcentaje de los recursos del Fondo es destinado a la formacion de capital humano especializado
en la industria petrolera, con el objetivo de integrar a cientificos e ingenieros mexicanos a PEMEX e

institutos del sector.
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El Fondo de Sustentabilidad Energeética fue creado para atender las principales areas de oportunidad

en materia de Sustentabilidad Energética del pais. Tiene como objetivo impulsar la investigacion

cientifica y tecnoldgica aplicada, asi como el desarrollo tecnolégico en materia de:

Eficiencia energética.
Investigacion en fuentes renovables de energia.
Uso de tecnologias limpias.

Diversificacion de fuentes primarias de energfa.

Los recursos del Fondo seran asignados exclusivamente a los institutos de investigacion y centros de

educacion superior del pais. Ello permitira generar una red de vinculacion entre el ambito productivo y

la academia, lo que permitira que las empresas del sector cuenten con soluciones que les ahorren

costos e incrementen el aprovechamiento de los recursos disponibles.

Las actividades del sector energético, se veran fortalecidas con los objetivos planteados por la

Estrategia Nacional de Energia y sus respectivas lineas de accion. Dichas lineas son las siguientes:

5.9.1 Disenar y efecutar un plan de investigacion y desarrollo tecnologico del

sector energia.

Enfocar la actividad en el desarrollo local de tecnologia para resolver problemas especificos

de México v en la adopcion dgil y eficiente de tecnologias de punta;

®  FEstablecer los mecanismos para la canalizacién de recursos para el desarrollo tecnoldgico, en
funcién de las prioridades establecidas en el plan;

e  Generar incentivos adecuados para que los institutos de investigacion del sector y las
instituciones de educacion superior desarrollen mejoras incrementales y contribuyan a la
adopcion de tecnologias de punta que generen valor econémico, y

e  Establecer los requerimientos de recursos humanos asociados al desarrollo tecnoldgico.

5.9.2 Promover el desarrollo del capital humano requerido por el sector
energético.

® [dentificar las necesidades de capital humano y fomentar la especializacion del personal
técnico y gerencial en las disciplinas asociadas;

® Establecer mecanismos de coordinacién, fomento vy desarrollo de programas con
instituciones educativas nacionales y extranjeras, y

® Fomentar programas profesionales para atraer, desarrollar y preservar los recursos humanos

que requerird el sector energia.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

v) La Estrategia debe contener lineas de accién especificas para tener claridad en el
destino de los recursos del Fondo para la Transicion Energética.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE) es un documento de gran visién que establece los objetivos,
lineas de accion y metas del sector energético considerando un horizonte de largo plazo. El
documento realizado establece una vision puntual de futuro, en este caso al ano 2024, asi como qué
ocurriria de no instrumentarse las lineas de accion planteadas. Por su parte, el Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, es un instrumento operativo
cuyo proposito es potenciar el financiamiento disponible para la transicion energética, el ahorro de
energia, las tecnologias limpias y el aprovechamiento de las energias renovables, apoyando programas
y proyectos alineados a los objetivos de la Estrategia Nacional para la Transicion Energética vy el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

El Articulo 27 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética establece la creacion del Fondo, asi como la de su Comité Técnico. Dicho
Comité esta integrado por representantes de las Secretarias de Energia, quien lo preside, de Hacienda
y Crédito Publico, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision Federal de Electricidad, del Instituto Mexicano del

Petrdleo, del Instituto de Investigaciones Eléctricas y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Este Comite es quien emite las reglas para la administracion, asignacion y distribucion de los recursos
del Fondo con el fin de promover el objetivo primordial de la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el cual consiste en promover la
utilizacion, el desarrollo y la inversion en las energias renovables y la eficiencia energética, como lo
sefala el Articulo 23 de la Ley. Los recursos aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para este Fondo durante los ejercicios fiscales 2009 y 2010 ascienden a 600 millones de
pesos y 1,500 millones de pesos, respectivamente. Con estos recursos, a la fecha, el Comité Técnico
ha autorizado fondos tanto para el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos para el Ahorro de
Energia, como para el Proyecto Piloto de Sustitucion de Focos para el Ahorro de Energia. La
asignacion de dichos fondos esta disponible en la pagina de Internet de la Secretaria, informacion que

se actualiza de manera periddica.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

w) Incorporar acciones especificas, para lograr que tanto CFE como PEMEX, alcancen en
su operacion niveles comparables a estandares internacionales. Y que en este sentido
estas acciones no impliquen un aumento de tarifas a los usuarios.

Respuesta:

Con la finalidad de mantener practicas operativas eficientes en PEMEX y CFE, que estén al nivel de
los estandares internacionales, se han disefiado acciones especificas para el desarrollo e
instrumentacion de programas de mejora operativa. Estos programas permitiran identificar y
aprovechar oportunidades (brechas) en las diferentes areas operativas de estos organismos; lo
anterior, en congruencia con el objetivo 5.5 de la Estrategia Nacional de Energia: “Operar de forma
eficiente y segura la infraestructura energeética”.

En el caso de Petroleos Mexicanos, los programas de mejora operativa se componen de tres

elementos principales:
1. lIdentificacion de las brechas operativas.
2. Definicion de proyectos para el cierre de brechas.
3. Implantacion de sistemas para sostener resultados y mejora continua de los procesos.

En el caso particular de la industria petrolera, se parte de informacion proveniente de despachos
especializados que definen indicadores para evaluar y comparar el desempefo operativo de cada una
de las lineas de negocio. Dichos indicadores se calculan para el mayor nimero de empresas posibles,
de modo que la muestra sea significativa y se identifiquen los grupos de empresas cuyo desempeno
resulta superior, promedio o deficiente. La diferencia en el desemperio es la brecha o la oportunidad

de mejora que tiene una empresa respecto a las otras.

A manera de ejemplo, en el caso de PEMEX Refinacion, se utilizan los indicadores de la empresa de
consultoria internacional Solomon, los cuales dividen el desempefio de la industria internacional en
cuartiles, donde las empresas que estan en el primer cuartil tienen el mejor desempeno. En el tltimo
anélisis realizado por Solomon (2008), se indica que, en general, el desempefio operativo de Pemex
Refinacion es deficiente, ya que la mayoria de los indicadores de esta subsidiaria se encuentran
ubicados en el cuarto cuartil, lejos del desempefio promedio de la industria. Las principales areas de

oportunidad identificadas para Pemex Refinacion son:
® Lareducciony uso eficiente de la energia;
® Incremento en el rendimiento de destilados; vy

e La eficiencia y la operacion confiable de las plantas de proceso.
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Estas areas de oportunidad estan asociadas a reducir las brechas en la utilizacion de la capacidad de las
refinerfas (utilizacién de capacidad instalada), en los rendimientos de destilados por barril de petrdleo
crudo procesado (rendimiento de destilados), en la utilizacién de la energia (indice de intensidad
energética) y en la eficiencia en mantenimiento (indice de paros no programados).

Para aprovechar las oportunidades (brechas) identificadas, Petrdleos Mexicanos tiene una cartera de
iniciativas y proyectos de mejora para Pemex Refinacion. Estas iniciativas y proyectos permitiran a esa
subsidiaria alcanzar las metas establecidas en la ENE, es decir, pasar de un desempeno operativo del

cuarto cuartil en 2008, al segundo cuartil en 2024.

Esta meta implica un esfuerzo continuo ya que la industria de la refinacion, basada en la obtencion de
margenes, busca la mejora continua en su comportamiento operativo con el fin de reducir costos y
mejorar eficiencia. Dada esta dinamica, la meta establecida en la ENE se movera paulatinamente a
niveles de eficiencia mas elevados (el cuartil de desempefio no es estatico). Asi, el esfuerzo para
Pemex Refinacién implicara incorporar iniciativas tanto para cerrar la brecha actual, como la que se

vaya generando.

Por otro lado, conforme a lo establecido en la ENE en las paginas 41, 65 y 66 de las lineas de accidn
especificas y las metas al 2024, relacionadas con este objetivo, se contemplan ademas del
establecimiento de mejores practicas operativas, un programa para la reduccién en las pérdidas en el
transporte y distribucion de energéticos, lo cual permitira elevar los estandares de eficiencia de Pemex

en esta materia.

Otro programa que se ha implementado en Petréleos Mexicanos, se deriva del Articulo Noveno
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de octubre de 2007, el cual se
denomina “Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios (PEO)". En éste se han definido un gran ndimero de indicadores para cada
subsidiaria con metas anuales especificas tendientes al cierre de brechas y a la mejora de su

desempeno operativo.

El PEO incluye a todos los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos y para cada uno de ellos
se han establecido indicadores especificos para medir y evaluar su operacion vy, con ello establecer
metas para mejorar su desempeno operativo. La Secretaria de Energia da seguimiento trimestral a los
avances del PEO y a cada uno de los indicadores que éste comprende, asi como a las acciones que
implementa cada subsidiaria para cumplir las metas establecidas. Asimismo, se revisan las medidas
correctivas para revertir desviaciones en los resultados. Como parte de este seguimiento la Secretaria
de Energia establece, anualmente, nuevas metas para los indicadores de cada subsidiaria y define
indicadores y metas adicionales que lleven al organismo a mejorar su desempeno.

Tanto el Informe del avance del PEO, como las observaciones que hace la Secretaria al mismo, se
envian trimestralmente al Congreso de la Union.

Con la instrumentacién del PEO se da cumplimiento al objetivo 5.5 referido y en particular a lo
senalado en la pagina 39 referente a que se deben mantener los avances conseguidos y continuar con
la incorporacién de mejores practicas operativas de eficiencia en Pemex de acuerdo a estandares

internacionales.
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En el sector eléctrico, se cuenta con los programas de retiros de unidades y centrales generadoras en
el escenario de planeacion 2010-2024, en el cual se ha considerado el retiro de unidades por su baja
eficiencia y su bajo factor de planta, asi como la conversion de unidades térmicas convencionales a
ciclo combinado con base a gas, como es el caso de los proyectos Manzanillo I 'y I1.

Adicionalmente, los proyectos de rehabilitacién y modernizacién (RM) de unidades generadoras
permiten recuperar eficiencias e indices de disponibilidad del parque de generacién. La rehabilitacion
permite incrementar la confiabilidad de los equipos, extender su vida Util y recuperar los parametros de
diseno de los mismos cuando éstos presentan un alto indice de fallas, e inclusive incrementar su
capacidad, como es el caso de la RM de la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, que incrementara su
capacidad en 127.56 MW por unidad.

Adicionalmente, se ha dado seguimiento al margen de reserva y se ha revisado junto con la CFE el
programa de requerimientos de capacidad a fin de reducir, en el mediano plazo, dicho margen,
difiriendo proyectos de generacion sin afectar la confiabilidad y calidad en el servicio de energia
eléctrica. Cabe mencionar que, como resultado de la reactivacion econdmica experimentada a partir
de la segunda mitad del ano 2009 y del proceso de diferimiento de proyectos mencionado
anteriormente, el margen de reserva de CFE se ha reducido del 47% reportado en la ENE, hasta

alcanzar un 39% en junio de este afio.

Asimismo, a nivel de distribucién, se esta formulando un programa para implementar el sistema
denominado redes inteligentes, el cual permitira una medicidon mas precisa de los consumos de
energia eléctrica y el analisis de la demanda, regional y horaria, que permita el mejor aprovechamiento
de la infraestructura de generacion, de transmision y distribucion, asi como la reduccion de pérdidas
no técnicas, las cuales afectan las finanzas de CFE, principalmente en la zona de influencia de la
extinta Luz y Fuerza del Centro.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

x) Que se considere la produccién de bioenergéticas a través de algas marinas, dentro de
las tecnologias de desarrollo de biocombustibles que no comprometen la seguridad
alimentaria, Lo anterior en base a lo establecido en el Articulo 1, fraccién I, de la Ley
de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticas.

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia (ENE) promueve el desarrollo de todo tipo de bioenergéticos,
siempre que cumplan con las motivaciones previstas en la Ley de Promocion de Bioenergeéticos.
Como parte del objetivo 5.2 “Diversificar las fuentes de energia, incrementando la participacion de
tecnologias limpias”, la ENE sefala que existen oportunidades en los bioenergéticos que pueden
representar alternativas a los combustibles fdsiles, sin afectar la seguridad alimentaria, de manera
econdmicamente eficiente y bajo estrictos estandares de sustentabilidad ambiental. En la pagina 24
de la ENE, se establece que:

Los esquemas de suministro vy las rutas tecnoldgicas impulsadas hasta ahora, han generado, a
nivel internacional, preocupaciones por los efectos en los precios de los alimentos vy dudas sobre sus
posibles beneficios ambientales. De acuerdo con los cultivos, las condiciones de produccion local y las
tecnologias utilizadas, los balances netos de energia podrian resultar negativos. Es decir, existen
situaciones en que se utilizaria mds energia para producir los bioenergéticos que la que éstos
generarian y el mismo caso podria darse en materia de emisiones. Por ello, cualquier iniciativa de
diversificacion de la matriz energética por medio de biocombustibles deberd hacerse sin afectar la
sequridad alimentaria, de manera econémicamente eficiente y bajo estrictos estandares de
sustentabilidad ambiental.

En el mediano plazo, el Programa de Introduccion de Bioenergéticos prevé la incorporacion
paulatina del etanol anhidro en las gasolinas que se comercializan en las principales zonas
metropolitanas del pais. En lo que respecta al uso del biodiesel, se prevé iniciar su introduccion en
2011, a fin de cumplir con la especificacion de lubricidad, sustituyendo a los aditivos quimicos de
importacién. En la realizacién de dichas actividades se promoverd el desarrollo rural, garantizando la
sequridad alimentaria y la sustentabilidad ambiental. Hacia futuro, se espera que tecnologias de
sequnda generacion estén disponibles comercialmente. Estos biocombustibles estan hechos de
plantas no comestibles (biomasa lignocelulésica) v, por lo tanto, no compiten con los alimentos en lo
que a aprovechamiento de suelos v agua se refiere, lo que resulta particularmente importante para
Meéxico.

Asimismo, las lineas de accion establecidas en la ENE a este respecto son las siguientes:
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5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,
protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

® FEvaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su
incorporacion en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco
reqgulatorio y dotacion de recursos, y

® Promover el desarrollo de oportunidades econémicamente factibles de recuperacion y uso de
biogas en procesos anaerdbicos.

Por su parte, la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos, publicada en el DOF el 1° de
Febrero de 2008, tiene por objeto la promocion y desarrollo de los Bioenergéticos con el fin de
promover la diversificacion energética y el desarrollo sustentable como condiciones que permiten
garantizar el apoyo al campo mexicano. La Ley establece las bases para incentivar la produccion de
insumos para Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos
biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la seguridad y soberania
alimentaria del pais, contribuir a la reactivacion del sector rural, la generacion de empleo y una mejor
calidad de vida para la poblacion, procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmosfera y

gases de efecto de invernadero, entre otros.

Dicha Ley no limita su objeto a la promocion de ciertos insumos o tecnologias para la produccion de
bioenergéticos. El Articulo 2, fraccion II, de dicho ordenamiento define a los bioenergéticos como
“Combustibles obtenidos de la biomasa provenientes de materia orgdnica de las actividades agricola,
pecuaria, silvicola, acuacultura, algacultura, residuos de la pesca, domesticas, comerciales,
industriales, de microorganismos y de enzimas, asi como sus derivados, producidos, por procesos
tecnoldgicos sustentables que cumplan con las especificaciones y normas de calidad establecidas por
la autoridad competente en los términos de esta Ley; atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 1°
fraccion | de este ordenamiento”. Lo anterior, para contar con una industria que no dependa de un
solo insumo. Cabe resaltar que el Articulo 11, fraccion VIII de esta misma Ley, establece que la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) podra
“Otorgar permisos previos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de maiz en sus
diversas modalidades, mismos que se otorgardn solamente cuando existan inventarios excedentes de
produccion interna de maiz para satisfacer el consumo nacional”.

Por otro lado, el Programa de Introduccion de Bioenergéticos, publicado en octubre de 2009, incluye
como una de sus lineas estratégicas la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la materia,
con el fin de establecer programas de investigacion y desarrollo hacia la incorporacion de las especies

y residuos forestales para la produccion de Bioenergéticos de segunda y tercera generacion.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacién:

y) Tomando en cuenta lo establecido en el articulo 1° de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, analizar la
adecuada clasificacion de la Energia Nuclear dentro de la ENE. Ademas, es necesario
considerar el adecuado tratamiento de los residuos radioactivos en congruencia con lo
mencionado en el eje de Sustentabilidad Ambiental de la propia ENE.

Respuesta:

En el articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, se establece que se excluye del objeto de |a Ley la regulacion entre otros, de los
minerales radioactivos para generar energia nuclear. Ello se debe a que esta actividad tiene una
regulacion especifica que se sustenta en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear.

En el conjunto de tecnologias limpias, mencionadas en la ENE, se contempla a la energia nuclear

como una posibilidad de capacidad de generacion limpia de base.

Se afirma que la energia nuclear es limpia porque, mientras las centrales térmicas convencionales
emiten contaminantes al ambiente al usar combustibles fosiles para producir electricidad, una central
nucleoeléctrica obtiene su energia a partir de la fision del atomo de uranio, lo que evita que una
central de este tipo envie a la atmdsfera dxidos de carbono, de azufre, de nitrégeno y otros productos
de combustion, tales como las cenizas, en las cantidades que son emitidas por las centrales
termoeléctricas convencionales, evitando asi la contaminacion ambiental e impactos negativos a la

salud humana, como se muestra en las siguientes graficas.
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Emisiones de gases de efecto invernadero en
cadenas energéticas seleccionadas
Kg (CO,-eq.))kWh

Lignito

Antracita
Combustoleo

Gas natural ([turbinas)
Gas natural (ciclo combinado)

c Diesel

% Gas

i Madera
Nuclear

Hidroeléctricas
Eolicas en tierra
Eolicas en el mar
Fotovoltaicas

0 02 04 06 08 1 1.2 14

Fuente: Nuclear Energy Outlook 2008,
International Energy Agency, OECD. Basado en el estudio Life Cycle Inventories of
Energy Systems 2004, Dones R.C, et. al.

Las plantas nucleares no producen directamente gases que contribuyan al efecto invernadero. De
acuerdo a publicaciones de organismos internacionales especializados en la materia de energia
nuclear, la generacion de electricidad con energia nuclear al igual que otras fuentes de energia limpia,
tienen nulas emisiones de COZ2. Las bajas emisiones atribuibles a la energia nuclear son el resultado de
aquellas fuentes de energia fosil que son utilizadas en el proceso previo a la generacion de electricidad
con energia nuclear, como son la mineria de uranio, la construcciéon de los equipos de generacion,

control y auxiliares, asi como el transporte de materiales.

Asimismo, las emisiones de particulas PM,,, SOx y NOx de la generacion de electricidad con energia

nuclear, son inferiores a las emitidas por las tecnologias que utilizan fuentes de energia fosiles.
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Emisiones de particulas PM,; en cadenas
energéticas seleccionadas
Kg PM,/kWh
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Fuente: Nuclear Energy Outlook 2008,
International Energy Agency, OECD. Basado en el estudio Life Cycle Inventories of
Energy Systems 2004, Dones R.C, et. al.

Emisiones de S0, en cadenas energéticas
seleccionadas
Kg SO,/kWh
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0.0E+00 5.0E03 1.0E-02

Fuente: Nuclear Energy Outlook 2008,
International Energy Agency, OECD. Basado en el estudio Life Cycle Inventories of
Energy Systems 2004, Dones R.C, et. al.
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Emisiones de NO, en cadenas energéticas
seleccionadas
Kg NO,/kWh

Lignito
Antracita
Combustoleo
Gas natural (turbinas) -:I
Gas natural (ciclo combinado) |
E Diesel

Eﬂ Gas

1

|
Y Madera
Nuclear
Hidroeléctricas
Eolicas en tierra
Edlicas en el mar
Fotovoltaicas

0.0E+00 1.0E-03 2.0E03 3.0E-03

Fuente: Nuclear Energy Outlook 2008,
International Energy Agency, OECD. Basado en el estudio Life Cycle Inventories of
Energy Systems 2004, Dones R.C, et. al.

Por lo que se refiere a los desechos radiactivos, es conveniente senalar que el manejo adecuado se
esta considerando, como a continuacion se explica. Se denomina desechos radiactivos a aquellos
materiales que estan contaminados con radiontclidos o niveles de radiactividad mayores a las

senaladas por la norma técnica correspondiente y para los cuales no se prevé uso alguno.

Los desechos radiactivos resultan no solo de la generacién de energfa eléctrica (Central
Nucleoeléctrica Laguna Verde): operacién, mantenimiento y desmantelamiento de centrales

nucleoeléctricas; sino también en actividades como:

e Lamedicina: diagnostico medico, imagenologia, terapias, etc.;
® Laagricultura: estudios de biologia molecular para el mejoramiento de cultivos;
e Laindustria: fuentes radiactivas usadas para radiografias, esterilizacion, control del procesos;

® La investigacion y ensefianza: operacion y mantenimiento de reactores de investigacion,
laboratorios, experimentos con animales (ejemplo Reactor TRIGA MARK III del instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares).

Los desechos radiactivos se clasifican de acuerdo a su nivel de radiactividad:

e Nivel Muy Bajo: Es un concepto de reciente creacion que esta siendo aplicado en Espana y
Francia para referirse a desechos cuyo nivel de radiactividad decae rapidamente (60 arios).
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® Nivel Bajo/Medio: Generados por la utilizacién de materiales radiactivos en la industria, la
medicina y la investigacion, y tras el cierre y desmantelamiento de las instalaciones nucleares.
El nivel de radiactividad de estos desechos decae una vez transcurridos entre 300 y 500
anos.

e Nivel Alto: Se generan en las diversas etapas del ciclo de combustible nuclear;
principalmente por la remocion o reprocesamiento del combustible gastado de los reactores y
por el cierre y desmantelamiento de instalaciones nucleares. En algunos paises se considera al
combustible gastado un desecho de este nivel. El nivel de radiactividad de estos desechos

decae en periodos superiores a 500 anos.

El principio basico de la gestion de los desechos radiactivos es actuar de tal forma que se protejan a la
salud humana y al ambiente, presentes y futuros, evitando imponer una carga indebida a las proximas
generaciones.

Por lo anterior, las instalaciones para el almacenamiento de los desechos radiactivos tienen que

garantizar:

® La contencion de los niveles de radiactividad por los anos que sean requeridos hasta que el

desecho decaiga en un 99.9%,
e FElaislamiento de la radiactividad para evitar efectos en las personas, y

® La prevencion de liberaciones de radiactividad al ambiente.

De acuerdo a los principios establecidos internacionalmente, la gestion de desechos involucra las
siguientes etapas:

e Recoleccidn y transporte: separacion y transporte a los centros de tratamiento.

e (Caracterizacion: establecimiento de las caracteristicas fisicoquimicas y radioldgicas.

e Tratamiento: neutralizacion de aquellos desechos que al ser quimicamente agresivos,
puedan tener un efecto destructor sobre los sistemas de confinamiento.

e Acondicionamiento: inmovilizacion del desecho para evitar su dispersion y reducir su
volumen.

e Almacenamiento: colocacién de los desechos en las instalaciones de almacenamiento

temporal o definitivo, segiin corresponda.

A mediano plazo, y dependiendo tanto del desarrollo tecnolégico como del rendimiento econdmico,
CFE debera definir la mejor opcion sobre el destino del combustible, ya sea confinarlo definitivamente
o reprocesarlo para obtener nuevo combustible nuclear.

Para gestionar los desechos radiactivos de nivel bajo y medio, el ININ cuenta con dos instalaciones: la
Planta de Tratamiento de Desechos Radiactivos (PATRADER) vy el Centro de Almacenamiento
Temporal de Desechos Radiactivos (CADER), y también vigila el sitio de confinamiento de desechos

radiactivos ubicado en Chihuahua (La Piedrera).
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Por lo que respecta a los desechos radiactivos derivados de la Central Nuclear Laguna Verde, ésta
realiza la gestion de sus propios desechos radiactivos de bajo y medio nivel, en instalaciones ubicadas
en el predio de la central nucleoeléctrica. Por su parte, el combustible gastado se almacena en las
albercas localizadas en los edificios de cada reactor.

En el caso de que se decidiera incrementar la capacidad de generacion nuclear, el programa que se
elabore para tal efecto debe considerar y definir la opcidn tecnolodgica y operativa para la gestion de
los desechos radiactivos de nivel bajo y medio, asi como para el combustible gastado, para lo cual
existen técnicas y procedimientos probados a nivel internacional y se puede recurrir al asesoramiento
técnico nacional e internacional.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observaciones:

2)

aa)

La Estrategia Nacional de Energia que el Titular del Ejecutivo Federal envié al Senado,
contiene un planteamiento aceptable en términos generales, tiene como base la
llamada Visién 2024 y esta conformada por tres Ejes Rectores, que son Seguridad
Energética, Eficiencia Econdmica y Productiva, y Sustentabilidad Ambiental.

Sin embargo, la Estrategia carece de precision y profundidad en diversos aspectos,
muchos de los cuales el Senado sefial6 de manera adecuada. De este modo,
consideramos que las observaciones del Senado son pertinentes. Con base en ello, por
nuestra parte enfatizariamos lo siguiente:

bb) El Articulo 4 Bis de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

cc)

del Petréleo, establece lo siguiente: “Las actividades de Petrdleos Mexicanos y su
participacion en el mercado mundial se orientaran de acuerdo con los intereses
nacionales, incluyendo los de seguridad energética del pais, sustentabilidad de la
plataforma anual de extraccion de hidrocarburos, diversificacion de mercados,
incorporacion del mayor valor agregado a sus productos, desarrollo de la planta
productiva nacional y proteccion del medio ambiente. Esos criterios se incorporaran en
la Estrategia Nacional de Energia”

En este sentido, la ENE que propone el Ejecutivo Federal, ciertamente aborda los
aspectos que establece el articulo antes sefialado, pero no establece ni de manera
conceptual ni de manera estadistica, por qué esos objetivos conforman el interés
nacional en lo que a Petréleos Mexicanos se refiere. Al contrario, en el texto de la
ENE, se dice que esta parte del planteamiento y objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

dd) Esto significa que la Estrategia Nacional de Energia parte de un Plan Nacional que, por

ee)

definicidn, constituye la visién particular de un grupo gobernante; cuando lo que
dispone |a Ley citada es que se definan los intereses nacionales al respecto, lo cual
necesariamente implica una mayor apertura e inclusion respecto a las diversas voces
que tienen una vision especifica sobre el futuro de PEMEX.

En resumen, consideramos que la Estrategia Nacional de Energia debe precisar con
claridad y amplitud, por qué el interés nacional respecto a PEMEX se refleja en los Ejes
Rectores, los objetivos acciones que contiene dicha Estrategia. Asimismo, debe
incorporarse una reflexién en torno a la nocion de Soberania Energética, en un sentido
que va mas alla de la Seguridad Energética; es decir la ENE tiene que pronunciarse
respecto al modo en que se garantizara que el pais mantenga el poder de decision
sobre los energéticos que son propiedad de la nacion.
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Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa (ENE) fue elaborada con base en la Visién 2024 y los Ejes
Rectores de Seguridad Energetica, Eficiencia Econdmica y Productiva, y Sustentabilidad Ambiental.
Dentro de dicha visidn, se identifican los elementos que deben caracterizar al sector energético hacia
el final del periodo de planeacion, de modo que éste opere de manera eficiente e impulse el desarrollo
nacional. En particular, en la pagina nueve, se incluye un elemento de la vision relacionado con las

empresas del Estado:

® Promueve el desarrollo de mercados nacionales eficientes y participa exitosamente en los
mercados internacionales, donde las empresas del Estado son competitivas, eficientes
financiera y operativamente, con capacidad de autogestion, y sujetas a transparencia y

rendicion de cuentas.

Como resultado, el interés de PEMEX se refleja a lo largo de todo el documento, ya que, como se
menciona en la pagina cinco del mismo, a partir de la vision 2024, y en conjuncion con los ejes

rectores, se definen los objetivos, lineas de accion y elementos facilitadores contenidos en la ENE.

En lo relacionado a la soberania energética, cabe senalar que, dado que la ENE fue cuidadosamente
disefada respetando el marco legal vigente que rige al sector energético, consideré parte fundamental
lo establecido en el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo
cuarto, el cual senala que corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales,

incluyendo el petroleo. El Articulo antes mencionado se cita a continuacion:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema v las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el
petréleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; v el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Adicionalmente, la ENE se adhiere a lo dispuesto en el la Ley Reglamentaria del Articulo 27

u“

Constitucional en el Ramo del Petroleo, la cual senala en su Articulo primero que “...corresponde a la
Nacién el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se
encuentren en el territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su
estado fisico, incluyendo los estados intermedios, v que componen el aceite mineral crudo, lo

acompanan o se derivan de él".

En adicion a lo anterior, parte de la Reforma Energeética reafirma que es la Nacion la que es propietaria
de las reservas de hidrocarburos. En el articulo 60 de la Ley de PEMEX se sefala que Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar contratos de obras y prestacion de servicios,

sujetos a las restricciones y en los términos del articulo 6 de la Ley Reglamentaria del articulo 27
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constitucional en el Ramo del Petrodleo, que sefiala que en ninglin caso se concederan porcentajes de
los productos, ni participacion en los resultados de las explotaciones.

Asimismo, el articulo 60 de la Ley de PEMEX establece que la celebracion de contratos se sujetara a
que, en todo momento, se mantendra el dominio directo de la Nacion sobre los hidrocarburos y no se
concedera derecho alguno sobre las reservas de hidrocarburos. En ese sentido, las reservas son ahora
autorizadas por la Comisién Nacional de Hidrocarburos y registradas y dadas a conocer por la
Secretaria de Energfa.

Adicionalmente, se aclaré que en ningun caso los proveedores o contratistas que trabajen como
prestadores de servicios de PEMEX en actividades de exploracion y explotacion, podran registrar las

reservas como activos propios y la Nacion las registrara como parte de su patrimonio.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

ff) Como lo establecen los Senadores, es necesario que la Estrategia Nacional de Energia,
incluya un cuarto Eje Rector, con el fin de establecer los objetivos histéricos y sociales
del sector energético, y manifestar que éste debe reconocerse como palanca del
desarrollo nacional.

gg) Es decir, la ENE tiene que desarrollar una visién del contexto nacional, de tal manera
que ubique al sector energético como palanca del desarrollo nacional, a la vez que
establezca con toda precision las responsabilidades sociales que deben observarse, en
una sociedad como la mexicana, marcada por una profunda desigualdad, una pobreza
que no disminuye y una economia que continuamente se estanca y no crece en la
medida que se requiere.

Respuesta:

Dentro de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) los elementos facilitadores tienen la misma
importancia que los ejes rectores senalados en la pagina 10 del documento. La ENE fue disenada
cuidadosamente, de tal manera que, sin alguno de los elementos facilitadores, y en particular el
relacionado con el contenido nacional, no se podrian llevar a cabo las lineas de accion estipuladas v,
por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los objetivos al 2024.

La ENE vincula, a lo largo del documento, el desarrollo del sector con el desarrollo nacional, ya que
considera que el sector energético constituye un importante instrumento a través del cual no sélo se
incrementa la competitividad del mismo, sino que también se contribuye a la generacion de
crecimiento econoémico y empleo. Dentro de la ENE, se considera que el desarrollo del sector, a través
del impulso de la proveeduria nacional, tiene un efecto indirecto sobre las cadenas productivas mas
alla del sector energético, como se menciona en su pagina 59. De esta manera, la ENE reconoce los
objetivos historicos del sector energético, como palanca de desarrollo nacional y su impacto en la

sociedad mexicana. La Introduccién, apartado 2 de la ENE (pagina 4) menciona lo siguiente:

“El sector energético en México es un componente esencial de la economia nacional v uno de los
factores clave para contribuir al desarrollo productivo y social del pais, y a la creacion de empleos. La
participacién de los ingresos ptblicos que genera y el considerable tiempo que toma el desarrollo de
infraestructura y capital humano, hacen de vital importancia que se tenga claridad sobre su futuro en

el mediano vy largo plazos”.

La ENE establece nueve objetivos con los que se asegura que el sector evolucione hacia una
operacion segura, eficiente y sustentable, al mismo tiempo que responda a las necesidades
energéticas, de crecimiento econoémico y desarrollo social del pais. Ademas, dentro de los elementos

facilitadores se contempla un apartado especifico relacionado con el contenido nacional (pagina 59):
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6.2 Contenido Nacional

El sector energético es uno de los sectores mds importantes de la actividad econdmica del pais. Es por
ello que un elemento integral de la Estrategia consiste en promover lineamientos de contenido
nacional que permitan maximizar el impacto de la actividad del sector energia en las cadenas
productivas y el empleo. El desarrollo de proveedores nacionales tiene un efecto indirecto sobre las

cadenas productivas mds alld del sector energético.

Respecto a este tema, la Ley de PEMEX considera los siguientes mandatos con los que se

incrementara la participacion de las empresas nacionales:

Estrategia de contenido nacional. La Ley dispone, en su articulo décimo tercero transitorio, que
PEMEX vy sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para apoyar el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales como parte del Plan Estratégico Integral de Negocios. Dicha
estrategia debera incluir un diagndstico de la participacion de los proveedores y contratistas
mexicanos en las obras, las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como objetivos
especificos y metas cuantitativas anuales a alcanzar, sobre el grado de contenido nacional en bienes,

servicios y obras, respetando lo establecido en los tratados internacionales.

O Mandato de incremento a la proveeduria. En el propio articulo décimo tercero

transitorio, se especifica que la estrategia de contenido nacional tendra como finalidad

incrementar el grado de proveedurfa nacional en un minimo de 25 %.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales para la industria
petrolera estatal. El articulo décimo cuarto transitorio de la misma Ley, establece que el Ejecutivo
Federal constituira un fondo en Nacional Financiera (NAFIN) para la promocién vy el desarrollo de

proveedores y contratistas nacionales.

A continuacion se comentan los avances en estas iniciativas.

Estrategia de Contenido Nacional:

PEMEX estima que el porcentaje de contenido nacional en sus contrataciones es del 35.1% por lo
que la meta de la empresa es alcanzar un porcentaje de 43.9% en los siguientes 10 afios. Con este
objetivo puso a consideracion del Consejo de Administracion de la empresa el documento con la
Estrategia para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional dicho documento,
publicado ya en la pagina de internet de PEMEX, considera la problematica de los proveedores
nacionales como uno de los puntos principales para incrementar la competitividad del sector

petrolero.

Dicha estrategia se basa en un primer diagndstico en donde Pemex identificd los principales retos y
obstaculos que las empresas —particularmente las micro y medianas- enfrentan para poder convertirse

en sus proveedores, en especifico, se observa que los proveedores mencionan lo siguiente:
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Complejidad en procesos de contratacion
Requisitos excesivos en procesos de contratacion
Falta de informacion sobre procesos de contratacion
Desconfianza en procesos de contratacion

Financiamiento (capital de trabajo e infraestructura)

"m0 o0 oW

Especificaciones técnicas

Con base en dicho diagnostico, la empresa ha desarrollado una estrategia de atencion que busca
resolver puntualmente los principales problemas detectados, a traves de acciones basadas en cinco
temas:

a. Nueva relacion con la cadena de suministro. Contempla aspectos como analisis del
historial de proveedores, relaciones de largo plazo con las empresas, divulgacion de la
demanda de PEMEX, capacitacion a proveedores actuales y potenciales.

b. Apoyar la instalacién de mayor capacidad. Incluye acciones especificas como promover
asociaciones y eslabonamientos en la cadena de suministros, utilizar efectivamente los
umbrales y reservas de los Tratados de Libre Comercio, promover una distribucion
geografica dptima de la proveeduria nacional, promover la instalacion de empresas en
Meéxico.

c. Nuevos esquemas de financiamiento. PEMEX propone crear/fomentar lineas de
financiamiento y nuevos esquemas de garantias.

d.  Asimilacién y desarrollo de tecnologia. Intercambio de tecnologia entre proveedores
nacionales y extranjeros, fortalecimiento de capacidad tecnolégica de PYMES,
capacitacion tecnologica.

e. Capacitacion profesional. Provision de recursos para la capacitacion de profesionistas y
técnicos, programas de especializacion con universidades.

Sobre la instrumentacion de la estrategia, PEMEX ha desarrollado las siguientes acciones:

® Se ha comenzado a solicitar a sus proveedores un determinado porcentaje de contenido
nacional. Para el caso de contrataciones de obra publica, durante el Ultimo trimestre de 2009
se solicitd contenido nacional en 57% de las licitaciones. Los porcentajes requeridos se
encuentran entre 10% y 80%. De las 82 licitaciones reportadas, 73 fueron de caracter

nacional y nueve de caracter internacional.

® Un importante avance en la instrumentacion de la ENE, es la elaboracion del primer
prondstico de demanda de PEMEX. Su objetivo es identificar las necesidades futuras de
PEMEX, traduciendo los proyectos de inversion y operacion en demanda potencial de bienes
y servicios. Para ello se han analizado 86 proyectos de inversion. Aunque con anterioridad se
habian realizado esfuerzos en esta misma linea, es la primera vez que PEMEX se esta
preparando para publicar sus requerimientos futuros.
Respecto a la demanda de operacién y mantenimiento, se contintia clasificando la demanda
de materiales. El nivel de detalle que se podra consultar incluye el tipo de materiales de los
componentes y los volimenes de demanda; en cuanto a servicios, se consideran horas
hombre de ingenieria y construccion.
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El prondstico de demanda permitira a las empresas de la industria conocer con antelacion las
oportunidades de negocio que ofrece PEMEX, lo que propiciara integrarlas de mejor manera a
sus procesos de planeacion. Desde la perspectiva de PEMEX, servira para identificar recursos
criticos y para precisar iniciativas que busquen desarrollar a los proveedores de éstos.

o Finalmente, en coordinacidn con la Secretaria de Economia, PEMEX ha revisado la
metodologia del Programa Nacional de Empresas Tractoras. Este Programa identifica grandes
oferentes (tractoras) cuyos proveedores directos o indirectos (en general PYMES) puedan
ser desarrollados. Al momento, se han identificado empresas que podrian participar en ese
Programa, y se han sostenido reuniones con algunas de ellas para analizar las cadenas de

proveeduria y explorar mecanismos de apoyo.

Fondo para la promocion y desarrollo de proveedores y contratistas nacionales

Atendiendo lo dispuesto por el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley de Petrdleos Mexicanos, el
25 de febrero de 2009 Pemex creo el “Fideicomiso para Promover el Desarrollo de Proveedores y

Contratistas Nacionales para la Industria Petrolera Estatal”.
El Fideicomiso otorgara los recursos mediante:

1. Apoyos Financieros.- Cuyo objetivo inmediato sera contra garantizar los créditos otorgados a
las empresas que cuenten con un contrato formalizado con PEMEX) vy
2. Apoyos de Asistencia Técnica.- A traves de servicios profesionales y técnicos en materia de

asesoramiento y capacitacion.

Recientemente el Comité Técnico de dicho Fideicomiso autorizo la asignacion de 100 millones de
pesos al Fideicomiso de Contragarantia para la instrumentacion del “Programa de Financiamiento a
Proveedores de PEMEX". El objetivo de los apoyos financieros es impulsar con diversos esquemas de
financiamiento a los proveedores nacionales de PEMEX, directos o indirectos, para otorgarles liquidez
en el desarrollo de sus proyectos, permitiendo una mayor participacion de las micro, pequenas y
medianas empresas en las compras que realiza el organismo. Mediante este programa de apoyo
financiero se estima promover un total de 1,800 empresas, de las cuales, 1,710 (95%) serian micro,

pequenas y medianas.

Por su parte, dentro de las acciones llevadas a cabo en el sector eléctrico, para impulsar el desarrollo
nacional, y con el propodsito de fortalecer los mecanismos que le aseguren a la CFE un abastecimiento
de insumos a través de un trabajo conjunto con sus proveedores, se mantendran los trabajos
realizados en la Comision Consultiva Mixta de Abastecimientos del Sector Eléctrico, continuando la
busqueda de las formulas y mejores practicas para atender los compromisos y retos que surgen en la

relacion comercial entre CFE y sus proveedores nacionales.

La CFE buscara mantener la utilizacion del maximo de las reservas previstas en los diferentes tratados
comerciales suscritos por nuestro pais, procurando en todo momento realizar licitaciones nacionales v,
al término de estas reservas, buscara llevar a cabo licitaciones diferenciadas, en las que solo participen

los paises con los que se han firmado tratados comerciales.
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Otras medidas de apoyo en favor de la proveeduria nacional que la CFE mantendra son: el uso del
peso mexicano para las cotizaciones, y las mismas condiciones de entrega para todos los
participantes, facilitando el registro de importador a proveedores extranjeros Unicamente cuando no

exista proveeduria nacional de algun bien.

Se presentan a continuacion los convenios e iniciativas, firmados por la CFE, que continuaran

otorgando apoyos a proveedores nacionales:

Convenios:

e (Convenio de apoyo a micro, pequenas y medianas empresas con la Secretaria de
Economia

e Convenio de apoyo a micro, pequenas y medianas empresas con la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)

En materia de Obra Publica

e Compromiso para que los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo,
tengan el contenido nacional de hasta un 40% en proyectos de lineas de transmisién y
subestaciones y hasta un 25% para centrales de generacion.

En materia de mecanismos de apoyo financiero

e (Convenio de Cadenas Productivas suscrito con NAFIN

En materia de la Ley de Adquisiciones

e Estricto cumplimiento a lo que establece el Art. 42 de la Ley, en el sentido de adjudicar al
menos el 50% del valor de los contratos realizados al amparo de este articulo, para
fomentar el desarrollo de la participacion de las empresas nacionales, micro, pequenas y
medianas.

Finalmente, en lo referente a impulsar las industrias de quimicos y petroquimicos la ENE, en su pagina

48, incluye las siguientes lineas de accion:

5.6.1 Contar con un sistema de produccion y comercializacion, eficiente y flexible de
petroliferos y petroquimicos para asegurar el suministro al menor costo posible.

® Reducir la proporcion de productos de bajo valor y enfocar el desarrollo en mayor eficiencia
economica;

e Impulsar la inversion eficiente en infraestructura para la produccion y comercializacion de
petroliferos y petroquimicos que considere sinergias en la cadena de valor integrada de
refinacion y petroquimicos;

® [nstrumentar esquemas de contratacion para grandes proyectos de infraestructura de
hidrocarburos, y

® Promover el desarrollo petroquimico de las cadenas rentables y fomentar alianzas,

incorporando las mejores prdcticas internacionales.
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Para lograr el desarrollo de las cadenas petroquimicas mas rentables, se requiere un suministro
continuo y de calidad de insumos a precios competitivos. En México, el alto contenido de etano en las
corrientes de gas natural ofrece una ventaja estructural competitiva. Para incentivar la inversion en el
sector, es necesario seguir impulsando esquemas de suministro de largo plazo que generen
certidumbre vy faciliten la obtencidn de financiamiento. Un ejemplo de ello es el Proyecto Etileno XX,

el cual tiene como finalidad fortalecer la industria petroquimica nacional.

El pasado mes de febrero IDESA, grupo mexicano, y Braskem, empresa brasilena, firmaron un
contrato de compra de etano con Pemex-Gas y Petroquimica Basica, cuyo objetivo es la construccion,
en México, de un cracker de etano, que producira un millon de toneladas anuales de etileno, a partir
del cual podran elaborarse polietilenos de alta y baja densidad, que son insumos clave en diferentes
procesos industriales y de manufactura. El proyecto se construira en Coatzacoalcos, Veracruz, con
inversiones de las empresas mencionadas por mas de dos mil quinientos millones de dolares y
generara alrededor de 8,000 empleos durante el periodo de construccion y 3,000 empleos de manera

permanente.

En relacion con la produccién de materias primas para producir fertilizantes y derivado de las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2009, PEMEX lleva a cabo las siguientes acciones:

e Ventas de azufre. En atencion a lo descrito en el Capitulo VIII, Articulos del 77 al 80 del
Reglamento, PEMEX publicd, en su portal, informacion sobre los volimenes de azufre que
puede ofertar y los modelos de contratos de compraventa, los cuales incluyen presentaciones

del producto, los lugares y tiempos de contratacion y las condiciones de entrega, entre otros.

® Producciéon de amoniaco para fertilizantes. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62y 64 de la Ley de Petréleos Mexicanos (LPM), a mediados de 2009 el Consejo
de Administracion de PEMEX aprobo los lineamientos para la instrumentacion del esquema
de precio de amoniaco. Estos lineamientos tienen por objeto instrumentar un esquema para
ofrecer a la industria nacional de fertilizantes v a los distribuidores de amoniaco de aplicacion
directa, un suministro estable y contratos a largo plazo del amoniaco, exclusivamente como
materia prima en la produccion agropecuaria, que contemplen precios fijos para los insumos

de esta industria.

En concordancia con los lineamientos y para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 62 vy 64
de la Ley de Petréleos Mexicanos, correspondiente a las disposiciones relativas a la produccion de
fertilizantes, a mediados de 2009 se autorizd un mecanismo de precios de amoniaco con cobertura.
Adicionalmente, la SAGARPA publico, el 17 de mayo de 2010, en el DOF, los lineamientos de
operacion para el acceso de los fabricantes nacionales de fertilizantes y distribuidores de aplicacion

directa de amoniaco al esquema PEMEX.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observaciones:

hh) La Seguridad Energética no puede plantearse sin referirse a la sustentabilidad
ambiental. Es cierto que se tiene que proyectar a mediano y largo plazo la manera en
que se garantizara que el pais satisfaga sus necesidades de energia, pero ese objetivo
estratégico no puede desligarse de la necesidad de impulsar una transicion energética
que impulse seriamente otras fuentes de energia, a la vez que se garantice
permanentemente la sustentabilidad ambiental de estos procesos.

i) Por ello, la Estrategia Nacional de Energia, tiene que establecer con precisidn cuéles
son los objetivos y metas, para realizar una Transicion Energética que contemple la
utilizacion sostenida y creciente de otras fuentes de energia, como la solar, |a edlica, la
geotérmica y la mini hidraulica.

Respuesta:

La transicion energética, dentro del periodo de planeacion de la ENE, se aborda en dos vertientes, la

primera de ellas corresponde al objetivo 5.2 v su respectiva linea de accién (pagina 19):

5.2. Diversificar las fuentes de energia, incrementando la participacion de tecnologias
limpias.

El incremento en la participacién de tecnologias limpias (energias renovables, grandes
hidroeléctricas y energia nuclear) serd un factor clave para la Sequridad Energética y Sustentabilidad
Ambiental, que permitira diversificar las fuentes de energia y disminuir la dependencia de
combustibles fosiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con este fin, sera necesario promover tecnologias limpias de generacion eléctrica, aprovechar el
potencial de cogeneracion v facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones
competitivas, protegiendo la sequridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

5.2.1. Promover tecnologias limpias de generacion eléctrica.

® Instrumentar los mecanismos que manden las senales deseadas para el desarrollo de
tecnologias limpias;

" Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de
suministro de energia (de corto y largo plazos) de todas las tecnologias y combustibles;

®  Establecer un programa para complementar v mantener actualizado el inventario
nacional de recursos energéticos renovables, y

" Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.
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5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneracion.

® Disefiar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de

cogeneracion en PEMEX 'y en el sector industrial;

® Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneracién en ingenios

azucareros que estd sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energia, e

® Identificar otros potenciales de cogeneracién, tanto en la industria como en el comercio,

y establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas,

protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.

®  Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su

incorporacion en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el
marco requlatorio y dotacion de recursos, y

®  Promover el desarrollo de oportunidades econdmicamente factibles de recuperacion y
uso de biogds en procesos anaerdbicos.

Adicionalmente y con el proposito de regular el aprovechamiento de fuentes de energia

renovables y de las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion

del servicio publico de energia eléctrica, el 28 de noviembre de 2008 se publicd en el DOF la

“Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion

Energética”. Para lograr dicho objetivo, la Ley prevé los siguientes instrumentos:

El “Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables vy el
Financiamiento de la Transicion Energética”, el cual fue publicado en el DOF el 2 de
septiembre de 2009.

La “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia”, que constituye el mecanismo para impulsar las politicas, programas, acciones y
proyectos encaminados a conseguir una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes
de energia renovables y las tecnologias limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad
energética, asi como la reduccion de la dependencia de México de los hidrocarburos como
fuente primaria de energia. Dicha Estrategia fue publicada en julio de 2009 y se encuentra

disponible en la pagina de Internet de |a Secretaria de Energia.

El “Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables”, el cual tiene la
misién de incorporar las energias renovables a la matriz energética nacional, y la vision de
lograr una verdadera transicion energética. De esta manera, es el instrumento para establecer
las politicas publicas en la materia, determinando los objetivos para el uso de dichas fuentes
de energia y las acciones para alcanzarlas. Este Programa fue publicado en diciembre de
2009 y se encuentra disponible en la pagina de Internet de la Secretaria de Energia.

La segunda vertiente vinculada con la transicion energética corresponde al objetivo 5.3 y sus

respectivas lineas de accién (pagina 26), conforme a lo siguiente:
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5.3 Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energia.

Para lograr la Vision 2024 de la Estrategia Nacional de Energia, es indispensable promover de
manera efectiva la eficiencia en el consumo de energia del pais. El aprovechamiento sustentable de la

energia es un objetivo central para los Ejes Rectores de la presente Estrategia.

5.3.1 Fomentar el aprovechamiento sustentable de la energia en todos los sectores como
alternativa al desarrollo de capacidad de produccion y suministro de energéticos.

®  Emitir normas de eficiencia energética y desarrollar un marco de observancia vy
cumplimiento de las mismas (incluyendo estandares de eficiencia para incrementar el
rendimiento del parque vehicular);

® Disefiar programas de difusion para acelerar la adopcion de tecnologias eficientes y
mejores practicas ;

®  Establecer programas de apoyo a la poblacion de escasos recursos para adoptar
tecnologias eficientes, y

®  Aprovechar tecnologias de punta para administrar la demanda eléctrica (redes y
medidores inteligentes).

5.3.2 Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen senales
economicas para el uso eficiente de energéticos.

® Instrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad
de todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energia, protegiendo a la
poblacién de escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados;

®  Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos,
y

®  Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al
productor, impuestos vy subsidios.

Para alcanzar el objetivo antes mencionado, el Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia identifica oportunidades especificas de ahorro en el consumo final de
energia para todos los sectores de la economia. Este Programa establece 7 objetivos de los cuales se

desprenden 26 lineas de accién que se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1.- Incrementar el rendimiento del parque vehicular nacional.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para el transporte sera abordado con las siquientes estrategias vy sus respectivas

lineas de accion:
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Mejorar el rendimiento de los vehiculos que ingresan al parque
Publicar norma de eficiencia para vehiculos ligeros y medianos nuevos
Publicar norma de eficiencia para vehiculos pesados nuevos

Emitir estdndares mecdnicos y/o ambientales para autorizar la circulacién de vehiculos
usados importados

Aplicar lineamientos de eficiencia en el parque vehicular de la APF
Mejorar las practicas de uso de los vehiculos

Promover mejores practicas de uso del vehiculo

OBJETIVO 2.- Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para iluminacion sera abordado con la siguiente estrategia vy sus lineas de

accion:

Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminacion

Publicar norma de consumo de energia para iluminacion.

Promocionar el uso de focos de alta eficiencia.

Apovyar a grupos marginados en la adquisicion de focos eficientes.

Acelerar la implementacion de iluminacion eficiente en la Administracion Publica.

Acelerar la implementacion de iluminacion eficiente en alumbrado publico.

OBJETIVO 3.- Mejorar la eficiencia de los productos nuevos y promover la adquisicion de

productos eficientes por los usuarios finales.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El objetivo planteado para equipos del hogar vy de inmuebles serd abordado con las siguientes

estrategias y sus respectivas lineas de accion:

Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque
Implementar programa y campana de certificacion vy distintivo de equipos

Actualizar las normas de estandares de eficiencia de refrigeradores y calentadores de
agua

Continuar con la homologacién de normas existentes
Continuar con la promocién de calentadores solares de agua
Sustituir equipos ineficientes del parque

Continuar con el apoyo a grupos marginados a través de la sustitucion de refrigeradores y
equipos de acondicionamiento de aire
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® Racionalizar el consumo de equipos

®  Publicar norma para fomentar un uso moderado de los equipos de acondicionamiento de
aire

OBJETIVO 4.- Incrementar la capacidad de cogeneracion.
ESTRATEGIA Y LINEA DE ACCION

Los esfuerzos se enfocardn en reducir el impacto de las barreras para que se logre ejecutar proyectos
de cogeneracion realizando la siquiente estrategia:

®  Promover la cogeneracién en usuarios industriales de alto consumo energético.
OBJETIVO 5.- Reducir el consumo de energia por acondicionamiento de ambiente en
edificaciones.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Dada la existencia de tecnologias y medidas costo-efectivas para atender el alto consumo energético
por acondicionamiento de ambiente, las estrategias y lineas de accién presentadas se destinan a
atender las barreras que han impedido la captura del potencial de aprovechamiento de la energia

latente en el sector. Las estrategias y sus respectivas lineas de accion son las siguientes:

®  Mejorar el aislamiento en construcciones nuevas

® Fomentar la incorporacién de estdndares de aislamiento en reglamentos de construccion
asi como exigir el cumplimiento de las normas aplicables para la obtencion de licencias de
construccion:

® Nuevas edificaciones no residenciales.

® Nuevas edificaciones residenciales en regiones climdticas relevantes.

® Incorporar estandares de aislamiento en edificios nuevos de la Administracion Publica
®  Promocionar mejores prdcticas en edificaciones

® Fomentar la ampliacion de la cobertura de Hipotecas Verdes

® Promocionar mejores prdacticas de aislamiento y uso de equipos de acondicionamiento de
aire

®  Desarrollar una certificacion del estimado de consumo energético de nuevas edificaciones

OBJETIVO 6.- Incrementar la eficiencia del parque de motores industriales de mayor consumo.
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Se tienen contempladas dos estrategias sobre motores trifdsicos, cada una con su respectiva linea de

accion:
®  Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque

® Actualizar la norma de estandares de eficiencia de motores trifdsicos
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e Sustituir equipos ineficientes del parque

® Fomentar la sustitucion de motores trifdsicos ineficientes del parque existente

OBJETIVO 7.- Incrementar la eficiencia de los sistemas de bombeo de agua.
ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION

La estrategia para reducir el consumo de energia en el bombeo de agua consiste en rehabilitar los

sistemas de bombeo en los sectores agropecuario y municipal:

e Rehabilitar sistemas de bombeo existentes

® Fortalecer el programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
agropecuario

® FEstablecer un programa de apoyo para la rehabilitacion de sistemas de bombeo
municipal.

El potencial de abatimiento en el consumo de energia en el 2024 es de 280 TWh, lo cual equivale a
una disminucion de un punto porcentual en la tasa de crecimiento anual. En la Prospectiva del Sector

Eléctrico, se contemplan las lineas especificas de accion para las energias renovables.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacioén:

ji) Por otra parte, el tema de las fuentes de financiamiento para lograr las metas y
objetivos de la Estrategia Nacional de Energia es fundamental. La ENE plantea, entre
otros objetivos estratégicos, restituir las reservas, revertir la declinaciéon de la
produccién de crudo y mantener la produccion de gas natural; diversificar las fuentes
de energia; promover el desarrollo tecnolégico y de capital humano para el sector
energético. Lograr esos objetivos requiere de fuertes inversiones de recursos.

kk) Por ello, la Estrategia Nacional de Energfa tiene que establecer con |la mayor precisién,
cual va a ser el origen de los montos de los recursos financieros necesarios para realizar
los objetivos trazados. Sobre todo, se tiene que especificar con pulcritud, si el origen
de esos recursos deben provenir siempre de fuentes establecidas como validas y
legitimas por la Constitucion y las leyes, o si es necesario habilitar en términos legales
otras fuentes de financiamiento y en qué condiciones se darian. En todo caso, el
financiamiento al desarrollo del sector energético, debe realizarse garantizando la
Seguridad Energética y la propiedad de la Nacién sobre los recursos naturales del pais.

Respuesta:

El alcance de la Estrategia Nacional de Energia (ENE) es el de un documento de gran visién que
establece los objetivos, lineas de accion y metas del sector energético considerando un horizonte de
largo plazo. El documento establece una vision puntual de futuro, en este caso al ano 2024, asi como
el escenario que se presentaria de no instrumentarse las lineas de accidn planteadas. Este documento
rector constituye el primer paso en el proceso de planeacion y sera complementado a traves de las
siguientes fases del mismo. Los documentos respectivos incluiran, entre otros aspectos, las
necesidades particulares de gasto en los drganos desconcentrados, las empresas e institutos del

sector.

Cabe destacar que la ENE reconoce la importancia de los recursos financieros para alcanzar las metas
planteadas al incorporarlo como uno de sus elementos facilitadores. La ENE fue disenada
cuidadosamente y de tal manera que sin alguno de los elementos facilitadores, no se podrian llevar a
cabo las lineas de accion estipuladas v, por lo tanto, no se alcanzarian las metas ni se conseguirian los
objetivos al 2024. En la pagina 60 de la ENE se senalan las lineas de accion especificas relacionadas

con los recursos financieros. Dichas lineas son las siguientes:

® FEstablecer mecanismos de planeacion financiera que permitan una asignacién de recursos
apropiada a proyectos de largo plazo;
®  Definir de manera transparente los lineamientos de jerarquizacién y asignacion de recursos a

proyectos de inversion del sector energético;
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® Mantener permanente colaboracion vy participacion con organismos  financieros
internacionales para la atraccion de recursos en apoyo a la transicion energética;

® Mejorar la asignacién vy ejecucion del presupuesto en proyectos de inversion de los
Organismos, mediante la evaluacion de resultados, mayor transparencia y rendicién de
cuentas, incluyendo la implementacion del sistema de evaluacion de los programas de gasto;

® |dentificar mecanismos de financiamiento que lleven a una mayor inversion privada en la
cartera de proyectos del sector energia, con estricto apego a la legislacién actual, y

® Generar los vehiculos adecuados para que los recursos disponibles puedan ser canalizados
oportunamente al financiamiento de sectores estratégicos y a la instrumentacion de
acciones en materia de transicion energética. En particular, es necesario que la banca de

desarrollo sea una pieza fundamental para ampliar el acceso a servicios financieros.

Por otro lado, la ENE establece que, en el marco de la preparacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se lleva a cabo anualmente, el Gobierno Federal, con la participacion que
corresponda al sector energia, determinara los recursos necesarios para la aplicacion de las diferentes
lineas de accion planteadas por la ENE, tomando en consideracion el tiempo requerido para la
ejecucion de proyectos en el sector. En materia de investigacion y desarrollo tecnologico, la ENE
senala se cuenta con los fondos sectoriales Conacyt-Sener, cuya asignacion debera seguir los criterios
establecidos en este documento. Por otro lado, para promover la transicion energética, se cuenta con
el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia que permitira
financiar programas para fomentar el uso eficiente de la energia y una mayor participacion de las

energias renovables.

Finalmente, cabe resaltar que la ENE se apega al marco constitucional y legal vigente que rige al
sector energético.
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OBSERVACIONES DE LA COMISION DE ENERGIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

Observacion:

I} Por dltimo, el tema de la transparencia y rendicién de cuentas es ineludible en la
definicion de la Estrategia Nacional de Energfa. La utilizacion eficaz y honrada de los
recursos financieros es una exigencia poderosa de parte de la sociedad. Esto no
solamente tiene que ver con la aplicacién justificada, regular y comprobada de los
recursos, sino que también se refiere un correcto desempefio que garantice que los
objetivos y metas de las politicas publicas se cumplan cabalmente.

mm) En este sentido, la Estrategia Nacional de Energfa tiene que contemplar un
compromiso claro en materia de transparencia y rendicion de cuentas, de tal manera
que no se repitan casos similares al conocido como Chicontepec, donde se han
invertido mas de 600 mil millones de pesos y, hasta la fecha no se ha obtenido el
resultado esperado debido a errores costosos en materia de proyeccion, calculo y
ejecucion, de acuerdo a una valoracion elaborada por la propia Comision Nacional de
Hidrocarburos.

Respuesta:

El Ejecutivo Federal esta comprometido no sélo con la transparencia y rendicion de cuentas, sino
ademas con destinar los recursos publicos a las actividades que reporten los mayores beneficios a la
sociedad. En este contexto, el Gobierno Federal, a través de la ENE, establece la importancia de
contar con un sector energético que esté sujeto a la transparencia y rendicion de cuentas, en

cumplimiento del marco legal vigente.

Como resultado de la Reforma Energética de 2008 se otorgd a Petrdleos Mexicanos una mayor
autonomia en sus formas de organizacion, esquemas de ejecucion, procesos de toma de decision y

manejo presupuestal. Asimismo, se ordend la integracidn del Consejo Nacional de Energfa (CNE).

Con la nueva Ley de Petrdleos Mexicanos y los cambios a otras leyes que integraron la Reforma
Energética, el Organismo tiene mayor flexibilidad en aspectos fundamentales de su gestion. Para
generar un contrapeso a la autonomia que se le otorgd a Petroleos Mexicanos se incorporé una nueva
estructura de rendicion de cuentas que promueve una mayor transparencia en sus actividades y los

procesos de planeacion del Sector Energia en general.

Los principales elementos de la nueva estructura normativa de dicha rendicién de cuentas son:

® Un gobierno corporativo fortalecido, mediante la incorporacion al Consejo de Administracion
de Petroleos Mexicanos de cuatro consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado de la Republica, asi como mediante la creacion de dos
Comités delegados del Consejo de Administracion que tienen funciones que aseguran una
mayor transparencia y rendicion de cuentas:
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O El Comité de Transparencia y Rendicion de Cuentas esta presidido por un consejero
profesional y entre sus principales funciones estan: proponer los criterios para
determinar la informacidn que se considere relevante y las normas para divulgarla;
emitir opinion sobre los informes que realiza el Organismo v la difusion de los
mismos; y elaborar un dictamen anual de la transparencia y rendicion de cuentas del
Organismo.

O El Comité de Auditoria de Evaluacion del Desempenio que esta conformado por tres
consejeros profesionales que evitan que pudiera tenerse conflicto de interés en la
elaboracidn y revision de normas de auditoria y tiene, entre otras, atribuciones para:
dar seguimiento y evaluar el desempefio financiero y operativo general de Petréleos
Mexicanos los siguientes: proponer los criterios para determinar la informacion
relevante sobre la empresa y sus organismos subsidiarios, asi como las normas para
su divulgacion; vigilar que se rindan los informes que la Ley obliga a Petréleos
Mexicanos; y designar, supervisar y evaluar al auditor externo.

® Laelaboracién anual de una Estrategia Nacional de Energfa, con visidn a largo plazo (15
anos), la cual debe ser elaborada en conjunto por la Secretaria de Energia y todos los érganos
desconcentrados y organismos descentralizados del Sector Energia, asi como con la
colaboracion de representantes de los Poderes Legislativos y de los sectores social y privado
para ser presentada al H. Congreso de la Union, para su ratificacion.
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	5.5.1 Mantener prácticas operativas de eficiencia en PEMEX y CFE de acuerdo con estándares internacionales.
	Desarrollar e instrumentar programas de mejora operativa que permitan identificar y cerrar brechas de desempeño de manera sistemática;
	Profundizar programas de eficiencia energética en instalaciones;
	Instrumentar estándares homogéneos de operación de ductos de acuerdo con las mejores prácticas;
	Redefinir prácticas y asegurar la disponibilidad multianual de recursos para programas de mantenimiento, y
	Desarrollar los proyectos de inversión en infraestructura y mantenimiento adoptando las mejores prácticas.

	5.5.2 Continuar y dar permanencia a las mejoras en estándares de seguridad industrial en PEMEX y CFE.
	Establecer lineamientos obligatorios y promover una cultura de seguridad para dar continuidad a la instrumentación de un sistema de gestión de seguridad, incluyendo a proveedores y contratistas, y
	Establecer mecanismos obligatorios de rendición de cuentas sobre la aplicación y resultados del sistema de gestión de seguridad.

	5.5.3 Reducir pérdidas en transporte y distribución de energéticos.
	Instrumentar tecnologías de punta (redes y medidores inteligentes) para identificar y reducir pérdidas, y administrar la demanda de energía eléctrica;
	Identificar y ejecutar inversiones necesarias para reducir pérdidas a niveles costo-eficientes (principalmente en la zona de atención de la extinta LFC del país), y
	Promover la modificación del marco legal para tipificar el robo de energía eléctrica y de combustibles como delito federal grave.
	Reducir de manera progresiva los impactos ambientales asociados a la producción y consumo de energía;
	Hacer uso racional del recurso hídrico y de suelos en el sector energético, y
	Realizar acciones para remediar y evitar los impactos ambientales en zonas afectadas por las actividades relacionadas con la producción y consumo de energéticos.
	Sustentabilidad Ambiental


	5.2. Diversificar las fuentes de energía, incrementando la participación de tecnologías limpias.
	El incremento en la participación de tecnologías limpias (energías renovables, grandes hidroeléctricas y energía nuclear) será un factor clave para la Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, que permitirá diversificar las fuentes de energía ...
	Con este fin, será necesario promover tecnologías limpias de generación eléctrica, aprovechar el potencial de cogeneración y facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y su...

	5.2.1. Promover tecnologías limpias de generación eléctrica.
	Instrumentar los mecanismos que manden las señales deseadas para el desarrollo de tecnologías limpias;
	Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de suministro de energía (de corto y largo plazos) de todas las tecnologías y combustibles;
	Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional de recursos energéticos renovables, y
	Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

	5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneración.
	Diseñar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de cogeneración en PEMEX y en el sector industrial;
	Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneración en ingenios azucareros que está sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energía, e
	Identificar otros potenciales de cogeneración, tanto en la industria como en el comercio, y establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

	5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.
	Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su incorporación en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco regulatorio y dotación de recursos, y
	Promover el desarrollo de oportunidades económicamente factibles de recuperación y uso de biogás en procesos anaeróbicos.

	5.3 Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energía.
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	En materia de mecanismos de apoyo financiero
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	En materia de la Ley de Adquisiciones
	Estricto cumplimiento a lo que establece el Art. 42 de la Ley, en el sentido de adjudicar al menos el 50% del valor de los contratos realizados al amparo de este artículo, para fomentar el desarrollo de la participación de las empresas nacionales, mic...

	5.7.4. Contar con un sistema de transporte, distribución y almacenamiento de energéticos eficiente y flexible para asegurar el suministro al menor costo posible.
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	Construir los enlaces de transmisión necesarios para aprovechar en forma eficiente los márgenes de reserva regionales, con base en evaluaciones técnicas y económicas.
	Emitir normas de eficiencia energética y desarrollar un marco de observancia y cumplimiento de las mismas (incluyendo estándares de eficiencia para incrementar el rendimiento del parque vehicular); y,
	Diseñar programas de difusión para acelerar la adopción de tecnologías eficientes y mejores prácticas ;
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	El incremento en la participación de tecnologías limpias (energías renovables, grandes hidroeléctricas y energía nuclear) será un factor clave para la Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, que permitirá diversificar las fuentes de energía ...
	Con este fin, será necesario promover tecnologías limpias de generación eléctrica, aprovechar el potencial de cogeneración y facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y su...

	5.2.1. Promover tecnologías limpias de generación eléctrica.
	Instrumentar los mecanismos que manden las señales deseadas para el desarrollo de tecnologías limpias;
	Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de suministro de energía (de corto y largo plazos) de todas las tecnologías y combustibles;
	Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional de recursos energéticos renovables, y
	Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

	5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneración.
	Diseñar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de cogeneración en PEMEX y en el sector industrial;
	Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneración en ingenios azucareros que está sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energía, e
	Identificar otros potenciales de cogeneración, tanto en la industria como en el comercio, y establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.

	5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.
	Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su incorporación en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco regulatorio y dotación de recursos, y
	Promover el desarrollo de oportunidades económicamente factibles de recuperación y uso de biogás en procesos anaeróbicos.

	5.3 Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energía.
	Disminuir el contenido de azufre en las gasolinas Pemex Magna y Pemex Premium a 30 partes por millón (ppm) promedio y 80 ppm como máximo, para dar cumplimiento a la Norma NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005.
	Integrar al Sistema Nacional de Refinación la infraestructura necesaria para producir Diesel con calidad Ultra Bajo Azufre (UBA) que contenga 15 ppm máximo, lo que permitirá dar cumplimiento a los parámetros establecidos en la referida NOM.
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	5.6.1 Contar con un sistema de producción y comercialización, eficiente y flexible de petrolíferos y petroquímicos para asegurar el suministro al menor costo posible.
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	Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.
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	Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.
	Emitir normas de eficiencia energética y desarrollar un marco de observancia y cumplimiento de las mismas (incluyendo estándares de eficiencia para incrementar el rendimiento del parque vehicular);
	Diseñar programas de difusión para acelerar la adopción de tecnologías eficientes y mejores prácticas;
	Establecer programas de apoyo a la población de escasos recursos para adoptar tecnologías eficientes, y
	Aprovechar tecnologías de punta para administrar la demanda eléctrica (redes y medidores inteligentes).
	Instrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad de todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energía, protegiendo a la población de escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados;
	Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos, y
	Transparentar los componentes del precio de los energéticos, diferenciando precios al productor, impuestos y subsidios.
	Mejorar el rendimiento de los vehículos que ingresan al parque
	Publicar norma de eficiencia para vehículos ligeros y medianos nuevos
	Publicar norma de eficiencia para vehículos pesados nuevos
	Emitir estándares mecánicos y/o ambientales para autorizar la circulación de vehículos usados importados
	Aplicar lineamientos de eficiencia en el parque vehicular de la   APF
	Mejorar las prácticas de uso de los vehículos
	Promover mejores prácticas de uso del vehículo
	Incrementar la eficiencia del parque de focos para iluminación
	Publicar norma de consumo de energía para iluminación.
	Promocionar el uso de focos de alta eficiencia.
	Apoyar a grupos marginados en la adquisición de focos eficientes.
	Acelerar la implementación de iluminación eficiente en la Administración Pública.
	Acelerar la implementación de iluminación eficiente en alumbrado público.
	Mejorar la eficiencia de los equipos que ingresan al parque
	Implementar programa y campaña de certificación y distintivo de equipos
	Actualizar las normas de estándares de eficiencia de refrigeradores y calentadores de agua
	Continuar con la homologación de normas existentes
	Continuar con la promoción de calentadores solares de agua
	Sustituir equipos ineficientes del parque
	Continuar con el apoyo a grupos marginados a través de la sustitución de refrigeradores y equipos de acondicionamiento de aire
	Racionalizar el consumo de equipos
	Publicar norma para fomentar un uso moderado de los equipos de acondicionamiento de aire
	Promover la cogeneración en usuarios industriales de alto consumo energético.
	Mejorar el aislamiento en construcciones nuevas
	Fomentar la incorporación de estándares de aislamiento en reglamentos de construcción así como exigir el cumplimiento de las normas aplicables para la obtención de licencias de construcción:
	Nuevas edificaciones no residenciales.
	Nuevas edificaciones residenciales en regiones climáticas relevantes.
	Incorporar estándares de aislamiento en edificios nuevos de la Administración Pública
	Promocionar mejores prácticas en edificaciones
	Fomentar la ampliación de la cobertura de Hipotecas Verdes
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	Actualizar la norma de estándares de eficiencia de motores trifásicos
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	Fortalecer el programa de apoyo para la rehabilitación de sistemas de bombeo agropecuario
	Establecer un programa de apoyo para la rehabilitación de sistemas de bombeo municipal.
	las implicaciones en términos de las presiones a las finanzas públicas; y
	las implicaciones en términos del aprovechamiento sustentable de la energía.
	Objetivo 3. Incrementar los niveles de eficiencia en el consumo de energía
	Objetivo 6. Ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de suministro de los energéticos.
	16 veces el presupuesto anual para infraestructura carretera de la SCT;
	26 veces el presupuesto anual de Procampo;
	40 veces el presupuesto anual del Instituto Politécnico Nacional; o,
	4 veces el subsidio anual canalizado por España para el desarrollo de energías renovables.
	el sector transporte, con 4.7%; y,
	el sector agropecuario con 3.1%.

	5.9.2 Promover el desarrollo del capital humano requerido por el sector energético.
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	Identificar y capturar oportunidades en el exterior para optimizar las operaciones del Sistema Nacional de Refinación, incluyendo la importación de crudos para proceso y mezclado con corrientes nacionales y la optimización de la dieta de refinación;
	Desarrollar puntos adicionales de interconexión para gas natural, gas LP y electricidad;
	Consolidar terminales de importación de gas LP, e
	Identificar fuentes de suministro de energéticos importados y asegurar continuidad del suministro por medio de contratos de largo plazo costo-eficientes.
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	5.9.2 Promover el desarrollo del capital humano requerido por el sector energético.
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	En el mediano plazo, el Programa de Introducción de Bioenergéticos prevé la incorporación paulatina del etanol anhidro en las gasolinas que se comercializan en las principales zonas metropolitanas del país. En lo que respecta al uso del biodiesel, se ...

	5.2.3. Facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y sustentabilidad ambiental.
	Evaluar alternativas que permitan el desarrollo de un mercado de bioenergéticos, para su incorporación en la mezcla de combustibles para el transporte, de conformidad con el marco regulatorio y dotación de recursos, y
	Promover el desarrollo de oportunidades económicamente factibles de recuperación y uso de biogás en procesos anaeróbicos.
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	5.6.1 Contar con un sistema de producción y comercialización, eficiente y flexible de petrolíferos y petroquímicos para asegurar el suministro al menor costo posible.

	5.2. Diversificar las fuentes de energía, incrementando la participación de tecnologías limpias.
	El incremento en la participación de tecnologías limpias (energías renovables, grandes hidroeléctricas y energía nuclear) será un factor clave para la Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, que permitirá diversificar las fuentes de energía ...
	Con este fin, será necesario promover tecnologías limpias de generación eléctrica, aprovechar el potencial de cogeneración y facilitar el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condiciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y su...

	5.2.1. Promover tecnologías limpias de generación eléctrica.
	Instrumentar los mecanismos que manden las señales deseadas para el desarrollo de tecnologías limpias;
	Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de suministro de energía (de corto y largo plazos) de todas las tecnologías y combustibles;
	Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional de recursos energéticos renovables, y
	Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

	5.2.2. Aprovechar el potencial de cogeneración.
	Diseñar esquemas que permitan capturar eficientemente el potencial total de cogeneración en PEMEX y en el sector industrial;
	Instrumentar mecanismos para capturar el potencial de cogeneración en ingenios azucareros que está sujeto a variaciones estacionales en la disponibilidad de energía, e
	Identificar otros potenciales de cogeneración, tanto en la industria como en el comercio, y establecer mecanismos que permitan capturar dicho potencial.
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	Establecer programas de apoyo a la población de escasos recursos para adoptar tecnologías eficientes, y
	Aprovechar tecnologías de punta para administrar la demanda eléctrica (redes y medidores inteligentes).

	5.3.2 Impulsar, de manera gradual, esquemas de precios y tarifas que reflejen señales económicas para el uso eficiente de energéticos.
	Instrumentar, de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen costos de oportunidad de todos los energéticos e incentiven el uso eficiente de la energía, protegiendo a la población de escasos recursos mediante programas de subsidios focalizados;
	Evaluar mecanismos complementarios para fomentar el uso eficiente de los energéticos, y
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