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Presentaclbon

El contenido de la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
NUEVA ALIANZA para el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias

del Segundo Ano de Ejercicio Legislativo de la Cdmara de
Diputados es, en primera instancia, una respuesta a la
convocatoria del Ejecutivo Federal de generar acuerdos entre
todas las fuerzas politicas que permitan enfrentar la crisis
politica, social y de seguridad que se vive en México; y en
segunda, una propuesta de acciones y temas prioritarios que
coadyuven al desarrollo sustentable de nuestro pais.

Un gobierno eficaz y eficiente se caracteriza directamente por
la existencia real de un Estado de Derecho, solidez institucional,
democracia participativa, disminucion de la pobreza vy la
insercion en la economia globalizada.

Por ello, es imperativo impulsar permanentemente el
fortalecimiento de nuestra democracia, reiterar el compromiso
con la Gobernabilidad Democrdatica, el desarrollo econdmico vy
social y en este esfuerzo que las Diputadas y Diputados
integrantes  del Grupo Parlamentario NUBVA  ALIANZ A
consideramos imprescindible la implementacion de estrategias
que orienten la funcion principal del Poder Legislativo para
garantizar a tfravés de reformas integrales o paulatinas, las
garantias constitucionales de cada uno de los habitantes de
Mexico.

Camora ae ICICICS
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En este sentfido y con fundamento en los articulos 65y 66 de la
Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y os
arficulo 4 numerales 1y 2 y 26 numeral 4 de la Ley Orgdanica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, el Grupo
Parlamentario NUEVA ALIANZ A presenta la Agenda Legislativa
para el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias correspondiente al
Segundo Ano de Ejercicio de la LXI Legislatura de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Union.

Dip. Reyes S. Tamez Guerra

Coordinador del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
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. Seguridad  Pablica Yy Combate a Lo
Delincuencia: prioridades tmpostergables pava Lo
estavbilidad politica Yy soclal del pats.

En la Jdltima década el tema de la inseguridad publica y el
combate a la delincuencia han preocupado y ocupado a la
sociedad y a las autoridades del pais, adquiriendo un espacio
sumamente prioritario en la agenda gubernamental y denfro
del Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZ A.

La incidencia delictiva no solamente se ha incrementado ano
con ano sino que ha dejado al descubierto muchas
insuficiencias y deficiencias de las instituciones encargadas de
la prevencion, investigacion y sancion de los delitos en México.

Si bien podemos mencionar algunos avances, aun no se ha
logrado atacar los principales problemas que plantean la
seguridad ciudadana vy la justicia penal como son: Id
inexistencia de una vision infegral con énfasis en la prevencion;
la falta de profesionalizacion de las policias y de los agentes
encargados de procurar e impartir justicia; los procesos penales
sin fransparencia con discrecionalidad y corrupcion, asi como la
elevadisima impunidad que llega al 98.3%.

Aunado a lo anterior, los cdarteles que operan en el pais cada
dia se diversifican mds en su estructura y forma de operar. El
crimen organizado ha expandido su radio de accion, y ademas
del frasiego de estupefacientes y psicofropicos, ha incursionado
en ofros campos delictivos como el secuestro, la extorsion, la
trata y trafico de personas, el cobro de derecho de piso, etc.
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La magnitud del problema hace necesaria la elaboracion de un
verdadero programa integral de seguridad publica, que
permita la coordinacion y colaboracion de los distintos niveles
de gobierno y de los diversos actores sociales, para promover un
cambio en las estrategias y tdcticas empleadas. Esto permitird
darle respuesta a la exigencia por parte de la sociedad de
establecer una lucha directa y efectiva contra la delincuencia y
paralelamente promover un esquema preventivo del delito que
se veda reflejado en la disminucion de los indices de criminalidad.

En este sentido, el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA

aplicard las lineas de accion atendiendo en todo momento a la
responsabilidad que el pueblo nos confirid. Compromiso que
hemos asumido con la mayor seriedad y que seguiremos
auspiciando mediante el impulso y la promocion de iniciativas
qgue fortalezcan y consoliden nuestro marco juridico con el fin de
que las fuerzas del orden publico cuenten con los instrumentos
legales para avanzar hacia el desamrrollo eficiente de sus
obligaciones. Por ello, en este periodo legislativo nuestras
prioridades seran:

v’ Lo referente a la minuta enviada por el Senado de la
Republica que contiene diversas reformas a la Ley de
Seguridad Nacional, pues consideramos que mantiene serias
deficiencias, por lo que estaremos atentos a la revision que
haga esta colegisladora, a fravés de propuestas que
coadyuven a mejorar el marco regulatorio y establecer las
condiciones que permitan a las fuerzas armadas actuar con
certidumbre juridica.

v Las garantias consagradas en nuestra Carta Magna deben
ser afianzadas para fortalecer el Estado de Derecho, en
observancia plena del sistema garanfista que impera en el
derecho procesal penal mexicano. Por lo que revisaremos las
figuras del arraigo y testigo protegido, en virtud de que Ia




Agendo Legisliativa
Propuestas para una Nueva Allanza con la Gobernabilidad Democrdtica en México

practica arroja que se ha abusado de ellas en detfrimento de
una procuracion y administracion de  justicia pronta vy
expedita.

Revisar el marco juridico para prevenir las agresiones a
periodistas que en este ano han aumentado en un 30%, cifra
que mantiene a nuestro pais como uno de los de mdas alto
riesgo para el ejercicio de esa profesion.

Promover mecanismos para sancionar con mayor rigor el
robo, saqueo, importacion y exportacion ilicita de bienes
culturales.

Analizar y revisar el marco juridico que regula lo referente a la
desaparicion sistemdatica de menores de edad, cuyo
paradero se desconoce y de los cuales las dos terceras
pertenecen al sexo femenino.

Fortalecer la estrategia sobre seguridad publica. Sobre todo
en los proyectos de decreto de las iniciativas y/o minutas en
las siguientes materias:

a)  La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro;

b) La Ley de Seguridad Nacional,
C) Reforma Constitucional en materia de Amparo;

d) Las iniciativas que tengan vinculacion con el debate
sobre la posibilidad de establecer una policia con mando
Unico y/o con la desaparicion de las policias municipales vy
crear, en su caso, policias estatales, y

e) Reforma Constitucional en materia de derechos
humManos.
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v Dar puntual seguimiento a las Iniciativas presentados por este
Grupo Parlamentario cuya finalidad es sancionar con mayor
rigor los delitos de abuso sexual, explotacion laboral y sexudl,
cuando las victimas son personas menores de 12 anos de
edad; asi como a aquella presentado con el fin de que sea
competencia de las autoridades federales la investigacion y
persecucion del delito de trata de personas.

v' Regular el espionaje telefénico vy revisar el marco juridico del
sistema penitenciario nacional.

v' Revisar el marco juridico que bordea al sistema bancario
mexicano ya que las ganancias del crimen organizado
terminan en el sector financiero que opera en el pais. En la
actudlidad se considera que los bancos que operan en
México reciben anualmente mds de 10 mil millones de
dolares de procedencia ilicita.

v Estudiar la viabilidad de que nuestro sistema de justicia
cuente con Jueces Anonimos que lleven los procesos que
ponen en riesgo su seguridad, aportando asi a nuestro poder
judicial, herramientas para actuar con mayor eficiencia.
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1. Educacton, Clencia, Tecnologia e lnnovacton:
motores del Desarvollo.

La Educacién, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion son
dreas estrechamente vinculadas, su impulso, salvaguarda,
difusion y provision forman parte de la obligacidon que tiene el
Estado Mexicano y su atencidon, hoy mds que nunca, debe ser
una prioridad para promover el desarrollo, hacerle frente a los
grandes problemas nacionales y generar soluciones para abatir
el rezago en dreas que son consideradas estratégicas para el
progreso del pais.

No obstante los avances educativos de México, el actual
contexto econdmico, politico y social nos plantea retos sin
precedentes. Las desigualdades que imperan han impedido
que los beneficios educativos alcancen a toda la poblacion, en
particular a los grupos de mayor marginacion. Los procesos
educativos y el nivel de aprendizaje de los alumnos son también
desiguales y, en promedio, inferiores a lo estipulado en los
planes y programas de estudio. Por tal motivo, la cobertura, la
equidad vy la cadlidad consfituyen en la actualidad retos
fundamentales a nivel nacional.

Mexico demanda que el Sistema Educativo forme a sus futuros
ciudadanos y ciudadanas como personas libres, con clara
conciencia de sus derechos y deberes. Por ello es necesario que
las instituciones educativas proporcionen las condiciones
adecuadas para el desarrollo pleno de las capacidades vy
potencialidades de cada persona.

En este sentido y acorde con el Plan Nacional de Desarrollo que
establece el fomento y la implementacion de politicas de
Estado que permitan fortalecer el vinculo entre la educacion vy

¥l Legilaturo
H Congreso de o Umon
Camara de Bipulados

Crupe Pardamentano Nueva Alanzo



Agenda Legislatfiva
Propuestas para una Nueva Altanza con la Gobernabilidad Democrdtica en México

la ciencia, tecnologia e innovacion, el Grupo Parlamentario
NUEVA ALIANZA, continuard impulsando y apoyando en este

periodo, las reformas, adiciones, exhortos y acuerdos necesarios
para contar con el marco normativo necesario para sentar y
consolidar las bases de una Politica de Estado en esta materia.

el Sistema Educativo

De forma general, el sistemma educativo nacional enfrenta
insuficiencias, ineficiencias y disparidades, que han generado
problemas de cardcter estructural.

En el 2009, la matricula fotal del sistema educativo nacional
escolarizado se conformd por 33.8 millones de alumnos,
equivalente al 31.6 % de la poblacion total del pais.

El 75.9 % de la poblacion escolar se ubicd en la educacion
bdsica, que comprende la educacion preescolar, primaria vy
secundaria. La educacion media superior representd el 11.6 % y
la educacion superior, con 2.7 millones de alumnos, abarcod el
8% de la matricula total.

Con este escenario, México reporta un marcado rezago en
comparacion con naciones como Finlandia, Canadd, Japon,
Australia, Coreq, paises miembros, entre ofros, de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), y de la cual nuestro pais forma parte.

El promedio de escolaridad en los paises de la OCDE es de 15
anos, mientras que en nuestro pais, el promedio de escolaridad
es de 8.1, grado equivalente a segundo ano de secundaria.

AUn cuando en el ano 2009 se destind el 3.55% del Producto
Interno Bruto (PIB) a educacion, ésta sigue siendo inequitativa,

el Legsiolua
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de baja calidad, con problemas de desercion y bajo nivel de
aprovechamiento, lo que se traduce en un rezago educativo
diferenciado entre poblaciones urbanas y rurales.

Asi, por ejemplo, en el Distrito Federal y Nuevo Ledn, la
escolaridad en promedio es de 102 y 95 grados
respectivamente, superior al nivel de secundaria, en tanto que
en Chiapas y Oaxaca es de 6.0 y 6.4, respectivamente, por lo
que apenas alcanzan a cubrir el nivel de primaria.

La poblacidon incluida en los niveles de mayor marginalidad no
cursa mdas alld del tercer grado en promedio, en tanto que el
segmento de mayor solvencia econdmica estudia en promedio
mdas de 12 grados, es decir, concluyen el bachillerato o
equivalente.

Estos desequilibrios repercuten en diversos ambitos sociales, tales
como la elevacion o deterioro del nivel de vida, Ia
multiplicacion en los indices de marginalidad de las
comunidades, y el incremento de los niveles de desempleo vy
pobreza, entre ofros. Algunas de las causas idenfificadas como
factores de desequilibrio en México son:

e |La desigual oferta educativa en los estados

e Desequilibrio en las oportunidades de acceso al sistema
educativo formal

¢ Desatencion en la educacion bdasica, dirigida a las zonas
rurales y marginadas

¢ Alto indice de desercion escolar, relacionado sobre todo
con factores econdmicos y culturales

Para el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA |G educacion
debe jugar un papel central en la definicion y aplicacion de
politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad de
oportunidades. Los programas sustentados en la equidad vy
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encaminados a la prevencion de la exclusion social deben de
ser una prioridad dentro de los programas educativos del pais.
Por ello y ante el actual panorama propondremos las siguientes
acciones:

Nivel Basico

v' Reforzar en términos administrativos vy juridicos el proceso de
generacion y administracion de los contenidos de planes y
programas de estudio.

v Examinar los recursos destinados al Sistema Nacional de
Informacidén Educativa.

v' Revisar los mecanismos para que aquellos jovenes indigenas,
ninos de la calle, hijos de jornaleros agricolas y fodos aquellos
en edad de estudiar pero que no lo hacen por falta de acta
de nacimiento, puedan acceder a este derecho.

v Fomentar Ia vinculacion de las instituciones educativas con
programas de diversas secretarias de Estado, para garantizar
su bienestar y concientizacion respecto a los problemas
coyunturales que aquejan a la nacion: cambio climdtico,
desastres naturales, violencia y narcotrafico, derechos
humanos, entre ofros.

v Garantizar recursos crecientes para los principales programas
de impulso a la caldad vy la equidad educativg,
principalmente en los estados con mayor numero de
poblacion vulnerable.

v Establecer limites y transparencia en el uso de la informacion
que se genere a traves del registro actualizado de docentes
que laboran en las instituciones publicas del pais, para el cudl
el Senado de la Republica establecio como plazo perentorio
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a la Secretaria de Educaciéon Pdblica el 30 de julio del ano en
CUrso.

v' Garantizar recursos para consolidar la conformaciéon de los
Centros Regionales de Excelencia como parte de la politica
de calidad en el servicio docente.,

Nivel Medio Suqserﬁor

v Revisar el rumbo que ha tomado la Reforma de la Educacion
Media Superior.

v' Redisenar el marco normativo que regula la oferta educativa
particular.

v Garantizar recursos para la planeacion de mediano plazo
respecto a la infraestructura fisica y humana que responda
oportunamente al incremento de la demanda de este nivel,
como producto del bono demogrdfico.

Nivel S Wperior
v Garantizar la interculturalidad de las IES.

v" Fomentar el ingreso, permanencia y egreso de la poblacion
indigena.

v Apoyar las reformas necesarias para garantizar que en el
corto plazo se fransite hacia presupuestos multianuales.

v Impulsar que en el presente presupuesto se logren destinar
recursos para aquellos fondos extraordinarios que fueron
desaparecidos en el presupuesto anterior y cuyo ejercicio
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habia probado ser benéfico para diversas IES del pais. El
objetfivo es no castigar a la educacion en escenarios de
austeridad econdmica y mucho menos en tiempos de
inestabilidad social.

v’ Buscar mecanismos para que las carreras de amplia
demanda en las IES redisenen su curricula con el fin de
responder a problemas que aquejaran al pais en el mediano
y largo plazo. Un ejemplo claro es el creciente y gran nimero
de matfricula inscrita en la carrera de derecho; y por otfro lado
la carencia de abogados capacitados en el litigio de casos
relativos al patrimonio cultural.

Ciencia, Tecnologia e innovaclbn

Para el Grupo Parlamentario Nueva ALIANZA Una parte

esencial del futuro de México estd cifrado en su fortaleza
educativa y en la capacidad cientifica, tecnologica y de
innovacion.

A pesar de que el Estado Mexicano ha manifestado que estas
areas tienen un cardacter estratégico y desempenan un papel
fundamental en el desarrollo, crecimiento econdmico vy
competitividad; el Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE)
como porcentaje del Producto Interno Bruto no ha mostrado
cambios sustanciales en los Ulfimos siete anos. Mientras que el
promedio de los paises de la OCDE es de 2.2% y el de América
Latina del 0.6%, nuestro pais no alcanza siquiera el 0.5%.

La medicion mas generalizada en el mundo respecto al avance
cientifico y tecnoldgico es la competitividad. De acuerdo al
ranking del Foro Econdmico Mundial (WEF), México se ubica en
el lugar 71 en disponibilidad tecnoldgica, y en el lugar 78 de

L egusiatura
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innovacion. Ello es consecuencia directa del insuficiente capital
gue se invierte en estas areas.

El mismo escenario encontramos al analizar el Gasto Federal en
Ciencia y Tecnologia (GFCyT) como porcentaje del PIB, el cual
no ha rebasado el 0.4% desde hace siete anos.

Por su parte, en materia de innovacion tenemos que de las 48
mil 281 patentes que se registraron en las dreas de tecnologias
de la informacion y comunicacion y biotecnologia, solamente
10 pertenecen a México. En conftraste, Estados Unidos registrd
15,200 patentes, Japon 92,880 y Alemania 6,089 patentes.
Ademds, México es el Ultimo lugar de entre los paises de la
OCDE en materia de capacidad de inventiva, al registrar el bajo
nivel mds bajo de patentes de desarrollo cientifico.

Pese a este panorama, podemos destacar que gracias al
talento y la dedicacion de los cientificos del pais, asi como la
cada vez mayor calidad de los Centros de Investigacion
independientes y adscritos a las grandes Universidades
Mexicanas; se ha logrado sobrevivir al escenario de austeridad
econdémica para el sector.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA,

es una prioridad avanzar en el desarrollo de un perfil productivo
en donde destaquen capacidades tecnoldgicas en sectores
estratéegicos que atiendan necesidades bdsicas. Se requieren
mayores recursos acompanados de politicas publicas y marcos
normativos novedosos y visionarios que permitan redefinir el
papel de sus actores claves. Por ello este periodo buscaremos:

v Impulsar el rediseno del marco normativo del Sistema
Nacional de Investigadores.

itegsiotura
H Congrese de 1o Umon
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v Generar mecanismos que permitan transparentar el correcto
uso de los recursos destinados a la ciencia.

v' Garantizar que el mayor numero de recursos publicos no
ejercidos o que se deriven de sanciones administrativas a
otras instancias o personas fisicas, sea destinado al impulso de
la Ciencia y la Tecnologia via el CONACT.

v’ Gestionar una formula creciente de recursos para los tres
fondos de innovacion, cuya puesta en marcha data del
presente ano. De igual forma buscaremos garantizar que la
asignacion de dichos recursos cuente con una vinculacion
estrecha con el Programa de Innovacion que aprueben las
autoridades competentes en la materia.

v Establecer en la normatividad estrategias que permitan
incrementar la vinculacion entre empresas, Instituciones de
Educacién Superior y Universidades, con el fin de incrementar
la cooperacion para la innovacion; asi como los indices de
patentes nacionales.

v Impulsar un programa intenso de repatriacion de talentos.

Cultura

Cultura y educacion son dareas estrechamente ligadas. La
Constitucion Politica de México reconoce en el derecho a la
educacion, la obligacion del Estado de fortalecer y difundir la
cultura nacional, y el constante mejoramiento, la continuidad vy
el acrecentamiento de nuestra cultura, como uno de los
principios orientadores de la educacion.
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Nuestro pais, ademds de confar con una gran diversidad de
culturas indigenas y populares; cuenta con un conjunto de
industrias culturales entre las que se destacan el cine, el teatro y
la musica que requieren de estrategias de fortalecimiento vy
consolidacion.

En los Ultimos anos, la preservacion del patrimonio cultural en su
conjunto, la produccién editorial, vy el impulso a las diversas
industrias culturales han carecido de fuentes de financiamiento
suficientes que permitan una planeacion a largo plazo.
Asimismo, se sabe que el sector cultural se encuentra
desarficulado y requiere de mecanismos juridicos que le
permitan contar con un enlace integral y eficiente. Por ello, el
Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA, considera urgente

promover:

v La rendicion de cuentas sobre los recursos oforgados vy
ejercidos para los festejos del bicentenario de la
independencia y el centenario de la revolucion.

v Generar espacios para la difusion y fortalecimiento de la
Biblioteca Digital Mexicana de reciente creacion.

v Impulsar la educacion en el cuidado, preservacion, uUso vy
difusion del patrimonio histérico: tangible e intangible.

v Continuar con las labores a favor de la construccion de una
Ley de Cultura, para que cuente con los criterios de
integralidad, universalidad, modernidad.

v Impulsar las Pymes culturales mediante la integracion de los
mecanismos de fomento, produccion y difusion que se
encuentran descoordinados.
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v Impulsar la conformacion de un Sistema Nacional de
Informacion Cultural que complemente el ya significativo
tfrabajo que redliza el CONACULTA con su Sistema de
Informacion Cultural y que lleve a la siguiente fase la labor
que emprendio la UNAM en su documento “Informe sobre la
Cultura en México, 2009".

v Garantizar que en el presente presupuesto, los recursos
destinados a la cultura.

v Impulsar la consolidacion de un ente paraestatal que
promueva la aportacion de recursos privados para el
fomento de la produccion cultural. En todo el mundo es un
hecho la casi hula o muy limitada capacidad del Estado para
financiar de manera directa la produccion de bienes
culturales; y México no escapa a esa readlidad. Debemos
comprender que mienfras no contemos con  recursos
significativos que apoyen |la capacidad creativa, no
podremos obfener beneficios para el pais de los miles de
jovenes tfalento con los que contamos y los que
potencialmente lo son.

111, Crecimlento econbmico: clave para el progreso

La situacion econdmica en México es preocupante y su
deterioro se ha profundizado en los Ultimos anos no solo por la
crisis del sistema financiero internacional y los graves riesgos de
la crisis fiscal en Europa, sino tambien por las grandes distorsiones
que presenta nuestro mercado interno, como la falta de un
ambiente de mayor competfencia enfre los agentes

it
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econdmicos, resultado de una regulacion insuficiente y de sus
bajos niveles de competitividad, asi como también de una débil
y tardia intervencion del Estado mexicano para apoyar el
mercado interno y proteger a la economia nacional de crisis
externas.

Los resultados obtenidos con el actual modelo econdmico vy
esquema regulatorio vigente han sido muy pobres. La
arquitectura institucional no ha sido lo suficientemente capaz de
consolidar una economia estable, dindmica, equitativa,
competitiva e incluyente que genere bienestar para toda la
poblacion.

A pesar de que el ritmo de crecimiento econdmico de nuestro
pais en los Ultimos diez anos se ha ubicado alrededor del 3% del
PIB, apenas estamos saliendo de un fuerte proceso recesivo por
lo que el reto actual es remontar la fuerte caida del PIB del 2009
(-7%), y alcanzar un ritmo de crecimiento aceptable del 6% o 7%
anual.

Los pronosticos de crecimiento para 2010 y 2011 se ubican
alrededor de 4% del PIB, indicador que resulta insuficiente para
compensar el alfo nivel de desempleo de la poblacion
economicamente activa (5.42%), asi como la pérdida en el
nivel de ingreso de los frabajadores (el incremento al salario
minimo en 2010, fue de solo 4.85%), a lo que hay que sumar las
importantes presiones inflacionarias. Adicionalmente, seguimaos
arrastrando el grave problema  estructural, de tftener una
hacienda publica deébil e insuficiente para poder apoyar el
crecimiento e incrementar los niveles de gasto.

A pesar de que la dinadmica econdmica inferna de nuestro pais,
depende en gran medida del ciclo de la economia
norteamericana, nuestro principal socio comercial; debemos
asumir explicitamente un compromiso mucho mas activo con el
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mercado inferno y con la creacidn de incentivos suficientes
para detonar crecimiento econdmico con una mayor inversion
en dreas estratégicas como infraestructura, vivienda, energiq,
educacion, ciencia, fecnologia e investigacion, entre otros.

Para el Grupo Parlamentario NUBVA ALIANZ A €S necesario

consolidar y profundizar, en primera instancia, las reformas
estructurales puestas en marcha para lograr un nivel de
crecimiento suficiente que genere empleo, mejore el ingreso,
dinamice el mercado interno, y propicie mayores niveles de
inversion; y hacer una revision de la politica de subsidios del
gobierno federal para que no se sigan generando mdas
distorsiones en el consumo v la produccion de diversos sectores
y asi implementar las reformas de siguiente generacion que el
pais necesita. Por ello, el Grupo Parlamentario en este periodo,
trabajard en las siguientes areas:

Flnawnzas Publicas para el Desarvollo

Por ser defonante de un crecimiento distributivo e incluyente es
una prioridad promover el fortalecimiento del mercado interno,
a través del fortalecimiento de las finanzas publicas.

El reto que tfiene México, al respecto, se debe enfrentar en
forma definitiva con gran voluntad politica y sentido plural, ya
que hasta ahora se han implementado solamente arreglos
misceldneos a los diferentes impuestos que ha conllevado
Unicamente a modificaciones a tasas y procedimientos que en
la actualidad resultan absolutamente insuficientes para sanear
estructuralmente las finanzas publicas del pais. Las reformas
implementadas no han posibilitado |la despetfrolizacion de
nuestros ingresos y no se ha concretado una polifica tributaria
equitativa, ni proporcional. Por ello para el Grupo Parlamentario
NUEVA ALIANZ AL
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v Es urgente un nuevo esquema tributario que impulse el
crecimiento con justicia distributiva, en especial en un
contexto en que los salarios y el empleo presentan una
trayectoria negativa. Es necesario modernizar nuestro sistema
tributario ya que en los proximos anos ya no contaremos con
suficientes ingresos petroleros.

v Por el lado del gasto, debemos posibilitar presupuestos
multianuales con vision de largo plazo que eviten
subejercicios y la formulacidon presupuestal se sobrecargue
hacia el final del ejercicio fiscal.

v Debemos definir presupuestos de mediano vy largo plazos ya
que la crisis ha provocado de manera permanente que se
abandonen proyectos que pueden ser vitales para el
desarrollo de nuestro pais.

v ES necesario armonizar los marcos de trabajo a nivel federdl,
estatal y municipal, especialmente la manera en que se
estructuran  sus presupuestos vy de como se rinde
transparencia y rendicion de cuentas sobre ellos.

El reto, para el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA serd
definir los roles y responsabilidades en el ejercicio presupuestal
por parte de los ejecutores del gasto y propiciar una mejor
coordinacion y cooperacion institucional. El presupuesto debe
tener un perfil contraciclico y con objetivos multianuales con el
fin de propiciar crecimiento economico.

L7l tegslatuia

de 1o Umncn
Diputados
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Politica Flscal PaArQ el Desarvollo

La politica fiscal debe detonar crecimiento, empleo e ingreso,
sin olvidar el establecimiento de incentivos a la inversion. Para
lograrlo propondremos reformas al actual régimen fiscal que
contemplen la revision de los siguientes temas:

v

v

Disminuir la presion fiscal al trabajo.

Posibilitar un federalismo mds activo para mejorar los niveles
de recaudacién estatal y municipal.

Ampliar el padrén de contribuyentes.
Atacar la elusion y evasion fiscal.

Generar mecanismos mas eficientes para el pago de
impuestos.

Eliminar vacios legales y ambigUedades en las normas
tributarias.

Incrementar la recaudacion sin que esta recaiga en los
consumidores y confribuyentes cautivos.

Operar el Ombudsman Fiscal.

Revisar las reglas de operacion centfralizada de los
programas.

Incrementar el Fondo General de Participaciones.

Transparentar los Fondos de Estabilizacion Petrolera.

H longre $e 0 Ui,
Comara de L sitados

Grupo Potamentoric Hue . Q Ao
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v Dar tfratamiento fiscal al sector energético que le permita una
mayor inversion,

v' Simplificar el sistema tributario.
v’ Revisar los pasivos laborales: IMSS, ISSSTE, PEMEX, CFE.

v Garantizar seguridad juridica a los contribuyentes

Politien Presupuestal pava el Creclmlento

Para el Grupo Parlamentario NUevA ALLANZ A €5 necesaria una

politica presupuestal mdas activa que posibilite crecimiento
mediante presupuestos multianuales en donde se garantice un
blindaje al gasto, en especial a educacién, ciencia y
tecnologia, dreas fundamentales para la formacion de capital
humano. Es importante no someter el gasto publico a una logica
de austeridad y equilibrio fiscal, sacrificando paralelamente
crecimiento econdmico. Lo primordial serd garantizar mayores
rfmos de crecimiento, mejores niveles de calidad del gasto,
eliminar subejercicios y mayor transparencia.

Polltica Firamelern

Con el fin de bajar los costos de todos sus servicios y en especial
el financiero que pagan los agentes econdmicos que uftilizan sus
servicios, el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZ A CcoONnsidera

imprescindible una mayor vigilancia vy regulacion del sector
financiero para fortalecer el sistema nacional de pagos vy
aumentar la competitividad de los agentes que parficipan en el
mercado (bancos, casas de cambio, cenfros cambiarios,
organizaciones mercantiles que otorgan credito prendario, el

mercado de valores, SOFOLES y SOFOMES, entre ofros). Asimismo

H Congre
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es prioritario tasas de interés mas bajas y la disminucion del
cobro de comisiones de los servicios bancarios.

Politica mregulatoria

Necesitamos ser coherentes y alinear todas nuestras politicas
para no distorsionar e impedir el crecimiento y sobre ftodo el
desarrollo de nuestro pais. Por ello las y los integrantes del
Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZ A consideramos urgente

fortalecer la regulacion del circuito financiero y credificio
otorgando mayores atribuciones a al Banco de México, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico y a la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores.

Es necesario, tambiéen impulsar un nuevo modelo de desarrollo
en donde la politica monetaria, financiera y fiscal se coordinen
eficazmente; para lograrlo es imperativo generar Qs
condiciones para una estabilidad economica consistente, que
garantice certidumire a los inversionistas, promueva la inversion
y posibilite el establecimiento de empresas en nuestro pais que
creen ala vez empleo formal y bien remunerado.
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V. Politica soclal Yy generacton de empleos:
retos para la tntegracién social Yy el desarvollo
sostentble

Los problemas sociales en Meéxico han crecido y la crisis
econdmica los ha profundizado gravemente. En Meéxico
actualmente se destina el 20% del Producto Interno Bruto (PIB),
al gasto social, cuando el promedio en Latinoamérica es de casi
el 40%.

Un peligroso reflejo de esta situacion ha sido el incremento de
los niveles de pobreza. Segun datos del Programa de Ias
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en nuestro pais |a
tasa de pobreza de pafrimonio alcanzd el 47.4% y la pobreza
alimentaria llegd al 18.2%. De acuerdo con los reportes mas
recientes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, los avances en el combate a la pobreza fuvieron un
fuerte refroceso, con lo cual se regresd a porcentgjes
observados en 2004 y 2005; ello, a pesar de los altos niveles de
gasto dirigido a diferentes programas como Oportunidades vy el
Programa Alimentario, los cuales en la actualidad atienden a
una poblacion cercana a los 30 millones de personas.

El creciente desempleo es un tema cada vez mds preocupante
ya que no solamente acarrea graves consecuencias en
terminos de pérdida de ingresos sino que repercute en la caida
de la demanda interna. Los niveles de desocupacion siguen en
aumento, llegando a niveles de 6%, en donde el frabagjo
informal y los trabajos sin proteccion social se han acentuado.

En la poblacion juvenil esta situacion es ain mas significativa.
Los efectos de |la crisis economica han repercutido gravemente
en las oporfunidades de desarrollo para la juventud mexicana.

ILec
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De acuerdo con estudios de la Comisibn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), los jébvenes de sectores
vulnerables valoran cada vez menos a la educacion y al trabajo
como medios para movilizarse socialmente.

Respecto a los niveles de nutricion y alimentacion, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), reconoce los importantes problemas de nutricion
en México, y argumenta que éstos reflejan la existencia de
obstaculos para el ejercicio efectivo del derecho a la
alimentaciéon y al desarrollo social.

Esta situacion, refleja serias deficiencias en la respuesta
gubermmamental para atender los principales problemas
nutricionales de Ila poblacion mexicana, como son la
desnutricion, la anemia, el sobrepeso y la obesidad. Dichos
problemas persisten en poblaciones vulnerables, como
indigenas, ninos y ninas, adultos mayores y mujeres en edad
féertil, al tiempo que el sobrepeso y la obesidad se han
incrementado en toda la poblacion.

Ademds, aun cuando la planeacién reconoce los problemas
de mala nutricion (por falta y por exceso de ingesta), los
programas sociales federales estan dirigidos a resolver los
problemas de desnutricion y anemia, mds no de sobrepeso vy
obesidad, cuya respuesta se encuentra aqacofada a los
programas institucionales ofrecidos por los servicios de salud que
provee el Estado.

En téerminos generales, la politica social en México no ha sido
efectiva para evitar el empobrecimiento y la falta de
oportunidades de la poblacion mexicana lo que resulta en un
grave deterioro social.

tarLegisiaiig
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Para el Grupo Parlamentario NUEva AULIANZA Si bien las

estrategias y programas implementados por el gobierno son
acciones que indican la importancia de la politica social para la
integracion social y el desarrollo sostenido, éstas no han sido
suficientes para encarar los grandes retfos del pais en la
correccion de sus rezagos econdmicos e inequidades sociales y
en la construccién de una ciudadania efectiva que garantice
un sano desarrollo. Por ello, nuestras prioridades en esta materia
serdn:

v' Promover una politica social integral que, primero, articule los
programas y acciones de gobierno desde sus diferentes
ambitos de accion vy, segundo, suscite la coordinacion vy la
participacion de los tres ordenes de gobiermno y de la
sociedad.

v Dar mdas oportunidades a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad de forma equitativa y que permitan resolver las
causas mas profundas de la pobreza, para lograr romper la
fransmision infergeneracional de la pobreza. Sélo asegurando
la igualdad de oportunidades en salud, educacion,
alimentacion, vivienda y servicios bdsicos, los y las mexicanas
podremos partficipar activamente en la economia vy
aprovechar los beneficios que ofrece.

v Mediante acciones legislativas, apoyar proyectos productivos
que generen empleo y permitan un mejor nivel de vida e
inviertan en infraestructura que atfraiga mas recursos vy
generen oportunidades de trabagjo digno.

v El principal instrumento para reducir las desigualdades vy
consfruir un mejor pais es el gasto publico. Por ello, mas alld
de la vision asistencialista, es necesario que el gasto se oriente
efectiva y verdaderamente a las personas, a las familias y a
las comunidades que mas o necesitan. Nuestras propuestas

U Legislatura
H Congresa de o Union
Camara de Dputados
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dardn especial atencion a los grupos vulnerables y al mismo
tiempo promoveremos acciones que propicien mayor
igualdad entre mujeres y hombres.

Bajo la perspectiva de la igualdad de oportunidades,
ademds de atender a la poblacidon en condiciones de
pobreza, apoyaremos las acciones que pongan en marcha
programas y politicas que permitan que cada mexicano y
mexicana amplie sus capacidades para alcanzar un
desarrollo pleno e integral.

Buscaremos reorientar las politicas sociales hacia un nuevo
modelo que permita mayor eficacia social en el uso de los
recursos puUblicos, alineando el gasto social con el productivo.

Eliminar el sistema de seguridad social dual (IMSS-Seguro
Popular), ya que el seguro popular incentiva la informalidad
pues coadyuva a las impresas a no inscribir a sus frabajadores
formales al IMSS.

Fortalecer el sistema de pensiones, con el fin de garantizar
pensiones dignas para los frabajadores.

Lievar a las comunidades acciones integrales en educacion,
salud, nutricion, vivienda, asi como obras de agua potable,
drenaje, electricidad, caminos, para comunicar a las
poblaciones distantes con las cabeceras municipales vy
detonar el desarrollo social.
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V. Gobernabilidad democratica: entre Lo
represewtaciéw potﬁt’wa Y Lo partlci,pacziéw
cludadana

NUEVA  ALIANZA  considera  prioritario  fortalecer  la

Gobernabilidad Democrdfica y sus instituciones, para la
consolidacién del Estado de Derecho y el impulso de la
economia nacional, con base en el respeto de los derechos
humanos.

Consideramos impostergable |la consolidacion de un Estado
democrdtico que garantfice a las mexicanas y mexicanos los
derechos de libertad, de seguridad juridica, de libre expresion y
de parficipacion electoral; en el mismo sentido confar con
medios legales rapidos y efectivos para exigir la rendicion de
cuentas vy la fransparencia en el ejercicio de los recursos
publicos.

Por ello ~Nueva ALlaNZA  considera  impostergable  la
consolidacion de una nacion que garantice, por un lado, el
Estado de Derecho, el acceso alajusticia, la partficipacion de la
ciudadania y por el otro, el acceso a los servicios bdasicos
publicos, la eficacia y transparencia de las instituciones vy el
acceso a lainformacion.

Comprometidos con Meéxico y como portavoces de [0S
reclamos legitimos de |la ciudadania, el Grupo Parlamentario
NUEVA ALIANZA, considera urgente promover, impulsar vy

aprobar:

v El diseno de mecanismos que faciliten la rendicion de
cuentas en los que se establezcan responsabilidades directas
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y efectivas sobre los involucrados en el manejo de las finanzas
puUblicas.

La incorporacion a nuestro marco legal, de la responsabilidad
social, politica y ética de nuestros funcionarios publicos,
como elementos de sancidn cuando se compruebe la
violacion de garantias individuales por acciones y omisiones
en el desempeno del cargo.

Contribuir en el combate al frdfico de influencias, la
corrupcion politica y el ingreso de dinero ilicito en las finanzas
parfidarias, mediante acciones legislativas.

Garantizar un acceso equitafivo a los medios de
comunicacion electronicos, en especial a la television.

Procurar un sano equilibrio entre la integridad del proceso
electoraly el respeto ala libertad de expresion.

Poner en marcha mecanismos que compensen la
desigualdad de género. Por ello, demandaremos un
incremento en el financiamiento publico a los partidos
politicos en funcion del numero de mujeres que tenga en sus
filas.

Colocar la administracion de los recursos publicos y su control
en manos de un organo idoneo e independiente del poder
politico, con suficientes recursos financieros, humanos,
técnicos y de la autoridad necesaria para hacer cumplir las
leyes.

Dotar al sistema de Medios de Impugnacion de un régimen
eficaz de sanciones.
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v Mejorar el uso de los fondos publicos invirtiendo en el
fortalecimiento de partidos democrdaticos.

v Consolidar el Estado de derecho vy fortalecer la capacidad
de hacer cumplir las normas.

v Impulsar iniciativas que consoliden Ia gobernabilidad
institucional en sus tres drdenes de gobierno.

v Es  fundamental atender sin  distincion  partidista  las
necesidades de aquellas entidades federativas que
contfribuyen significativamente al desarrollo del pais en
materia de recaudacion fiscal.

Fedevallsmo

A dos siglos de soberania nacional, vale la pena reconocer que
la reconstruccion del Federalismo mexicano, sigue siendo una
asignatura pendiente, por ello el Grupo Parlomentario NuevA
ALIANZ A propone un modelo de Federalismo que eleve el nivel

de competencia nacional e internacional sostenible, que
garantice para las mexicanas y mexicanos el acceso al
desarrollo como obligacion del Estado mexicano y como un
mecanismo de combate a la delincuencia organizada.

Para reconstruir un auténtico Federalismo es necesario
reemplazar formalidades federalistas, para implementar un
modelo de coordinacion intergubernamental sobre la base de
una nueva legalidad democrdtica y de fransparencia de 10s
recursos.

Por ello, la propuesta otorgarad mas facultades y mayores
recursos a los entidades federativas y al Distrito Federal para
fortalecer los programas de gobierno y garantfizar que éstos
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lleguen a tiempo y tal cual son aprobados por la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union.

De igual forma, las y los integrantes del Grupo Parlamentario
NUEVA  ALIANZA consideramos urgente y prioritario el

fortalecimiento de los gobiemos locales a partir de una
redistribucion de competencias y facultades basadas en las
necesidades y capacidades de cada localidad, redistribuyendo
las facultades del gobierno federal para que las entidades
recuperen potestades incluyendo las de orden tributario.

En este marco, se propondrdan iniciativas en materia de
Federalismo Legislativo, como ofra via que coadyuvard a definir
el marco competencial de los tres ordenes de gobierno y
fortalecerd al Municipio como base administrativa y politica de
nuestra Republica, articulando un modelo de auténtico
Federalismo en el que el compromiso de corresponsabilidad
politica, ética administrativa y ciudadana con México sea la
base.
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VI. Derechos Humanos Y Atenclbn a Grupos
vulnerables: vetos pava La gobernabilidad

Una de las tareas para la consolidacion democrdatica de nuestro
pais es el fortalecimiento del sistema de promocion, proteccion
y defensa de los derechos humanos y la atencion de todas las
personas que por condiciones especificas se encuentran en un
estado de vulnerabilidad.

Si bien el Estado Mexicano cuenta con una importante
frayectoria en materia de derechos humanos, las graves
repercusiones de la crisis econdmica y financiera aunada a la
crisis de inseguridad que ha golpeado en los Ultimos anos la
gobernabilidad y estabilidad social y politica del pais han
dando como resultado que el pais enfrente graves déficits en la
defensa y proteccion de los derechos humanos.

La obligacion de garantfizar progresivamente los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales es uno de 1os
grandes pendientes del gobiemo mexicano. La pobreza vy la
creciente desigualdad social que polariza cada vez mds a la
sociedad provocan que millones de mexicanos y mexicanas
continden sin acceso a derechos bdsicos.

Aunado a lo anterior, la falta de acceso a la salud de la mayor
parte de la poblacion, las deplorables condiciones laborales, la
falta de cdalidad y equidad en la educacion cuestionan
severamente el papel del Estado Mexicano para garantizar el
desarrollo humano sustentable al que se comprometio llegar.

En este sentido y dado que uno de los ejes fundamentales de la
democracia es el reconocimiento y el respeto irestricto de os
derechos humanos y una de las condiciones bdsicas para la
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gobernabilidad del pais es la atencidon de los grupos que viven
en situacion de vulnerabilidad, el Grupo Parlamentario NuevA

ALIANZ A Impulsard y promoverd acciones en los siguientes
temas:

Dlseriminaclon

Uno de los mayores problemas que la sociedad mexicana
presenta y que genera graves violaciones es la alta incidencia
de discriminacion y violencia. Gran parte de la poblacion crece
y aprende a vivir con patrones y estereotipos de vida con altos
niveles de intolerancia a la diversidad que fienden a
reproducirse en diferentes ambitos y danan gravemente,
nuestro propio desarrollo y el de la sociedad en su conjunto. Por
ello el gran reto es implementar debidamente los estandares
contenidos en las legislaciones y revertir y eliminar los contextos
de discriminacion y violencia.

AXVONLZACLON

La armonizacion de las normas internas con los  tratados
internacionales de derechos humanos es una obligacion del
Estado mexicano. Es indispensable que, a nivel federal y a nivel
estatal, se inicien y continden los procesos de armonizacion y se
generen los mecanismos apropiados para  asegurar Id
participacion de la sociedad civil en la armonizacion legislativa.
Por ello, promoveremos mediante diversas acciones las reformas
legislativas constitucionales, federales y estatales, asi como la
revision y en su caso refiro de reservas y declaraciones
interpretativas, necesarias para garantizar el estandar mdas alto
de proteccion.
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Sistema Nactonal de nformaclon sobre Devechos Humanos

La informacién es indispensable para definir metas y estrategias
en la consfruccion de politicas publicas que contribuyan a
fortalecer la vigencia de los derechos humanos en nuestro pais.
Por ello, una de las grandes recomendaciones es crear un
sistema nacional de informacion sobre derechos humanos.
Impulsaremos que las institfuciones puUblicas generen la
informacidon necesaria  para contar con los  elementos
cudlitativos y cuantitativos que permitan evaluar la vigencia de
los derechos humanos en nuestro pais.

Capaaltacéém v senstbilizaclon

La capacitacion y sensibilizacion de [as y servidores publicos en
derechos humanos es un requisito indispensable para asegurar
la vigencia de los mismos. Por ello seguiremos apoyando las
estrategias que vayan encaminadas a este fin.

NLAAS, nlinos Y aoolescentes

La relacion que existe entre la infancia, sus derechos y el grado
de responsabilidad del Estado mexicano y de la sociedad de
garantizarlos y protegerlos, nos obliga crear las medidas vy
politicas necesarias para contrarrestar las condiciones actuales
que generan la desigualdad y exclusion de las ninas, ninos vy
adolescentes en México. Varios son fos retos que nuestro pais
enfrenta en esta materia.

Seguiremos combatiendo enérgicamente a traves de diversas
propuestas la explotacion sexual comercial infantil y la frata de

Uil Legrlotuia

G Patamentaric Musa Ao
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personas. Es necesario también que el Estado mexicano cumpla
con varias recomendaciones que organismos internacionales,
como el Comité de los Derechos del Nino y el Comité para la
eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, han hecho en
materia de derechos.

El Grupo Parlomentario Nueva ALIANZ A combatird la violencia
que se ejerce contra y enitre los ninos a travées de diversas

estrategias y mayores medidas legales para sancionar con
precision alos diversos actores involucrados.

Asimismo exigiremos al Estado Mexicano a cumplir con diversos
compromisos como la integracion de bases de datos
adecuadas y la creacion de estadisticas asi como Ia
instauracion de campanas de informacion y prevencion para
sensibilizar a la poblacion en temas de adicciones, obesidad,
educacion sexual, entre ofros.

Equidad de género

La igualdad de oportunidades y de frato entfre mujeres vy
hombres es una condicion imprescindible para hacer posible |a
consolidacion democrdatica.

México ha logrado en los Ultimos anos importantes avances,
sobre todo en los marcos juridicos, normativos y presupuestales.
Gracias a la voluntad politica y a los esfuerzos realizados,
contamos hoy con comisiones e instancias que resguardan vy
propician la equidad de género.

Sin embargo, hechos como morir en el parto; ser golpeadas en
casa o acosadas en el frabajo y percibir un menor salario sin
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ninguna razon, son readlidades que adn conviven con los logros y
revelan los espacios en donde debemos seguir trabajando.

Necesitamos  afianzar  estrategias que  posibiliten  la
consolidacion de los avances y aseguren que no haya
retrocesos. Para el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZ A €5

prioritario  seguir promoviendo acciones y politicas que
combatan la discriminacion y violencia que sufren las mujeres
mexicandas.

PLrsonis Con O(Lgcapacio(ad

Uno de los grupos que ven impedidos o anulados sus derechos
por practicas discriminatorias en México son las personas con
discapacidad o con necesidades especiales, quienes enfrentan
diaricmente multiples formas de discriminacion como: las
barreras fisicas para su desplazamiento en  diversos lugares
puUblicos, la falta de acceso a espacios educativos, la exclusion
social y marginacion de las actividades laborales y recreativas,
el frato despectivo, la atencion deficiente en las instituciones de
salud, vy dificultades para ejercer sus derechos politicos, entre
ofras. Por ello el  Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA

continuard impulsando acciones en esta materia.

Personas Adultas Mo yores

En Meéxico, segun el Consejo Nacional de Poblacion,
diariamente 799 personas cumplen 60 anos lo que llevard a que
en el ano 2050, uno de cada cuatro habitantes sea adulto
mayor, situacion que representa grandes retos y la obligacion
de enriquecer y atender de forma preventiva a este sector de |a
poblacion. Por ello, en el Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZ A
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continuaremos con la labor de disenar diversas alternativas para
mejorar su nivel de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos.

Comunidades Indigenas

Si bien, el gobierno reconoce a la nacion como un estado
pluricultural, las violaciones de los derechos bdsicos de las
personas que pertenecen a las comunidades indigenas vy la
pobreza y exclusion en la que viven, son caracteristicas de la
redlidad mexicana. La falta de acceso a los espacios de foma
de decision, la violencia y la marginacion en los servicios de
salud 'y educacidon, son al menos ftres de los principales
problemas que enfrentan.

Todavia existe una grave brecha enfre los derechos de los
pueblos indigenas que ya son reconocidos en los tratados y
acuerdos internacionales, y la realidad cofidiana de México. Por
ello, el  Grupo Parlamentario NUEVA ALIANZA propondrd

iniciativas y fomentard acciones que vayan encaminadas a
garantizar el reconocimiento, preservacion y defensa de |os
derechos y cultura de los indigenas mexicanos, elevando su
bienestar social y promoviendo su desarrollo a través de
programas y presupuestos especificos.
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VI Polltica Exterlor: Congruente con México

La politica exterior forma parte integral del Plan Nacional de
Desarrollo al considerarla como una herramienta clave para
promover el Desarrollo Humano Sustentable, que encuentra su
fundamento en la defensa y promocion del interés nacional. La
politica exterior mexicana, en este sentido, constituye un
mecanismo fundamental que ha determinado a través de los
anos el logro de los propdsitos de nuestra nacién, buscando en
el exterior, aquellos elementos susceptibles de satisfacer las
necesidades internas.

Sin embargo, en la Ultima década, y a pesar de la experiencia
historica, la tradicion diplomdtica vy los vinculos politicos,
econdmicos y culturales que nuestro pais fiene con el resto del
mundo, la politica exterior parece no fener claro su objetivo ni
estar vinculada con las necesidades nacionales. Ello, aunado a
la falta de un verdadero Estado de Derecho, la fragilidad
institucional, la inseguridad, la falta de crecimiento econdmico,
la pérdida de competitividad y la incapacidad del gobierno de
proteger y promover los intereses de sus ciudadanos en el tema
migratorio, ha hecho que la manera de ser conducida sea de
forma deficiente e incongruente con la realidad.

Ante esta crisis, nuestro pais requiere de una postura oportuna,
eficaz y eficiente y nuevas formas de decision. Por ello debe
rectificarse el rumbo y precisar los objetivos vy las prioridades de
desarrollo con base en un auténtico inferés nacional que
incluya y permita crecimiento con desarrollo econdmico de
calidad para las mexicanas y mexicanos. Se deben conciliar el
crecienfe numero de Iinfereses e integrarlos de manera
coherente y armonica para que logremos la articulacion de una
politica exterior unificada hacia el exterior, pero representativa

L¥i tegisiatuio
H Congreso de fo Union
Camara de Diputodos

Grupo Pattamentano Nueva Allanza
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de las preferencias y necesidades cada uno de los actores
nacionales.

México tiene que diversificar su agenda reforzando vy
extendiendo los lazos politicos, econdmicos y culturales con
Centroamérica, Sudameérica y el Caribe, asi como enriquecer su
Agenda en el marco del Proyecto Mesoamérica. Con Europa,
debe seguir intensificndose las construccion de alianzas
estratégicas que privilegien un enfoque orientado a promover el
comercio, la inversion, la cooperacion y el intercambio de
experiencias en temas comunes. Por ofro lado, es necesario
también ampliar los mecanismos de cooperacion y la
promocién de los intereses de México en Medio Oriente y Africa
y los paises de la Cuenca del Pacifico.

Paralelamente, debe redefinirse e  incrementarse la
cooperacion con Estados Unidos de América y Canadd. En este
marco enfrard el debate sobre el tema migratorio, el cual refleja
las profundas desigualdades sobre el grado de desarrollo
econdmico vy social gue se vive en el pais, y que obliga a miles
de persona a emigrar a Estados Unidos buscando mejores
condiciones de vida.

La reciente iniciativa de Ley SB-1070 ha puesto nuevamente el
tema de la necesidad reforma migratoria sobre la mesa y de las
consecuencias de no llegar pronto a acuerdos. Una de las
grandes deudas del Estado mexicano es la salvaguarda,
respeto y proteccion de las garantias de los migrantes. Por ello,
es indispensable garantizar la intervencion del gobierno y de las
autoridades correspondientes en la promocion y defensa de 10s
derechos humanos en las dos fronteras de nuestro pais. Por su
parte, el combate al narcotrafico y las organizaciones criminales
transnacionales ligadas al mismo, son temas que ocupan gran
parte de la agenda bilateral, cuyo proyecto mas importante es
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la Iniciativa Mérida y sobre el que fambién se fienen que
replantear varios puntos.

Ante el panorama actual, en el Grupo Parlamentario NuevA
ALIANZA consideramos necesario la instrumentacidon de una

politica capaz de generar consensos que trasciendan y generen
certeza y seguridad en el dmbito nacional e internacional con
el fin de asegurar la viabilidad como pais independiente vy
satisfacer las necesidades de la poblacion. En este sentido se
propiciard:

v’ Apoyar a la colegisladora en la ratificacion de una politica
exterior congruente con las necesidades nacionales,
respetuosa de la legalidad y que fomente la solucion
multilateral de los problemas internacionales tales como el
armamentismo, el crimen organizado, el narcotrdfico, el
terrorismo, la conservacion del medio ambiente, las
pandemias mundiales o los flujos masivos de migracion, entre
otros.

v Armonizar la legislacion  federal con los instrumentos
internacionales que han sido firmados vy ratificados por
nuestro pais, con el fin de que el Estado Mexicano cumpla
con los compromisos internacionales adquiridos a favor de su
ciudadania.

v' Fortalecer el Servicio Exterior Mexicano para incrementar el
personal de carrera con objeto de que el Estado, de manera
eficaz y eficiente, atienda la creciente internacionalizacion
de los asunfos del pais y los desafios que acarrea la
globalizacion.

v Aumentar la capacidad exportadora del pais no solamente
con acuerdos de libre comercio, sino mediante el fomento
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de la competitividad, de la productividad y la promocion de
los productos mexicanos en el exterior.

Seguiremos proponiendo acciones legislativas en materia de
defensa de los derechos humanos, apoyando la evaluacion y
actualizacion de la politica migratoria del Estado mexicano,
asi como su marco legal y normativo, ante la nueva realidad
regional e internacional en materia de migracion.

Legislaremos  para  actuadlizar  los  marcos  juridicos
correspondientes a la proteccion de los derechos de los
migrantes connacionales, y promoveremos reformas para
facilitar el proceso de reunificacion familiar, impulsando
programas interinstitucionales y multi-regionales que aseguren
una deportacion segura y digna que tome en cuenta las
Convenciones Internacionales.
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Vil justicia y Desarvollo para el Campo: deunda
Limpostergable

La crisis que vive México y la desigualdad en materia
econdomica se han visto reflejadas también en el campo
mexicano. A pesar de que este sector es considerado uno de
los pilares sobre los cuales se sostiene la estructura econdmica
de nuestro pais, la informaciéon y las estadisticas muestran un
panorama desolador.

Los indicadores econdmicos y de calidad de vida revelan que,
en muchos aspectos, el campo vy sus habitantes no sélo no han
mejorado, sino que han retrocedido, dejando a los campesinos
en condiciones de pobreza comparables a las de paises con
economias de menor famano que la nuestra.

Se han profundizado las desigualdades en el sector rural y se ha
debilitado al campo mexicano, generando pobreza vy
emigracion, se debilita el tejido social, crece la ausencia de
jovenes y se estd perdiendo la confianza, abriendo los huecos

donde penefra la delincuencia organizada y el narcotrdfico.

El total de tierras con potencial productivo registré una caida de
1.9 millones de hectdareas. El 67.7% de la superficie con
potencial productivo presenta algun grado de degradacion,
mientras que los mantos acuiferos muestran sobre-explotacion o
infrusion salina vy la mayor parte de cuerpos de agua
superficiales reciben descargas residuales.

La indiferencia del gobierno y la creciente dependencia
alimentaria con respecto al extranjero han conducido a que el
30% de los cultivos en el campo mexicano sean sustituidos por
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plantios de mariguana y amapola de acuerdo con el Tribunal
Superior Agrario.

El campo mexicano prdacticamente ha perdido interés por parte
de los inversionistas extranjeros, pues el ano pasado apenas se
canalizaron al sector 7.4 millones de ddlares (mdd), cifra 77%
inferior a la reportada en 2008 y la menor de los Ultimos 10 anos.

El campo mexicano genera sélo del 5% del Producto Interno
Bruto (PIB). La importacion de alimentos es creciente vy
representan practicamente el 40% del consumo interno total. En
consecuencia la pérdida de soberania alimentaria de México
es un problema creciente.

Resolver esta situacion requiere de medidas estructurales
importantes y de procesos que permitan focalizar los recursos
que llegan al campo. Por ello, el Grupo Parlamentario NUEVA

ALIANZA, buscard impulsar acciones para:

v Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras, asi como
optimizar los programas y recursos que incrementen |as
oportunidades de acceso a servicios en medio rural vy
reduzcan la pobreza.

v' Los recursos gubernamentales destinados al desarrollo rurdl
deben ser crecientes y se debe vigilar su eficacia para
promover el desarrollo de la sociedad rural. Para ello
buscaremos articular de manera mas racional y eficiente los
diferentes programas de las dependencias relatfivos al
campo.

v' Promover una politica de desarmrollo regional con el fin de
integrar a las zonas rurales de alta y muy alta marginacion @
la dindmica del desarrollo nacional.
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v Favorecer el relevo generacional en la tenencia de la fierra
en la propiedad social. A través del apoyo a jévenes,
buscaremos un mayor arraigo evitando la migracion y
ociosidad de tierras, promoviendo la creacion de empresas
rurales que fomenten la productividad, innovacion y el
desarrollo fecnolégico que garanticen el relevo pacifico de
los titulares de derechos agrarios.

v' Promover e implementar una mayor oferta crediticia al sector
con el fin de impulsar la modernizacidn integral del sector
agropecuario y pesquero con el objetivo de hacerlo
competitivo en el mercado internacional.

v Fomentar el abastecimiento del mercado interno con
alimentos de calidad, sanos y a precios accesibles
provenientes de nuestros campos y mares. Se requiere
garantizar el abasto de alimentos sanos a través del fomento
a la produccion de cultivos y productos bdsicos para la
alimentacion  de los mexicanos y  fortalecer  su
comercializacion mediante la promocion y ordenamiento de
mercados.

v Incrementar los ingresos de los productores consolidando Ia
presencia del pais en los mercados globales, vinculdndolos
con los procesos de agregacion de valor y vinculdndolo con
la produccion de bioenergéticos.

v' Mejorar la productividad laboral a tfravés de la organizacion,
capacitacion y asistencia técnica. Se deberd impulsar vy
coordinar los procesos de participacion,  educacion,
capacitacion, actualizacion, evaluacion, acreditacion vy
certfificacion, que aseguren la integracion de los productores
a procesos productivos innovadores y a mejores técnicas
administrativas y comerciales de sus empresas.
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Vincular las actividades de investigacion y desarrollo con las
necesidades del sector rural. Es necesario vincular los
resulfados de investigacion con el establecimiento de los
programas de fomento a la produccidn agropecuaria vy
pesquera.

Ante |la apertura comercial, se requiere establecer un
esquema de estimulos que permita a los productores
mexicanos adquirir insumos a precios competitivos a efecto
de que no se incrementen los costos de produccion y estar
en condiciones de competir en calidad y precio con los
productos del exterior.

Fomentar ya poyar la integracion econdmico-productiva de
las mujeres en el sector rural. Es importante favorecer |a
independencia y capacidad productiva de las mujeres en el
campo.

Revertir el deterioro de los ecosistemas, a travées de acciones
para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad.

CAl Lagistatiura
H Congreso de la Union
Camaia e Dipuiados

Grupe Patarneniono Hugvo Alkinzo
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(X. Protecclowm. del Medlo Amblente: potﬁt’wa
ambiental integral e LwcLugewte

Si bien, México es uno de los cuatro paises con mayor nUmero
de especies animales y vegetales y figura entre los 17 paises
denominados megadiversos, que juntos, alojan entre 60 y 70%
de la diversidad conocida del planeta y por sus condiciones
topogrdficas y climdticas le permiten albergar ejemplos de casi
todos los tipos de ecosistema terrestre conocidos del planeta;
en las Ultimas décadas el deterioro ambiental ha crecido
gravemente y ha traido consigo serias consecuencias para la
vida y el desarrollo de las y los mexicanos.

México ocupa el quinto lugar mundial en deforestacion. La
pérdida de bosques y su deterioro confribuyen con 14% las
emisiones nacionales de gases de efecto invernadero del pais.
A pesar de que nuestra nacion es el quinto pais con mayor
extension de manglares en el planeta, éste  esta
desapareciendo a una tasa promedio de 2.5 por ciento anudl,
lo que equivale a poco mdas de 4.43 hectdreas cada dia.

La riqueza natural de los ambientes costeros y ocednicos han
atraido tambien diversas actividades econdmicas como Ia
agropecuaria, la extraccion de hidrocarburos, el furismo, la
industria; desaforfunadamente, el desarrollo desordenado de
éstas y otras actividades, asi como el crecimiento poblacional
han provocado graves problemas en ecosistemas altamente
vulnerables.

México ocupa el primer lugar del mundo por especies en peligro
de extincion y el primero en América Latfina por especies
amenazadas, con 510 especies en total en esas categorias; 63%
estd en peligro de extincion y 37% son vulnerables.

H Congreso

Camaora
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La escasez, la contaminacion y el mal uso son los grandes
problemas relacionados con agua. Su disponibilidad por
habitante se estd reduciendo debido a factores demogrdaficos y
climdticos. Asimismo, muchos de los cuerpos de agua presentan
niveles de contaminacion importantes, haciéndolos
inadecuados para el consumo humano. En nuestro pais solo se
trata el 32.63 por ciento de las aguas residuales municipales y el
15.71 por ciento de las aguas industriales y agricolas

En relacion con el cambio climdatico, el impacto de los gases de
efecto invernadero es cada vez mds evidente. En México, el
consumo de combustibles fosiles es el factor que genera en
mayor medida dichos gases, lo cual se ve agravado por la falta
de un sistema de transporte eficiente que reduzca su
generacion. Las practicas agricolas y pecuarias daninas, asi
como el atraso tecnoldgico en gran parte de la industria,
contribuyen también a la emision de gases de efecto
invernadero.

El manejo de residuos solidos se ha caracterizado por la falta de
planeacion e infraestructura. Aunado a ello, la ausencia de
espacios para su disposicion ha generado conflictos entre
municipios y entidades federativas. Los residuos peligrosos

agregan un nivel de complejidad al problema, ya que no se
han desarrollado suficientes espacios para su confinamiento.

La solucion a esta problemdatica requiere afender temas
puntuales de la agenda ambiental. Por ello, para que el pais
transite por la senda de la sustentabilidad ambiental es
indispensable que los sectores productivos vy la poblacion
adopten modalidades de produccion y consumo que
aprovechen con responsabilidad los recursos naturales.
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Para el Grupo Parlamentario NUEBVA AULANZA solamente

conciliando un desarrollo  socialmente justo, equitativo vy
sostenible desde el punto de vista ecoldgico, podremos
progresar sin comprometer el patrimonio de las generaciones
futuras. EI desarrollo econdmico vy social ya no puede
concebirse sin politicas ambientales integrales, por ello en este
periodo frabajaremos para:

v Detener y reverfir los procesos de degradacion del medio
ambiente a tfravés de una inversion econdmica garantizada
con un porcentgje significativo del Producto Inferno Bruto
destinado a este propdsito.

v' México necesita contar con mayor conocimiento acerca de
los procesos ambientales que 1o afectan; se requiere impulsar
decididamente una agenda ambiental de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en donde la innovacion
permita el perfeccionamiento de técnicas y procedimientos
qgue prevengan, confrolen y abatan el deterioro ambiental.

v Actudlizar nuestra legislacion  para hacerla acorde vy
congruente con el enforno  infernacional,  dando
cumplimiento a los distintos convenios internacionales que
México ha firmado.

v Impulsar acciones de cardcter preventivo, como la
educacion ambiental, la cual resulta una de las mdas
importantes para inducir cambios en los sistemas productivos
y en los patrones de consumo.
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La situacion econdmica, politica y social que vive el pals, demanda la definicidn de
una agenda legislativa que permita resolver la grave crisis que agobia a las y los
mexicanos. Requerimos de un nuevo andamiaje institucional que nos permita
garantizar gobernabilidad, seguridad, desarrollo econémico y progreso para todos.
Necesitamos reformas de fondo que reviertan el deterioro social y permitan superar
los altos niveles de pobreza y miseria que padece el pais.

Bajo una perspectiva socialdemocrata; el Grupo Parlamentario de Convergencia
plantea de cara a la Nacion; que no se debe posponer mas la resolucion de los
problemas nacionales so pena de conducir al pais a mayor marginacion, a la
profundizacion de la crisis economica, de seguridad y de ingobernabilidad que en
nuestros dias ubican al pais en una situacion de alto riesgo y ante la posibilidad de un

estallido social.

En el pasado periodo ordinario, contrario a las propuestas que planted Convergencia,
la Camara de Diputados fue escenario de un proceso de imposicion legislativa, en el
que los grupos parlamentarios dominantes dictaron el contenido de la agenda
legislativa, ajena a la solucién de los graves problemas nacionales, como lo significa la
crisis de seguridad publica que azota al pais y la grave crisis econoémica que agobia a
la sociedad.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Convergencia al inicio del Segundo Afo
Legislativo de la presente Legislatura, volvera a insistir a través de la presente agenda
legisiativa, en la imperiosa necesidad de que se discutan y aprueben reformas para
atenuar la crisis de seguridad y la crisis economica, que desde nuestra vision
contintian creciendo en el pais.

En el trayecto del pasado periodo de sesiones, Convergencia reconoce que hubo
algunos avances, como la aprobacion de las reformas que refrendan el caracter laico
del Estado mexicano ante las permanentes intentonas del gobierno federal en turno
por debilitarlo, cabe destacar que esta iniciativa fue presentada por Convergencia
desde la pasada legislatura; también se aprob¢ el reconocimiento de acciones
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colectivas a favor de la sociedad y las modificaciones a la Ley de Salud, a fin de
eliminar la “comida chatarra” de los planteles escolares, y que por cierto hasta Ia
fecha no se ha cumplido con las nuevas disposiciones. Fuera de estos temas, los
acuerdos y los alcances del quehacer parlamentario fueron muy limitados.

Lamentamos que buena parte de la vida politica del pais conserve un evidente nivel
de intolerancia y desdén sin visos, en lo inmediato, de querer mejorar la grave
situacion de la nacion y mitigar el enrarecimiento del ambiente social y politico, dando
paso a un dialogo constructivo y propositivo, alejado de los intereses meramente

electorales o de grupo.

La pasada exclusion en la Comision Permanente del Congreso de la Union del Grupo
Parlamentario de Convergencia representado en la Camara de Diputados,
menosprecio el quehacer parlamentario de nuestros diputados, entre cuyos esfuerzos
destacan la presentacion de iniciativas referentes a la revocacién de mandato, el
cambio de formato que debiera conducir el Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal
ante esta soberania, asi como la que dota al Congreso la atribucion de fijar los precios
de las gasolinas y el diesel, finalizando con la discrecionalidad con que se conduce en
esa materia la Secretaria de Hacienda; elevar a rango constitucional la participacion
ciudadana a través de figuras de democracia participativa; modificar la facultad
exclusiva del Senado de la Republica de aprobar tratados internacionales de tal forma
que sea una competencia bicamaral, entre otras.

Con el animo de modificar este animo excluyente, Convergencia ha venido
proponiendo un cambio en el trabajo parlamentario que considere el mismo valor en
voz y voto de nuestros legisladores, planteando la proteccion de los derechos de las
minorias parlamentarias. Igualmente, consideramos fundamental fortalecer el papel de
ja Camara de Diputados frente a los grandes retos nacionales, mediante un cambio en
el quehacer legislativo, que dé soltura a las sesiones y permita tejer los acuerdos al
interior de la misma. Por ello, consideramos de suma importancia la pronta aprobacion
del nuevo reglamento de esta soberania, respecto del cual esperamos sean incluidas
las aportaciones de nuestro grupo parlamentario.
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A lo largo de este segundo afio legislativo, Convergencia presentara un conjunto de
iniciativas en materia fiscal y hacendaria, seguridad publica y justicia, derechos
humanos, politico-electoral, corrupcion, laboral, energética, reforma politica del Distrito
Federal, equidad de género, juventud, educacion, nifiez, medio ambiente, salud,
vivienda, ética parlamentaria, transparencia y rendicion de cuentas, entre otras, que
sabemos contribuiran a recuperar el rumbo perdido en la conduccion del pais.

La presente agenda articula una serie de propuestas con las que buscamos incentivar
el desarrollo economico, ampliar los margenes de gobernabilidad, recuperar el poder
adquisitivo del salario, superar la crisis de seguridad publica, delinear una politica
energética de Estado y dar los primeros pasos para la superacion de la pobreza.

Nuestra propuesta economica parte del interés por implementar medidas que permitan
aumentar el gasto publico en inversion, a fin de estimular el mercado interno. Esta
demostrado que los paises mejor librados y menos afectados por la crisis economica
mundial fueron aquellos que aplicaron con oportunidad y vigor acciones anti ciclicas a
comienzos de 2008 y que alin se mantienen en vigor, particularmente estimulando el
consumo mediante reducciones de impuestos o subsidios directos, asi como
fomentando la inversion y el consumo de las empresas, a diferencia de lo que pasa en
México, donde el gobierno federal persiste en la receta permanente de mantener una
disciplina fiscal con los sabidos enormes sacrificios para la mayoria de la poblacion,
ademas de una respuesta tardia e insuficiente frente a la crisis que generd una caida
de las exportaciones, de las remesas y de la inversion extranjera directa, ademés de
la disminucion en casi 7 puntos porcentuales del PIB.

En México podemos darle dinamismo a la economia, incrementar la inversion y
estimular el consumo, sin incrementar un solo impuesto y desapareciendo otros. Para
ello, la propuesta subsana la reduccion de la recaudacion fiscal con medidas como
eliminar los regimenes especiales, la consolidacion fiscal y la devolucion de impuestos
a los grandes consorcios; ampliar la base de contribuyentes y acabando con la elusion
fiscal, asi como reduciendo el costo de la burocracia.

Desde la perspectiva del Grupo Parlamentario de Convergencia, una de las medidas
inmediatas debe ser el incremento de los salarios minimos, con el proposito de
recuperar su poder adquisitivo. Tan sélo en los ultimos 16 afios el salario minimo
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perdid su capacidad adquisitiva en un 80 por ciento (segun datos de un estudio
elaborado por la Facultad de Economia de la UNAM y la UNT).

En el horizonte politico se vislumbra la préxima eleccion presidencial. Necesitamos
realizar las adecuaciones al marco normativo que la realidad demanda. Las lecciones
de 2006 y del 4 de julio pasado, son claras: las contiendas electorales se desarrollan
en un marco de total desdén a la ley, con la intromision del gobierno en turno, el
sometimiento de la autoridad electoral federal y local, y el derroche de recursos de la
hacienda publica; esto exige la firme intervencion del Congreso de la Union a fin de
realizar las adecuaciones al marco electoral que nos permita transitar en un proceso
politico sin mayores sobresaltos y que dote de mayores margenes de accion a la
opcion ganadora, con una serie de propuestas orientadas en ese sentido, como es la
posible inclusion de un gobierno de coalicion, la desaparicion del financiamiento
publico para campanas politicas, ampliar los espacios de participacion social con la
incorporacion de las candidaturas ciudadanas, el referéndum, plebiscito, la iniciativa
popular y la revocacion de mandato (iniciativa presentada el periodo de sesiones
pasado); regular la propaganda gubernamental en tiempos electorales; regular la
proteccion de las minorias parlamentarias; involucrar al Congreso de la Unidn en la
elaboracién y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, entre otras.

Por otra parte, observamos con profunda preocupacién el embate que sigue sufriendo
la principal empresa publica con que cuenta el pais, PEMEX, con manifestaciones
como una mayor sangria en sus finanzas, acompafiada de la falta de interés por
recuperar su aportacion a un verdadero desarrollo nacional, tal como fue concebida, y
que ha sido desatendida por los intereses que privilegian, no a la inversion privada,
sino a la creacion de verdaderos negocios particulares, que siguen el conocido
sendero de privatizar las ganancias y socializar las pérdidas. Es inadmisible la
reciente decision anunciada por el Gobierno Federal de importar crudo, afectando la
independencia petrolera que México mantuvo durante los ultimos 39 afios y el fuerte
impacto que esta decision traera en las finanzas publicas nacionales.

Esta situacidn contrasta notablemente con lo que ocurre en ofra nacion
Latinoamericana, como es Brasil, donde la tendencia de los Ultimos afios muestra una
mayor participacion e intervencion del Estado en la industria petrolera, buscando el
beneficio de los mas amplios sectores de ese pais.
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Ello tiene un ejemplo muy claro en el papel desempefiado por el Instituto Brasilefio del
Petroleo, que se ha convertido en uno de los organismos mas aventajados en la
materia a nivel mundial, exportando tecnologia a otros paises, contribuyendo de esta
forma a la generacién de divisas y al desarrollo de tecnologia que se aplica en la
extraccion petrolera en el subsuelo y en la plataforma marina del pais sudamericano.

La grave crisis de seguridad publica, que en nuestra opinion no ha sido atendida de
manera certera por el gobierno federal, requiere una modificacion sustancial de la
denominada “guerra contra el narcotrafico”.

Indicadores como las mas de 28 mil ejecuciones aceptadas oficialmente, el homicidio
de dirigentes politicos, asi como de municipes y de elementos de las cuerpos
policiales y de las fuerzas armadas, ademéas de la inocultable corrupcidn en las
policias de practicamente todo el pais, ofrecen un panorama desolador que requiere
pasar de las lamentaciones a una verdadera estrategia, que como tal, contemple
objetivos a cumplir, metas cuantificables y la incorporacion de los mas diversos
actores en su disefio y aplicacion, como pueden ser las opiniones provenientes de
sectores académicos y de especialistas, asi como de organizaciones sociales.

No se trata de despojar al Estado de su maxima responsabilidad, sino por el contrario,
de fortalecerlo y dotarlo de las herramientas necesarias que exige la situacion actual,
misma que amenaza con volverse incontrolable, con los saldos en el orden social,
que, estamos seguros, pondrian en riesgo la viabilidad del orden institucional que el
pais se ha dado en una historia llena de luchas para alcanzarlas.

Por lo tanto, no es momento para el intercambio de acusaciones entre los actores
politicos, pues la responsabilidad es compartida y la magnitud de la problematica
exige la articulacion de esfuerzos, sin que ello signifique el replieque de principios,
sino por el contrario, la mejor aportacion para mitigar y erradicar las adversas
condiciones que prevalecen.

Aln son muchos los pendientes por resolver que nos permitan transitar a un nuevo
modelo de desarrollo, partiendo de la sustitucién de un modelo economico desgastado
e inoperante en el pais. Por ello, Convergencia apuesta por un replanteamiento
legislativo integral y de fondo que se encuadra en la presente agenda legislativa.

JAICTIPR i S P NV PRGE SR ST SO SO vSUVIE SPT PUDR J L AE S SPTON IS B A N YT )
Crupg Paripmmentorics e Uourp@rgenoie giio Lamorg do Dipoiados 1XH L egisiatiny



o S v oy st ek ey €3 dnen ©oongafe it s
CESIONGY, PRGN AN LPQISIRING

Estamos claros que el mejor homenaje que podemos rendir a los héroes que dieron
Patria y Libertad en 1810 cuando se logré consumar la Independencia de México y en
1910 con la Revolucion Mexicana, asi como a todos los mexicanos caidos durante
aquellas gestas heroicas; y que en el presente afio se conmemoran el Bicentenario y
Centenario, respectivamente; lo constituye el hecho de que las fuerzas politicas
representadas en esta Camara construyamos en el periodo que esta por iniciar una
agenda minima que le permita al pais recuperar la gobernabilidad demacrética; darle
viabilidad y sustento al proyecto nacional, mediante un nuevo andamiaje institucional
gue nos permita arribar a mejores estadios de bienestar social y recuperar la senda
del crecimiento econdmico.
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El proceso electoral de 2006 puso en evidencia el enorme retroceso derivado de la
intromision del Ejecutivo Federal en el mismo; una legislacion que se vio rebasada y la
innegable debilidad de los organismos electorales, IFE y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. La consecuencia fue la fuerte crisis de legitimidad que ahora
se resiente en los distintos ambitos de la vida del pais, por la debilidad de la autoridad
en todos los niveles de gobierno.

No obstante, la reforma electoral del 2008, que pretendia superar estas anomalias,
fue disefiada de tal manera que privilegid la persistencia de la denominada
“partidocracia”, dejando pendiente de nueva cuenta el transito a la vida democratica

del pais.

Muestra de ello, lo constituyen los pasados procesos electorales locales, celebrados el
pasado 4 de julio que dejaron de manifiesto practicas antidemocraticas que es
insoslayable corregir; entre las que se encuentra el ofensivo derroche de recursos
publicos en que incurren los partidos politicos tradicionales en las campanas politicas.
Es verdaderamente lamentable que en un pais que tiene a mas del 50 por ciento de
su poblacion en la pobreza y miseria, se gasten miles de millones de pesos en
propaganda electoral y en la compra de conciencias.

En el Grupo Parlamentario de Convergencia, no compartimos la vision optimista de
que hemos logrado la consolidacion de la transicion democratica en México, pues las
tareas pendientes se siguen acumulando. Por ejemplo, los avances que habian sido
notorios, como es el caso de la democracia electoral, ha enfrentado obstaculos como
la coaccion e induccion del voto y la utilizacion sin ningun freno de las haciendas
publicas (federal, estatales y municipales), para moldear la voluntad popular en su
beneficio, dejando de lado el interés superior de la Nacion.

Frente a la doble ofensa: el derroche frente a la pobreza y la inefectividad del sufragio,
que durante los procesos electorales actuales en México, se ve bajo amenaza y
presion de los gobernadores vy los grupos de presion locales; el Grupo Parlamentario

P sy DR e d gt iy sy e By pf o QR SN T R AN A T YR L P P L PR S
Groon Perlamomiario de Convorgencio ool Camarn de Dipurndps. LX egidhotur



de Convergencia planteara las siguientes propuestas, muchas de ellas historicas de
nuestro instituto politico:

~I

Eliminar los montos del financiamiento publico que reciben los partidos politicos
para campafias y establecer topes a las aportaciones privadas, a fin de dotar
de mayor equidad a las contiendas electorales.

Establecer mejores mecanismos de informacion oportuna y transparente sobre
el monto y destino de los recursos que manejan los partidos y/o coaliciones en
tiempos de campanas electorales.

Presentar una Ley de Partidos Politicos que regule el funcionamiento,
organizacion, financiamiento, auditoria, desempefio, funcion social y sancione
cualquier incumplimiento de la ley, a fin de someter al escrutinio ciudadano a
estas organizaciones.

Regular la proteccion de las minorias parlamentarias como parte de la
representacion popular, con el propdsito de evitar su exclusion en la toma de
decisiones dentro del Congreso de la Union.

Federalizar los procesos electorales, mediante la creacion de un Instituto
Nacional de Elecciones (INE), aprovechando la infraestructura que el Instituto
Federal Electoral (IFE) tiene en todo el pais, para que se encargue de los
procesos electorales locales a fin de terminar con el control e ilegalidad de los
gobernadores y los cacicazgos locales, desapareciendo los organos y
tribunales electorales locales.

Desaparecer la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE) vy
sustituirla por un organismo con caracter auténomo, que no sea rehén de
determinados intereses que actualmente le impiden a la Fiscalia actuar
conforme a la ley.

Replantear el mecanismo de distribucion de fiempos oficiales para la
propaganda politica de los partidos politicos para que, sin distincion de
ideologia o tamafo, tengan acceso a los medios de comunicacion de manera
iqualitaria.

Establecer la obligacion del IFE de preparar, organizar y llevar a cabo, por lo
menos, 3 debates entre los candidatos a puestos de eleccion popular, sea a la
gubernatura, jefatura del gobierno del Distrito Federal o presidencial, 1o que
privilegiara el conocimiento de las propuestas y programas de los candidatos

por parte de la ciudadania.
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9. Establecer mayor control sobre la propaganda de los partidos politicos en
tiempos electorales con el proposito de eliminar el derroche de recursos y la
generacion de contaminacion visual y ambiental con mantas y gallardetes a
través de la prohibicion de su colocacion.

10. Dotar de mayores atribuciones al IFE en materia de fiscalizacion de
precampafas y campafas, a fin de evitar que candidatos o funcionarios hagan
uso de recursos publicos o privados en actos proselitistas.

11. Establecer reglas claras respecto al conteo voto por voto en los distritos
electorales cuando la diferencia en los resultados, entre el primero y segundo
lugar, sea igual o menor a un punto porcentual, con la finalidad de evitar
incertidumbre poselectoral y dar certeza en los resultados definitivos del
proceso electoral de que se trate.

12. Establecer una verdadera equidad de género en la postulacion de candidatos a
puestos de elecciéon popular, sancionando severamente la simulacion o el
fraude a la ley al postular a un candidato y obligarlo a solicitar licencia una vez
obtenido el triunfo, como ocurri6 al inicio de la presente legislatura, donde un
gran numero de legisladoras de diversos partidos politicos solicitaron licencia
para separarse de sus cargos, con la unica finalidad de que sus suplentes
varones asumieran el cargo.

13. Disminuir el nimero de procesos electorales de tal manera que sean 4 en su
totalidad, terminando con el dispendio de recursos y los permanentes conflictos
poselectorales.

14. Definir los perfiles de los Consejeros Electorales que habran de ser sustituidos
en el mes de noviembre de 2010, para que quienes aspiren a esa importante
posicion sean peréonas que reunan los requisitos y cuenten con la capacidad
suficiente para el desempefio del mismo, y no arriben como producto de cuotas
partidistas, vulnerando de origen el principio de imparcialidad que rige al IFE y
a quienes laboran en él.

15. Establecer la facultad del Congreso de la Union de regular la ratificacion del
gabinete presidencial, propuesta que ademas de garantizar mejores perfiles de
las personas que habran de tener la alta responsabilidad de tomar decisiones
que afecten a la poblacion o beneficien al pais, dara mayor margen de

gobernabilidad al Presidente en turno.
16. Establecer la facultad de la Camara de Diputados de ratificar el Plan Nacional
de Desarrollo, lo que permitira la definicion conjunta de las politicas de
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planeacion democratica por parte de las distintas fuerzas politicas
representadas en la Camara.

El fortalecimiento de nuestra incipiente democracia demanda reformas que
plantearemos en los siguientes términos:

Democracia y Sistema Electoral.
Eliminar Financiamiento Publico en las campafias politicas

« [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos articulos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales a fin de eliminar el
financiamiento publico en las campafias electorales.

Aprobar y reglamentar las candidaturas independientes.

¢ |Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para que los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil puedan acceder a la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular, tanto en el ambito nacional como regional y municipal.

Gobierno de Coalicion.

 [Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a
coaliciones electorales y candidaturas comunes, con la finalidad de que en la ley se
establezca el compromiso de las coaliciones de los partidos politicos para encontrar
las coincidencias de una plataforma de gobierno compartido que defina objetivos,
mecanismos y que incluya un convenio de configuracion del Poder Ejecutivo.

Fortalecimiento de sanciones en materia electoral.

« Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 403 del Cddigo
Penal Federal, con la finalidad de establecer nuevas sanciones para evitar [0S
promocionales que violen la libertad de decisién del sufragio efectivo.

Regular tiempos de forma equitativa en Radio y Television.

e Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo 59 de la Ley
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Federal de Radio y Television, para establecer los parametros de equidad en materia
de duracién y espacios destinados al uso de los tiempos oficiales en tiempos de
campafias electorales.

Realizacion anticipada de actos de campaiia.

e lniciativa con Proyecto de decreto que reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de otorgar mayores atribuciones al
IFE en materia de fiscalizacién de campafias y precampaias, asi como incorporar
sanciones a la realizacion anticipada de actos de precampafia o campafnia.

Modificacion al Calendario Electoral para unificar, los procesos electorales.

¢ |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma los articulos 210 y 214
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para modificar el
calendario electoral, para evitar mltiples procesos electorales que se llevan a cabo
anualmente con gran desperdicio de recursos humanos, técnicos y financieros, con el
proposito de generar sélo cuatro procesos electorales sexenalmente.

Propaganda Gubernamental

o |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 347 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales para regular la
propaganda gubernamental, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 134
constitucional, y evitar que los gastos de comunicacion social en las tres instancias de
gobierno se traduzcan en promocion politica de un candidato o partido politico en
tiempos electorales y por la construccion de obras en cualquier tiempo.

Protecciéon de las minorias parlamentarias

e [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos
Mexicanos, con la que se establece un capitulo especial denominado “De la
proteccion a las minorias parlamentarias”, para reconocer y respetar la
representatividad de los diputados y diputadas integrantes de los grupos
parlamentarios minoritarios en la Camara de Diputados.

Iniciativa de Ley sobre participacion ciudadana

« Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 7 de la Ley
General de Educacion, para considerar dentro de los fines de la educacion, infundir el
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conocimiento y la practica de la democracia, estimulando los diversos mecanismos de
participacion ciudadana.

Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo

o |Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que modifica el articulo 26 y adiciona
un parrafo al articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el propdsito de modificar el sistema nacional de planeacion para que la Camara
de Diputados apruebe el Plan Nacional de Desarrollo.

Veto Constitucional

o Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 72 incisos a,
b, y ¢ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que elimina el veto
constitucional del que goza el Presidente de la Republica y permita fortalecer el
principio de division de poderes.

Transparentar los recursos de los partidos politicos

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma a diversas disposiciones
de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental a fin de
establecer la obligacion de todos los Partidos Politicos de transparentar el uso de sus

recursos.
Iniciativas de Ley para reformar el marco juridico del Congreso de la Union.

Durante la pasada legislatura se establecio un grupo de trabajo que se aboco al
analisis del tema ético en el trabajo legislativo que valdria la pena retomar.
Adicionalmente resulta fundamental realizar las reformas que den vitalidad al trabajo
legislativo a través de una reingenieria parlamentaria que implica las actividades del
pleno y comisiones, asi como reglas claras para el manejo de los recursos por parte
de los grupos parlamentarios y sobre el cabildeo.

Caodigo de ética Parlamentaria

¢ [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para establecer un Capitulo
Especial donde se regule la cuestion ética en el trabajo legislativo con el
establecimiento de un Cédigo de Etica Parlamentaria.
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Reingenieria Parlamentaria

¢ lniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con el propésito de lograr una reingenieria parlamentaria que permita la eficacia y
eficiencia en el trabajo en el Pleno y en Comisiones y Comités; la transparencia y
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos por parte de los Grupos
Parlamentarios; que establezca las reglas de un nuevo formato en la celebracion de
comparecencias en Comisiones y ante el Pleno, asi como durante la revisidn del
Informe de Gobierno y para que todos los grupos parlamentarios, sin distincion,
tengan representacion en la Comision Permanente.

Regular el cabildeo Social y Empresarial

e |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que
se establezca un capitulo especial donde se regule el cabildeo que realizan empresas
y particulares, asi como la gestién de causas sociales por parte de organizaciones y
grupos sociales para influir en la iniciativa, reforma, adicién o derogacion de
disposiciones legales.

Fortalecimiento al Federalismo y Gobierno
Reforma Politica del Distrito Federal

El Grupo Parlamentario de Convergencia apoyara la iniciativa de Reforma Politica que
construyeron de manera conjunta los poderes locales de la Ciudad de Mexico, que
plantea dotar de su propia Constitucion al Distrito Federal, asi como de un Congreso
con todas sus facultades, un Gobernador y un Poder Judicial, ademas de permitirle la
designacion de sus funcionarios y entregandole la capacidad de endeudamiento, con
todos los derechos innatos de un estado méas de la federacion. Esta propuesta ha sido
entregada recientemente al Senado de la Republica para su estudio, analisis y
aprobacion.

Creacion de zonas metropolitanas

o [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley Metropolitana
para la creacion de zonas metropolitanas a nivel nacional y atender las necesidades
regionales.
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Principio de equidad para estados y municipios en la distribucién de recursos

« |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma a diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal a fin de establecer un mejor sistema de asignacion
de recursos federales a los estados y municipios, basados en el principio de equidad.

Fortalecer la gestion municipal

Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto que reforma el articulo 115 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, con la que se pretende
establecer las bases que otorguen al municipio la importancia que realmente reviste,
como forma de gobierno basico. Se busca, ademas la articulacion de los esfuerzos
entre las instancias creadas para fortalecer la gestion municipal, tanto en términos
presupuestales, como en la respuesta inmediata a las necesidades esenciales de la

poblacion.
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Para el periodo ordinario que se avecina, tenemos que abordar las causas de la
desigualdad tributaria y terminar con la evasion y la elusion fiscal, los regimenes de
excepcion, la condonacion y los esquemas de donaciones que existen en nuestro
sistema fiscal, que benefician a 450 grandes empresas del pais y menoscaban la
hacienda publica al dejar de recibir alrededor de 500 mil millones de pesos.

En infinidad de ocasiones nos hemos pronunciado por la urgencia de modificar un
modelo econdmico que ha dado sobradas muestras de inoperancia en nuestro pais,

con un lamentable saldo:

e Tan solo de 2006 a 2008, la pobreza alimentaria aumenté en mas de 5
millones para acumular una cifra de 19.5 miliones de mexicanos, que sumada
a la pobreza patrimonial y de oportunidades ubica a cerca de un 60% de la
poblacidn del pais en pobreza (Conforme a cifras de la SEDESOL).

e En el periodo de crisis se han perdido mas de 2 millones de empleos, el
mercado interno esta contraido y el poder adquisitivo de los salarios continua a
la baja. La falta de empleos, de mejores niveles de educacion y, por ende, de
mejores condiciones de vida, afecta de manera particular a los jovenes, con
indicadores que ubican en 7 millones de mexicanos a este sector de la
poblacion que no estudia ni trabaja y constituye un marco propicio para
incorporarse a la vida delictiva (Dr. José Narro Robles, Rector de la UNAM),

e Meéxico salio de la lista de los 20 paises con el mayor flujo de inversion
extranjera directa (IED), revelan datos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

e E| Banco Mundial estima que una décima parte de los mexicanos mas
acaudalados concentro el 41.3 por ciento del ingreso total nacional, en tanto la
décima parte de los mas pobres recibié el 1.2 por ciento del ingreso total. La
diferencia de ingreso entre la décima parte mas pobre y la mas acaudalada es
de 34 veces. La concentracion del ingreso es un problema creciente en el pafs.
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o Elpais no crece y mucho menos se desarrolla. En la Ultima década el ritmo de
crecimiento anual del PIB apenas alcanzé el 2.1 %, uno de los mas bajos de
toda America Latina.

Esta lamentable situacién nos muestra una permanente tendencia a profundizarse. En
consecuencia, una verdadera voluntad de cambio debe comprender:

e Construir una politica economica que trascienda la crisis, con especial
transformacion de las politicas fiscal, monetaria, industrial, comercial, agricola y
social.

o Redefinir el papel del gasto publico en la economia nacional, fomentar la
inversion y generar mas y mejores empleos.

o Revisar la politica comercial que permita fortalecer el mercado interno y la
capacidad exportadora de |la economia nacional.

o Como una medida que permita mitigar la pérdida de la capacidad adquisitiva
que padecen la mayoria de los mexicanos, consideramos que es indispensable
incrementar de manera emergente los salarios minimos.

e |mpulsar una politica de desarrollo regional integral y equitativo para organizar
la planeacioén y los esfuerzos conjuntos de la federacion, las entidades y los
municipios, garantizando la participacion de la sociedad en los procesos de
planeacion, ejecucion y supervision de las acciones publicas.

o Contener el incremento de precios de los productos basicos para el consumo
popular,

e Ampliar las funciones constitucionales del Banco de México para promover el
crecimiento econémico y fortalecer su papel como regulador del sistema financiero.
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e Fortalecer la regulacién del sector bancario para robustecer el ahorro interno, la
inversion y el desarrollo de sectores, ramas y unidades productivas de la economia

nacional.

e Relanzar la Banca de Desarrollo para elevar los montos publicos de inversion
de largo plazo a sectores y proyectos estratégicos para el desarrollo nacional.

o Revisar la legislacion sobre banca y crédito, y el sector financiero y comercial
del pais, a fin de evitar los abusos en contra de los particulares por parte de
instituciones financieras.

¢ Recuperar el papel de las empresas paraestatales petrolera y eléctrica, como
detonadores del desarrollo industrial.

o Favorecer una politica industrial diferenciada por sector y tamafio de empresa,
que permita el fortalecimiento de las empresas nacionales.

e Fortalecer las sociedades cooperativas como mecanismos de desarrollo y
crecimiento econdmico que favorezcan la ocupacion.

» Dar continuidad a la iniciativa promovida por Convergencia en la LX Legislatura
sobre generacion de empleos.

Para el logro de las anteriores directrices, Convergencia plantea las siguientes
iniciativas:

Descentralizacion de Recursos

e [niciativa de Ley con proyecto de Decreto que reforma los articulos 25 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los articulos 2° y 4° de Ia
Ley de Coordinacion Fiscal en la cual establece la asignacion de recursos para cada
una de las entidades Federativas, a fin de fomentar la descentralizacion de los

recursos de cada entidad federativa.
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Transparencia en el manejo de los recursos del Ramo 33

* Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos
28, 31,41 y 43 de Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que los recursos que son
distribuidos a través del ramo 33 sean ejercidos con mayor transparencia y sin
criterios electorales.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

¢ Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 73, fraccion
XXIX, deroga la fraccion IV del articulo 74, y reforma el articulo 75 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de que el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion sea también ratificado por la Camara de Senadores, debido
a la importante responsabilidad que representa este proyecto para el desarrollo del

pais.
Banca de desarrollo

. Reformar las Leyes Organicas de Nacional Financiera, Banco Nacional
de Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros y Financiera Rural; para fomentar el
financiamiento a las actividades productivas.

. Reforma constitucional y a la Ley del Banco de México para que sus
objetivos no sélo sean el manejo y control de la politica monetaria, sino el impulso del
crecimiento y la reactivacion economica del pais.

Ciencia y Tecnologia

México debe destinar mayores recursos a la educacion y garantizar fuentes de
financiamiento a proyectos en ciencia vy tecnologia. Para ello, resulta fundamental
impulsar dentro de las instituciones acadérmicas proyectos cientificos y tecnologicos
para evitar, ademas, la fuga de cerebros y fortalecer la infraestructura.

» Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 9 bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, con el proposito de aumentar el porcentaje minimo del PIB para
ciencia y tecnologia, a fin de contar con mayores recursos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y un mejor apoyo a la ciencia y la tecnologia como un
instrumento de desarrollo del pais.
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Parte fundamental del cambio que requiere el pais para recuperar el rumbo del
crecimiento economico lo constituye el disefio de una politica fiscal que incremente la
participacion de los ingresos publicos no petroleros como porcentaje en el Producto
Interno Bruto. Desde el inicio de la presente legislatura, Convergencia planted la
necesidad de una Reforma Fiscal y Hacendaria que le permita al pais elevar sus
ingresos tributarios en forma equitativa y redefinir en su conjunto la pésima politica de
Gasto Publico que por ejemplo presenta subejercicios en lo que va del 2010 del orden
de los 77 mil millones de pesos, en una época de crisis, donde el pais requiere la
aplicacion optima y sin retrasos de los recursos pliblicos.

Sin embargo, a pesar de la importancia del tema, las fuerzas politicas tradicionales
han rehuido al debate, sin considerar que la situacion financiera del pais se agrava dia
con dia. Por ello, Convergencia volverd a plantear las siguientes propuestas en
materia fiscal:

Disminuir el IVA del 16% al 12%

e Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2y
el articulo 8 en la fraccion lIl de las disposiciones en la Ley del Impuesto Agregado
para reducir la carga financiera que recae sobre la poblacion.

Disminuir el ISR del 30% al 25%.

o |Iniciativa de Ley que reforma los articulos 113 y 177 en la Ley General del
Impuesto sobre la Renta. Tiene como principal objetivo el motivar la competitividad de
las empresas e incentivar la inversion en el sector productive disminuyendo su carga
fiscal.

Eliminar el Impuesto a Depésitos en Efectivo (IDE)

¢ Se abroga la Ley de Impuesto a los depdsitos en efectivo, esto permitird que
exista una mayor liquidez en la economia y se incremente la demanda.

21

; N SRS

Grupg Pariomentario o0 Convergencln oo Sdmaren de Diputades. LEL cpisiatare



sionaes. Ssgunde Ang Legisiative

soy fdey it st d Do srimades ¢ Feed
SERSIQUIVG G0 ORSE 9 OFIOE0 G

Eliminar la Ley del Impuesto Empresarial de Tasa Unica IETU.

e Se abroga la Ley del Impuesto Empresarial de Tasa Unica.

Es muy importante mencionar que las disposiciones propuestas, significarian una
reduccion de la recaudacion fiscal del orden de 128,816.87 millones de pesos. En
contrapartida se pretende subsanar la reduccion de estos ingresos con las siguientes
medidas:

o Eliminar los regimenes especiales, la consolidacion fiscal, y la devolucién de
impuestos a los grandes consorcios, mismos que ascienden a 465 mil millones de

pesos (Fuente: SHCP).

o Ampliar la base de contribuyentes, acabando con la elusidn fiscal que se ubica
en 300 mil millones de pesos (Fuente: Centro de Investigacion y Docencia Economica;

Colegio de México).

e Bajar el costo de la Burocracia, no soélo en las Secretarias de Estado si no en
todo el Gobierno Federal, estimandose un ahorro de 100,000 millones de pesos.
(Fuente, proyecciones Convergencia).

En términos generales, con la aplicacion de estas 3 propuestas se captarian
aproximadamente un billon de pesos adicionales; las anteriores medidas,
permitiran una mayor captacion de recursos, fomentaran el empleo, reducirian la
pobreza y posibilitaran el crecimiento de la micro y pequeha empresa.
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Los problemas complejos requieren soluciones profundas y en materia de seguridad
publica necesitamos urgentemente decisiones concretas, certeras y efectivas,
empezando por modificar la estrategia de combate al crimen organizado y revisar la
pertinencia de mantener al Ejército Mexicano en esta fabor. Indicadores como un
presupuesto histdrico y poco mas de 28 mil ejecuciones en la presente administracion
evidencian la incapacidad del gobierno y el fracaso de su estrategia para enfrentar su
denominada “guerra” contra la delincuencia.

En consecuencia, abordaremos este problema a través de:

e Rechazar reformas que fomenten practicas propias de un Estado policiaco,
autoritario y militar.

e Aprobar reformas que respeten irrestrictamente los derechos humanos.

e Promover la transformacion del sistema de justicia para avanzar hacia el
sistema penal acusatorio y oral, sustentado en el principio de la presuncion de
inocencia, definido en la pasada reforma constitucional en la materia.

e Revisar y vigilar la practica de los testigos protegidos vy los arraigos para evitar
abusos.

En principio tenemos claro que una reforma integral al sistema penal mexicano que
constituiria una eficaz herramienta en materia de seguridad publica debe comprender

i0S siguientes aspectos:;

e Reformas en materia judicial a la ley federal contra delincuencia organizada;
estableciendo limites y competencias a los 6rganos de procuracion de justicia,
con estricto respeto a los derechos humanos.

e Reformas al Cddigo Penal Federal vy al Codigo Federal de Procedimientos
Penales a fin de que se garanticen los principios de legalidad consagrados por

la Constitucion respecto a los derechos del acusado, de la victima del delito y

23

T e -, O T P TUIUUIN CUIE SPNI PR NF F ogm e ie For s tae
Grupe Poripmeniano de Copvergonda #n e Camarg de Bipuiados DX Legisioturs



Py

H s mranded §oasevie E e vt e fvecosy O VS VU ST R e b e v e s eten N iven §oasensobreticesy
Agends Legislotive del Erimer Periode CGrdinario de Sesiones. Ssgundo Afic Legislative

las facultades y competencias de los 6rganos investigadores y administradores
de justicia; permitiendo una mayor agilidad al desahogo de los procesos
penales y adecuando debidamente el sistema de la oralidad a las necesidades
de nuestro pais.

Revisar el sistema de readaptacion social, a fin de mejorar las condiciones de
vida de aquellas personas sujetas a prision preventiva y de aquellas personas
que se encuentran compurgando una sentencia.

Revisar la conveniencia de la excesiva implementacion de la pena de prision
en diversos delitos asi como el agravamiento de la misma, buscando
alternativas al resarcimiento del dafio cometido a la sociedad por el sujeto que
delingue, (en el caso de delitos considerados no graves o de bajo impacto

social).

Plantear diversas reformas a los procedimientos penales en materia de
arraigo, extincion de dominio, la aportacion de pruebas y el monopolio del
ejercicio de la accidn penal por parte del ministerio publico.

Proponer una Ley Federal de Seguridad Publica, a fin de dotar de mayores
instrumentos de investigacion y capacitacién a los cuerpos de seguridad
publica y estableciendo una mejor coordinacion con los estados, municipios y
el Distrito Federal.

Revisar los mecanismos alternativos de solucién de controversias, a fin de que
se permita a los particulares la busqueda de soluciones en el caso de delitos
no graves, donde se privilegie ia conciliacion y fa mediacion en ia reparacion
del dafo, revisando las reformas ya realizadas y adecuandolas a la realidad
nacional,

Reformar la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repdblica y la
Constitucion, para dotar de mayor autonomia al ministerio publico y de
imparcialidad a su titular, separando las funciones de investigacion vy
persecucion del delito con las funciones de fiscal en proceso.
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o Reformar la Ley General que establece las bases de coordinacion del sistema
nacional de seguridad publica; estableciendo bases claras en relacion con el
intercambio de informacién y cooperacion en investigacion de delitos,
homologando sueldos y salarios de policias y estableciendo un sistema
nacional de capacitacion.

o Revisar la Ley que regula el Uso de la Fuerza Publica por los integrantes de las
instituciones de seguridad publica a fin de dotar a los cuerpos policiacos de
mejores instrumentos en la ejecucion de sus funciones publicas, con estricto
respeto a los derechos humanos.

o Aprobar una Ley Federal contra Secuestros.

En materia de seguridad y justicia proponemos un cambio de fondo y consistente con
la demanda social de terminar con la imparable inseguridad publica, con el refrendo
de la iniciativa integral de reforma al sistema penal mexicano que Convergencia

presento en 2003.

Respecto al paquete de iniciativas de reforma integral al sistema penal mexicano en
materia de justicia y seguridad, las habremos de continuar impulsando, pues
constituyen una alternativa viable para enfrentar el grave problema de la inseguridad

publica.
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Tenemos que dar una férrea defensa de las conquistas de los trabajadores, producto
del esfuerzo y no de concesiones fortuitas. Tenemos que promover un mercado
laboral dinamico, eficiente y productivo, que impulse la competitividad, la seguridad, la
capacitacion y la oferta de empleo, siempre salvaguardando los derechos
constitucionales de los trabajadores y su calidad de vida. Para ello, es imprescindible
que Convergencia cuente con una propuesta propia que incluya, como minimo: la
defensa del derecho de huelga y la autonomia sindical, respeto a los derechos de
antigliedad, jornada laboral de 8 horas, prima vacacional, dias de descanso, aguinaldo
y reparticion de utilidades; con el proposito de actualizar la legislacion laboral, habra
que regular figuras como el outsourcing, figura que es utilizada para vulnerar derechos
de los trabajadores.

Todo lo anterior, con el objetivo de legislar en la materia, a fin de proponer senderos
que combinen el impulso a la productividad, en un marco que respete y posibilite el
desarrollo a través de empleos mejor remunerados y estables.

Debe ser una reforma que impulse la actividad economica sin mayores sacrificios para
la clase trabajadora, sin modificar el Articulo 123 de la Constitucidn, que enfrente la
iniciativa del Ejecutivo Federal que actualmente se encuentra en la Camara de
Diputados, que reforma diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo del
Ejecutivo Federal y que ha sido calificada por los especialistas de regresiva y
atentatoria de los derechos de los trabajadores.

Otra reforma que impulsara nuestro grupo parlamentario es la relativa a la Ley del
Sistema del Ahorro para el Retiro, sobre todo, porque es un tema que ha generado un
intenso debate y merece pronta atencion, a fin de dotar de certeza a los trabajadores
sobre su decision de elegir la forma de retiro que mas convenga a sus intereses, asi
como preservar, de manera transparente, 10s recursos a que tienen derecho para un

retiro digno.
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Adicionalmente, tenemos que inducir reformas a la Ley del INFONAVIT. Existe una
creciente demanda de vivienda por parte de sectores sociales desprotegidos, lo que
exige llevar a cabo los ajustes que el mercado no ha podido satisfacer en este rubro,
generando una legislacion que propicie, tanto la satisfaccion de un bien esencial,
como la reactivacion de la economia a través de un sector altamente dinamico como
es la industria de la construccion. Esta reforma debe incluir mecanismos que frenen
los abusos y eviten que miles de familias pierdan su vivienda, particularmente por la
dificil situacion economica y que las mismas terminen siendo rematadas, configurando
jugosos negocios para unos cuantos.

Con tal fin en el ambito laboral proponemos también las iniciativas siguientes:

Alza a los salarios minimos

o |Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
en la Ley Federal del Trabajo en el que se modifican los articulos 85, 90,91 y 570 para
permitir que se eleve el poder adquisitivo de la poblacion.

Fortalecimiento e impulso a las cooperativas

o Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma a la Ley General de
Sociedades Cooperativas con el proposito de dar un mayor impulso a la organizacion
social y el impulso de proyectos comunitarios y sociales a través del fortalecimiento de
las cooperativas, como una alternativa ante la actual situacion econdmica.

Rendimientos del SAR a favor de los trabajadores

e [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro para modificar la situacion actual de los rendimientos, en
razon de que actualmente las ganancias son para las empresas administradoras de
los fondos de ahorro para el retiro y las pérdidas para los trabajadores.

Establecimiento del fondo de apoyo universal a trabajadores

Iniciativa de reforma al articulo 123 de la Constitucion con el objeto de establecer un
fondo de apoyo universal a los trabajadores.
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Medidas inmediatas por la revision, rescate y la viabilidad del IMSS

* |Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social con el propdsito de revisar la situacion financiera del Instituto,
garantizar el correcto uso del fondo de reserva del mismo y garantizar el pago de
pensiones, para establecer esquemas financieros que permitan sanear al instituto y le
otorgue viabilidad operativa.
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A fin de fortalecer el sistema de proteccion de los derechos humanos, Convergencia
no puede soslayar los constantes abusos cometfidos por las fuerzas policiacas
encargadas del combate a la delincuencia y al crimen organizado, incluidos algunos
casos que han sido documentados en que se han visto involucrados elementos del
Ejército. Sobre este Ultimo, debe valorarse la decision de sustraer de la justicia militar
los delitos cometidos por militares frente a la sociedad civil para que sean juzgados
por tribunales comunes y con ello evitar casos de impunidad.

Por ofra parte, en los Ultimos afios, hemos observado con asombro los atagues
provenientes de las autoridades de los niveles federal y estatal a las tareas que
desarrollan los organismos defensores de los derechos humanos. Por lo tanto, se
requiere fortalecerlos y blindarlos de esos ataques a todas luces injustificados.

Convergencia debera plantear una propuesta que dote de vigencia a la facultad, que
hasta ahora posee la SCIN, respecto a la investigacion de violaciones graves a las
garantias individuales que ademas de carecer de vinculacion, habria que trasladarla a
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) o al Ministerio Publico. Lo
anterior, en virtud de que la reforma aprobada por el Senado de la Republica y que
actualmente se encuentra en estudio ante la Camara de Diputados, dota de esa
facultad a la CNDH, sin embargo, una vez hecha la investigacion debe realizar la
denuncia correspondiente.

29

Grupo Postamentario de Convergeneia en by Chgmarg de Dirviados. FXFLegislatuys



LTI SV ST JOUR NPT SO BN o JOT QUGN o SRR e Y HOPN S s Do e s eyt
Agengy Legislotive del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Se

En México, el manejo discrecional de los recursos publicos y su muy probable
malversacién es un tema endémico que dista mucho de tener la solucion que
demanda la sociedad desde hace muchos afios. A manera de ejemplo, baste citar dos
casos dados a conocer por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y a
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), acaecidos en afios recientes:

En México tan solo en la Cuenta Publica de 2008, se desconoce el destino de 34 mil
millones de pesos, de acuerdo con el Informe del Resultado de la Cuenta Publica de
ese afio, elaborado por la ASF.

En tanto que por subejercicios en 2009 se “perdieron” 150 mil millones de pesos a
causa de la corrupcion, cerca del 15 por ciento del PEF para ese afio, segun datos
oficiales (SFP, 17 de julio de 2010). La corrupcién se presenta principaimente en el
rubro de obras.

Esta situacion, es parecida a la que se presenta en distintas areas de gobierno, donde
predomina la opacidad y lo que se denomina areas de riesgo.

Con tal fin, se requieren reformas que permitan:

1. Dotar de mayores facultades a las entidades federativas y municipios en

materia de transparencia.
2. Dotar de transparencia a la operacidn de fideicomisos, mandatos y contratos

analogos.
3. Fortalecer los controles y la supervision de la administracion de fideicomisos,

mandatos y contratos analogos.
4. Fortalecer las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en Ia

fiscalizacion de los recursos publicos.
5. Sancionar a los funcionarios que incurren en el subejercicio de recursos

publicos.
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6. Obligar a la rendicidn de cuentas sobre el uso y destino de los recursos
publicos que se les transfieren a los fideicomisos, incorporando los resultados
de su ejercicio y los remanentes en las cuentas publicas anuales.

7. Actualizar las reglas de operacién de los fondos del Ramo General 33 vy
reformar la Ley de Coordinacion Fiscal.

8. Perfeccionar las normas en materia de obra publica y servicios.

9. Establecer mecanismos que impidan los subejercicios en el gasto publico y que
transparenten su destino.

10. Impulsar el tema de transparencia de forma transversal con la finalidad de
combatir la corrupcion y la impunidad ademas de dar cumplimiento a la reforma
recién aprobada al articulo 6° constitucional.
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Con la denominada reforma energética del 2008, permeo la idea de que PEMEX
contaria con mayores recursos y margen de maniobra, pues supuestamente se
otorgaba mayor autonomia de gestién a la paraestatal, presupuestal y de contratacion
de deuda; mayor capacidad a la Comision Reguladora de Energia (CRE) y a la
Secretaria de Energia para reqular al sector, pero en los hechos continia su
inmolacion fiscal. Por ello, urge un nuevo régimen fiscal para PEMEX, que le permita
liberarse del yugo al que le somete la SHCP. Vemos con inquietud que en los hechos
la reforma no ha dado resultados concretos y mas grave aun, la Secretaria de Energia
"y el Director de PEMEX han incumplido con la ley, como fue el caso de la inacabada e
insuficiente Estrategia Nacional de Energia y la falta de respuesta a las interrogantes
que por escrito presentd la Camara de Diputados, asi como la omision de informar
sobre la reestructuracion de la paraestatal en un plazo de un afio, que por mucho ya

fenecio.

Pese a esto, desde la Comision de Energia, Convergencia impulsara la creacion de
una plataforma de exportacion petrolera establecida con criterios energéticos y no
fiscales, como hasta ahora; por ello, insistiremos en una verdadera reforma fiscal que
disminuya la carga fiscal de la paraestatal; combatiremos el predominio de los
intereses nacionales en el sector energético; y el constante incremento a las tarifas
eléctricas pues esta vinculado a la permanente concesion de la generacion a
particulares; revertiremas el margen de reserva en la generacion de energia eléctrica
(que va llega al 50 por ciento, sin quitar capacidad instalada); promoveremos el
cambio en la legislacion de energias alternativas, y sobre el pago de derechos
respecto a la extraccion de crudo, a fin de incrementar las capacidades productivas

del pais.

Convergencia condena la decision del gobierno federal de importar petréleo, pues la
consideramos consecuencia directa del inadecuado manejo de la mas grande
industria publica del pais, PEMEX, particularmente por el abandono en el area de
exploracion. Sin duda, que esta decision afectara los ingresos petroleros del pais, que
representan el soporte del 40% de los ingresos fiscales totales.
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Esta situacion contrasta notablemente con lo que ocurre en Brasil, donde la tendencia
de los ultimos afios muestra una mayor participacion e intervencion del Estado en la
industria petrolera, buscando el beneficio de los mas amplios sectores de ese pais.

Lo anterior sera delineado bajo las siguientes premisas:

o Retomar la rectoria del Estado sobre la politica energética.

o |mpulsar el establecimiento de una politica energética integral.

o Modificar el régimen fiscal de PEMEX a fin de sanear sus finanzas y darle
viabilidad financiera a la paraestatal.

¢ Revisar y ampliar la autonomia administrativa y operativa de PEMEX y hacer lo
propio con la Comision Federal de Electricidad.

e Compensar la disminucidn de reservas petroleras y aprovechar la produccion
de gas natural, terminando con su quema indiscriminada.

» Revisar los contratos de generacion de energia y fomentar su generacion
dentro del respeto irrestricto a la Constitucion.

o Facultar a estados productores de petrdlec para explotar pozos no rentables
para PEMEX,

e Hacer congruentes y equitativas las participaciones presupuestales otorgadas
a las entidades federativas que participan en la explotacion, exploracion vy
comercializacion del petréleo, y

¢ Promover el uso de fuentes alternativas de energia que preserven el medio
ambiente y garanticen la viabilidad energética del pais.

En virtud de que la Constitucion reconoce al sector energético como un éarea
estratégica fundamental para el desarrollo del pais, en Convergencia estaremos
atentos ante cualquier embate que pretenda romper con dicho principio. En este orden
de ideas, proponemos:
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Impulsar el Derecho a la electricidad

* |niciativa de Ley con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
30 y 31 de la Ley del Servicio Puablico de Energia Eléctrica; reforma el articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; reforma el articulo 3° de la Ley de
la Comision Reguladora de Energia; con el propésito de otorgarle la funcion social al
servicio de energia eléctrica y quede establecido el deber del Estado de velar por el
respeto al derecho a la electricidad.

Rescate del Instituto Mexicano del petréleo (IMP)

« Iniciativa que reforma diversas disposiciones legales a fin de convertir al IMP
en organismo generador de tecnologia, en un centro de investigacion a nivel mundial y
proveedor de ingenieria y servicios, que contribuya al desarrollo de la industria
petrolera.

Ratificacion de los Directores de Pemex y Comision Federal de Electricidad

 |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de que la
Camara de Diputados apruebe los nombramientos del Director General de Pemex y
CFE, asi como de reformas a diversas disposiciones de la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos subsidiarios, con el objetivo de sustraer de la determinacion
presidencial el nombramiento de los directores de los organismos subsidiarios para
que sea la Camara de Diputados la que tenga la facultad de designarlos.

Regular los subsidios en la venta de energia eléctrica

e [niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal y diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, a fin de establecer reglas precisas para la
aprobacion de subsidios en la venta de energia eléctrica, evitando la discrecionalidad
en el manejo de los subsidios.

Facultar al Congreso de la Union para determinar tarifas eléctricas

¢ |niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y diversas disposiciones de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a fin de establecer reglas precisas para tarifas eléctricas.

34

PRSI PR 1) IS U AR N e By g P . T T N P S VE e RO ETE g 1 e pE Fowi i iadrsiiras
Druge Poriainenleos Je Lanvergoncio g fc Lamwvora 4o Duputaos, LA ;_4,;‘{;\‘3?{32!,35 &



Modificar el régimen fiscal de PEMEX

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos en materia de hidrocarburos
para disminuir la tasa del pago anual del derecho ordinario sobre hidrocarburos que
PEMEX esta obligado a pagar a la Secretaria de Hacienda.

Terminar con la generacion de energia eléctrica por parte de particulares

¢ Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto por el que se derogan diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia y de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con el propdsito de derogar las disposiciones legales que permiten la
generacion de energia eléctrica para el autoabastecimiento, cogeneracion y pequefia
produccion por ser contrarias al articulo 27 de la Constitucion.

Aportacién presupuestal igualitaria para todas la Entidades

¢ |Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para hacer congruentes y
equitativas las participaciones presupuestales otorgadas a las entidades federativas
que participan en la exploracion, explotacion y comercializacion del petréleo.

Control de infraestructura subterranea de servicios publicos y privados

o [niciativa de Ley con Proyecto de decreto por la que se expide la Ley que
Regula el Uso del Subsuelo para fines Comerciales y de Servicios, con el objetivo de
establecer controles a la infraestructura subterranea en materia de luz, gas natural,
redes de telefonia, comunicaciones vy fibra optica, ductos de petroleo, red de agua
potable y drenaje, y en general a cualquier uso por parte de empresas publicas y

privadas, incluyendo la creacidn de un impuesto especial a favor de la federacion, los
estados y el Distrito Federal, lo que representard mayores ingresos publicos.

Modificar tasas aplicables a la extraccion y exportacion de hidrocarburos

¢ Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma el Titulo Segundo,
Capitulo X!l de la Ley Federal de Derechos, por la cual se modifican las tasas
aplicables a la extraccidn y exportacion de hidrocarburos para fortalecer las finanzas
de PEMEX mediante la disminucion de la dependencia existente entre las finanzas
publicas y los recursos provenientes de la actividad petrolera y reducir la carga fiscal

de PEMEX.
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Tarifa especial para Adultos Mayores

e Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona un articulo 23 bis y un
inciso | ala Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con el objetivo de
que se establezca una tarifa especifica en el cobro de energia eléctrica a favor de las
personas de la tercera edad duefios de un inmueble.
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El saldo a todas luces negativo de una politica econdmica errdnea y de decisiones
poco certeras, por no decir omisas, de los ultimos gobiernos, nos presentan un
panorama en el que tan solo en 2009, 5.8 millones de mexicanos mas engrosaron las
filas de la pobreza.

De 2006 a 2008, la pobreza alimentaria, es decir, la condicion que impide a Ia
totalidad de integrantes de una familia adquirir los productos de la canasta basica,
habia aumentado 5 millones para quedar la cifra en 19.5 millones de mexicanos que
se ubicaron en la pobreza, equivalente a un 20% de la poblacion del pais, conforme a
cifras de la SEDESOL.

La compleja situacion econdmica y su indolente saldo social demandan fa urgente
intervencion del Poder Legislativo para revertir la problematica que viven millones de
mexicanos.

Parte fundamental en la atencidn social de la poblacién con mayores y mejores
servicios comprende una revision puntual de las instituciones encargadas de los
servicios de salud; de las administradoras de pensiones (AFORES) y del rescate del
patrimonio familiar en materia de vivienda (INFONAVIT).

El pais tiene una importante deuda con los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Tenemos que orientar parte importante de los esfuerzos por mitigar los rezagos. Para
ello, seria importante contemplar las siguientes acciones:

e Impulsar politicas pulblicas enfocadas a la atencion de la nifiez, que les
garanticen servicios de proteccién y asistencia frente al abuso.

o Promover la participacion de los jovenes en el ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, sociales, economicos, laborales y culturales.

e Reforzar programas encaminados a fortalecer la equidad de género, el respeto
a la diversidad y el libre ejercicio de los derechos de la mujer, garantizando el
acceso a los servicios de salud y asesoria en los casos de interrupcion del
embarazo, violencia intrafamiliar, asi como garantizar sus derechos laborales.
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o Establecer medidas para un trabajo digno, condiciones seguras, equitativas y
satisfactorias para las personas con capacidades diferentes, adultos mayores y
madres solteras.

« Garantizar la entrega de apoyos economicos y programas sociales en zonas
de alta y muy alta marginacion y pobreza.

» Promover la adquisicion de vivienda mediante un programa de financiamiento
que haga accesible el crédito a toda persona y establecer mecanismos de
proteccion de la vivienda de aquellas personas que se han rezagado en el
pago de crédito de vivienda.

En este sentido, durante el presente periodo ordinario de sesiones, presentaremos las
siguientes iniciativas en materia social:

Iniciativas de Ley sobre equidad de Género

Homologar los Codigos Civiles de las Entidades Federativas para evitar la
violencia contra las mujeres

« Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de
armonizar los cédigos civiles, penales y de procedimientos en cada una de las
entidades federativas para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres.

Fomentar una cultura con perspectiva de género

o Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto adiciona un dltimo parrafo al articulo
32 de la Ley General de Educacion, a fin de establecer principios que fomenten una
cultura con perspectiva de género y que permitan combatir la discriminacion.

Promover programas contra la no violencia

¢ Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion para incorporar dentro de los fines de la
educacion, la sensibilizacion social e incluyente, estableciendo como obligacion del
Estado, en sus tres niveles de gobierno, la implementacion de politicas que
contribuyan en la formulacion de programas de cultura de la no violencia, perspectiva
de género e inclusion social de los grupos vulnerables y grupos desprotegidos.
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Proteccion de los Derechos de los nifios y adolescentes

* Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que modifica el articulo 3 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar que
no sean utilizados a nifios y adolescentes para trabajos pesados como los jornaleros y
en situacion de calle que se encuentran bajo las peores condiciones laborales, y que
el patrdn sea castigado por cometer sanciones a las leyes que velan por la integridad
de nuestros nifios y jovenes.

 |niciativa de Ley que reforma la fraccion primera del articulo 13 de la Ley de
Educacion a fin de que a los maestros se les otorgue capacitacion para atender a
nifios y ninas con problemas de obesidad.

Materia Ambiental
Fomentar el ahorro de agua dulce

e Proyecto de decreto que adiciona un Inciso 1X al articulo 23 Capitulo 7 de la
Ley General de Turismo para fomentar el ahorro de agua dulce haciendo sustentable
a los hoteles mediante plantas desaladoras de agua de mar. Fomentando su
instalacion en cada desarrollo turistico de los estados costeros de México.

Fortalecer las regulaciones existentes en materia ambiental

o (niciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y ofras disposiciones relacionadas
con el medio ambiente, a fin de regular de mejor manera temas como el de la basura
y su reciclamiento, la atencion de desechos toxicos, el control de emisiones
contaminantes al aire, la reforestacion y proteccion de zonas de potencial ambiental,
mantenimiento de mantos acuiferos, proteccion a la fauna y vegetacion en riesgo de
extincion. asi como la regulacion a la industria respecto al desalojo de contaminantes
derivado de sus procesos productivos.

Iniciativas sobre Educacion

El sistema educativo nacional presenta serias deficiencias que se traducen en bajos
niveles de preparacion de los estudiantes mexicanos en relacion a los de otros paises.
Lo anterior, demanda asumir que la educacién en México requiere de mayor atencion,
particularmente en las siguientes areas:
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o Reformar el sistema de capacitacion de docentes.

o Fortalecer e incrementar la construccion y utilizacion de espacios publicos
como bibliotecas publicas.

o Establecer la educacion media superior como obligatoria.

¢ Incluir en el sistema educativo nacional la participacion e inclusidn de personas
con capacidades diferentes para su mejor desarrollo.

Elaboracién de Programas educativos

« Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 43
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
procurar que los medios de comunicacion elaboren programas de caracter educativo,
asi como campafas preventivas relacionados con la violencia, prostitucion,
pornografia y explotacion sexual infantil.

Programa Nacional de Becas |laborables

e |niciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley General
de Educacion, con el objetivo de crear un Programa Nacional de becas laborales en
apoyo a estudiantes en situacion economica desfavorable para que puedan continuar
con sus estudios y por otra parte becas que permitan aprovechar los conocimientos de
los egresados de las Instituciones de educacion superior para aplicarlos en beneficio
de los estados y municipios.

Reorientar la Féormula del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal

» |Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 27 de la Ley
de Coordinacion Fiscal en lo que se refiere a la Férmula de distribucion del Fondo de
Aportaciones para Educacion Basica v Normal debido a que la actual formula afecta a
27 Entidades Federativas lesionando a los Estados con mayor indice de marginacion.

Educacion Media Superior obligatoria

° Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que reforma el Articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
obligatoriedad de la Educacion Media Superior, con el objetivo de resarcir el rezago

educativo en el pais.
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Iniciativa sobre vivienda.
Viviendas accesibles para discapacitados

« Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el inciso XVII al articulo 8° de la
Ley General de Vivienda: para que la vivienda sea accesible para discapacitados en
cada desarrollo que se construya. Se planteara que se construya por lo menos un 1 %
de viviendas con rampas y todo lo necesario para atender este requerimiento en todos
los desarrollos de vivienda que se construyan.

Iniciativas de Ley sobre salud
Los principios que deben guiar al sector salud son:

¢ Impulso de una politica real de servicios médicos y medicamentos de acceso
gratuito a toda la poblacién.

o Fiscalizacién y transparencia en la distribucion de los recursos asignados al
sector.

e Promover una nueva cultura en las instituciones de salud que permita a los
derechohabientes contar con un servicio de calidad y calidez humana. A

o Dar prioridad a la atencion adecuada de los grupos mas necesitados como [0S
casos de enfermedades contagiosas, en epidemias y por enfermedades terminales.

o Impulsar propuestas y acciones que permitan garantizar los derechos y el
respeto de las personas con capacidades diferentes.

o Generar un Registro Nacional de Personas con Discapacidad, a través de la
Secretaria de Salud y el INEGI.

Enfermos con el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

e Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de [a Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la Ley Federal del Trabajo,
con el fin de otorgar certidumbre juridica a quienes padecen la enfermedad de

inmunodeficiencia adquirida, garantizando su fratamiento oportuno y efectivo.

Prevencion anorexia y bulimia

e |[niciativa de Ley con Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14,
184 y 193 de la Ley General de Salud; el articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres y el articulo 28 de la ley para la proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes, para educar a la poblacién mas susceptible con la finalidad de
prevenir la anorexia y bulimia, enfermedades que siguen en aumento.
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Transparentar el INAH e INBA

e |Iniciativa de Ley con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas arqueoldgicos, artisticos
e historicos, con el fin de que los particulares informen al Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion sobre la negativa o prestacion deficiente del
servicio, de manera que, de considerarlo procedente, este instituto podra emitir
recomendaciones al INAH e INBA para mejorar dichos servicios.

Usurpacion de Profesion

e |niciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 63 bis al capitulo VI
de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, para evitar la usurpacion de profesion, por ejemplo:
los técnicos dentales ejercen como dentistas. Los cosmetologos ejercen como
cirujano plastico (caso de Valentina Albornoz).

42

P ot 5§ 22 5 O 4 G phn ey s 5 R - g “ 5y g edee F¥ienirtrpionr LW E P pprein Syt
Grupc Parfanestario de Convergencio en lp Cameoro ge Diputodos, LX egisiaturm



Agenon &i’ggfgfﬁf.é%fél deol Primer Periodo Ordinorio de Sesiones. Segundo Ano Legisigliva

A manera de corolario, a través de la presente Agenda Legislativa el Grupo
Parlamentario de Convergencia en apego a sus Documentos Basicos, Estatutos,
Declaracion de Principios y Programa de Accidn; refrenda su manifiesto compromiso
con la sociedad mexicana y el interés supremo por renovar y recobrar la confianza en

las instituciones del pais.

Nuestro Grupo Parlamentario asumira una posicion propositiva y abierta al dialogo con
todas las fuerzas politicas representadas en la Camara de Diputados a fin de construir
los consensos y acuerdos necesarios que permitan la aprobacion de las reformas

urgentes que nuestro pais requiere.
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