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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y DE ENERGIA

Octubre *, 2010.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fracciéon E, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la
Republica remitio a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, relativo al régimen fiscal de
Petrdleos Mexicanos, la cual a su vez fue remitida el mismo dia a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia para su estudio y
dictamen.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con base en
las facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, relativo al régimen fiscal de
Petrdleos Mexicanos, fue aprobada por el pleno de la colegisladora el * de
octubre de 2009 y tiene su origen en la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo federal el 8 de septiembre de 2010 y en la Minuta aprobada por
esta Camara de Diputados el 20 de octubre de 2009.

En la Minuta remitida, la colegisladora, con fundamento en el articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su calidad de
Camara revisora, coincidid con la mayoria de los temas planteados por esta
Camara de Diputados; sin embargo, remitieron las siguientes
modificaciones:




En la Minuta remitida por la colegisladora se adiciona el articulo 254 Quater
y se modifica el articulo Primero de los transitorios. Asimismo, se adiciona
un articulo Quinto correspondiente también a los transitorios, al considerar
que PEMEX y sus organismos subsidiarios deben pagar por los servicios de
supervision y regulacion que reciben de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, en sus actividades de exploracion y explotacion de petréleo y
gas, a la vez que se estableceria un mecanismo de financiamiento que seria
el soporte econdmico necesario para la autonomia técnica de la Comision.

En tal virtud, el derecho referido tendria una tasa de 0.03 por ciento sobre el
valor del petroleo y gas extraidos y, su aplicacion entrara en vigor en 2012.

Por otra parte, se elimina el segundo parrafo del articulo 258 Quater, lo
anterior en virtud de que la Colegisladora estima necesario favorecer la
explotacion de campos marginales sin limitar su contribucién a la produccion
sumada de todos los campos, por lo que no conviene restringir a 5 por
ciento de la produccién total la aplicacion del régimen tributario para
campos maduros, pensando en términos de sacrificio fiscal.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

Las que dictaminan consideran adecuada la propuesta de adicidn del articulo
254 Quater, y la modificacion del articulo Primero Transitorio, asi como la
adicion del articulo Quinto de los transitorios y la eliminaciéon del segundo
parrafo del articulo 258 Quéter, de la Ley Federal de Derechos, relativo al
régimen fiscal de Petrdéleos Mexicanos.

Lo anterior, debido a que estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que al
eliminar la restriccion de 5 por ciento de la produccién total la aplicacion del
régimen tributario para campos maduros, la paraestatal estara en
posibilidades de producir mas y mejoraran las finanzas publicas y, sobre
todo, para la seguridad energética nacional y los niveles de produccion anual

Asimismo, las que dictaminan consideran adecuada la propuesta de adicidn
del articulo 254 Quater, y la modificacion del articulo Primero Transitorio, asi
como la adicion del articulo Quinto de los transitorios, ya con ello la
Comisidon Nacional de Hidrocarburos contard con los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, y al mismo tiempo se establecera un



mecanismo de financiamiento que sera el soporte econdmico necesario para
su autonomia técnica. En tal sentido, estas Comisiones Dictaminadoras
concuerdan en aplicar el derecho referido a partir del 2012.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Dictaminadoras
que suscriben se permiten someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la aprobacion de la propuesta de adicion del articulo 254 Quater, y
la modificacion del articulo Primero Transitorio, asi como la adicién del
articulo Quinto de los transitorios y la eliminacion del segundo parrafo del
articulo 258 Quater, de la Ley Federal de Derechos, relativo al régimen fiscal
de Petrdleos Mexicanos, que se encuentra en el siguiente proyecto de:



DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, RELATIVO AL REGIMEN FISCAL
DE PETROLEOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el encabezado del articulo 258 Ter; y se
ADICONAN los articulos 254 Quater, 257 Bis, con una fraccion IV; 258 Bis,
con una fraccion III; 258 Ter, con las fracciones VI y VII; 258 Quater, y 258
Quintus, relativos al Capitulo XII Hidrocarburos, de la Ley Federal de Derechos
para quedar como sigue:

Articulo 254 Quater. Pemex Exploracion y Produccion estara obligado al
pago anual del derecho para regular y supervisar la exploracion vy
explotacién de hidrocarburos, aplicando la tasa del 0.03 por ciento al valor
anual del petroleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor de estos
productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de
esta Ley.

A cuenta de este derecho se haran pagos mensuales provisionales, dentro
de los siete dias habiles después de terminado el mes de calendario
correspondiente.

Se debera presentar una declaraciéon anual por este derecho, a mas tardar,
el Ultimo dia habil del mes de marzo del siguiente afio del ejercicio de que se
trate, en la que se podran acreditar los pagos provisionales efectivamente
pagados del ejercicio que corresponda.

Los ingresos que se generen por concepto del derecho a que se refiere este
articulo se destinaran a cubrir el presupuesto de la Comision Nacional de
Hidrocarburos. Si al finalizar el ejercicio presupuestal, existiera saldo
proveniente de dichos ingresos, el Organo de Gobierno de la Comision
instruird su transferencia a una reserva especial, la que sera destinada a la
cobertura de gastos correspondientes a posteriores ejercicios.

Con la aplicacién de estos derechos quedaran cubiertos los pagos por los
servicios de supervision y regulacion a que se refiere el Articulo 15 de la Ley
de la Comision Nacional de Hidrocarburos.



El Ultimo dia habil del mes marzo de cada afio la Comision Nacional de
Hidrocarburos entregara a las Camaras del Congreso de la Union un reporte
anual del cumplimiento de las actividades y metas programadas.

AFtiCUIO 257 BiS. varrersruerarserusmarsararassasarassssnssnsnssessrsanassssssnssnnsrnns

IV. Los campos marginales a que se refiere el articulo 258 Bis de esta
Ley, Unicamente respecto de la produccion incremental anual que se
obtenga una vez alcanzada la produccién base anual. A la
produccidén base anual se aplicaran los derechos previstos en los
articulos 254 a 257 de esta Ley.

ArtiCUIO 258 BiS. viueuererurarsssararssiensnssasarsssrarsssnssssssrssssssssnnssnsssans

III. Campos marginales, aquellos campos de extraccién de petrdleo
crudo o gas natural que formen parte del inventario autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acorde con lo
establecido en el articulo 258 Quater de esta Ley.

Articulo 258 Ter. Para los efectos de los articulos 257 Bis, 257 Ter, 257
Quater, 257 Quintus, 257 Séptimus, 257 Octavus y 258 Quater de esta Ley se
considerara:

.......................................................................................

VI. Como produccion base anual de un campo marginal, la que se
obtenga conforme a la siguiente formula:

. ) {ruande t = 10, pba, = 0.9 pee
09 pre - 1O » reservas 1P, :

leuande t > 10, pba, =0
109 - pee ~ 1O < vezevyas 1P, pha, = perfil 1P,
Donde
pbag es la produccion base anual del campo marginal.
pce: es el volumen de petrdleo crudo equivalente extraido

durante los 12 meses inmediatos anteriores al mes en que



se presente la propuesta de incorporacion a que se refiere
al articulo 258 Quater de esta Ley, incluyendo el consumo
de dicho producto efectuado por PEMEX Exploracion vy
Produccién.

reservas 1P: es el monto de reservas probadas (1P) que PEMEX

Perfil 1P;.

Exploracion y Produccidn haya registrado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior a la incorporacion del campo al
inventario de campos marginales, en su certificacion de
reservas ante los mercados reconocidos a que se refiere el
articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en los que
participe.

es el perfil de extraccidbn de petrdleo crudo equivalente
correspondiente a las reservas probadas (1P) que PEMEX
Exploracion y Produccion haya registrado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior a la incorporacién del campo al
inventario de campos marginales, en su certificacion de
reservas ante los mercados reconocidos a que se refiere el
articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la Federacién, en los que
participe.

es el ejercicio fiscal que corresponda de manera que cuando
t=1, se refiere al ejercicio fiscal en que se incorpora el
campo al inventario de campos marginales.

VII. Como produccién incremental anual de un campo marginal, la que
se obtenga de la siguiente féormula:

si prod, = pba,., pila,= pred. — pha,

st prod, < pha,, pla, =0

Donde:

piag. es la produccion incremental del campo marginal en el

periodo que corresponda.



pbay. es la produccién base anual del campo marginal.

prod;. es el volumen efectivamente obtenido de petrdleo crudo
equivalente del campo marginal, incluyendo el consumo que
de este producto efectiie PEMEX Exploracion y Produccién
en el ejercicio fiscal que corresponda.

t es el ejercicio fiscal que corresponda, de manera que
cuando t=1, se refiere al ejercicio fiscal en que se incorpora
al campo al inventario de campos marginales.

Articulo 258 Quater. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico autorizara
el inventario de campos marginales.

A mas tardar el 31 de agosto de cada afo, en su caso, PEMEX Exploracion y
Produccidn presentara a consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, previa opinion favorable de la Secretaria de Energia, una propuesta de
modificacion al inventario de campos marginales que aplicara para el siguiente
ejercicio fiscal.

PEMEX Exploracion y Produccién, previa opinion favorable de la Secretaria de
Energia, debera anexar a la propuesta a que se refiere el parrafo anterior, un
estudio que contenga para cada campo que proponga incorporar al inventario
correspondiente, lo siguiente:

I. En caso de que el campo no esté activo, una estimacion de los costos de
exploracion, desarrollo y produccidn, asi como de los montos de las
reservas probadas (1P) y probadas y probables (2P) de petréleo crudo o
gas natural;

II. En caso de que el campo propuesto esté activo, una relacién de los
costos de produccidén y desarrollo, asi como de los montos de las
reservas probadas (1P) y probadas y probables (2P) de petréleo crudo o
gas natural;

III.  Una estimacién de la rentabilidad esperada de la explotacion del campo,
en el que se incluya, al menos, un andlisis que demuestre que |a
explotacién del campo de que se trate:



a) Sea econdémicamente rentable, antes de aplicar lo dispuesto en los
articulos 254 a 257 de esta Ley;

b) No sea rentable para PEMEX Exploracion y Produccion una vez
aplicado lo dispuesto en los articulos 254 a 257de esta Ley, y

¢) Sea rentable para PEMEX Exploracidon y Produccidén en caso de que
se aplique el régimen previsto en esta Ley para los campos incluidos
en el inventario de campos marginales, y

IV. El perfil de produccion de hidrocarburos que corresponda a las reservas
probadas (1P), de acuerdo con el proceso de certificacion de reservas
de PEMEX Exploracién y Produccién ante los mercados reconocidos a
que se refiere al articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los
que participe.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, habiendo analizado qué campos
se deben incluir, mantener o eliminar, a mas tardar el 30 de noviembre de
cada ano autorizard, en su caso, las modificaciones al inventario de campos
marginales que aplicara para el siguiente ejercicio fiscal.

PEMEX Exploracion y Produccion debera notificar a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico el cierre 0 abandono de un campo incluido en el inventario de
campos marginales a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores al cierre 0
abandono, a efecto de que la citada Secretaria elimine el campo de que se
trate del inventario de campos marginales autorizado para el ejercicio en
curso.

Para emitir las opiniones a que se refiere este articulo la Secretaria de Energia
solicitara la opinién técnica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra expedir los criterios
generales y lineamientos a los que deberd sujetarse PEMEX Exploracion y
Produccién para elaborar los estudios y la propuesta de modificacion al
inventario de campos marginales a que se refiere este articulo.

Articulo 258 Quintus. Para los efectos de este Capitulo, PEMEX Exploracion
y Produccion deberd contar con sistemas de medicién de volimenes extraidos
de petroleo crudo y gas natural, instalados en cada pozo, campo y punto de



transferencia de custodia. La Secretaria de Energia a través de la Comision
Nacional de Hidrocarburos emitird los lineamientos para la medicion de los
citados volimenes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2011, salvo la reforma a los articulos 254 quater y 258 quintus de la Ley
Federal de Derechos que entraran en vigor el 1 de enero de 2012.

Segundo. Para los efectos del articulo 258 quater de la Ley Federal de
Derechos, el inventario de campos marginales para 2011 se integrara con:

I. Los campos abandonados y en proceso de abandono incluidos en el
inventario a que se refiere el articulo séptimo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos en materia de hidrocarburos y se derogan y reforman
diversas disposiciones del Decreto que reforma diversas disposiciones
del Titulo Segundo, Capitulo XII, de la Ley Federal de Derechos,
publicado el 21 de diciembre de 2005, dado a conocer en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2007, y

I1. Los siguientes campos:
a) En el drea de Magallanes Cinco Presidentes:

Blasillo;

Cinco Presidentes;
La Venta;
Magallanes;
Ogarrio;

Otates;

Rodador;

San Alfonso, y
San Ramén;

COoONOUTAWN =

b) En el drea de Arenque:

1. Arenque;



2. Atdn;
3. Bagre;
4. Carpa;
5. Escualo;
6. Isla de Lobos;
7. Jurel;

8. Lobina;

9. Marsopa;

10.  Mejilldn;
11. Morsa;
12. Nayade, y
13. Tiburdn, y

¢) En el area de Altamira:

1. Altamira;

2. Barcoddn;

3. Cacalilao;

4. Corcovado;

5. Ebano;

6. Limdn;

7. Panuco;

8. Salinas;

9. Tamaulipas Constituciones, y
10. Topila.

A mas tardar el 28 de febrero de 2011, PEMEX Exploracion y Produccion,
previa opinién de la Secretaria de Energia, deberd entregar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacidon que delimite la ubicacién de los
campos a que se refiere este articulo. Para emitir la referida opinion la
Secretaria de Energia solicitara la opinion técnica de la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 258 Quintus de la Ley
Federal de Derechos, la Secretaria de Energia a través de la Comisidén Nacional
de Hidrocarburos deberda emitir los lineamientos para la medicion de
volimenes extraidos de petréleo crudo y gas natural a mas tardar el 30 de
junio de 2011.
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Cuarto. Se deroga el articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, en
materia de hidrocarburos y se derogan y reforman diversas disposiciones del
Decreto que reforma diversas disposiciones del Titulo Segundo, Capitulo XII,
de la Ley Federal de Derechos, publicado el 21 de diciembre de 2005, dado a
conocer en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2007.

Quinto. El primer reporte anual de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
para cumplir con lo establecido en el articulo 254 quater de la Ley Federal de
Derechos, se entregara en el mes de marzo de 2012.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a * de octubre de 2010.
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