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Votos particulares
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Que presenta la diputada Laura ltzel Castillo Judrez, del Gru-
po Parlamentario del PT, en contra del dictamen de las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Derechos, relativo al régimen
fiscal de Petréleos Mexicanos

Anexo H

Martes 19 de octubre



VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, RELATIVA AL
REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS,
TURNADA A LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior la Diputada Laura ltzel Castillo Juarez y los
demas diputados suscritos presentamos voto particular a
través del cual disentimos del dictamen de la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos, relativa al régimen fiscal de Petrdleos
Mexicanos, turnada a las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Energia, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
|. Falta de elementos.

Es contrario a los principios democraticos que establece la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos
dictaminar la iniciativa sin contar con los elementos
suficientes y sin la deliberacion publica basada en las
opiniones de todos los grupos parlamentarios.

Es notorio que para aprobar esta propuesta de reformas es
indispensable que las comisiones se hubiesen allegado de
elementos para ilustrar la situacion actual en materia de
politica energética.

La mayoria en las comisiones hace afirmaciones en el
dictamen que desconoce, entre otras:

a) que actualmente el régimen fiscal ordinario no es
oneroso para el promedio del costo de desarrollo (10
dolares) y extraccion (6 doélares) por barril (datos
tomados de la comparecencia de PEMEX con motivo de
la glosa del IV informe);

b) que las inversiones que se pretenden incentivar con
estas reformas son de caracter privado y que por ello la
renta petrolera que se obtenga se compartira o tal vez
se cedera en su totalidad a favor de las empresas
contratistas;



c) que los ingresos que dejaria de recibir el presupuesto
federal pasarian de 6.5 ddlares a 32.5 ddlares menos
por barril (datos tomados de la Ley Federal de Derechos
vigente);

d) que existe una alta probabilidad de que los campos
petroleros materia de la reforma sean rentables bajo el
regimen fiscal ordinario que actualmente les aplica;

e) que los campos que pretenden incluirse con la reforma,
del area de Magallanes Cinco Presidentes con 17 pozos
terminados en el segundo trimestre de 2010,
incrementaron en 16 mil barriles diarios mas su
produccion de petrdleo, con respecto al afio anterior,
mientras que Chicontepec con 242 pozos terminados en
el mismo lapso, sélo incrementd 11 mil barriles diarios
(datos tomados del segundo informe trimestral de
PEMEX 2010);

f) que el yacimiento de Chicontepec NO es rentable, y que
por ello no deberia tomarse como base para aplicarlo a
otros campos (datos tomados del primer informe anual
de la Comisién Nacional de Hidrocarburos); entre otros
elementos que se desconocen

La iniciativa que dictamina la mayoria, presentada por el
Ejecutivo Federal del actual régimen, establece en su
exposicion de motivos textualmente que:

“El régimen fiscal de Petréleos Mexicanos para actividades en
el Paleocanal de Chicontepec y aguas profundas fue
reformado por el Congreso de la Unién en 2009 (con el voto
en contra de diputados del movimiento en defensa del
petrdleo), en reconocimiento de los altos costos de
produccion que presentan los yacimientos de hidrocarburos
en estas areas, lo que le permitié a esa paraestatal obtener
una mayor flexibilidad financiera para explotar rentablemente
dichos yacimientos, en virtud de que presentan costos de
produccion mas altos que aquéllos asociados a los
yacimientos mas sencillos de explotar, lo que ha contribuido
con el grueso del volumen de hidrocarburos hasta hoy
extraido.”

Sin embargo, el pasado miércoles 13 de octubre de 2010
durante la comparecencia del Director General de PEMEX, en
el actual regimen, Juan José Suarez Coppel, legisladores
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expusimos las cifras y las ecuaciones sobre Chicontepec, que
el propio compareciente nos habia informado, aplicandolas al
primer semestre 2010.

La respuesta a nuestro desarrollo de la ecuacion de PEMEX
fue: “lo que ofrezco es hacerle llegar todos los calculos y
tratar de repetir la légica que usted nos hace aqui para ver
donde estan las diferencias”.

Lo anterior demuestra que es necesario conocer no soélo la
rentabilidad de Chicontepec que sirve como base para el
dictamen de la mayoria, sino dilucidar todos los elementos no
discutidos hasta ahora y que se enlistan en este voto
particular.

A mayor abundamiento resalta que el articulo 258 quater,
fraccion 111, del proyecto de reformas que pretenden aprobar
las comisiones, dispone tres requisitos que se desconocen
totalmente. A saber: si los campos materia de la reforma son
rentables antes de impuestos del régimen ordinario; sin
pierden esta caracteristica al aplicarles dicho régimen; y si en
caso de que se aplique el régimen especial al que se refiere
el dictamen, existiria rentabilidad para PEMEX.

Es un total contra sentido establecer ciertas normas para
determinar qué campos si son merecedores del régimen
especial; y posteriormente en un transitorio incluir campos
petroleros sobre los cuales se desconoce si cubren, o no, los
requisitos que se ordenan en el dictamen.

Il. Violaciones al procedimiento.

Durante la citada comparecencia del Director General de
PEMEX, en el actual régimen, Juan José Suarez Coppel,
quedd claro que es necesaria una revision a profundidad
sobre la rentabilidad en Chicontepec. Este hecho esta
intimamente ligado con la iniciativa que se dictamina, debido
a que sirve como base para las reformas que se dictaminan.

Por ello el Director de PEMEX, ofrecid hacer “llegar todos los
calculos y tratar de repetir la l6gica que usted nos hace aqui
para ver donde estan las diferencias”.

Ante ello, se solicitd una reunion técnica entre la paraestatal y
la Comision de Energia, para dilucidar si el proyecto
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Chicontepec es rentable. El acuerdo en ese momento fue
celebrar una sesién de la Comision de Energia el martes 19
de octubre.

Sin celebrar esta sesidn resulta imposible para el Congreso
decidir si amplia, o no, el régimen fiscal especial de
Chicontepec a otros campos.

El procedimiento debe agotar todos los elementos y permitir
la deliberacidon parlamentaria con base en soportes
documentales que proporcione el ejecutivo. Estos extremos
no se han colmado, y por tanto existe una violacién flagrante
al procedimiento legislativo, en materia de deliberacion libre y
equitativa.

Por todas estas razones los sucritos diputados presentamos
este voto particular. Dado en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, a 19 de octubre de 2010.

Suscriben,
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