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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Octubre , 2010

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccidén y Servicios, presentada el 27 de abril de
2010 por el Senador Ernesto Saro Boardman, en nombre propio y de diversos
legisladores.

Esta Comisidn que suscribe, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de |os
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocd al anadlisis de la citada iniciativa y conforme a las
deliberaciones que sobre la misma realizaron los miembros de esta Comisidén de
Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Pleno, presentan a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

En la sesion del 30 de abril de 2010, la Mesa Directiva turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, presentada el 27 de abril de 2010 por el Senador Ernesto
Saro Boardman, en nombre propic y de diversos legisladores, para su estudio y
dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa presentada por el Senador Ernesto Saro Boardman, tiene por objeto
incrementar las tasas del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables
a los productos del tabaco y la cuota especifica aplicable a cada cigarro enajenado o
importado.




Los argumentos que sustentan la iniciativa, de acuerdo con su exposicion de
motivos, son los siguientes:

Se sefala que de conformidad con investigaciones e informes de la Organizacion
Mundial de la Salud, el tabaquismo es un problema de salud publica y la primera
causa de muerte prevenible en el mundo. En México el creciente consumo de
productos del tabaco es una de las principales amenazas para la salud de la
poblacidén ya que provoca mas de 60,000 muertes al afio.

Que los costos anuales de atencidon medica por las enfermedades atribuibles al
consumo activo de tabaco en México se estimaron para 2009 entre 23 mil millones
de pesos (escenario conservador) y 43 mil millones de pesos (escenario alto). Estas
estimaciones de costos corresponden al limite inferior de la estimacion de costos de
atencién medica a nivel nacional pues no se toman en cuenta los costos por todas
las enfermedades atribuibles al consumo activo de tabaco, ni las perdidas
sustanciales de productividad, las cuales deben ser siempre consideradas.

Que de acuerdo con estudios internacionales, los paises en desarrollo destinan a la
atencion médica de enfermedades atribuibles al consumo de tabaco entre el 6% y el
15% del gasto anual en salud. Tomando en cuenta estos datos se estima que la
presion de gasto total anual del sistema de salud por la atencion de las
enfermedades asociadas al tabaco, asciende a cerca de 45 mil millones de pesos.

Que la recaudacion derivada por impuestos al tabaco es deficitaria en relacidon con el
gasto publico que se destina a la atencion meédica directa por las enfermedades
atribuibles a tabaco. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reporta que en el
ano 2008, la recaudacion por el impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los productos del tabaco fue de 25 mil millones de pesos, mientras que
el gasto para atencion a problemas de salud podria acercarse a los 45 mil millones
de pesos, generandose una brecha de déficit del orden de los 20 mil millones de
pesos.

Que para hacer frente a los retos generados por el crecimiento en el consumo de
tabaco y prevenir mayores presiones que en el futuro pudieran comprometer la
capacidad de atencion del problema y con ello dificultar 0 hacer nugatorio el derecho
a la salud consagrado en la Constitucion, es un deber del propio Estado utilizar los
recursos e instrumentos que tenga a su disposicion para inhibir el crecimiento del
tabaquismo, utilizando las politicas publicas que se requieran para influir en la
disminucién de la demanda del cigarro y otros productos del tabaco.

Que de acuerdo con criterios de organismos internacionales, particularmente de la
Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, la politica fiscal es el
instrumento mas efectivo para, mediante el alza en los precios, disminuir la demanda
de productos de tabaco, particularmente entre Ios jovenes y las personas con menor
capacidad econdmica.




Que los impuestos indirectos, que por definicion tienen una funcién recaudatoria,
también permiten cumplir una finalidad extrafiscal como lo es la de inhibir el
consumo de ciertos productos que pueden generar un problema de salud publica,
como lo es el tabaco.

Con base en lo anterior, en la iniciativa se propone aumentar el impuesto especial
sobre produccién y servicios que se aplica a los productos del tabaco, dado que se
constituye en el mecanismo iddéneo para cumplir con los objetivos antes sefalados;
esto es, por una parte, incrementar la recaudacion de ingresos tributarios para
otorgar mayores recursos a la federacién, las entidades federativas y los municipios
(dado el caracter participable y de asignacion directa que tiene el citado impuesto), y
por la otra, evitar el consumo de productos que atentan contra la salud publica del
pais, de manera particular el tabaco.

En este sentido se propone:

1. Incrementar la tasa del impuesto especial sobre produccion y servicios a 10s
cigarros para que sea del 180% y no del 160%, como sucede actualmente.

También se propone incrementar |la tasa aplicable a la enajenacion e importacion de
puros y otros tabacos labrados, asi como en los puros y otros tabacos labrados
hechos enteramente a mano, en la misma proporcion del incremento propuesto a la
tasa de los cigarros.

En el caso de los puros y otros tabacos labrados, se establece una tasa del 180%,
mientras que para el caso de los puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano una tasa de 34.2%.

2. Que el monto de la cuota especifica sefialada en el articulo 2, fraccion |, inciso C),
segundo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios se
aumente para quedar en 0.40 pesos por cigarro enajenado o importado, asi como
que su entrada en vigor sea inmediata y no gradual como se encuentra actualmente
establecido de conformidad con el Decreto de reformas a la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios publicado el 27 de noviembre de 2009.
También se propone que esta cuota se actualice conforme a las disposiciones del
Cdédigo Fiscal de la Federacién, con el objeto de que no pierda su valor por el
transcurso del tiempo.

3. En las disposiciones transitorias de la iniciativa, se propone derogar el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2009, con el
proposito de dotar de vigencia inmediata a la nueva cuota especifica cuyo
incremento se propone establecer en el articulo 2, fraccion |, inciso C), segundo
parrafo de la mencionada Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.




CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision comparte las razones expresadas en la iniciativa que se dictamina,
en virtud de que resulta necesario contar con mayores recursos fiscales para hacer
frente a los gastos que provocan las enfermedades originadas por el tabaquismo,
considerando que éste representa uno de 10s mayores retos y problemas en materia
de salud publica, entre otros gastos.

No obstante lo anterior, la que dictamina considera excesivo el incremento que se
propone a las tasas aplicables a la enajenacion e importacion de cigarros, puros y
otros tabacos labrados, asi como a la cuota especifica aplicable a cada cigarro
enajenado o importado, habida cuenta de que las tasas aplicables a estos productos
se han venido incrementando significativamente a partir de 2007.

En efecto, mediante el Decreto que reforma la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 27 de
diciembre de 2006, se incrementd la tasa del impuesto aplicable a la enajenacion e
importacién de cigarros, pasando del 110 al 160%; por lo que hace a la enajenacion
de puros y otros tabacos labrados, la tasa aplicable pas6é de 20.9 al 160%.
Tratandose de la importacion y comercializacion de puros y tabacos hechos
enteramente a mano, se estableci6é una tasa de 30.4%.

Mediante disposicion transitoria del citado Decreto, se previé que el incremento a la
tasa del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a la enajenacion e
importacion de cigarros, puros y otros tabacos labrados, se realizaria de manera
gradual, por lo que se establecid que para el gjercicio fiscal de 2007 |a tasa seria del
140% y para 2008 la tasa seria del 150%, de forma tal que a partir del afio 2009 se
aplicaria la tasa del 160%.

Para el caso de los puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano, se
establecié que para el ejercicio de 2007, la tasa seria de 26.6% y para 2008 la tasa
seria de 28.5%, de forma tal que a partir de 2009 se aplicaria la tasa de 30.4%.

Adicionalmente al incremento de las tasas antes mencionadas, mediante el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de noviembre de 2009, se gravan los cigarros por unidad con una
cuota de 3$0.10.

Mediante disposicién transitoria se previdé que esta nueva cuota se aplicaria de
manera gradual, por Io que se establecidé que para el ejercicio de 2010, la cuota
seria de $0.04, para 2011 la cuota seria $0.06, para 2012 la cuota seria de $0.08, de
forma tal que a partir de 2013 se aplicaria la cuota de $0.10.




Ahora bien, esta Dictaminadora considera que un incremento a las tasas aplicables
a los productos del tabaco, como el que ahora se propone en la iniciativa, sumados
a los que se han venido estableciendo en estos Ultimos afios, pondria en riesgo el
mercado de la industria tabacalera y fomentaria el comercio ilicito de estos
productos, exponiendo no soélo la recaudacion adicional que se espera obtener con
esta reforma, sino también los recursos que actualmente se obtienen a través del
impuesto especial sobre produccion y servicios de tabacos labrados, derivado de
que eventualmente parte del consumo de este producto se traslade del mercado
formal al informal.

Asi, ante este escenario la que dictamina considera que no sélo no se obtendrian
mayores recursos para que el Estado pueda hacer frente a los gastos asociados a la
atencién de las enfermedades relacionadas con el tabaquismo, sino que ademas el
problema del tabagquismo no se atenuaria, ya que el impuesto no podria influir en las
decisiones de consumo de los fumadores al adquirir tabaco a menores precios en el
mercado informal.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el incremento de la carga fiscal que significa
el componente ad valorem propiciaria que el consumo de cigarros migre de
productos con un costo significativamente elevado a otros de menor precio, ya que
la tasa ad valorem hace, por si sola, mas atractivos los cigarros de bajo costo dado
su menor precio de venta al publico, al representar una menor carga fiscal, razén por
la cual esta Comisién dictaminadora estima que ante el nivel actual de la tasa ad
valorem solo resulta conveniente incrementar la cuota especifica.

Bajo ese contexto, esta Dictaminadora estima que, como se propone en la iniciativa,
so6lo se incremente la cuota especifica seflalada en el articulo 2, fraccion |, inciso C),
segundo parrafo, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, pero
no en $0.40 por cigarro enajenado o importado, sino en $0.35. También se esta de
acuerdo en que dicha cuota entre en vigor de forma inmediata a partir del 1 de enero
de 2011, como se propone en la iniciativa, por lo que se hace necesario derogar el
articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2009.

Por lo expuesto anteriormente, se considera necesario establecer una regla
transitoria que sea neutral en las condiciones contractuales celebradas en 2010.
Dicha regla consiste en permitir que en las enajenaciones de los cigarros objeto del
gravamen que se hayan celebrado en 2010, cuando la entrega se haya efectuado en
dicho ano, y el cobro se realice en los primeros 10 dias de 2011, se aplique la cuota
vigente en 2010.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera que es factible que, con la
finalidad de sustraerse al pago del incremento de la cuota que se propone en el
presente dictamen, las empresas que sean partes relacionadas lleven a cabo
operaciones simuladas de entrega de los cigarros objeto del gravamen durante




2010. Por ello, la que dictamina considera necesario especificar que cuando dichas
operaciones las realice un contribuyente con una empresa que sea parte relacionada
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no le sera aplicable la regla en comento, habida cuenta de que no se trata de
una operacion con un tercero independiente que es el proposito de la norma en
estudio.

Conforme a lo anterior, se estima que esta medida genere ingresos por un monto de
12,076 millones de pesos durante el gjercicio de 2011.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Dictaminadora, se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 20., fraccién |, inciso C), segundo
parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar
como sigue:

ATH CUIO 20 = o

Adicionalmente a las tasas establecidas en este numeral, se pagara
una cuota de $0.35 por cigarro enajenado o importado. Para los efectos
de esta Ley se considera que el peso de un cigarro equivale a 0.75
gramos de tabaco, incluyendo el peso de otras sustancias con que este
mezclado el tabaco.

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2011,

Segundo. Se deroga el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de
noviembre de 2009.

Tercero. Tratandose de las enajenaciones de los bienes a que se refiere el articulo
20. fraccion |, inciso C), segundo parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre

~\



Produccién y Servicios, que se hayan celebrado con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigor del presente Decreto, las contraprestaciones correspondientes que
se cobren con posterioridad a la fecha mencionada, estaran afectas al pago del
impuesto especial sobre produccién y servicios de conformidad con las
disposiciones vigentes en el momento de su cobro. No obstante lo anterior, los
contribuyentes podran calcular el impuesto correspondiente, aplicando la cuota que
corresponda conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, siempre que dichos productos se hayan
entregado antes de la fecha mencionada y el pago de las contraprestaciones
respectivas se realice dentro de los primeros diez dias naturales de 2011,

Se exceptua del tratamiento establecido en la segunda parte del parrafo anterior
respecto del calculo del impuesto correspondiente a las operaciones que se lleven a
cabo entre contribuyentes que sean partes relacionadas de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean o0 no
residentes en Mexico.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, a
de 2010.
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