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INFORME SEMESTRAL DE LA COMISION DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS
MIGRATORIOS, CORRESPONDIENTE AL PERIODO MARZO- AGOSTO DE 2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numeral 6, inciso b), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios presenta su Informe Semestral que abarca del periodo
comprendido de marzo a septiembre de 2010.

La Mesa Directiva de la Comision esta integrada por los siguientes legisladores: Diputada
Norma Leticia Salazar Vazquez (Presidenta), Diputado Gumercindo Castellanos Flores
(Secretario), Diputado Ana Georgina Zapata Lucero (Secretaria), Diputada Cristabell Zamora
Cabrera (Secretaria), Diputada Julieta Octavia Marin Torres (Secretaria), Diputado Ramon
Jiménez Fuentes (Secretario), Diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (Secretaria).

Asimismo, la Comisién se conforma por los siguientes legisladores: Diputado Heriberto
Ambrosio Cipriano (integrante), Diputada Guillermina Casique Vences (integrante), Diputado
José del Pilar Cérdova Hernandez (integrante), Diputado Jorge Venustiano Gonzalez liescas
(integrante), Diputada Olivia Guilléen Padilla (integrante), Diputado Héctor Pedraza Olguin
(integrante), Diputado S. Sofio Ramirez Hernandez (integrante), Diputado Miguel Ernesto
Pompa Corella (integrante), Diputada Adriana Terrazas Porras (integrante), Diputada Sandra
Méndez Hernandez (integrante), Diputado Benigno Quezada Naranjo (integrante), Diputado
Jaime Oliva Ramirez (integrante), Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (integrante),
Diputado Adolfo Rojo Montoya (integrante), Diputado Francisco Arturo Vega de la Madrid
(integrante), Diputado Carlos Martinez Martinez (integrante), Diputada Maria Yolanda
Valencia Vales (integrante), Diputado Ariel Gémez Ledn (integrante), Diputado José M.
Torres Robledo (integrante), Diputada Eduardo Ledesma Romo (integrante), Diputado
Roberto Pérez de Alva Blanco (integrante), Diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez
(integrante), Diputado Rafael Rodriguez Gonzalez (integrante). Segun version impresa de la
pagina de las comisiones del dia 27 de Septiembre de 2010.

Esta Comisién bajo la direccién de la Diputada Presidenta y su Mesa Directiva, se encuentra
desarrollando las responsabilidades y ejerciendo las acciones que ha considerado
necesarias a fin de solventar el compromiso de responder todos los retos y metas
propuestos en el Plan Anual de Trabajo de la propia Comision.

A fin de lograr su cometido y cumplir con sus objetivos, la Comision se ha dado a la tarea de
ejercer una intensa labor de coordinacion interinstitucional, dada la necesaria interrelacion y
unidad de propdsito de los poderes que constituyen la Unién, pero también con actores
especificos como las organizaciones de la sociedad civil, los organismos internacionales, la
iniciativa privada, la academia, los medios de comunicacion y demds expertos en materia
migratoria y poblacional principalmente.

El Informe Semestral que comprende el periodo Marzo-Septiembre de 2010 de la Comision
de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios de esta LXI Legisiatura de la Camara de
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Diputados es fruto de un trabajo conjunto de presentacion, revisidn e integracion de
propuestas, a partir de un dialogo e intercambio plural de puntos de vista, en los que se han
antepuesto los intereses fundamentales de la nacién, motivo por el cual se destaca que el
desarrollo de las tareas legislativas al interior de la comision se desarrollan con absoluta
cordialidad y armonia, lo que se ha traducido en la especie que los dictamenes sometidos a
analisis y discusion hayan sido a la fecha aprobados en su totalidad de manera unanime.

1. Proceso de elaboracion de los dictamenes

A la fecha de elaboracién del presente informe, la Comisién a través de su equipo técnico,
se encuentra dictaminando constantemente los proyectos legislativos que han sido
recibidos, para lo cual se ejecuta un estricto orden cronoldgico tomando como referencia la
fecha de su presentacion y recepcion por parte de esta Unidad Legislativa; es decir, los
proyectos legislativos son analizados, estudiados y dictaminados de acuerdo al orden en el
que se van recibiendo al interior de la Comision, lo que garantiza que no exista preferencia o
distingo en el proceso de dictaminacion.

De igual modo, se puede anotar que al dia 29 de septiembre de 2010, fecha en que se llevo
a cabo la ultima reunién plenaria a que se refiere el periodo que comprende el presente
informe, se puede reportar que se tienen dictaminadas y debidamente desahogadas por
unanimidad los siguientes proyectos legislativos:

___Minutas;

__Iniciativas;

___ Proposiciones con puntos de acuerdo y
__ Opiniones a iniciativas.

2. Reuniones de trabajo

La Comisién ha celebrado en el periodo que se reporta 13 reuniones diversas de trabajo,
que sumadas a las 14 similares del primer informe semestral, suman un total de 27
reuniones diversas de trabajo en ellas se ha privilegiado el didlogo y la concrecion de
acuerdos entre los integrantes. Debe mencionar sin contar con algunas reuniones
solicitadas por agrupaciones que desean expresar comentarios a esta Unidad Legislativa.
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3. Organizacion de foros, actos y viajes de trabajo.

Esta Comision siempre ha considerado como la mejor ruta para la creaciéon de nuevas leyes,
y la modificacién de las actuales, el de llevar a cabo acciones que favorezcan directamente
a la poblacion, derivado de ello, es que se torna imprescindible tender lineas de
comunicacion directas con la ciudadania, estudiar y analizar mejor la realidad, conocer a
fondo la problematica que debemos resolver, asi como conocer las mejores practicas en la
materia a nivel mundial, lo eual se ha realizado a través de la invitacién de personajes
expertos directamente relacionados con el tema de que se trate, organizaciéon de mesas de
trabajo y en general, la comunicacioén constante con la sociedad civil.

Asimismo, los integrantes de esta Comisién se han preocupado en atender las invitaciones
que han sido extendidas por autoridades federales, estatales y extranjeras a diversos Foros
con la finalidad de que los legisladores escuchen las inquietudes que dentro de los temas
competencia de esta Comisién pudieran surgir, asi como que aporten soluciones dentro de
la esfera de sus atribuciones.

En esta tesitura, también esta Comisién ha recibido a diversos actores que residen en el
extranjero y que se encuentran interesados en las materias que atiende la Comision, y
quienes buscan establecer agendas en comun a fin de avanzar en los derechos de nuestros
connacionales en el extranjero.

4. Atencion ciudadana y gestion

Esta Comision se ha conducido con puertas abiertas para la ciudadania, para escuchar,
atender, dar tramite y solucionar con gran sensibilidad todas aquellas quejas, denuncias y
demandas que tenga la ciudadania y se inscriban en nuestra materia.

En este punto contamos en el periodo que se reporta con 43 gestiones formales recibidas
(contamos con oficio de solicitud), y su estado que guardan cada una de ellas dentro de esta
comision, no se reportan diversas asesorias que se han solventado por medio telefénico a
los ciudadanos principalmente las relacionadas con el Fideicomiso de los Ex trabajadores
Migratarios.

5. Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia, el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas son fundamentales
para la consolidacion de nuestro sistema democratico. Esta Comision lo sabe, y con el
propdsito de transparentar y hacer publica la informacién que genere, esta ha sido ingresada
de manera puntual en el portal electronico denominado: “micrositio”, para que el publico
pueda tener acceso a los planes de trabajo, propuestas de ley, puntos de acuerdo,
informacién de las y los diputados, la relacién y el estado de cada asunto, articulos de
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opinion, asi como todas las acciones e informacion pertinentes que puedan ser del interés
general.

MIGRACION

Esta comision, a través de su equipo técnico, ha trabajado durante los ultimos tres meses en
coordinaciéon con la Comisiéon de Poblacion del Senado de la Republica y autoridades
Migratorias de la Administracion Publica Federal en un proyecto de Ley de Migracion que
atienda puntualmente a los problemas y realidades que actualmente viven nuestros
migrantes. .

Los integrantes de esta Comisién toman como punto de partida el hecho de que la actual y
vigente Ley General de Poblacién ha sido rebasada en o que se refiere al tema migratorios,
motivo por el cual se vuelve impostergable un documento que integre de forma precisa cual
sera la politica migratoria de México, en concordancia con los instrumentos internacionales
de los cuales nuestro pais forma parte, asi como el reconocimiento pleno y efectivo a los
derechos humanos de los migrantes y los medios necesarios para su proteccion dentro de
los ordenamientos legales.

En este sentido, surge la necesidad de realizar una separacién del ordenamiento juridico
poblacional del estrictamente migratorio.

LEY ARIZONA

Con motivo de la expedicién y aprobacion parcial de la Ley SB 1070 por el Congreso Estatal
de Arizona en los Estados Unidos de America, misma que prevé que policias locales y
estatales interroguen e incluso arresten a personas tan solo porque exista la “sospecha
razonable” de que se trata de personas indocumentadas.

Esta Comision reitera su reconocimiento al derecho soberano de todos los paises para
adoptar leyes y politicas publicas que deban aplicarse en su territorio, sin embargo, cuando
una medida como la SB1070 afecta potencialmente los derechos civiles y humanos de miles
de mexicanos, esta soberania tiene la obligacion de proteger los derechos y la dignidad de
sus nacionales.

Esta Unidad Legislativa continuara dando seguimiento puntual a este proceso y ratifica su
firme compromiso con la proteccién y los derechos de los mexicanos en el extranjero.
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SEGUIMIENTO PERMANENTE DE LOS TRABAJOS Y DEBATES DEL CONGRESO DE
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Dar seguimiento oportuno al debate migratorio y de seguridad fronteriza en el Congreso
estadounidense, tanto en el Senado como en la Camara de Representantes, mismo que a
finales de marzo y principios de abril retomara gran importancia en la Unidon Americana.

Durante el periodo que comprende este informe semestral y considerando que se°
desarrollaran otros cuatro en lo que resta de la LXI Legislatura, podemos mencionar que en

diversos compromisos se ha solventado y estamos en avances considerables respecto a la

linea de tiempo que falta por cumplir, es el caso del rezago legislativo.

En porcentajes se estima que esta comision lleva un avance del 70% respecto a sus metas
previamente establecidas en el plan de trabajo y es propdsito continuar con avances
considerables en todos los rubros que le competan, principalmente desahogando las
iniciativas, puntos de acuerdo y material legislativo que se remita a la Comisién, para omitir
tener el rezago legislativo con el que se conto al recibir la misma.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010

DE MESA DIRECTIVA

23 de marzo de 2010

Que fue desahogada en el martes 23 de marzo a las 16:30 hrs. en la Sala de Juntas de la Comision,
bajo los siguientes puntos:

Anilisis, discusion y en su caso, aprobacion de los proyectos legislativos que a continuacion
se describen:

a) Proyecto de dictamen a diversas iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion, suscrita por diversos diputados de la LXI y LX Legislaturas. (trece
iniciativas)

b) Proyecto de dictamen a la Iniciativa que adiciona la fraccién XlI al articulo 42 de la Ley General
de Poblacion, a cargo del Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza LXI Legislatura. (sentido negativo)

¢) Proyecto de dictamen a la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion, suscrita por Diputados integrantes de la Comision Especial para el Estudio de las Politicas
para la migracion interna, LX Legislatura. (sentido negativo)

d) Proyecto de dictamen a dos Iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la Dip. Arely Madrid Tovilla del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional LX Legislatura y Dip. Jorge Gonzadlez Llescas del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional LX!I Legislatura. (sentido negativo)

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se solicita a las mesas directivas de
las Comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, de Gobernacion, de Relaciones
Exteriores, de Justicia, y de Derechos Humanos que se retnan en comisiones unidas para
proponer la formacion de un grupo consultivo de legisladores que puedan debatir y resolver
sobre los vacios legales que existen en materia migratoria de fecha 10 de febrero de 2010.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010

DE MESA DIRECTIVA
28 de abril de 2010

Que fue desahogada el miércoles 28 de abril a las 11:00 hrs. en la Sala de Juntas de la Comision,
bajo los siguientes puntos:

Andlisis, discusion y en su caso, aprobacion de los proyectos legislativos que a continuacion
se describen:

Dictamen a la iniciativa que reforma los articulos 97, 101, 102 y 103, de la Ley General de Poblacion,
presentada por el Dip. Canek Vdzquez Gongora, del Grupo Parlamentario del PRI, LXI Legislatura
(sentido negativo).

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal, la elaboracion de
un programa regional fronterizo para el fomento de la cohesion social en las comunidades de la
frontera norte, presentada por el Dip. Eduardo Ledesma Romo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, LXI Legislatura. Se aprueba con Modificaciones.

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal, para que se
tomen las medidas necesarias para que el censo de poblacion y vivienda 2010, se lleve a cabo al
menos en los mismos términos que el pasado censo de 2000, del Grupo Parlamentario del PRI, LX]
Legislatura. Se aprueba

Asuntos Generales

Presentacion de Funcionarios del INM y CHDH
Tema: “Estaciones Migratorias en las que son detenidos indocumentados centroamericanos”
Ing. José Antonio Robles. Coordinador de Control y Verificacion Migratoria.
Lic. Mariana Barrdn, Directora de Estaciones Migratorias.
" Dr. Gerardo Montfort, Director General de la 5% Visitaduria de la CNDH.

Lic. Adriana Suarez , Directora de Atencién a- Quejas de la 5% Visitaduria de CNDH.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010
DE MESA DIRECTIVA

02 de junio de 2010.

Que fue desahogada el miércoles 2 de Junio de 2010 a las 11:00 hrs. en la Sala de Juntas de la
Comision, bajo los siguientes puntos:

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para promover politicas y medidas publicas con la
colaboracion del sector privado y organizaciones civiles a efecto de apoyar una inversion mds
eficiente, racional y productiva de las remesas de los emigrantes y sus familias, presentada por el
Dip. Francisco Ramos Montano, del PRI, LXI Legislatura en t;echa 18 de marzo de 2010.(Sentido
Negativo)

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, para que a
través del Instituto Nacional de Migracion, promueva el fortalecimiento de las politicas publicas de
atencion integral a migrantes mexicanos deportados a las ciudades fronterizas, y suscrita por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios, presentada por el Dip Enrique Torres
Delgado, del PAN, LXI Legislatura en fecha 28 de abril de 2010. (sentido se aprueba con
modificaciones)

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar a la Comision de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios, promueva un amplio proceso de consultas y elaboracion de propuestas con los
gobiernos locales y actores econdémicos y sociales de la frontera norte del pais, que permitan impulsar
el fortalecimiento y desarrollo integral de la region fronteriza desde una perspectiva sustentable y con
vision de largo plazo, presentada por la Dip. Laura Elena Ledesma Romo, del PVEM, LXI Legislatura
en fecha 03 de diciembre de 2009. (sentido se aprueba con modificaciones)

Dictamen a la proposicion con punto de acuerdo para exhoria a los gobernadores de las entidades
federativas y al jefe de gobierno del Distrito Federal, a trabajar coordinadamente con las instancias
federales competentes, para implementar acciones que permitan el cumplimiento de los fines del
programa de repatriacion humana, presentada por el Dip. Gumercindo Castellanos Flores, del PAN,
LXI Legislatura en fecha 29 de abril de 2010. (sentido se aprueba con modificaciones)

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar al Ejecutivo Federal, establezca
garitas secundarias en la frontera norte, que comprende los Estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, especialmente en Nuevo Ledn, permitiendo con ello, el libre
trénsito de los turistas y connacionales, presentada por el Dip. Baltazar Martinez Montemayor, del.
PAN, LXI Legislatura en fecha 15 de diciembre de 2009. (sentido se aprueba con modificaciones)

Presentacion de la Ley que expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.
Presentada en la Permanente por el Poder Ejecutivo y turnada a esta Comision el 12 de Mayo
de 2010.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010

REUNIONES PLENARIAS
07 de abril de 2010

Que sera desahogada en la Reunién Plenaria de la Comisién de Poblacion Fronteras y Asuntos
Migratorios que tendra verificativo el martes 7 de Abril a las 16:30 hrs. en la Sala de Juntas de la
Comision, bajo los siguientes puntos:

Anélisis, discusion y en su caso, aprobacion de los proyectos legislativos que a continuacion
se describen:

Proyecto de dictamen a diversas iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, suscrita por diversos diputados de la LIX y LX Legislaturas. (trece iniciativas)

Proyecto de dictamen a la Iniciativa que adiciona la fraccion Xl al articulo 42 de la Ley General de

Poblacion, a cargo del Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
LXI Legislatura. (sentido negativo)

Proyecto de dictamen a la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion, suscrita por Diputados integrantes de la Comision Especial para el Estudio de las Politicas
para la migracion interna, LX Legislatura. (sentido negativo)

Proyecto de dictamen a dos Iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién, a cargo de la Dip. Arely Madrid Tovilla del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional LX Legislatura y Dip. Jorge Gonzalez Llescas del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional LX! Legislatura. (sentido negativo)

28 de abril de 2010

Que fue desahogada el miércoles 28 de abril a las 11:30 hrs. en la Sala de Juntas de la Comision,
con funcionarios del INM y CNDH.

Tema: “Estaciones Migratorias en las que son detenidos indocumentados centroamericanos”
Ing. José Antonio Robles. Coordinador de Control y Verificacion Migratoria.

Lic. Mariana Barrén, Directora de Estaciones Migratorias.

Dr. Gerardo Montfort, Director General de la 5% Visitaduria de la CNDH.

Lic. Adriana Suarez , Directora de Atencién a Quejas de la 5% Visitaduria de CNDH.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010

16 de junio de 2010

Presentacion de la Ley que expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.

Lic. Katya M. Somohano Silvia. Coordinadora General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

C. Fernando Protti Alvarado. Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados.

07 de julio de 2010

Que fue desahogada el miércoles 7 de Julio de 2010 a las 11:00 hrs. en la Sala ntiimero 3 del
Edificio “1”,

Presentacion de parte de la Dip. Norma Leticia Salazar en relacion a las actividades realizadas para
por la Comision, para el Estudio y Analisis de la “Ley de Refugio y Proteccion Complementaria’.

Participacion de los Invitados Especiales, Investigadores, Académicos, Funcionarios, Profesores y
expertos en el tema relacionado a la Iniciativa de Decreto por la que se expide la “Ley Refugio y
Proteccion complementaria”.
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IV.- REUNIONES CELEBRADAS MARZO-AGOSTO 2010

REUNION DE TRABAJO
17 de marzo de 2010,

Reunién de trabajo con diputados participantes en el Programa Diputada Amiga — Diputado Amigo y
Lic. Elizabeth Oswelia Yahez Robles Subsecretaria de la Funcién Pudblica; Mtra. Itzel Ortiz Zaragoza,
Coordinadora Nacional del Programa Paisano; y C.P. Sofia Alderete Flores, Administradora de
Operacion Aduanera de la Administracion General de Aduanas.

15 de abril de 2010,
Reunién de trabajo con Coalicion de migréntes.
20 de abril de 2010,

Publicacién de 2 libros de nombre: “Legislacién migratoria e instrumentos juridicos para la gestion de
la migracion en México, 2009”, y “Aspectos Basicos para la Gestion Migratoria”. En la que asistio la
Lic. Maria Carmen del Rio Yelmi, Coordinadora Juridica del Instituto Nacional de Migracion.

RUNION DE ASESORES
25 de mayo de 2010
Reunién de asesores de la Comisién con area técnica de COMAR.
7 de Junio de 2010

Primera reunion de trabajo con asesores de ios Diputados Integrantes de la Comisién, en la que se
inicio el trabajo de analisis y estudio de la Ley sobre Refugiados y Proteccidn Complementaria.

21 de Junio de 2010

Segunda reunion de trabajo con asesores de los Diputados Integrantes de la Comision, en la que se
inicio el trabajo de analisis y estudio de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

15 de Julio de 2010

Reunién de trabajo con representantes de Amnistia Internacional, Sin Fronteras AP, Comision
Episcopal para la Pastoral Social, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Amnistia Internacional,
Casa espacio para refugiados, CJDH, Centro Juridico para los Derechos Humanos.
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REUNIONES DE MESA DIRECTIVA

Para el desahogo de los trabajos legislativos, en el periodo que se informa, se convoco a la
Mesa Directiva a 3 reuniones de trabajo, y las fechas son las siguientes:

El 23 de marzo de 2010; 28 de abril de 2010 y 02 de junio de 2010.

’ REUNIONES PLENARIAS

Se convocaron a 4 reuniones los diputados integrantes de la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, en el periodo que se informa y las fechas son las
siguientes:

07 de abril de 2010, 28 de abril de 2010, 16 de junio de 2010 y 07 de julio de 2010.

REUNIONES DE TRABAIJO

Se convocaron a 4 reuniones de trabajo, con diferentes personalidades el fin de
intercambiar puntos de vista y trabajar de manera conjunta con el objetivo de desahogar
los trabajos legislativos que le competen a esta Comision y las fechas fueron las siguientes:

17 de marzo de 2010, 15 de abril de 2010, 20 de abril de 2010 y 28 de abril de 2010.
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A continuacion de manera cronoldgica se mencionan las reuniones realizadas, durante el

periodo que se informa.

REUNION DE TRABAJO

E El 17 de marzo de 2010, se celebré reunidn de trabajo de la Comision, en la que se
discutieron los siguientes temas:

# Intercambiar con Diputados Federales participantes en el Programa “Diputada
Amiga-Diputado Amigo”: Experiencias, conclusiones y observaciones que puedan
ayudar a mejorar los futuros periodos de reforzamiento de la aplicacién del
referido programa, asi como el de “Bienvenido Paisano” que instrumenta el
Gobierno Federal.

# Asistio la Lic. Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Subsecretaria de la Secretaria de la
Funcion Publica.

% Asistio la Mtra. ltzel Ortiz Zaragoza, Coordinadora Nacional del Programa Paisano,
SEGOB

4 Asistio la C. P. Sofia Leticia Alderete Flores, Administradora de Operacién
Aduanera, SAT.

REUNION DE MESA DIRECTIVA

E Enlareunion del 23 de marzo de 2010, se llevaron a cabo diversos acuerdos respecto de
los siguientes temas:

% Analisis, consideraciones y en su caso, aprobacién de cuatro proyectos de
dictamen.

REUNION PLENARIA

B El 07 de abril de 2010, se celebrd reunién plenaria de la Comisidn, en la que se discutieron
los siguientes temas.

4 Analisis y discusién de cuatro proyectos de dictamen, los cuales fueron aprobados
por unanimidad de las presentes diputadas y diputados.
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REUNION DE TRABAIJO

E  Con fecha 15 de abril de 2010, se celebré reunién de trabajo de la Comisién, en la que se

analizaron los siguientes asuntos:

4 Participaron diversas organizaciones de migrantes que conforman la asociacion de

Migrantes Mexicanos por los Derechos Politicos (MIMEXPOL), y distintas
instancias nacionales.

Estudio de una iniciativa que garanticen los derechos politicos de los mexicanos en
el extranjero, para obtener credencial de elector en el extranjero, facilitar el
derecho al voto en el extranjero y una representacidn politica migrante en ambas

Camaras del Congreso.

4 Reforma migratoria mexicana humana y programas sociales y de interlocucion.

REUNION DE TRABAIJO

E Con fecha 20 de abril de 2010, se celebré reunién de trabajo de la Comision, en la que se

expuso el siguiente material:

Publicacién de 2 libros de nombre: “Legislacion Migratoria e Instrumentos
Juridicos para la Gestion de la Migracion en México, 2009”, y “Aspectos Basicos
para fa Gestién Migratoria”.

Asisti6 comentando al respecto de la obra “Aspectos basicos para la Gestién
Migratoria” el Dr. Agustin Escobar Latapi, Profesor-Investigador, Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS-
Occidente.

Asistid para comentar del libro “Legislacion Migratoria e Instrumentos Juridicos
para la Gestion de las Migracion” el Mtro. Ernesto Rodriguez Chavez, Director del
Centro de Estudios Migratorios, INM.

Asistié la Lic. Cecilia Romero Castillo, Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion, para externar sus comentarios al respecto de ambas obras.
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REUNION DE MESA DIRECTIVA

E Enla reunion del 28 de abril de 2010, se celebrd reunién de Mesa Directiva se informd
respecto de los siguientes asuntos:

& Analizar y votar en torno a tres dictdmenes turnados a la Comision.

% Se acordo recibir a funcionarios del Instituto Nacional de Migracién y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a fin de conocer la situacion de las 47
estaciones migratorias del pais.

REUNION PLENARIA
E Enlareunién del 28 de abril de 2010, se celebrd reunidn plenaria en donde se analizaron
respecto de los siguientes temas:

% Asistid el Ing. José Antonio Robles, Coordinador de Control y Verificacion
Migracién y la Lic. Mariana Barrdn, Directora de Estaciones Migratorias ambos del
INM, para explicar los seis ejes del programa general de ese Instituto: trato
humano, marco juridico, seguridad, comunicaciéon e imagen, innovacion, y
simplificacién de trdmites.

% Asistio de la Quinta Visitaduria de la CNDH, el Dr. Gerardo Monfort, Director
General y la Lic. Adriana Sudrez; quienes informaron que en cinco afos esa
institucion abrié 1542 expedientes de quejas sobre distintas violaciones a los
derechos de los migrantes confinados por el INM, detectadas a través de sus diez
oficinas regionales.

REUNION DE TRABAIJO

E Confecha 28 de abril de 2010, se celebré reunidn con el pleno de la Comisién, en la que
se visitd :

4 |nstalaciones de la Estacién Migratoria de iztapalapa para inspeccionar posibles
condiciones de hacinamiento, insalubridad o maltrato a las que pudieran estar
siendo sometidos los migrantes detenidos en México.

4 El Lic. Juan Escamilla Victoria, y el subdirector Lic. Luis Fernando de los Reyes
Castillo mostraron a los legisladores la aduana, dormitorios, comedor y zona de
monitoreo. '



874,

&

“é%’}g@ ¢
¥
I
&
=a
o

LXi LEGISLATURA
CAMARA OE DIPUTADOS

M\Yx @

"ea,,»w
RN
%

7
",
E 4

-

REUNION DE MESA DIRECTIVA

E En la reunién del 02 de junio de 2010, de Mesa Directiva se discutieron los siguientes

E

asuntos:

Andlisis de diversos dictamenes, asi como darles a conocer aspectos relacionados
con la iniciativa de Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, enviada a
esta Comision el 22 de mayo del presente afio.

Acordaron que se reunieran los asesores de los diputados integrantes, a fin de
aportar elementos para un dictamen al respecto de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria.

Consideraron conveniente recibir en reunidn plenaria a funcionarios de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMARY), para escuchar de ellos sus
puntos de vista en torno a la ley de refugiados.

Se acordd presentar a la Comisién Permanente un pronunciamiento de repudio
del asesinato cometido por agentes de la Patrulla Fronteriza al mexicano
Anastasio Hernandez Rojas.

REUNION PLENARIA

El 16 de junio de 2010, se llevd a cabo reunion del pleno de la Comision, en la que se
analizaron los siguientes temas:

# Intervencion de la Lic. Katya M. Somohano Silva, Coordinadora General de la

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), dio a conocer a los
Diputados miembros de la Comision los antecedentes y el proceso de elaboracidn
de la iniciativa de Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, cuyo
objetivo es garantizar la proteccién de nacionales de otros paises que requieran
salvaguardia y defensa de sus derechos fundamentales, a la vez que refuerza el
cumplimiento de los compromisos internacionales de México en la materia.

Asistié el C. Fernando Protti Alvarado, representante del Alto Comisionado de la
ONU para Refugiados, comenté que de ser aprobada la Ley sobre Refugiados,
México contaria con -un documento normativo acorde con su tradicién
humanitaria y con los postulados de la Convencidon Universal, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como con la Convencién Americana
contra la Trata de Personas y la Convencion de los Derechos del Nifio, entre otros
instrumentos internacionales.
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E £107 de julio de 2010, se llevd a cabo reunién de trabajo de la Comisién, en la que se

discutieron los siguientes asuntos:

4 El propdsito de esta reunién fue escuchar los comentarios vertidos por
especialistas de las relaciones internacionales, en torno a la iniciativa de Ley sobre
Refugio y Proteccion Complementaria, por lo que asistieron los siguientes
invitados especiales:

% Dr. Juan Carlos Murillo, representante en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); Carolina Mateos, del ACNUR;
Lic. Katya Somohano Silva, coordinadora de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR); Mtro. Elias Rodriguez Martinez, de la Universidad
Iberoamericana; Dr. Gerardo Monfort Ramirez, director general de la Quinta
Visitaduria de la CNDH; Dr. José Antonio Guevara Bermudez, de la Unidad de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion; Ana Mercedes Saiz Valenzuela, directora general adjunta del
CONAPRED; Lic. Perseo Quiroz, del drea de defensoria, de Sin Fronteras, A.C.;
Lic. Alma Margarita Sosa, subdirectora de Asuntos internacionales de la CNDH;
Lic. Andrés Sierra, de la COMAR; Jesus Sierra, Jefe de Departamento de la
COMAR; Carolina Nava Nava, de la CNDH; Mtra. Cecilia Imaz Bedolla. de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM; José Antonio Garcia, de la
Comision de Poblacion y Desarrollo; y Marco Antonio Lopez, de Amnistia
Internacional, quienes externaron sus puntos de vista, y aclararon preguntas y
observaciones de diputadas y diputados asistentes, para tomar en cuenta en
los trabajos que emprenderan en virtud de que enriquecen el trabajo
legislativo y los contenidos de la nueva normatividad que se pretende obtener
en materia de refugiados.
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VII. INFORME SOBRE LOS BOLETINES DE LA COMISION
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LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DE MARZO A AGOSTO DE 2010

El Boletin de la Comisidon de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios es un medio de informacion, enlace y comunicacion de los
integrantes de este drgano legislativo que preside la Dip. Norma
Leticia Salazar Vazquez.

La investigacion de los temas y edicion son realizados por el equipo de
la Secretaria Técnica de la Comisidn; aunque también llegan a
publicarse en este documento mensual colaboraciones de articulos,
asi como puntos de vista y opiniones que desean publicar las sefioras
y los senores legisladores, su personal técnico, investigadores y
publico interesado en los temas de la Comision.

Durante el tiempo que abarca este segundo informe semestral de
marzo a agosto de 2010, se elaboraron y distribuyeron puntualmente
entre los miembros de la Comision, seis numeros del Boletin que
corresponden a los siguientes meses:

17 06 MARZO 2010 | 30 DE MARZO
17 07 ABRIL 2010 | 30 DE ABRIL
17 08 MAYO 2010 |27 DE MAYO
17 09 JUNIO 2010

29 DE JUNIO
17 10 JULIO 2010

- 29 DE JULIO

17 11 AGOSTO 2010 |31 AGOSTO

Se anexan copias de los boletines y acuses de recibido.
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26 y 27 de marzo de 2010

La Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez, atendid la invitacion al Cuarto Congreso de los
Duranguenses en el Extranjero, en la Ciudad de los Angeles, California, USA.

19 y 20 de abril de 2010

La Dip. Julieta Octavia Marin Torres, Dip. Gumercindo Castellanos Flores, Secretarios de
la Comision y los Diputados Heriberto Ambrosio Ciprian, Dip. Socorro Sofio Ramirez
Hernandez, Dip. José Maria Torres, asistieron a la Asamblea del Consejo Parlamentario
Regional sobre las Migraciones ( COPAREM) a celebrarse en San Salvador, El Salvador.

23 y 24 de abril de 2010

La Diputada Norma Leticia Salazar Vazquez, atendié invitacién del Gobierno del Estado
de Chiapas, la Organizacidén Internacional para las Migraciones (OIM) , la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, para participar en la 3%, Mesa de trabajo en el Foro
Internacional para la Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes, en la Ciudad
de Tapachula, Chiapas.

13 de mayo de 2010

La Diputada Norma Leticia Salazar Vazquez, recibié invitacion, para asistir al evento
inaugural de la Semana de Migracion y Derechos Humanos, a realizarse en la Ciudad de
Tijuana, Baja California.

No fue autorizado por la Junta de Coordinacion Politica
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18 de julio de 2010

La Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez, asistié a la Reunién Anual de la Comisiéon de
Salud Fronteriza México- Estados Unidos que se llevé a cabo en el Paso, Texas.

Objetivo: Recopilar todas las opiniones y experiencias que se refieran al tema de
Migracion a lo largo de la frontera y de las Comunidades Emergentes, plantear la manera
de conjuntar esfuerzos para impulsar el comercio y desarrollo en nuestro pais

5 de agosto de 2010

La Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez, asiste con una Delegacion de esta Comision, la
Dip. Teresa Guadalupe Reyes, Secretaria; Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, Secretaria;
Dip. Julieta Marin Torres, Secretaria y el Dip. José Torres Robledo, Integrante, a una
reunion del Consejo Consuitivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, celebrada en
Atlanta, Georgia en los Estados Unidos.

Objetivo: Buscar que la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, tenga
representacion en la “Sesion de Trabajo” de la Comisién de Asuntos Politicos del
Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.
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LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

RELACION DE DOCUMENTOS DIVERSOS Y PUBLICACIONES GENERADAS

INFORME SOBRE LAS ACTAS

La consignacion del quehacer legislativo en actas permite mantener al dia un
orden para el seguimiento de los asuntos tratados en las Comisiones.

Por tal motivo, dentro de la estructura de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, existe una Secretaria de Actas
encargada de tomar nota de los principales asuntos acordados en las reuniones
realizadas periddicamente para el desahogo de su agenda legislativa.

A continuacion se dan a conocer
elaboraron actas durante el sequndo semestre de actividades de la Comision, que
va de marzo a agosto de 2010:

en un cuadro las reuniones de las que se

REUNION FECHA ASUNTO TRATADO
Plenaria de los |17 de marzo | Se efectué un balance sobre la aplicacion
diputados de la|de 2010 del Programa Diputado Amigo, Diputada
Comision, con Amiga, durante la temporada vacacional de
funcionarios del finde ano.

Programa Paisano

Reunion de 23 de marzo | La Dip. Presidenta dio a conocer de manera

Mesa Directiva de 2010 grafica los objetivos de cuatro proyectos de
dictamen turnados a la Comision

Plenaria 7 de abril de | Se analizaron, discutieron y aprobaron

2010 cuatro proyectos de dictamen enviados a

esta Comisioén.
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CAMARA DE DIPUTADOS

RELACION DE DOCUMENTOS DIVERSOS Y PUBLICACIONES GENERADAS

Reunién  Plenaria | 15 de abril de | Se trataron temas relacionados con los
de Trabajo de los | 2010 derechos politicos de los migrantes
Diputados de la mexicanos en el extranjero y la
Comisién con representacion de los migrantes en ambas
representantes de camaras del Cogreso.

la Asociacion de

Migrantes

Mexicanos por los

Derechos Politicos

(MIMEXPOL)

Integrantes de la | 28 de abril de | Se explicaron los seis ejes principales de
Comisién con | 2010 accion del INM, asi como las politicas de la
funcionarios de la CNDH para proteger a los migrantes.
Comisiéon Nacional También se dio a aconocer a los diputados
de Derechos el funcionamiento de sus diez oficinas
Humanos (CNDH) y regionales. Derivado de ello se efectuaron
el Instituto nacional visitas a Estacion Migratorias.

de Migracion (INM)

Inspeccion a la | 28 de abril de | Una comision de diputados inspeccioné las
Estacion de | 2010 condiciones de hacinamiento, salubridad y
Transferencia trato a los migrantes detenidos en esta
Migratoria “Las estacion del INM en el D.F.

Agujas” de

Iztapalapa

Mesa Directiva

2 de junio de
2010

Se discutieron y aprobaron cinco proyectos
de dictamen y los aspectos relevantes de la
Iniciativa de Ley sobre Refugio y Proteccion
Complementaria
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Plenaria con| 16 de junio | Se concluyé quer la iniciativa garantiza la
representantes de | de 2010 proteccién de los nacionales de otros paises
la Comision que recurren a este tipo de apoyo por parte
Mexicana de Ayuda de México y cumple con los compromisos
a Refugiados y el internacionales adquiridos en Convenios y
Alto  Comisionado tratados internacionales.

de las Naciones

Unidas para los

Refugiados

Plenaria con | 7 de julio de | El propésito fue escuchar los comentarios
especialistas, 2010 vertidos por internacionalistas, en torno a la
académicos y Iniciativa de Ley sobre Refugio y Proteccion

funcionarios de la
COMAR y el
ACNUR

Complementaria, enviada por el Ejecutivo el
12 de mayo.

Se anexan copias de las actas citadas aqui

GNR/RFF
27/1X/2010
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FOROS

14 de abril

Reunion con Legisladores del Congreso Estatal de Arizona en los Estados
Unidos.

23 de abril, convoca Gobierno de Chiapas

Foro Internacional para la Proteccion de los Derechos Humanos de los
Migrantes.

El objetivo fue conjuntar a funcionarios de los gobiernos estatal, federal,
legisladores, académicos, asi como representantes de la sociedad civil y de
organismos internacionales, para que dialoguen abiertamente a fin de establecer
los fundamentos que permitan crear iniciativas legislativas y politicas publicas que
impulsen la proteccion y el respeto a los derechos humanos de los migrantes a
nivel nacional.

28 de abril

Visita a estaciones migratorias. Convocoé la Mesa Directiva de la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios en coordinacion con la Lic.
Cecilia Romero Castillo Comisionada del Instituto Nacional de Migracidn.

El miércoles 28 de abril de 2010, a las 18:00 horas un grupo de cinco diputados
encabezados por la diputada Norma Leticia Salazar Vazquez, Presidenta de la Comision
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, efectud una visita a las instalaciones de la
Estacion Migratoria de Iztapalapa para inspeccionar posibles condiciones de
hacinamiento, insalubridad o maltrato a las que pudieran estar siendo sometidos los
migrantes detenidos en México.
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19 y 20 de julio, convoca la Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion
y Participacion Social, de la Secretaria de Salud

Reunién Anual de la Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos
2010.

Tuvo como objetivo discutir aspectos relevantes del plan de trabajo, asi como los
distintos Comités que la conforman.

6 de agosto, convoca Raul Murillo Coordinador del Consejo Consultivo del
Instituto Mexicano de los Extranjeros.

Reunidn del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

Se abordaron temas que son de gran importancia para los mexicanos en los
Estados Unidos como son: respeto y ampliacion de la Participacion Politica de los
Mexicanos en el Exterior (voto en el exterior); Servicios y atenciéon Consular; y
Reforma migratoria.

12 de agosto, convoca Dip. Rosi Orozco Presidenta de la Comision Especial
para la Lucha Contra la Trata de Personas.

Foro “Hacia una Legislacion Integral en materia de Trata de Personas y
delitos Relacionados”.

El foro tuvo como proposito recoger los puntos de vista y propuestas sobre el tema
por parte de legisladores, juristas, funcionarios, instituciones académicas,
especialistas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
sobre las iniciativas en la materia en proceso de estudio en el Congreso de la
Unidn, y llegar con ello a una legislacién integral para la prevencion y el combate
de esta flagelo.
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ARTICULO 53 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
7%3‘;% %géﬁﬁ%éﬁﬁ%é I @% %ﬁg} %é é% % %%%;@EL%E:

W%

§§E§£ ﬁgéﬂ ’f§"§§@%§

Referente a este punto la Mesa directiva de la Comisién, acord6 con 3 de Diciembre de 2009 “Se
autorizara la utilizacion de los recursos provenientes de los gastos de operaciéon de la propia
Comision correspondientes a los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2009, para el
pago de servicios derivados del Programa “Diputada Amiga, Diputado Amigo”, por concepto

de 64,515.00 (sesenta y cuatro mil, quinientos quince pesos 00/100 m.n.).

Para los “gastos de operacién”, los recursos asignados para el afio 2010 estdn integros en el area
financiera de esta comisidn, por tanto existe un acumulado que corresponde a los meses de Enero

a Septiembre de 2010.
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