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COMISION DE COMUNICACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y CUARTO TRANSITORIOS, Y ADICIONA EL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO, DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE FEBRERO
DE 2009.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con los articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Comunicaciones somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En sesién ordinaria celebrada en fecha 16 de marzo del 2010, se dio cuenta a
la Asamblea de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
de la Iniciativa que reforma el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 2009, suscrita por
los diputados Canek Vazquez Gongora y Maurilio Ochoa Millan, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional.

II.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de
sus facultades y mediante el Oficio No. D.G.P.L. 61-11-6-0345, instruy6 el turno de
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la iniciativa de referencia a la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados.

Ill.- En sesion ordinaria celebrada en fecha 23 de marzo de 2010, se dio cuenta a
la Asamblea de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos segundo y
cuarto transitorios, y adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por
el diputado José Adéan Ignacio Rubi Salazar, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

IV.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en uso de
sus facultades y mediante el Oficio No. D.G.P.L. 61-1-6-0371, instruy¢ el turno de
la iniciativa de referencia a la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
de la Camara de Diputados.

V.- Con base en lo anterior, la Comision de Comunicaciones de la LXI Legislatura
procedid a la revision y andlisis de las iniciativas, y elaboracion del presente
dictamen en sentido positivo.

CONSIDERACIONES

1.- El 16 de marzo del afio en curso, se turné a esta Comisién la Iniciativa que
reforma el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por los diputados Canek
Vazquez Géngora y Maurilio Ochoa Millan, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La citada iniciativa sefiala, que el pasado 9 de febrero de 2009 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion una serie de reformas a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, cuyo objetivo general fue el de inhibir el uso de teléfonos
moviles en la comision de delitos como la extorsion y el secuestro.
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Que la autoridad debia exigir la implementacion de un control sobre la informacion
de usuarios del sistema a través de una estrategia mediante la cual los datos de
las personas que adquieren un chip inteligente, asi como equipos telefénicos bajo
la modalidad de prepago, pudiesen acreditarse con documentos oficiales que
permitieran su identificacion, presentando para ello la credencial para votar emitida
por el Instituto Federal Electoral o la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP).

Que la reforma establece la obligacion de los concesionarios, para que una vez
expirado el plazo para la integracion del Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil (RENAUT), se suspenda el servicio a las personas que no hayan
registrado su linea telefdnica.

En tal virtud, los suscritos consideran necesario modificar el articulo cuarto
transitorio del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de febrero de 2009, con el propodsito de extender un afio el periodo de registro,
con posibilidad de ampliacién de otro afio adicional, con el objeto de lograr el
registro de por lo menos el 90 % de los usuarios de telefonia mavil.

2 - Asi mismo, el 23 de marzo del presente, se turn6 a esta Comision la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos segundo y cuarto transitorios, y
adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, suscrita por el diputado José
Adan Ignacio Rubi Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La iniciativa mencionada considera importante destacar que la Comision Federal
de Telecomunicaciones no publicé en el plazo de los 30 dias sefialados en el
articulo tercero transitorio, las disposiciones administrativas para reglamentar el
registro de usuarios de telefonia movil, asi como la actualizacién de datos
personales y registros fehacientes de identificacion y ubicacion de los usuarios
que contratan telefonia movil, en cualquiera de sus modalidades; puesto que fue
hasta el 15 de mayo de 2009, cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la resolucion por la que el pleno de la Comision Federal de
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Telecomunicaciones emite las reglas del Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil.

Que a la fecha no ha sido emitido por el Ejecutivo Federal el reglamento mediante
el cual deben establecerse los procedimientos, mecanismos y medidas de
seguridad que los concesionarios deberén adoptar para identificar al personal
facultado para acceder a la informacion, asi como las medidas tecnicas y
organizativas que impidan su manipulacion o uso para fines distintos a los
legalmente autorizados, su destruccion accidental o ilicita o su pérdida accidental,
asi como su almacenamiento, tratamiento, divulgacion o acceso no autorizado; lo
que debié cumplirse en un plazo no mayor a 120 dias posteriores al 9 de febrero
del 2009.

En la iniciativa presentada por el Diputado Rubfi, se manifiesta que la misma tiene
por objeto evitar los graves efectos que en la economia y en la sociedad
mexicana, tendria la aplicacion literal de lo establecido por el articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa; asi mismo, pretende aportar elementos que
permitan lograr el fin Gltimo que motivo su aprobacién y entrada en vigor: contribuir
a la disminucion de la comision de delitos en los que son utilizados teléfonos
celulares, pero también proteger datos personales de los usuarios y evitar con ello
su uso indebido en perjuicio de los mismos.

Derivado de lo anterior, se sostiene que resulta necesario reformar los articulos
segundo y cuarto transitorios y adicionar el articulo octavo transitorio, del Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero
de 2009, con el objeto de establecer que el Poder Ejecutivo Federal, en un plazo
no mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma
y adicion, debera publicar el reglamento a que se refiere el articulo segundo
transitorio del Decreto antes mencionado, en donde se deberan considerar con
especial cuidado, disposiciones que garanticen la proteccion de los datos
personales de los usuarios incorporados al Registro Nacional de Usuarios de
Telefonia Mévil, para evitar con ello el uso indebido de los mismos.

La propuesta de reforma también considera la ampliacion del plazo en seis meses,
para el registro de usuarios de telefonia mévil a que se refiere el articulo cuarto
transitorio del Decreto que nos ocupa.
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Por otro lado, se propone la adicion del articulo octavo transitorio, para establecer
que 180 dias después de concluida la prorroga a que se refiere la reforma
propuesta al articulo cuarto transitorio del Decreto en comento, se realizara la
evaluacion de los resultados obtenidos de la integracion y funcionamiento del
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

3.- Que la Comisién de Comunicaciones con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 45 numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con el articulo 60 del reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
procedié al estudio y analisis de las iniciativas antes mencionadas.

4.- Que con base en la informacién proporcionada por la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, con corte al 18 de marzo de 2010, en México existen un total
de 84 millones de lineas de telefonia moévil, de las cuales, a esa misma fecha, sélo
se habian registrado 39.5 millones (47%), lo que implicaria que el 10 de abril del
afio en curso, tendrian que ser suspendidas 44.5 millones de lineas de telefonia
movil (53%). Lo anterior tendria consecuencias muy delicadas de orden
econémico y social, puesto que la suspension del servicio a 44.5 millones de
usuarios, representaria para las empresas prestadoras del servicio de telefonia
movil un costo superior a los 263 millones de pesos diarios, pero sobre todo
impactaria negativamente las relaciones econémicas y sociales de los usuarios
que no contarian con el servicio.

5.- Que uno de los principales obstaculos que ha enfrentado la integracion del
RENAUT ha sido el alto grado de desconfianza sobre el uso y destino de la
informacion proporcionada por los usuarios.

6.- Los integrantes de esta Comisidn coinciden en la necesidad de ampliar el
periodo de registro de los usuarios de telefonia movil, pero también en que una
vez concluido éste, es necesario realizar una evaluacion respecto de la operacion
y funcionamiento del mismo, en la que participen representantes de los diferentes
brganos de la administracion publica federal, asi como representantes de las
empresas concesionarias.

7.- Se considera indispensable la emision, por parte del Ejecutivo Federal, del
reglamento en donde se establezcan disposiciones que garanticen la proteccién
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de los datos personales de los usuarios incorporados al Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, para evitar con ello el uso indebido de los mismos.

8.- De igual forma, es necesario que las empresas concesionarias disefien
estrategias de difusién que permitan el registro de los usuarios de telefonia movil
en el tiempo establecido por la ley.

9.- Que tomando en cuenta la propuesta de los diputados Canek Vazquez y
Maurilio Ochoa, se estima inadecuado otorgar a la Comisidbn Federal de
Telecomunicaciones la facultad de prorrogar el plazo de un afio por periodos
iguales sucesivos, en virtud de que no se generarian los incentivos suficientes
para completar el registro de manera eficiente, al tiempo que podria mermarse la
seguridad juridica, objeto y fin del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia
Mbvil.

En mérito de lo expuesto y con base en las consideraciones anteriores, los
integrantes de la Comisién de Comunicaciones de la Camara de Diputados de la
LXI Legislatura, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS TRANSITORIOS
SEGUNDO Y CUARTO Y SE ADICIONA UN OCTAVO TRANSITORIO AL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 52; 64, FRACCION
XV Y SE ADICIONAN UNA FRACCION Xill, RECORRIENDOSE LA ACTUAL Xlil
PARA PASAR A SER XIV AL ARTICULO 7; UN INCISO D A LA FRACCION |,
RECORRIENDOSE EL ACTUAL D PARA PASAR A SER E, AL ARTICULO 16;
LAS FRACCIONES XI, XII, Xlil, XIV Y XV AL ARTICULO 44; UNA FRACCION
XVI, RECORRIENDOSE LA ACTUAL XVI PARA PASAR A SER XVII AL
ARTICULO 64 Y UNA FRACCION VI AL APARTADO A DEL ARTICULO 71 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE FEBRERO DE 20089.
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Articulo Unico.- Se reforman los Transitorios Segundo y Cuarto, primer parrafo y
se adiciona un Octavo Transitorio al Decreto por el que se reforman los articulos
52; 64, fraccion XV y se adicionan una fraccién Xlll, recorriéndose la actual XIil
para pasar a ser XIV al articulo 7; un inciso D a la fraccién |, recorriéndose el
actual D para pasar a ser E, al articulo 16; las fracciones Xl, Xil, XllI, XIV y XV al
articulo 44; una fraccidén XVI, recorriéndose la actual XVI para pasar a ser XVII al
articulo 64 y una fraccién VI al apartado A del articulo 71 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero
de 2009, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- La Comision Federal de Telecomunicaciones elaborara el proyecto
de reglamento que debera emitir el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 60
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicho
reglamento debera considerar con especial cuidado disposiciones que
garanticen la proteccion de datos personales de los usuarios incorporados
al registro de usuarios de telefonia mévil, con el objeto de evitar el uso
indebido de los mismos.

TERCERO.- ...

CUARTO.- En el caso del registro de usuarios de telefonia mévil en cualquiera de
sus modalidades adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, los concesionarios contaran con un plazo de un afio para cumplir con las
obligaciones de registro y control a que se refiere el presente Decreto. Si al
término del plazo sefialado no se cumpliera con el registro del total de los
usuarios de telefonia movil, se prorrogara por tinica vez el plazo un afio mas,
contado a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo original.
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QUINTO. a SEPTIMO.- ...

OCTAVO.- Transcurrido el plazo adicional sefialado en el articulo cuarto
transitorio del presente Decreto, se dispondra de 180 dias para realizar la
evaluacion de los resultados obtenidos de la integracion y funcionamiento
del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

La evaluacion de referencia debera ser organizada y conducida por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y en la misma deberan
participar los representantes de dicha Secretaria, de la Secretaria de
Seguridad Puablica, de la Procuraduria General de la Republica, de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, del Registro Nacional de
Poblacién y de las empresas concesionarias del servicio de telefonia movil,
relacionados con la integracion y operacion del Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil.

Los resultados de la evaluaciéon mencionada deberan ser remitidos por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Poder Legislativo, en un
plazo no mayor a 210 dias después de concluida la prérroga sefalada en el
articulo cuarto transitorio del presente Decreto, con el propésito de que se
revise y, en su caso, se modifique el marco juridico correspondiente.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de Marzo de 2010.
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