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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
Francisco RoOJAS GUTIERREZ, EMILIO CHUAYFFET
CHEMOR Y CESAR AUGUSTO SANTIAGO RAMIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 55, fraccion 11, 56,
62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno de
la honorable Camara de Diputados, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los diputados priistas de la LXI Legislatura conoce-
mos el aporte de nuestro Partido al desarrollo del pais.
Desde 1929 concurrimos con otras fuerzas a la defini-
cion del perfil de México, y nuestro peso especifico ha
tenido una relevante significacion.

Hemos sido protagonistas de las grandes reformas po-
liticas del siglo XX: la que otorgo el voto a las muje-
res en 1953, y la que lo dio a los jovenes en 1969; la
de 1977, que constitucionalizo6 la existencia de los par-
tidos y conformo una representacion nacional amplia y
plural, fiel a la realidad; la de 1985, que cre6 princi-
pios ¢ instituciones para la tutela juridica de los comi-
cios; la de 1990, que hizo nacer al Instituto Federal
Electoral, como organismo publico autobnomo encar-
gado de la realizacion de las elecciones federales; la de
1996, que se destaco por su aprobacion unanime en el
Congreso, y abarco practicamente todas las materias
de la vida electoral del pais, poniendo énfasis especial
en la equidad.

Durante nuestra época como partido predominante, se
logré ir adecuando el marco normativo nacional a los

cambios vertiginosos habidos en el pais, durante la se-
gunda mitad del siglo XX. Una clara mayoria en los
organos que componian al Constituyente Permanente,
dio como resultado una via agil para la adaptacion de
nuestro texto constitucional a las transformaciones de
México y el mundo. Sin embargo, a partir de un mayor
pluralismo y de una cada vez mas alta competitividad
electoral, resulto mas dificil encontrar los consensos
para dotar a nuestro sistema de gobierno de herra-
mientas institucionales que lo volvieran mas eficaz.

Nuestra democracia ofrece dos realidades: por un la-
do, nos demuestra que no bastan las buenas intencio-
nes para traducir el voto popular en mejor calidad de
vida y, por el otro, que existe un déficit en nuestro sis-
tema constitucional que nos impide volver operante al
gobierno frente a las circunstancias contemporaneas.
Remediar ese estado de cosas es responsabilidad de to-
dos los actores politicos.

Sin protagonismos imposibles, supeditandonos a inte-
reses prioritarios, alejados de la cultura libresca que
aspira a decretar la realidad pero lejanos también del
pragmatismo primario que la asalta, los diputados del
PRI presentamos hoy esta contribucion a una reforma
que pretende perfeccionar el sistema de colaboracion
entre los 6rganos del Estado.

En los recorridos por nuestros distritos, ciudades y cir-
cunscripciones, escuchamos el reclamo de una pobla-
cion que se manifiesta desencantada por el significado
que la alternancia ha tenido en estos nueve afios. No es
culpa nuestra y tampoco de nuestros adversarios; en el
fondo radical, esta la necesidad de elevar nuestra cul-
tura politica y promover la funcionalidad del poder pa-
ra ponerlo al servicio de los ciudadanos.

Los diputados del Partido Revolucionario Institucional
presentamos aqui una serie de propuestas para refor-
mar el poder. Todas se inspiran, fundamentalmente, en
la experiencia que nos han dado los afios participando
en los tres o6rdenes de gobierno, pero también en la
oposicion.

La presente iniciativa se enriquecid con algunos mo-
delos tomados del derecho comparado pero, hay que
decirlo, fue elaborada esencialmente con un disefio
propio para los requerimientos de una sociedad como
la nuestra.
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Las reformas que aqui proponemos, buscan incidir en
los detalles mas sensibles de las relaciones entre los
organos del Estado. Creemos que la formula para
construir mejores instituciones pasa también por el de-
talle. Esta proposicion se integra por mas de treinta re-
formas y adiciones al actual texto constitucional.

No podria hablarse de una verdadera reforma del po-
der, sin hacer cambios profundos al funcionamiento
del Poder Legislativo. Partimos de la base de que los
legisladores tenemos que incrementar los mecanismos
de colaboracion con el Poder Ejecutivo, pero sobre to-
do, encontrar férmulas que nos obliguen a estar mas
cerca de nuestro electorado y dar coherencia, agilidad
y pertinencia a la funcion de dictar las leyes, y ejercer
el control de la gestion publica.

Fortalecer al Poder Judicial de la Federacion es un im-
perativo. La sociedad reclama instituciones de justicia
que funcionen cada vez mejor.

Por otro lado, sin dejar de reconocer que nuestro siste-
ma electoral se ha ido perfeccionando a lo largo de ca-
si cuarenta afios, también formulamos ajustes que tie-
nen como propoésito adecuar el orden normativo, a las
exigencias de nuestro pluralismo y eficacia en el poder.

Sabemos que tanto el titular del Ejecutivo Federal,
grupos de otros partidos, asi como nuestros propios
compaiieros legisladores en el Senado, han presentado
sendas propuestas de reforma al poder. La nuestra se
suma con la aspiracion de propiciar la modernizacion
de México.

L. Poder legislativo federal
A) Informe presidencial

El informe presidencial ha sido en los ultimos treinta
afios, uno de los temas que mas enfrentamientos, pug-
nas y criticas ha generado al interior del Congreso, en
la opinion publica y en las relaciones del Ejecutivo
con el Legislativo.

Los diputados del PRI estamos convencidos de que se
tiene que modificar nuevamente el formato del infor-
me presidencial, en virtud de que el actual no satisfa-
ce a nadie y por el contrario, ha significado un retro-
ceso en el esfuerzo por fortalecer la colaboracion entre
los 6rganos del Estado.

De hecho, el informe presidencial siempre ha sido un
motivo de controversias: la primera propuesta de re-
formas al respecto, se dio el 30 de diciembre de 1917,
tan solo siete meses después de haber entrado en vigor
nuestra Constitucion.

Hoy por hoy, es un sentir casi unanime de los legisla-
dores y de otros estudiosos del derecho constitucional,
que se retome este mecanismo de control politico, con
el fin de restituirle su valor original, adaptandolo a las
nuevas condiciones de la pluralidad del Congreso y
del pais. Los legisladores priistas en la Camara de
Diputados queremos devolverle al Congreso Mexica-
no el papel que le corresponde en la conduccion de la
vida nacional.

En este sentido, proponemos que al acto de apertura de
sesiones del Congreso, el primero de septiembre de ca-
da afio, acuda el presidente de la republica.

Quince dias antes de esa fecha, el Ejecutivo Federal
enviara al Congreso, a través de la Camara de Dipu-
tados, el informe escrito sobre el estado que guarda la
administracion publica.

Los grupos parlamentarios remitiran al presidente de
la republica, por conducto de la Camara de Diputados
y dentro del plazo de siete dias naturales siguientes a
aquél al que recibieron el informe, sus cuestionamien-
tos sobre el mismo o sobre la gestion presidencial.

El acto de apertura debera tener las siguientes caracte-
risticas:

a) No sera un debate entre poderes, sino un meca-
nismo de colaboracion e informacion.

b) Hara uso de la palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos que concurran, re-
presentados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente en razoén del numero
de diputados de cada grupo partidista.

c¢) Al término de las intervenciones de los grupos
parlamentarios, el presidente de la republica dara
respuesta puntual a los cuestionamientos escritos
que hubiere recibido, y pronunciard un mensaje po-
litico a la nacion, en el cual debera incluir su pro-
grama legislativo anual.
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d) No procederan intervenciones o interrupciones
por parte de los legisladores. El Presidente del Con-
greso velara porque se observen las prescripciones
del codigo interno de cortesia y disciplina parla-
mentarias, y si considera que no existen las condi-
ciones para que la sesion se conduzca en dichos tér-
minos, dara por cumplida la obligacion presidencial
y finalizara la sesion.

B) Proceso legislativo y proceso presupuestario

En la actualidad, las normas constitucionales relativas
al proceso legislativo, contenidas fundamentalmente
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de
la Republica, obedecen en gran parte a la concepcion
que sobre este tema se contenia en la Constitucion Po-
litica de 1857, con las modificaciones que se introdu-
jeron con el restablecimiento del Senado en 1874. Son
preceptos que mostraron su utilidad para normar las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, y
entre las dos Camaras del Poder Legislativo, para con-
cretar la expedicion de las normas, particularmente de
las leyes o decretos relativos a la modificacion de las
mismas.

La Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto
de Egresos tienen una naturaleza material distinta a la
de otros ordenamientos, siendo posible distinguir nor-
mas generales respecto de las estimaciones econdmi-
cas sobre la totalidad de ingresos que aspira a recibir
la federacion y las previsiones para su asignacion co-
mo gasto.

A diferencia del resto de las leyes, la de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion tienen una
vigencia anual que coincide con el afio calendario, y
de no ser aprobados, no existiria sustento legal para
llevar a cabo la funcion recaudatoria y de ingresos, co-
mo tampoco la de gasto.

Por esa razon, encontramos necesario distinguir el
proceso legislativo en general, de los procesos que cul-
minan con el presupuestario. Al respecto, en la pre-
sente iniciativa se establece en el articulo 72 de nues-
tra Constitucion al proceso legislativo genérico, y en el
75 las particularidades relativas al ingreso y al gasto
publicos.

En el primero, se delinean los supuestos en vigor con
la complementacion de las hipdtesis en que ocurren

acuerdos y desacuerdos entre los actores del proceso
legislativo y sus consecuencias. En el segundo se esta-
blecen previsiones inherentes a la naturaleza econdmi-
ca de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y a la forma de asegurar, mediante el
planteamiento de incentivos para el acuerdo, la expe-
dicién y vigencia de ambos instrumentos, € incluso
prever el efecto de prolongar para el afio fiscal si-
guiente las disposiciones rectoras de los ingresos y los
egresos publicos del afio previo.

Se propone revisar la sistematica expositiva de las nor-
mas y las hipotesis que para el transito del proceso le-
gislativo se prevén en el segundo parrafo del articulo
71y en el articulo 72. En este tlltimo se establecen pre-
visiones especificas con relacion a las observaciones
de caracter parcial del Ejecutivo a la aprobacion de le-
yes o de decretos por parte del Congreso, asi como pa-
ra que en el supuesto de que haya concluido el perio-
do para formular observaciones y el Presidente no
promulgue ni publique el ordenamiento aprobado por
el Poder Legislativo, corresponda al Presidente de la
de la Camara de Diputados ordenar dicha publicacion.

En el texto propuesto para el articulo 75, se contienen
normas sobre la naturaleza economica de la Ley de In-
gresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
el principio de equilibrio presupuestal estructural entre
los ingresos y los egresos publicos; y las particularida-
des del proceso presupuestario, para garantizar que al
término del ejercicio fiscal no exista incertidumbre pa-
ra la economia nacional derivada de la aprobacion en
el Congreso de la Ley de Ingresos o del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

C) Los ordenamientos rectores de la vida del con-
greso

Diversas disposiciones de la Constitucion General de
la Republica, contienen referencias a los ordenamien-
tos rectores para su organizacion y funcionamiento.
Con &nimo simplemente de recapitular esas referen-
cias, cabe sefalar que el articulo 70 se refiere a la obli-
gacion del Congreso de expedir “la ley que regulara su
estructura y funcionamiento internos”, asumiéndose
que en ese ordenamiento debera comprenderse lo rela-
tivo a “las formas y procedimientos para la agrupacion
de los Diputados, segin su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideologicas representadas en la Camara de Dipu-
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tados”; por su parte, en el ultimo parrafo del articulo
71 y el primer parrafo del articulo 72 se contienen sen-
das referencias al Reglamento de Debates, en el cual
habran de contenerse las previsiones relativas al tra-
mite parlamentario que se otorgard a las iniciativas de
ley o de decreto que se presenten al Congreso y a “la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusio-
nes y votaciones”; adicionalmente, la fraccion 111 del
articulo 77, al abordar las atribuciones que cada Ca-
mara del Congreso puede ejercer sin la intervencion de
la otra, establece que a cada una de ellas le correspon-
de expedir el reglamento interior de sus respectivas
Secretarias, entendidas éstas como las Secretarias de
la Mesa Directiva de sus respetivos Plenos.

Ante esta dispersion en los sefialamientos constitucio-
nales sobre los ordenamientos que rigen la vida inte-
rior del Congreso General y de sus Camaras, es perti-
nente alentar una nueva sistematica que atienda al
funcionamiento de las Camaras del Poder Legislativo
federal.

Es fundamental la determinacion inherente a qué nor-
mas deberan ser objeto de la ley en materia de estruc-
tura (organizacion) y funcionamiento (procedimien-
tos) del Congreso, en un acto formal y materialmente
legislativo, y qué normas habran de ser la materia sus-
ceptible de ser reglamentada por cada una de la Ca-
maras en sendos actos materialmente legislativos y
formalmente restringidos a la actuacion de la Camara
que los emite. Una Ley sobre la Organizacion y Fun-
cionamiento Internos del Congreso y sendos regla-
mentos inherentes a determinados aspectos de la es-
tructura y los procedimientos que se siguen en cada
Cémara.

Adicionalmente, debe hacerse mencion a que en el ter-
cer parrafo del articulo 70 constitucional resulta im-
prescindible hacer referencia a la agrupacion de los se-
nadores conforme a su afiliacion de partido, pues se
trata de una prevision que no debe ser exclusiva para
la Camara de Diputados.

En consecuencia, se proponen modificaciones al tercer
parrafo del articulo 70, el segundo parrafo del articulo
71, el primer parrafo del articulo 72 y la fraccion 111
del articulo 77 de la Constitucion General de la Repu-
blica.

D) Fortalecimiento de la participacion de los esta-
dos en el organo revisor de la Constitucion General
de la Republica

Como parte fundamental del sistema federal que para
la organizacion del Estado mexicano se adoptod en
1824, se restaur6 en 1847, se refrendo en 1857 y se re-
afirmo en 1917, el vigente articulo 135 de la Ley Fun-
damental de la Republica prevé la participacion de los
Estados de la Unidn en el 6rgano revisor de la Consti-
tucion General de la Republica, también conocido en
el ambito doctrinario como el Poder Constituyente
Permanente.

De acuerdo con la norma en vigor, la concepcion cons-
titucional que incorpora la expresion de las partes in-
tegrantes de la Federacion al organo revisor de la
Constitucion, se traduce en la practica en una condi-
cion singular para los Congresos locales: la manifesta-
cion de si aprueban o rechazan, de manera conjunta o
integral, la minuta con proyecto de decreto que han re-
cibido; en otras palabras, que debe pronunciarse sobre
el texto recibido sin posibilidad alguna de modificarlo.

Desde luego que los Congresos de los Estados de la
Union tienen la mas amplia facultad de iniciativa ante
las Camaras del Congreso General para promover re-
formas a la Constitucion General de la Republica. Sin
embargo, fuera de esa posibilidad, su participacion en
el proceso legislativo de normas constitucionales se
restringe a aceptar o rechazar, en sus términos, la mi-
nuta con proyecto de Decreto que han recibido de la
camara revisora en el proceso correspondiente.

Cabe establecer que el texto vigente del articulo 135
constitucional es practicamente, en lo relativo a la par-
ticipacion de las Legislaturas de los Estados, el mismo
que se previo en la Constitucion de 1857, lo que nos
mueve a pensar que se concibié como una norma acor-
de a las condiciones de la geografia y las comunica-
ciones existentes a mediados del siglo XIX y de las
primeras décadas del siglo pasado. Hoy contamos con
medios de comunicacion que permiten una interaccion
dindmica y practicamente instantdnea entre los orga-
nos que integran al poder revisor de la Constitucion.
En la actualidad es factible establecer una comunica-
cion agil e inmediata no solo entre las Camaras del
Congreso General, sino también entre las Legislaturas
de los Estados y las Camaras de nuestro Poder Legis-
lativo.
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Es necesario que los Poderes Legislativos de los Esta-
dos, puedan manifestar sus puntos de vista en el pro-
ceso legislativo constitucional, de tal suerte que sus
expresiones se reciban formalmente en el ambito de la
o las comisiones dictaminadoras de la Camara de ori-
gen del Poder Legislativo Federal.

Al efecto, se propone introducir un segundo parrafo en
el articulo 135 constitucional, recorriéndose su actual
parrafo segundo como parrafo tercero.

E) Funcionalidad del congreso

Nuestra iniciativa busca también nuevos mecanismos
que agilicen los trabajos legislativos. A ese fin se
orientan las reformas a los articulos 50, 64, 71, 72, 77
y 78 de la Constitucion.

Con relacion a los articulos 50 y 72 constitucionales,
las reformas que se proponen derivan de la necesidad
de modernizar y redistribuir las actividades que lleva a
cabo el Congreso, a fin de disponer de mas tiempo pa-
ra el debate en el pleno parlamentario y atender de me-
jor manera los grandes problemas nacionales.

Existen algunos asuntos o tramites que, por su propia
naturaleza, pueden ser examinados y en su caso re-
sueltos por las comisiones ordinarias, pues éstas se en-
cuentran integradas de manera plural por las fuerzas
politicas representadas en el Congreso y su trabajo es
de caracter especializado en las diversas materias.

De igual manera, al pretender dotar de mayores facul-
tades a las comisiones, que les permitan abordar pro-
blemas de interés para la sociedad, se hace necesario
consolidar a nivel constitucional el trabajo de las mis-
mas, garantizando con ello que las tareas que realicen
los legisladores no puedan ser cuestionadas en su
constitucionalidad.

La reforma propuesta al articulo 64 constitucional, ha-
bida cuenta la importancia y trascendencia que tiene el
trabajo en comisiones, nos lleva a considerar aplicable
la norma que dicho precepto contiene, tanto a las in-
asistencias injustificadas al Pleno, como a las sesiones
de las comisiones ordinarias.

En la redaccion del articulo 71 constitucional, resulta
importante prever dentro de nuestro maximo cuerpo
legal, no s6lo la forma en que pueden presentarse ini-

ciativas de ley ante el Congreso, sino que también se
requiere establecer la obligatoriedad de dictaminar las
iniciativas en un plazo determinado, a efecto de dar
certeza en las distintas etapas del procedimiento legis-
lativo.

Con el proposito de buscar un mecanismo que agilice
el conocimiento y analisis de las iniciativas que sean
presentadas ante el Congreso para llegar a su dictamen
oportuno, se propone establecer plazos razonables pa-
ra que se traduzcan en un dictamen positivo o negati-
vo, segun lo estimen los legisladores.

Las adiciones al articulo 72 constitucional, tienen co-
mo objetivo fundamental impedir que se presenten ca-
sos de paralisis en la promulgacion y publicacion de
los proyectos remitidos al Poder Ejecutivo, una vez
que sean aprobados por el Congreso, pues existen di-
versos antecedentes que, ante la no prevision en nues-
tra Carta Magna, han quedado suspendidos en el tiem-
po y sin alcanzar los propositos de la ley.

Una de las medidas que desde hace tiempo se ha he-
cho necesaria para fortalecer al Congreso de la Union,
es la que nos permitimos poner a su consideracion al
agregar una quinta fraccion al articulo 77 constitucio-
nal.

Nuestro sistema juridico ya comprende, a partir de di-
versas normas constitucionales, las facultades que tie-
ne el Congreso para hacer comparecer a los Secretarios
de Despacho y titulares de las entidades paraestatales,
entre otros servidores publicos, pero hasta la fecha ha
estado impedido para hacer comparecer a los particula-
res, por lo que, de proceder la reforma, deberan hacer-
lo respetandose integramente sus garantias individua-
les, en especial las de seguridad juridica.

En efecto, esta propuesta pretende dotar al Congreso,
a través de las comisiones de cualquiera de sus Cama-
ras, de la facultad para citar a comparecer a personas,
para que otorguen informacion suficiente que permita
a los legisladores cumplir eficazmente sus tareas.

Las reformas a la fraccion 111 del articulo 78 constitu-
cional, que establece las atribuciones de la Comision
Permanente, la facultan para recibir y dar tramite a las
observaciones que envie el Ejecutivo a los proyectos
de ley o decreto, se hace en consecuencia con la pro-
puesta de reformas al articulo 72 constitucional.
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F) Fortalecer las comisiones de investigacion, do-
tandolas de atribuciones de imperio

En el derecho constitucional mexicano son tres las li-
mitaciones que acusa el sistema vigente relativo a las
comisiones de investigacion de las Camaras del Con-
greso. En primer lugar, el ambito sobre el cual puede
recaer su actividad es sumamente restringido: ;por qué
limitar las tareas de investigacion de este tipo de co-
misiones a los organismos descentralizados y empre-
sas de participacion estatal mayoritaria?, ;por qué no
ir mas alla y dar a los representantes de la nacion, fa-
cultades para investigar cualquier asunto de interés pu-
blico?

En segundo término, en la practica parlamentaria me-
xicana se ha desnaturalizado a las comisiones de in-
vestigacion, que debiendo ser excepcionales y dotadas
de una eficacia especial, aparecen en el quehacer le-
gislativo cotidiano. Desde esta perspectiva, considera-
mos que las reglas para conformar las comisiones de
investigacion deben ser modificadas, por lo que se
propone elevar el requisito de una cuarta parte de los
miembros de la Camara de Diputados (o sea 125 dipu-
tados) a 200 diputados como minimo, para solicitar la
constitucion de una Comision de este tipo.

Una tercera limitacion del sistema vigente de las co-
misiones de investigacion, radica en los efectos de sus
resultados, pues hoy unicamente se hacen del conoci-
miento del Ejecutivo federal, sin que haya prevision
sobre ulteriores acciones. Nuestro grupo parlamenta-
rio propone que de manera expresa se sefiale que los
resultados a los que llegue una comision de investiga-
cion, se hagan del conocimiento de la Camara de que
se trate, la cual debera iniciar los tramites para exigir
las responsabilidades procedentes.

Por ultimo, para hacer expedito y eficaz el ejercicio de
las funciones de las comisiones de investigacion, se
propone establecer la obligacion de toda persona de
comparecer ante ellas, debiéndose en todo tiempo, res-
petar las garantias individuales del compareciente.

G) Nueva regla de quérum de asistencia

Crecientemente, los legisladores dedicamos mas tiem-
po a recibir grupos, organizaciones y ciudadanos que
nos plantean una gran y diversificada agenda social.
Llevamos a cabo, asimismo, labores de consulta al re-

correr nuestros distritos, estados o circunscripciones,
para captar las inquietudes locales, con el objeto de
contar con mayores elementos para el analisis y, even-
tualmente, la aportacion que tenemos que hacer a los
dictamenes correspondientes.

Ante estas labores que a veces pasan desapercibidas,
pero que resultan fundamentales para estar en comuni-
cacion y contacto con nuestros electores, la exigencia
de un quérum de asistencia de la mitad mas uno de los
miembros del total de las Camaras, viene a entorpecer
la eficiencia global del trabajo legislativo. En efecto,
durante las sesiones del Pleno, los legisladores esta-
mos compelidos a permanecer en el salon, desahogan-
do una agenda muchas veces referida a temas muy
particulares, sin poder dedicar tal tiempo a otros asun-
tos legislativos, como sucede en otros paises. Por
ejemplo, el salon del Pleno del Parlamento Britanico
no tiene capacidad para albergar a todos los legislado-
res si éstos decidieran asistir a la sesion, y nadie se
atreveria a cuestionar la eficacia y el profesionalismo
con que trabaja este Parlamento clasico.

Eliminar la exigencia del quérum de asistencia para
que haya sesiones validas de las Camaras del Congre-
so de la Uniodn, se presenta como una necesidad para
el mejor funcionamiento de sus comisiones.

Cabe aclarar que el mismo razonamiento no podra
aplicarse al caso del quorum para abrir las sesiones, ni
para el caso de las votaciones.

H) Establecimiento de un régimen de cortesia y dis-
ciplina parlamentaria

En México no existe un régimen legal de cortesia par-
lamentaria. Los diputados y senadores tenemos dere-
chos, privilegios y prerrogativas, pero no estamos su-
jetos a un régimen de responsabilidades relacionado
con nuestro comportamiento dentro de las Camaras.

Es imprescindible contar con normas claras y sistema-
ticas para que conduzcamos nuestra actuacion dentro
de la rectitud, madurez, civilidad y cortesia politicas,
en virtud de que el debate y la confrontacion ideologi-
ca pueden provocar el desbordamiento de las pasiones
y la salida de cauce de los trabajos. Por otro lado, el
Presidente de la Camara no cuenta con instrumentos
juridicos suficientes para imponer orden.
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I) Preguntas obligatorias a los titulares de la admi-
nistracion publica federal y comparecencia trimes-
tral de éstos ante las comisiones legislativas

Las preguntas parlamentarias son mecanismos para
obtener informacion de los 6rganos de la administra-
cion publica, sobre cuestiones especificas y concretas.

Con el proposito de dotar a los legisladores de un nue-
vo instrumento de comunicacion e informacion con
los integrantes de la administracion publica federal,
consideramos necesario que se puedan formular pre-
guntas escritas dirigidas a través de la Camara, a cual-
quiera de los servidores publicos mencionados en el
articulo 93 constitucional, sin que se requiera su pre-
senta en la sesion de la Camara respectiva. Dichos ser-
vidores estaran obligados a dar puntal respuesta por
escrito a la pregunta formulada dentro del plazo que
debera fijar la ley. Tanto la pregunta como la respues-
ta se inscribiran en una publicacion que para tal efec-
to editaran las Camaras.

Se trata de crear un mecanismo a través del cual los le-
gisladores en lo individual podran pedir informacion o
explicaciones directamente a los 6rganos de la admi-
nistracion publica federal, con la obligacion correlativa
de estos ultimos de responder dentro del plazo fijado.

Ademas, para fortalecer a las comisiones legislativas,
asi como para estar informados de manera actualizada
de la marcha del pais, se propone que las comisiones
de las Camaras citen trimestralmente a servidores pu-
blicos del gobierno federal, para que respondan de ma-
nera directa a preguntas orales especificas que les diri-
jan los legisladores federales. Dichos titulares deberan
presentar informes con indicadores y mediciones de
gestion, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
y sus programas derivados.

Estos mecanismos reforzaran el sistema de colabora-
cion, de control y de evaluacion entre los 6rganos del
Estado, al mantener un didlogo permanente entre los
legisladores y los titulares de la administracion publi-
ca, que de ninguna manera debe entenderse como una
licencia para la critica sin sentido o la censura siste-
matica, sino como una instancia de dialogo y colabo-
racion, como un momento para reflexionar seriamen-
te, intercambiar puntos de vista, encontrar consensos y
acordar medidas conjuntas que tengan como fin ultimo
el bienestar de la poblacion.

J) Informes semestrales

Meéxico es parte del grupo de paises que cuentan con
un gobierno presidencial. Lo hemos tenido por razo-
nes historicas, y a lo largo de nuestra tradicion consti-
tucional se ha intentado incorporar algunas figuras que
le den vigor a las relaciones de colaboracion y contro-
les entre los 6rganos del Estado. Incluso, parte de la
academia mexicana ha estudiado recientemente, estos
aparentes matices de parlamentarismo.

La forma de gobierno presidencial ha mostrado sus
bondades en un Estado como el mexicano, en el que,
en algiin momento de nuestra historia fue necesario
contar con unidad en el mando y autonomia del Poder
Ejecutivo para desplegar sus actividades. Por eso, has-
ta ahora se ha conservado como una de las caracteris-
ticas mas importantes del sistema presidencial, la idea
de que los miembros del gabinete s6lo fueran respon-
sables ante el presidente de la republica. Con ello, se
ha evitado la intromisién de alguno de los otros dos
poderes en la evaluacion del desempefio de cada uno
de los miembros del gabinete en particular, bajo el ar-
gumento de que dichas intromisiones afectan la efica-
cia de las actividades administrativas del Estado.

Sin embargo, estimamos que la dindmica tan intensa
que caracteriza al mundo moderno y las necesidades
tan amplias y disimbolas que tienen que atender las
dependencias gubernamentales, hacen necesaria una
evaluacion permanente del desempefio de cada uno de
los responsables del gabinete y de los organismos au-
tonomos.

De esa forma, los legisladores cada seis meses, podre-
mos contar con los elementos de juicio para valorar si
los recursos autorizados al Poder Ejecutivo estan sien-
do utilizados eficazmente.

Las tareas de gestoria social son sin duda la forma pri-
vilegiada con la que contamos en cada distrito para te-
ner el pulso real de la eficacia de los esfuerzos guber-
namentales. Sin embargo, hasta ahora no existe un
mecanismo formal que nos permita trasladar esa vi-
sion de campo a un elemento definitivo para la eva-
luacion de resultados de la gestion publica.

La presentacion y evaluacion de los informes semes-
trales de los miembros del gabinete y de los titulares
de los organos autébnomos no es una mera adicion re-
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torica al articulo 93. Por el contrario, sera un instru-
mento de medicion concreto que incluso podra desem-
bocar en una nota de censura.

K) Creacion de un organismo de asesoria perma-
nente a legisladores

El Poder Legislativo mexicano no ha contado, hasta
ahora, con medios técnicos ni financieros para la con-
secucion de sus fines. No existe un aparato que pueda
evaluar ya no digamos las acciones de gobierno, sino
la situacion nacional que engloba el funcionamiento
del Poder Ejecutivo. No se ha tenido éxito hasta hoy,
en el establecimiento de un servicio civil para apoyar
las labores de asesoria juridica y politica en el Poder
Legislativo.

El Senado de la Republica y la Camara de Diputados no
cuentan con una infraestructura eficaz para formar una
base de informacion que apoye el desarrollo legislativo.

La diferencia entre las atribuciones del Congreso y sus
capacidades reales son un problema institucional que
tiene que abordarse, pues en la practica hay un des-
equilibrio entre los medios de apoyo técnico con los
que cuentan los otros dos poderes y la carencia de és-
tos por parte del Poder Legislativo.

El cuerpo técnico profesional de apoyo previsto en la
legislacion organica del Congreso solo auxilia a la
Mesa Directiva de las Camaras, y su funcion se limita
practicamente al ambito administrativo y de agiliza-
cion en la conduccion de las sesiones.

Es menester crear en el articulo 70, un cuerpo de ase-
sores que genere informacion util para que las cama-
ras, en general, o los legisladores en particular, puedan
producir sus opiniones. Se trata de crear una estructu-
ra objetiva, independiente y confiable, en la que des-
cansen los analisis y eventualmente la toma de deci-
siones del Legislativo.

L) Periodos de sesiones

Con el objeto de que el pleno y las comisiones del
Congreso puedan desahogar con eficacia el nuevo es-
quema de trabajo que se propone, se considera perti-
nente modificar el articulo 66 de nuestra Carta Magna,
a efecto de que el segundo periodo de sesiones ordina-
rias concluya el 30 de junio.

II. Camara de Diputados

A) Establecer como atribucion de la camara de
diputados la ratificacion del plan nacional de desa-
rrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento para
prever y definir acciones publicas a largo plazo. Su
elaboracion recae de manera casi exclusiva en el Poder
Ejecutivo.

La necesidad de que el Poder Legislativo apruebe el
plan de desarrollo, es fundamental para integrar el ci-
clo de planeacion, presupuestacion, control, fiscaliza-
cion y evaluacion de la gestion publica.

La articulacion de la vision de los distintos grupos po-
liticos representados en la Camara de Diputados, hara
que esta facultad exclusiva contenida en el articulo 74
de nuestra Carta Magna, fortalezca el sistema de pla-
neacion democratica.

De esta manera, el Plan se convertird en un instrumen-
to del Estado mexicano y no exclusivamente del go-
bierno en turno, lo cual es fundamental tomando en
cuenta el impacto que tendra en el desarrollo nacional,
no solamente en cuanto a la atencion de necesidades
inmediatas del pais, sino las del mediano y largo pla-
Z0s.

B) Obligacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de enviar informes trimestrales a la Cama-
ra de Diputados

La seguridad publica sigue siendo tema crucial para
nuestra estabilidad.

La Camara de Diputados, que autoriza los presupues-
tos, debe recibir trimestralmente un informe que rinda
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de
fiscalizar la gestion y la oportuna aplicacion de los re-
cursos en la materia.

C) Fiscalizacion y rendicion de cuentas

La transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscali-
zacion superior en el pais deben fortalecerse para que
los ciudadanos conozcan clara y oportunamente la for-
ma en que se han ejercido los recursos federales.
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El 7 de mayo de 2008, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
cual se fortalecieron las facultades de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, lo que significo un avance im-
portante.

No obstante lo anterior, quedan acciones pendientes
que deben ser impulsadas y concretizadas.

Cabe destacar que se han presentado diversas inquie-
tudes en el sentido de fortalecer a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, asi como que la Camara de
Diputados cuente de manera mas oportuna con los re-
sultados de las auditorias que realiza su 6rgano técni-
co.

Es por ello que como parte de la iniciativa de reforma
constitucional que hoy se presenta, se incluyen diver-
sos aspectos que guardan relacion con la revision de la
Cuenta Publica y que fortalecen las facultades de fis-
calizacion superior a cargo de la Auditoria Superior de
la Federacion, con el propodsito de que la rendicion de
cuentas se realice con mayor oportunidad y sus resul-
tados sean aprovechados en las discusiones presupues-
tales.

En este sentido, se propone reformar los articulos 74,
fraccion VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a la fraccion VI del articulo 74
constitucional, se propone modificar el segundo parra-
fo para que en las auditorias sobre el desempefio, no
exista la limitante de emitir unicamente recomenda-
ciones al mismo, previendo la emision de cualquier
otra acciéon que proceda conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, con lo que se posibilitara que di-
chas auditorias puedan tener el cardcter vinculatorio.

De igual forma, se propone modificar el tercer parrafo
de la fraccion VI del articulo 74, anticipando la pre-
sentacion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo
Federal al 31 de enero.

Por otra parte, se modifica el nombre del Informe del
Resultado agregando el término “Fiscalizacion Supe-
rior”, al ser ésta la funcion que realiza la entidad.

Por su parte, en el articulo 79 se proponen diversas
modificaciones relacionadas con la entidad de fiscali-
zacion superior de la Federacion, entre éstas, adicionar
un tercer parrafo para que la Auditoria Superior de la
Federacion, sin perjuicio de los principios de posterio-
ridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparciali-
dad y confiabilidad, pueda iniciar la revision de los re-
cursos presupuestales, financieros asi como de su
desempeifio, del ejercicio fiscal concluido, a partir del
primer dia habil del afo siguiente al cierre del ejerci-
cio respectivo, con base en un programa preliminar de
auditorias, a fin de que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion amplie su capacidad auditora al contar con
mayor tiempo para hacer sus revisiones y con ello, ha-
cer mas oportuna la entrega de los resultados.

En concordancia con lo anterior, se propone adicionar
un cuarto parrafo al articulo 79 para que en los traba-
jos de planeacion la Auditoria Superior de la Federa-
cion, durante el ejercicio en curso, pueda practicar re-
visiones preliminares y solicitar informacion, lo que le
permitird contar anticipadamente con elementos para
el desarrollo de las auditorias y que éstas se puedan
llevar a cabo de una manera mas agil, y con ello ade-
lantar la fecha de presentacion del Informe del Resul-
tado. Asimismo, en dicho parrafo, se establece a nivel
constitucional la realizacion de las auditorias que pre-
vean otras normas juridicas como es el caso de las au-
ditorias al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal que se establece en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y que sefiala plazos especifi-
cos para su realizacion y entrega de resultados.

En relacion con la entrega del Informe del Resultado
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, se
propone modificar la fraccion II del articulo 79 para
que en un plazo de 6 meses a partir de que reciba la
Cuenta Publica, rinda a la Camara de Diputados dicho
informe, situacion que solamente puede ser viable al
establecerse el que puedan iniciarse las auditorias a
partir del primer dia héabil siguiente al cierre del ejer-
cicio y que durante la planeacion, se puedan realizar
revisiones preliminares y solicitar informacién en el
ejercicio en curso. También se precisa que en el Infor-
me del Resultado se incluya Unicamente una sintesis
de las justificaciones y aclaraciones para facilitar la
comprension del mismo.

En el parrafo quinto de la fraccion II del articulo 79, se
propone eliminar las recomendaciones al desempefio
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al incluirlas en el concepto genérico de recomendacio-
nes y agregar las acciones emprendidas para acreditar
la atencién de las mismas.

III. Camara de senadores

A) Establecer como atribucion del Senado la ratifi-
cacion de las convenciones diplomaticas y los
acuerdos de cooperacion que obliguen a México

En experiencias recientes, encontramos instrumentos
juridicos internacionales que no tienen el caracter de
tratados o convenciones internacionales y sin embargo
obligan de la misma manera. Estos instrumentos, en el
derecho de los Estados Unidos de América son cono-
cidos como Executive Agreements (acuerdos ejecuti-
vos) mismos que en algunas ocasiones han sido utili-
zados para evadir la ratificacion del Senado que
requiere la legislacion estadounidense.

En México, existe coincidencia entre los constitucio-
nalistas sobre la idea de que el presidente de la repu-
blica no debe hacer uso del convenio ejecutivo porque
no esta previsto en nuestra Constitucion.

Sin embargo, por una inercia generalizada y practica-
da por la mayoria de los titulares de la administracion
publica federal, a la que no escapa el propio Presiden-
te, se han celebrado diversos convenios de este tipo,
que obviamente se apartan del control que debe ejer-
cer el Senado.

Para evitarlo, se propone hacer mencioén genérica de es-
te tipo de instrumentos internacionales en el articulo 76.

B) Obligacion del ejecutivo de enviar informes tri-
mestrales al Senado de la Republica acerca del de-
sarrollo de la politica exterior

La tendencia internacional en materia de validez de los
instrumentos firmados por el Ejecutivo y ratificados
por el Congreso, consiste en dar prioridad al derecho
internacional sobre el derecho interno de los estados.
Si los tratados y convenciones diplomaticas se ubican
ahora sobre la validez de la ley en la jerarquia de nor-
mas, entonces resulta paraddjico que la representacion
nacional, en este caso encarnada en el Senado, no ten-
ga intervencion, sino hasta que haya concluido la eta-
pa de negociacion del tratado o de la convencion res-
pectiva.

En la practica, significa restar al Senado la posibilidad
de fiscalizar al Poder Ejecutivo que, de esta suerte, ne-
gocia con libertad absoluta con los Estados extranjeros
u organismos internacionales, los términos de los ins-
trumentos de los cuales surgen derechos y obligacio-
nes para los mexicanos. Resulta fundamental que el
Senado tenga informacion oportuna y de primera ma-
no, sobre la conduccion de la politica internacional,
pues los informes anuales que marca la legislacion vi-
gente, someten a ese cuerpo colegiado a una politica
de hechos consumados.

IV. Poder Ejecutivo
A) Derecho de peticion

Se pretende perfeccionar el derecho ciudadano conte-
nido en el articulo 8 de la Constitucion, estableciendo
un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales,
para que los funcionarios y empleados publicos den a
conocer el acuerdo correspondiente, respecto de la pe-
ticion que les haya sido formulada.

B) El “Supremo” Poder Ejecutivo de la federacion

El articulo 49 de la Constitucion sefiala que el “supre-
mo” poder de la federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Tanto el articulo 50, que se refiere al Legislativo, co-
mo el articulo 94, que se refiere al Judicial, no emple-
an la palabra supremo, pero si el articulo 80 menciona
al “supremo” Poder Ejecutivo.

Por simple simetria, debe suprimirse la palabra supre-
mo en el citado precepto.

C) El Sistema de Administracion Tributaria

La evolucion constitucional mundial ha transitado del
clasico sistema politico de division de poderes, al de
un Estado fortalecido en sus resultados con la presen-
cia de organismos constitucionales auténomos, en
areas del quehacer publico de los tres 6rdenes de go-
bierno, que impactan y afectan de manera importante
el bienestar social y el equilibrio politico nacional.

De 1993 a la fecha, nuestro pais cuenta con diversos
organismos auténomos que en los ambitos politico,
econdmico y social, conocen asuntos cuya naturaleza
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exige su atencion, desligados de la injerencia de las
autoridades tradicionales, proporcionando a su vez es-
tabilidad y confianza ciudadana. Es el caso del Banco
de México, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, del Instituto Federal Electoral, de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, entre otros.

Hoy, la vida econdmica de México, demanda y recla-
ma continuar por esa ruta, en aras de mejores resulta-
dos en un area vital para su estabilidad financiera, co-
mo lo es el Servicio de Administracion Tributaria. Por
la importancia estratégica de sus actividades, es indis-
pensable transformar su naturaleza juridica actual a un
organismo auténomo, para despolitizar su actuacion,
al tiempo de permitirle procesos de planeacion y ac-
tuacion de largo plazo, sin demérito de las facultades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
fijar la politica tributaria.

La importancia de promover la autonomia del organis-
mo que nos ocupa, radica en el caracter de las funcio-
nes que se le encomiendan, es decir, recaudatorias y
aduanales, y mas atn, en la trascendencia de esas fun-
ciones para el desarrollo econdmico, la seguridad inte-
rior, la competitividad y el bienestar nacional.

Con esta propuesta, se adiciona la fraccion IV del ar-
ticulo 31 Constitucional.

D) El personal diplomatico y consular

En el ambito de la representacion del Estado Mexica-
no en el exterior, el perfeccionamiento de algunos
nombramientos que deben realizarse, requiere de la
concurrencia del titular del Poder Ejecutivo y del Se-
nado de la Republica. Al primero le corresponde el
nombramiento de “los ministros, agentes diplomaticos
y consules generales”, en tanto que al segundo se le
atribuye la ratificacion de dichos nombramientos.

Actualmente en nuestro pais se han caracterizado los
encargos de representacion diplomatica o consular,
con las denominaciones de “embajador” o “consul ge-
neral”.

En ese sentido, México ha suscrito las convenciones
de Viena, una sobre relaciones diplomaticas (18 de
abril de 1961), y la otra sobre relaciones consulares
(24 de abril de 1963).

En particular, el inciso a) del parrafo 1 del articulo 14
de la Convencion de Viena sobre relaciones diploma-
ticas, establece el reconocimiento de la categoria de
Embajador, al jefe de mision diplomatica que el Esta-
do que envia acredita ante el Jefe del Estado receptor,
asi como ante otros jefes de mision de rango equiva-
lente. Si bien se reconocen las categorias de “envia-
dos” y de “ministros”, asi como de “encargado de ne-
gocios”, la denominacién de Embajador se reserva
para la connotacion referida.

En el caso de la convencion sobre relaciones consula-
res, el parrafo 1 de su articulo 9 ubica al consul gene-
ral como el rango méaximo que puede tener el titular de
una oficina consular en el Estado que lo recibe, a fin
de que aquél lleve a cabo las tareas de proteccion de
los intereses de las personas fisicas o juridicas del Es-
tado que lo envia, dentro de los limites previstos por el
derecho internacional, asi como el desarrollo de las re-
laciones economicas, culturales y cientificas entre am-
bos Estados.

Nuestra legislacion secundaria alude a los embajado-
res, independientemente de que representen nuestros
intereses ante otro Estado o ante un organismo inter-
nacional.

Por eso, conviene reformar la fraccion Il del articulo
76 constitucional, asi como las fracciones II y III del
89, para referirnos a embajadores y consules genera-
les, excluyendo “ministros y agentes diplomaticos”.

V. Poder judicial
A) Organizacion

Una de las exigencias mas sentidas a todo lo largo y
ancho del territorio nacional, es la justicia: pronta y
expedita, imparcial y objetiva. Durante muchos afios
se ha venido reformando el Poder Judicial Federal pa-
ra poder cumplir con este ideal consagrado en nuestra
Constitucion. Por ello, los diputados miembros del
Partido Revolucionario Institucional estamos conven-
cidos de que la reforma del poder que nuestro pais re-
quiere, necesariamente pasa por la adecuacion del
marco constitucional que rige al Poder Judicial de la
Federacion, maxime cuando a lo largo del tiempo se
han ido perfeccionando y adecuando la estructura y
funciones de la Judicatura.
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La Suprema Corte de Justicia ha tenido varias refor-
mas: la de 1928, para crear tres salas especializadas en
juicios de amparo, reconociendo asi que €sta era su
principal actividad.

La posterior de 1934, para crear una sala mas, aumen-
tando a 21 el nimero de ministros. Sin embargo, el re-
zago judicial era de tal magnitud, que en 1951 el Pre-
sidente Aleman impuls6 la creacion en México de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

En 1987, una reforma constitucional sent6 los princi-
pios basicos de los poderes judiciales locales. Fortale-
ci6 la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia
se estableciera como un verdadero tribunal constitu-
cional.

En 1994, se consolid6 la Suprema Corte de Justicia co-
mo tribunal constitucional, dejando en manos de los
tribunales colegiados y de los tribunales unitarios, la
resolucion de la mayoria de los asuntos que son com-
petencia del Poder Judicial, como el amparo casacion
o de legalidad, y los juicios ordinarios derivados de la
aplicacion de la jurisdiccion federal, reservandose el
Supremo Tribunal, el conocimiento de aquéllos que
pudieran ser de importancia y trascendencia nacional y
en los que subsista la interpretacion o violacion direc-
ta de un precepto constitucional.

No obstante el desarrollo de los tribunales de control
constitucional, los Tribunales Unitarios, encargados de
la jurisdiccion ordinaria federal, han mantenido su or-
ganizacion primigenia, con las caracteristicas con que
fueron concebidos en la Constitucion de 1857. Es por
ello que proponemos reformar los articulos 94 y 98 de
la Constitucion General de la Republica, para que los
Tribunales Unitarios se conviertan en Tribunales Cole-
giados, dandose un paso importante para garantizar a
los justiciables la revision colegiada en segunda ins-
tancia en los juicios ordinarios federales. Esa actua-
cion permitira el analisis mas cuidadoso en la decision
final de esos asuntos, permitiéndose ademas la con-
frontacion de distintos puntos de vista que enriquecen
el debate juridico y el establecimiento de criterios di-
Versos en un mismo juicio, que sin duda, inciden en el
desarrollo del derecho.

Al convertir los Tribunales Unitarios en Colegiados, la
resolucion recaera en tres juzgadores y no en uno, con
lo que la presion que pudiera ejercerse sobre ellos se

vera disminuida. Se gana asi mayor seguridad y mejor
ponderacion para la funcion jurisdiccional.

B) Arraigo

La figura del arraigo, si bien es de nueva incorpora-
cion a nuestro ordenamiento constitucional, ha sido
usada por las autoridades ministeriales de los dos or-
denes de gobierno, para atacar a la delincuencia orga-
nizada.

El arraigo se concede para que las autoridades minis-
teriales en un procedimiento mas flexible, puedan
mantener recluida a la persona o personas que pudie-
ran sustraerse de la accion de la justicia, cuando no se
cuentan con todos los elementos para proceder a obte-
ner la orden de aprehension de manera ordinaria.

Hemos observado con preocupacion, que el arraigo es-
ta siendo utilizado como arma politica en tiempos
electorales, o bien, para combatir a adversarios o criti-
cos, lesionando el prestigio y la fama publica, a través
de la difusion de esta medida cautelar, aun en los ca-
sos en que se pruebe la inocencia del arraigado.

Queremos mas efectividad en la lucha contra la delin-
cuencia, pero también el respeto a las garantias indivi-
duales de las personas, proponiendo que el articulo 16
constitucional, recoja la practica europea de prohibir la
divulgacion publica del nombre de los arraigados,
mientras permanezca con esta calidad.

VI. Sistema electoral y partidos politicos
A) Voto pasivo a los dieciocho afios

Los jovenes en México se han convertido en un seg-
mento toral en la vida del pais. Uno de sus principales
ambitos de participacion es el electoral, al hacer uso de
su prerrogativa ciudadana de votar y ser votados a un
cargo de eleccion popular.

Representan aproximadamente la tercera parte del pa-
dron electoral de México, por lo que los partidos poli-
ticos saben que su voto es de suma importancia, y por
lo mismo, las propuestas partidarias deben dirigirse
también, en buena medida, a ese grupo de edad.

Segun datos del Instituto Federal Electoral, hasta el 21
de agosto de 2009, los jovenes en condicion de votar,
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menores de treinta afios, representan el 29% de la lis-
ta nominal de electores, correspondiendo al subgrupo
de 18 a 24 afios, el 16.1% del total de la poblacion em-
padronada. De estos datos, observamos que el 3.51%
de la lista nominal esta constituido por jovenes de 18
y 19 afios, es decir, casi tres millones de jovenes no
pueden ser diputados.

Proponemos reformar la fraccion II del articulo 55 de
la Constitucion, a efecto de que se consideren los die-
ciocho afios, como edad minima para ser diputado.

B) Sexta circunscripcion electoral

El derecho al voto de los mexicanos en el exterior se
considera una etapa lograda en la extension de los de-
rechos ciudadanos en México. Nuestra legislacion re-
conoce desde 2005, el derecho de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero, de emitir el sufragio en las
elecciones constitucionales. Es el caso de paises como
Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos
y Perti.

Sin embargo, ese derecho de voto estd limitado a los
comicios presidenciales. Doce millones de mexicanos
fuera del pais, pueden votar para elegir al presidente
de la republica, pero no para integrar el Congreso de la
Union.

A su vez, salvo las estrategias de los partidos politicos
nacionales para incluir en las listas regionales a ciuda-
danos mexicanos residentes en el exterior, éstos no tie-
nen posibilidad de ser sujetos pasivos del sufragio y
acceder en esos términos, a un encargo de representa-
cion legislativa.

De acuerdo con el Informe final de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero, elaborado en diciembre de
2006 por el IFE, el 87.49% de los mexicanos en el ex-
terior residen en los Estados Unidos de América, parti-
cularmente en los estados de Texas, California, Illinois
y Nueva York. En los cincuenta estados de la Union,
hay ciudadanos mexicanos inscritos en la lista nominal
del IFE, y al menos uno en cada distrito electoral fede-
ral de nuestro pais, es residente en el extranjero.

Es hora de avanzar en la consolidacion de la participa-
cion politica de los compatriotas residentes en el ex-
tranjero, al considerarse que cuenten con representan-
tes en la Camara de Diputados.

Las razones que fundamentan esta decision son, entre
otras:

1. Representan un nucleo de mas del diez por cien-
to de la poblacion nacional.

2. Muchos de ellos regresan constantemente al te-
rritorio nacional, y poseen diversos bienes, propie-
dades raices, e inversiones; las remesas que envian
son considerables, llegando hasta 24 mil 145 millo-
nes de doélares en 2008.

3. Sus lazos con México estan vigentes, les incum-
be la vida publica del pais.

Para sustentar nuestra propuesta, sabemos que cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales en
que se divide el pais para la eleccion de diputados de
representacion proporcional, cuenta con un promedio
de veinte millones de habitantes, y la lista de diputados
por ese principio en cada una, es de cuarenta, es decir,
que cada lugar de la lista esta representando a un pro-
medio de quinientos mil habitantes.

Por su parte, los mexicanos en el extranjero suman do-
ce millones. Esta propuesta no pretende establecer una
representacion similar entre ese nlimero y las curules a
ocupar en la Camara de Diputados.

Se plantea crear una sexta circunscripcion para mexi-
canos residentes en el extranjero.

Para ello, se presentan las siguientes reformas y adi-
ciones a la Constitucion:

1. Eliminar la palabra “regional” o “regionales” de
los articulos 52, 53 y 54.

2. En el articulo 53, segundo parrafo, debe decirse que
habran cinco circunscripciones dentro del pais, y una
sexta para los mexicanos residentes en el extranjero.

3. Modificar el parrafo segundo del articulo 55, so-
bre los requisitos para poder figurar como candida-
tos en las listas.

C) Formacion de mayorias estables

En 1977, aparecié por vez primera en nuestro texto
constitucional, el sistema de representacion proporcio-
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nal para elegir cien diputados de los 400 que integra-
ban la Camara de Diputados. Se buscaba que el siste-
ma electoral de mayoria relativa siguiera prevalecien-
do, pero incorporando ahora a las minorias politicas.
Este sistema se utiliz6 durante ocho afos, con la limi-
tante de que el partido que ganaba la mayoria de los
distritos, no participaba en la distribucion de represen-
tantes por lista.

La reforma de 1985 sostuvo que el sistema electoral
estaba formando dos universos: uno, el de mayoria pa-
ra el partido en el gobierno, y otro, el de representa-
cion proporcional exclusivo para las oposiciones. Con
objeto de poner fin a esta distorsion, se aumentaron
cien diputados mas, electos bajo el sistema de repre-
sentacion proporcional, y en la eleccion de estos ulti-
mos participaria el partido mayoritario, inicamente
hasta un cincuenta por ciento.

La eleccion federal de 1991 fue determinante para pro-
bar los efectos de este sistema electoral, pues en ella,
el partido en el gobierno obtuvo una mayoria aplas-
tante que nadie vislumbro. Esta eleccion evidencio los
defectos del sistema de partidos de aquella época, obli-
gando a nuevas reformas.

La reforma constitucional de 1996 ha sido la unica lle-
vada a cabo por unanimidad de todos los legisladores.
Abarco todos los temas del proceso electoral y con-
centrd disposiciones en materia de equidad en las con-
diciones de la contienda y transparencia y limites al fi-
nanciamiento.

Pero, como consecuencia de los resultados electorales
de 1991, la reforma electoral de 1996 establecio un li-
mite a la sobrerrepresentacion de un partido politico.
Asi, se plasmd en nuestro ordenamiento constitucional
que ningun partido podria obtener mas del ocho por
ciento de sobrerrepresentacion, en la eleccion de dipu-
tados federales.

Vale la pena recordar que el sistema mayoritario es
sencillo, el candidato que obtiene mas votos gana el
distrito electoral; no son necesarias las formulas para
convertir votos en curules; produce mayorias eficaces,
porque favorece al partido que tiene mas votos y me-
jor distribuidos en el territorio; propicia la gobernabi-
lidad de la Cémara, al permitir mayorias estables. Pe-
ro es injusto, porque un partido podria teéricamente
tener mas votos en todo el pais, mal distribuidos y sin

ganar ningun diputado de mayoria y, por lo tanto, los
ciudadanos que votaron por ese partido no tener nin-
guna representacion en el Congreso federal. De ahi la
sabiduria de nuestro sistema electoral mixto, que mez-
cla la formacion de mayorias estables, mediante el sis-
tema mayoritario, y un sistema de ajuste para incluir a
las minorias con la representacion proporcional.

El México de hoy es més plural. Desde 1997, ningun
partido por si mismo ha obtenido la mayoria absoluta
en la composicion de la Camara de Diputados; un par-
tido politico distinto al que goberno al pais por mas de
setenta afios, ha ganado dos elecciones presidenciales
de manera consecutiva; la capital del pais es goberna-
da por la izquierda; los estados de la republica estan
gobernados por tres partidos politicos. Lo mismo su-
cede con los poderes legislativos de las entidades fe-
derativas, y en el caso de los municipios, el abanico es
mayor. Nadie pone en duda que la pluralidad politica
es una realidad de nuestra democracia. Desde esta
perspectiva, resulta conveniente dejar a un lado una de
las medidas que se implantaron en nuestro sistema
electoral, con el proposito de atenuar la distorsion que
producia la presencia de un partido dominante, entre
ellas, la limitacion a la sobrerrepresentacion maxima
del ocho por ciento.

Queremos evitar la ingobernabilidad. En efecto, nada
es mas pernicioso para una democracia en consolida-
cion, como la mexicana, que la falta de un partido po-
litico lo suficientemente fuerte para tomar decisiones,
y que el pais pueda naufragar en la indefinicion. Mé-
xico demanda mayorias estables que sean capaces de
asumir los riesgos de la toma de las decisiones. En tal
virtud, proponemos a esta Soberania, la desaparicion
de la clausula contenida en el articulo 54, que impide
la sobrerrepresentacion, para dejar que los principios
de los dos sistemas electorales que componen nuestro
sistema mixto, el de mayoria y el de representacion
proporcional, operen de manera natural.

D) Instituto federal electoral, partidos politicos y
rendicion de cuentas

El sistema mexicano de partidos ha avanzado un largo
y formidable trecho, desde que la reforma politica de
1977, los incorpord por primera vez al texto constitu-
cional. Hoy gozan de un sinniimero de prerrogativas
que les concede nuestro orden juridico, para cumplir el
imperativo constitucional de contribuir a integrar la re-
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presentacion nacional y coadyuvar al fortalecimiento
democratico mexicano: se les otorga financiamiento
publico, tienen acceso gratuito a los medios de comu-
nicacion nacionales, estan presentes y activos en todos
los organos electorales y en todas las etapas del proce-
so electoral, por citar algunas de las mas importantes.

Desde la reforma citada, se afirm6 la necesidad para
nuestro sistema politico de dar voz y participacion a
las minorias, sin menoscabo del gobierno de la mayo-
ria. Esa fue la tesis basica del sistema de mayoria pre-
dominante con representacion proporcional. Las elec-
ciones recientes, la de 2000, cuando asumi6 el poder
presidencial un partido distinto al nuestro, y la de
2006, nos llevan a proponer la necesidad imposterga-
ble de que los partidos de oposicion al gobierno, sean
informados directamente por el presidente de la rept-
blica, de los problemas nacionales y de las posibles al-
ternativas de solucion, de tal suerte que si acceden al
poder, no se paralice la accion del gobierno y que las
decisiones se tomen de manera informada.

El derecho que tendran ahora los partidos politicos por
virtud de la propuesta citada, merece también revisar el
marco normativo de dichas instituciones y de los proce-
sos electorales, con el objeto de ir corrigiendo algunas
distorsiones de nuestro sistema electoral. A continua-
cion, presentamos una serie de reformas en ese sentido.

Es indudable que hoy en dia, la presencia de los parti-
dos politicos en todos los ambitos de la vida nacional
es una realidad. Sin embargo, no todos los ciudadanos
piensan que han sido benéficos; su reclamo se centra
fundamentalmente en el desapego de los partidos para
resolver los problemas que aquejan directamente a la
ciudadania. La centralidad que tiene la lucha interna y
los intereses de grupos al interior de los partidos es
otra de las criticas constantes. Los temas de la demo-
cracia interna y la seleccion de dirigentes y candidatos
ocupan un lugar relevante; los medios de comunica-
cion dan cuenta de como deterioran la imagen de los
partidos, las denuncias de fraude o irregularidades en
cada eleccion interna.

La seleccion de candidatos a puestos de eleccion po-
pular, es fuente de pugnas y conflictos dentro de los
partidos, fundamentalmente, en virtud de que los pro-
cesos de seleccion no llegan a ser lo suficientemente
transparentes. Ocurre practicamente en todos los parti-
dos politicos nacionales.

Las pugnas internas entre precandidatos de un mismo
partido son un problema no s6lo para la estructura in-
terna del partido que lo esta viviendo, por el contrario,
afectan directamente y de varias maneras al proceso
electoral constitucional correspondiente.

Hay una reaccion clara de los partidarios de quienes
no resultan electos para no participar en los comicios.
Encontramos asi, una fuente adicional que alimenta la
falta de participacion e incrementa los indices de abs-
tencionismo.

Por eso, hemos formulado una propuesta de reforma
que vendra a cambiar la dinamica de los procesos in-
ternos de seleccion de candidatos, con el propdsito de
hacerlos mas transparentes, mas confiables y por ende,
mas eficaces. Proponemos que sea el Instituto Federal
Electoral, a solicitud expresa del partido politico de
que se trate, el que pueda organizar estos procesos in-
ternos, cuando se realicen por consulta directa a la ciu-
dadania.

Adicionalmente proponemos establecer en el texto
constitucional, la obligacion de los partidos de incor-
porar los principios democraticos dentro de sus orde-
namientos internos.

De igual manera, la presente propuesta de reformas y
adiciones al texto constitucional ha sido elaborada
buscando modificar el andamiaje institucional, para
darle vida al anhelo social que reclama que todos los
miembros de nuestra sociedad respondan por sus actos
publicos.

Se plantea la transformacion de la actual contraloria
del Instituto Federal Electoral, en un 6rgano colegiado
que dé mayor transparencia al funcionamiento de tan
importante organismo autéonomo. Sus miembros seran
nombrados y removidos libremente por la Camara de
Diputados y tendran la obligacion de rendir ante ésta,
un informe de sus atribuciones.

E) Restablecimiento de la figura del registro condi-
cionado

Una de las caracteristicas distintivas de la sociedad
mexicana de hoy, y necesariamente del futuro inme-
diato, es la creciente pluralidad de los ciudadanos. En
ese sentido las opciones politicas consolidadas no son
suficientes para incorporar a numerosos grupos socia-
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les que no participan en actividades politicas y electo-
rales, ante la ausencia de partidos con los que ellos se
pueden identificar. Hoy, igual que en 1977, tenemos
que hacer un esfuerzo por ampliar los cauces de parti-
cipacion politica y electoral a fin de evitar dejar fuera
de los procesos politicos a grupos que de otra manera
estaran condenados a la no participacion.

No pasan inadvertidas para nosotros, las voces que se
manifiestan en contra de alentar la formacion de un
mayor numero de partidos en un sistema electoral co-
mo el nuestro, que ya cuenta -desde su punto de vista-
con demasiadas opciones y varias no consolidadas.
Los diputados del Partido Revolucionario Institucional
tenemos la firme conviccion de que —sobre todo en
momentos de tension social- es preferible ampliar los
margenes de participacion, a fin de poder contar con la
opinion de la mayor parte de los grupos sociales.

Una de las obligaciones mas importantes de los parti-
dos es el fomento a la participacion civica y electoral
entre los ciudadanos.

Proponemos que la figura de los partidos politicos con
registro condicionado se reincorpore a nuestro marco
normativo constitucional. Esa figura probo ser la pla-
taforma idonea para las organizaciones con preferen-
cias y ofertas atractivas pero distintas a las que hemos
participado en los procesos electorales por décadas.

Finalmente, sera el electorado el que decidira cuales
de los partidos recogen cabalmente el sentir de los gru-
pos sociales y por ende se iran ganando el derecho a
permanecer como una opcion para las contiendas.

VII. Ampliacién del periodo de los ayuntamientos

La reforma municipal de 1983 marcé el punto de parti-
da de una etapa de extraordinaria renovacion, que ha ve-
nido fortaleciendo al orden de gobierno municipal. Las
acciones para darle plena vigencia a la naturaleza origi-
nal del federalismo, dotando a las instancias locales de
poder de decision, han sido una constante en los tltimos
veinticinco aflos. Sin embargo, autoridades municipales
de todo el pais siguen pugnando por contar con mejores
formulas que les permitan cumplir con las exigencias de
un electorado cada vez mas demandante.

No se han dejado de escuchar sefialamientos por el
tiempo tan breve en el que los Ayuntamientos tienen

que dar resultados. Estamos de acuerdo en que viendo
hacia el futuro, los miembros de los Ayuntamientos
tendran que gozar de un mayor plazo para la instru-
mentacion de sus programas y proyectos estratégicos.
El caso del Estado de Coahuila, en el que se reformo
la Constitucion local para ampliar el plazo de la ges-
tiéon municipal a cuatro afios, ha funcionado adecuada-
mente.

Tomando en cuenta esa experiencia, los diputados del
Partido Revolucionario Institucional consideramos ne-
cesario establecer en el articulo 115 de la Constitu-
cion, el término maximo para el cual son electos los
miembros del Ayuntamiento, con el propoésito de per-
mitir el despliegue de todas las potencialidades de sus
estructuras. El limite de cuatro afios permite un perio-
do suficientemente largo para poder transitar la curva
de aprendizaje, y dar resultados que satisfagan a los
habitantes de nuestras ciudades y poblaciones rurales.

A pesar de los esfuerzos por mejorar el marco norma-
tivo del municipio libre, reconocemos que todavia hay
mucho por hacer. Se trata de la instancia de gobierno
mas cercana a la poblacion y por ende la que frecuen-
temente recibe en forma directa y cotidiana, los recla-
mos de una poblacion que necesita que se resuelvan
sus problemas ingentes. Para incrementar los ingresos
municipales, se plantea la modificacion del parrafo se-
gundo, del inciso c), de la fraccion IV del articulo 115
constitucional, que fue incluido en nuestra Carta Mag-
na en 1999 y que ha restringido a los ayuntamientos el
cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobilia-
ria de la federacion, de los estados o de los propios
municipios.

VIII. Desarrollo metropolitano

El desarrollo metropolitano exige una politica de Esta-
do. Requiere de una planeacion del desarrollo econd-
mico y social y no s6lo del espacio urbano, asi como
de la necesaria coordinacion entre las autoridades de
los distintos ordenes de gobierno.

La legislacion vigente no garantiza la planeacion me-
tropolitana, tampoco hace obligatoria la coordinacion
y, menos aun, hace posible una administracion publica
con vision de largo plazo y de esa escala.

Esto se debe a que el desarrollo metropolitano no esta
regulado juridicamente: el articulo 115 fraccion VI de
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la Constitucion Politica norma las conurbaciones en
territorio de dos o mas entidades federativas, pero en
México, 50 de las 56 zonas metropolitanas actualmen-
te delimitadas estan contenidas en el territorio de una
misma entidad federativa.

La conurbacion es s6lo uno de los criterios para deter-
minar una zona de esta naturaleza. Los estudios mas
especializados indican que un espacio metropolitano
se define por la influencia reciproca, de orden econ6-
mico y no s6lo urbano, que se ejerce entre varios cen-
tros de poblacion de diferentes municipios.

Actualmente, las zonas metropolitanas enfrentan la
falta de cooperacion interinstitucional para solucionar
problemas de dotacion de agua potable, alcantarillado,
drenaje, alumbrado publico, vialidades, transporte pu-
blico, contaminacién ambiental, rellenos sanitarios,
entre otros; debido a que no existe un marco legal que
aliente la creacion de acuerdos entre gobiernos locales
a través de planes, programas y estrategias de desarro-
llo integral para resolver las demandas de su pobla-
cion.

La reforma que se propone sienta las bases minimas
para establecer, por primera vez en México, la regula-
cion juridica del desarrollo metropolitano.

Esta iniciativa busca poner al dia el marco legal para
responder de mejor manera a las necesidades que tie-
ne el 56% de la poblacion nacional, ya que mas de 57
millones de personas viven en alguna de estas zonas.
Ahi se genera el 75% del producto interno bruto del
pais.

A mediano plazo, la tendencia es que este perfil se for-
talezca, pues dentro de los siguientes veinticinco afios
se espera que ocho ciudades mas se incorporen al con-
junto de grandes urbes.

Es evidente que el marco legal, federal y estatal, re-
sulta obsoleto, por ello, es necesario reformar el ar-
ticulo 26 para establecer la planeacion metropolitana
como un nivel dentro de la planeacion del desarrollo
nacional; asimismo, adicionar la fraccion VI del ar-
ticulo 115 para establecer la zona metropolitana como
unidad fisica, econémica y urbana, materia de reorde-
namiento territorial y de regulacion del desarrollo, dis-
tinta a las conurbaciones, asi como otorgarle al desa-
rrollo metropolitano un espiritu federalista para que,

en el ambito de sus respectivas competencias, las enti-
dades de la republica establezcan la legislacion local
que mejor se adapte a sus condiciones fisicas y orga-
nizativas.

Con estas reformas y adiciones tendremos un referen-
te nacional para alinear la normatividad secundaria, las
leyes estatales y orientar de mejor manera los recursos
y las politicas publicas bajo esquemas de desarrollo re-
gional.

Nuestro principal objetivo es impulsar el crecimiento
ordenado con base en la planeacion y la debida coordi-
nacion entre los gobiernos municipales, estatales y fe-
deral, asi como la concurrencia de los sectores social y
privado en el desarrollo econdmico y urbano del pais.

IX. Municipalizacion del distrito federal

De conformidad con el articulo 115 de nuestra Consti-
tucioén, el municipio libre es la base de nuestra division
territorial y de nuestra organizacion politica y admi-
nistrativa.

Desde 1916, el proyecto de reformas y adiciones de
Carranza propuso que el Congreso de la Union legis-
lara en el Distrito Federal, de acuerdo con bases tales
como la division municipal; la eleccion directa de los
ayuntamientos, hecha excepcion de la municipalidad
de México, que se regiria por un niamero de comisio-
nados fijados por una ley; un gobernador dependiente
del presidente de la republica, el cual también nom-
braria a los comisionados.

En 1928, Alvaro Obregén introdujo reformas a la
Constitucion, desapareciendo el régimen municipal, y
asi se ha mantenido hasta la fecha.

Sin embargo, hay dos razones —entre otras- que obli-
gan a reparar este estatus: primero, la plenitud de los
derechos politicos de los habitantes del Distrito Fede-
ral, y en segundo término, la representacion de las mi-
norias en cuerpos edilicios que no reduzcan —como lo
hace la eleccion de delegados politicos- las opciones
de los ciudadanos.

En esa virtud, se propone la forma de gobierno muni-
cipal como base de la organizacion politica del Distri-
to Federal.
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X. Federalismo

Los priistas tenemos como una de nuestras priorida-
des, el fortalecimiento del federalismo, mismo que ha
tenido en los ultimos afios, una marcada tendencia des-
centralizadora.

En tal virtud, se introduce la modificacion del articulo
27 constitucional, en materia de agua.

El texto vigente de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de aguas otorga a
la Federacion las facultades para regular, aprovechar,
explotar y obtener beneficios de las aguas nacionales,
con exclusion de los Estados, a quienes no se les con-
cede beneficio alguno por ese recurso.

Después de un exhaustivo catalogo sobre las aguas in-
teriores que la Constitucion hace respecto a las aguas
de la republica, considerandolas como nacionales,
agotando practicamente a todas las aguas, en la parte
ultima del parrafo quinto del articulo 27 establece:

“Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enu-
meracion anterior, se consideraran como parte inte-
grante de la propiedad de los terrenos por los que se
encuentran sus depdsitos, pero si se localizaren en
dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.”

Existen varios Estados en los que se transvasan gran-
des corrientes y depositos de agua a los territorios de
otras entidades, sin que las primeras reciban beneficio
alguno en compensacion por esos recursos naturales
que son explotados fuera de su jurisdiccion, con fines
agricolas, industriales, de generacion de energia eléc-
trica, de usos domésticos e industriales.

Con la finalidad de fortalecer el federalismo y procu-
rar una distribucion mas justa de los derechos que per-
cibe la federacion por las aguas nacionales, debemos
buscar una férmula que, sin afectar el catalogo que de
ellas establece la Constitucion, permita a los Estados
participar de esos beneficios.

Las entidades que reciban esa participacion, tendran la
obligacion de aplicar en sus territorios, programas di-
rigidos a hacer sustentable el abasto del agua, tales co-
mo la reforestacion, el tratamiento de dicho liquido vi-

tal, la proteccion de las cuencas hidrologicas, conser-
vacion del suelo, control de incendios y plagas fores-
tales, asi como los programas vinculados directamen-
te al cuidado de los bosques y selvas.

XI. Régimen transitorio

La presente iniciativa, en caso de ser aprobada, re-
quiere una legislacion secundaria que la haga viable.

Para estar en aptitud de que la propuesta aprobada co-
bre eficacia, se establece la fecha del 1° de septiembre
del 2011 para su entrada en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
las disposiciones invocadas en el proemio, sometemos
a la consideracion del pleno de la Cédmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan los
articulos 8, 16, 26, 27, 31, 41, 50, 52, 53, 54, 55, 61,
63, 64, 66, 69, 70, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 89,
93, 94, 98, 115, 122, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Se reforma el segundo parrafo del articulo 8:
Articulo 8. ...

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, el cual tiene la obli-
gacion de darlo a conocer en un plazo no mayor de
45 dias naturales al peticionario.

Se reforma el parrafo octavo del articulo 16:
Articulo 16. ...

(Parrafo octavo) La autoridad judicial... En ningun
caso, las autoridades deberan hacer del conoci-
miento publico el nombre de la persona arraigada.
La ley castigara toda infraccion a este mandato, a
efecto de proteger el prestigio de la persona arrai-
gada, que todavia no ha sido sentenciada; la san-



Gaceta Parlamentaria

20

Jueves 25 de marzo de 2010

cion se duplicara cuando la persona sujeta al arrai-
go aspire a un cargo de eleccion popular. El juez
que dicte el arraigo supervisara el cumplimiento de
esta obligacion.

Se reforman los parrafos segundo y tercero del ar-
ticulo 26:

Articulo 26. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la planea-
cion. La planeacion serda democratica. Mediante la par-
ticipacion de los diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incor-
porarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo, que serd propuesto por
el Poder Ejecutivo y aprobado por la Cimara de
Diputados. A este plan nacional de desarrollo se suje-
taran obligatoriamente los programas de la administra-
cion publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacion democrética, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecuti-
vo Federal coordine mediante convenios con los go-
biernos de las entidades federativas e induzca y con-
cierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion. Los programas regiona-
les y los correspondientes al desarrollo en zonas
metropolitanas, deberan estar en concordancia con
el plan nacional de desarrollo.

Se reforman los parrafos tercero y quinto del ar-
ticulo 27:

Articulo 27. ...
Las expropiaciones...

La nacion... rural y urbana. En consecuencia, se dic-
taran las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regu-
lar la fundacion, conservacion, mejoramiento y creci-

miento de los centros de poblacion y zonas metropo-
litanas, asi como para su eficaz ordenamiento, ges-
tion y administracién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de lati-
fundios; para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pe-
quefia propiedad rural; para el fomento de la agricul-
tura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demaés
actividades economicas en el medio rural, y para evi-
tar la destruccion de los elementos naturales y los da-
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad.

Corresponde...

Son propiedad... Estados. Las Entidades federativas
participaran de los derechos que recaude la Fede-
racion por la explotacion, uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales que de sus territorios se
trasvasen a los de otras Entidades, y destinaran
esos recursos a la ejecucion de programas de in-
fraestructura hidraulica, tratamiento de aguas,
proteccion de las cuencas hidroldgicas, conserva-
cion del suelo, reforestacion, control de incendios y
plagas forestales, asi como programas relacionados
con otros trabajos vinculados directamente al cui-
dado y preservacion de los bosques y selvas.

Se adicionan los parrafos 2, 3,4,5,6,7,8y9ala
fraccion IV del articulo 31:

Articulo 31. ...

Iv. ..

El Estado contara con un organismo autonomo
en el ejercicio de sus funciones y en su adminis-
tracion, dotado de personalidad juridica y patri-
monio propios, que se denominara Servicio de
Administracion Tributaria y cuyo objetivo pri-
mordial sera encargarse, por cuenta de la Fede-
racion, de la recaudacion y asuntos aduaneros.

Este organismo se ocupara, en calidad de autori-
dad administrativa, de aplicar las leyes federales
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fiscales y aduaneras; emitir disposiciones de ca-
racter general para proveer la observancia de di-
chas leyes; establecer medidas tendientes a pro-
curar su adecuado cumplimiento, y para ello,
tendra, entre otras y en los términos que esta-
blezcan las leyes, facultades de inspeccion, eco-
nomico-coactivas y de imposicion de sanciones,
para lo cual podra acceder a la informacion, li-
bros, papeles, documentacion de los contribu-
yentes y de terceras personas, guardando la con-
fidencialidad que las mismas dispongan.

Las autoridades federales, las de las Entidades
Federativas y las de los municipios, deberan
prestar el auxilio que requiera el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria para el cumplimiento de
sus funciones.

La conduccion del Servicio de Administracion
Tributaria estara a cargo de una junta de go-
bierno y un presidente. La ley establecera los
procedimientos de designacion y remocion de los
integrantes de la junta de gobierno, asi como los
requisitos que ellos deberan reunir, de acuerdo
con lo seiialado en este precepto. La junta de go-
bierno estara integrada por los siguientes siete
miembros: el presidente del organismo, quien la
presidira, mas cuatro miembros que, al igual que
aquél, seran nombrados a propuesta del presi-
dente de la republica con la aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados o, en su caso, de la Co-
mision Permanente, asi como dos representantes
de la secretaria del despacho encargada de la
Hacienda Publica Federal.

Cada uno de los cinco integrantes de la junta
nombrados a propuesta del presidente de la re-
publica desempeiiara su encargo por periodos de
seis afios escalonados entre ellos, sélo podra ser
removido por causa grave y ser sujeto de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion, y para proceder penal-
mente contra ¢l por la comision de delitos du-
rante el tiempo de su encargo, se debera agotar
el procedimiento sefialado en el articulo 111 de la
misma.

Las relaciones laborales entre el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y sus trabajadores se re-

giran por lo dispuesto en el articulo 123, aparta-
do B de esta Constitucion. La ley establecera el
régimen de responsabilidades de dichos trabaja-
dores.

El Servicio de Administracion Tributaria tendra
autonomia presupuestaria y debera contar con
los recursos necesarios para garantizar que se
cubra, al menos, su gasto operativo afio con aiio
y sus necesidades de inversion.

El Servicio de Administracion Tributaria se con-
siderara ente legitimado para intervenir en las
controversias constitucionales a las que se refie-
re el articulo 105, fraccion I de esta Constitucion.

Se reforman los parrafos 1y 2 de la fraccion 1, y los
parrafos 5y 9 del articulo 41:

Articulo 41. El pueblo...
La renovacion...

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinara las normas y requisitos pa-
ra su registro legal condicionado y definitivo y las
formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, mu-
nicipales y del Distrito Federal. Los partidos poli-
ticos tendran derecho a que el titular del Ejecu-
tivo Federal les informe regular y directamente
sobre la marcha de los principales asuntos del
pais.

Los partidos... de afiliacion corporativa. Los parti-
dos politicos en su ordenamiento interno debe-
ran incorporar los principios democraticos.

Las autoridades electorales...

IL. La ley...

III. Los partidos...

IV. La ley...

V. La organizacion...

El Instituto...
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El consejero...
El consejero...

La Contraloria General Electoral estara integra-
da por 3 personas, designadas por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados, a propuesta de Institu-
ciones Publicas de Educacion Superior, en la for-
ma y términos que determine la ley. Sus inte-
grantes duraran seis afios en el cargo, y podran
ser reelectos por una sola vez. La Camara de
Diputados podra remover libremente, de mane-
ra total o parcial, a sus miembros, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presen-
tes. La Contraloria rendira anualmente un in-
forme del ejercicio de sus atribuciones ante el
pleno de la Camara de Diputados y mantendra
la coordinacion técnica necesaria con la entidad
superior de fiscalizacion de la federacion.

El secretario...
La ley...
Los consejeros...

El Instituto Federal... sefiale de la ley. El Instituto
Federal Electoral, a solicitud del partido de que
se trate, podra también tener a su cargo la elec-
cion interna de candidatos de los partidos a
puestos de eleccion popular federal, cuando se
hagan por consulta directa a la ciudadania, en
los términos que sefiale la ley de la materia.

Se adiciona el parrafo 2 al articulo 50:

Articulo 50. El Poder Legislativo...

Las Camaras ejerceran sus atribuciones en Pleno y
a través de sus comisiones, en los términos previs-
tos por la ley y sus reglamentos.

Se reforma el parrafo 1 del articulo 52:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada

por 300 diputados electos segun el principio de vota-
cién mayoritaria relativa, mediante el sistema de dis-

tritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segun el principio de representacion pro-
porcional, mediante el sistema de listas votadas en
circunscripciones plurinominales.

Se reforma el parrafo 2 del articulo 53:
Articulo 53. La....

Para la eleccion de los 200 diputados segun el prin-
cipio de representacion proporcional y el sistema
de listas, se constituiran seis circunscripciones elec-
torales plurinominales, cinco dentro del pais, y una
sexta destinada a la representacion de los mexica-
nos residentes en el extranjero. La ley determinara
la forma de establecer la demarcacion territorial de
las cinco circunscripciones correspondientes al pa-
is, que tendran caracter regional.

Se reforma el parrafo 1 asi como las fracciones II,
III'y VI, y se deroga la fraccion V del articulo 54:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segin el
principio de representacion proporcional y el sistema
de asignacion por listas, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

II. Todo partido politico que alcance por lo menos,
el dos por ciento del total de la votacion emitida pa-
ra las listas de las circunscripciones plurinomi-
nales, tendra derecho a que le sean atribuidos dipu-
tados segun el principio de representacion
proporcional.

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le seran asignados por el prin-
cipio de representacion proporcional, de acuerdo
con su votacidén nacional emitida, el nimero de
diputados que le corresponda en cada circuns-
cripcion plurinominal con base en las listas re-
gistradas. En la asignacion se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en dichas listas.

Iv. ..

V. Derogada
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VI. En los términos de las fracciones IIl y IV an-
teriores, la asignacion de las diputaciones de re-
presentacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico
que se encuentre en el supuesto de la fraccion
III, se adjudicara a los demas partidos politi-
€os...

Se reforman las fracciones II, II1 en su parrafo 2,y
se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VII
del articulo 55:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los si-
guientes requisitos:

IL. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la elec-
cion;

III. Ser...

Para poder figurar en las listas de las cinco circuns-
cripciones electorales plurinominales del pais como
candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda
la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se ce-
lebre.

Para poder figurar en la lista de la sexta cir-
cunscripcion, se requiere ser residente en el ex-
tranjero, con residencia efectiva fuera del pais
de mas de tres afios.

La...

IV. No...

V. No...

VI. No...

VII No...

Se reforman los parrafos 1y 2 del articulo 61:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviola-
bles por las opiniones que manifiesten en el desempe-

fio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por
ellas, pero deben observar un codigo interno de
cortesia y disciplina que asegure el adecuado fun-
cionamiento de cada una de las Camaras del Con-
greso de la Union. Este codigo debera ser producto
de un acuerdo parlamentario aprobado por mas de
la mitad de los miembros presentes de la Camara
respectiva, al inicio de cada Legislatura, y conten-
dra sanciones aplicables a los infractores.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la misma y
por la inviolabilidad del recinto donde se reuna a se-
sionar, asi como por la aplicacion del codigo interno
de cortesia y disciplina.

Se reforman los parrafos 1 y 3 del articulo 63:

Articulo 63. Las Camaras no requieren de quérum
alguno para sesionar, pero no pueden abrir sus sesio-
nes ni tomar acuerdos por votacién sin la concu-
rrencia, en cada una de ellas, de la mitad mas uno de
sus miembros. Los miembros presentes de cada Ca-
mara deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no
lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, de que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo igual y si tam-
poco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto...

Se entiende también...

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de
las Camaras, se convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor breve-
dad a desempefiar su cargo, entre tanto transcu-
rran los treinta dias referidos.

Incurriran. ..

Se adiciona el parrafo 2 al articulo 64:

Articulo 64. ...

Los diputados y senadores que no concurran a una se-
sion del Pleno o de una comision ordinaria, sin cau-
sa justificada o sin permiso de la Camara respectiva,

no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en
que falten.
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Se reforma el parrafo 1 del articulo 66:

Articulo 66. ... El segundo periodo no podra prolon-
garse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Se reforma el articulo 69:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso General, acudira el presidente de la re-
publica.

Quince dias antes de esa fecha, el Ejecutivo Federal
enviara al Congreso, a través de la Camara de
Diputados, el informe escrito sobre el estado que
guarda la administracion publica.

Los grupos parlamentarios remitiran al presidente
de la republica, por conducto de la Camara de
Diputados y dentro del plazo de siete dias naturales
siguientes a aquél en el que se hubiera recibido el
informe, sus cuestionamientos sobre el mismo o so-
bre la gestion presidencial.

El acto de apertura debera tener las siguientes ca-
racteristicas:

a) No sera un debate entre poderes, sino un me-
canismo de colaboracion e informacion.

b) Hara uso de la palabra un legislador federal
por cada uno de los partidos politicos que concu-
rran, representados en el Congreso. Estas inter-
venciones se realizaran en orden creciente en ra-
zon del nimero de diputados de cada grupo
partidista.

¢) Al término de las intervenciones de los grupos
parlamentarios, el presidente de la republica da-
ra respuesta puntual a los cuestionamientos es-
critos que hubiere recibido, y pronunciara un
mensaje politico a la nacion, en el cual deber in-
cluir su programa legislativo anual.

d) No procederan intervenciones o interrupcio-
nes por parte de los legisladores. El Presidente
del Congreso velara porque se observen las pres-
cripciones del cddigo interno de cortesia y disci-

plina parlamentarias, y si considera que no exis-
ten las condiciones para que la sesion se conduz-
ca en dichos términos, dara por cumplida la obli-
gacion presidencial y finalizara la sesion.

Se reforma el parrafo 3, y se adicionan dos parra-
fos al articulo 70:

Articulo 70. ...

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura
y funcionamiento internos.

Cada Camara debera contar con un cuerpo profe-
sional de asesores permanentes, regido por los prin-
cipios de imparcialidad y objetividad. Los diputados
y senadores deberan contar con un nimero minimo
de asesores y personal de apoyo para el cuamplimien-
to de sus tareas legislativas y de representacion po-
pular, en los términos que disponga la ley. El presu-
puesto anual de las Camaras debera garantizar los
recursos necesarios para que el sistema integral de
apoyo al trabajo de los legisladores previsto en este
parrafo, funcione efectivamente.

Cada Camara expedira las normas reglamentarias
necesarias para desarrollar los preceptos de la ley
para su organizacion y los procedimientos de su
competencia.

En esa ley se determinaran las formas y procedimien-
tos para la agrupacion de los diputados y los senado-
res, segun su afiliacion de partido, a efecto de garanti-
zar la libre expresion de las corrientes ideologicas
representadas en la Camara de Diputados y en la Ca-
mara de Senadores, asi como para promover los en-
tendimientos y acuerdos necesarios para que se in-
tegren los organos de direccion parlamentaria y de
direccion politica, y de programacion legislativa
para el cumplimiento de las funciones de las Ca-
maras y del Congreso.

Esta ley...

Se reforma el articulo 72:

Articulo 72. Toda iniciativa de ley o de decreto, cu-
ya resolucion sea competencia del Congreso, se dis-

cutira sucesivamente en ambas Camaras, obser-
vandose los preceptos de la ley sobre la estructura
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y el funcionamiento internos de las Camaras en
cuanto a la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones. Al efecto se obser-
vara lo siguiente:

I. La formacion de las leyes o decretos puede co-
menzar indistintamente en cualquiera de las dos
Camaras con excepcion de las iniciativas que
versen sobre empréstitos, contribuciones o im-
puestos, o reclutamiento de tropas, las cuales de-
beran discutirse primero en la Camara de Dipu-
tados.

II. Las iniciativas presentadas por el presidente
de la repiblica, por las Legislaturas de los Esta-
dos, y por los diputados o los senadores del Con-
greso de la Union, se turnaran para su estudio y
dictamen a la comision que corresponda en vir-
tud de su materia, conforme a las disposiciones
aplicables.

Las comisiones ordinarias de las Camaras debe-
ran aprobar en lo particular todo proyecto de
dictamen de ley o decreto, antes de hacerlo del
conocimiento del Pleno para su aprobacion en lo
general.

Toda iniciativa debera dictaminarse dentro de
los plazos que determine la ley. En caso de que
no se formulara dictamen, se entendera emitido
en sentido negativo y se sometera al Pleno.

Cada una de las Camaras podra delegar en sus
comisiones la aprobacion de un proyecto de de-
creto, si asi lo decide la mayoria absoluta de sus
miembros. La Camara que asi lo hiciere, podra
dejar sin efectos la delegacion, con igual numero
de votos, hasta antes de que la Comision hubiere
aprobado el proyecto en cuestion.

La aprobacion que en su caso hiciere una comi-
sion, requerira del voto de la mayoria absoluta
del niimero total de sus miembros. Aprobado el
proyecto en comision, el Presidente de la Cama-
ra respectiva, acordara el tramite constitucional
correspondiente.

III. Las votaciones que se refieran a una iniciati-
va de ley o de decreto seran nominales.

IV. Toda iniciativa de ley o de decreto que sea
desechada en la Camara de su origen, no podra
volver a presentarse sino hasta el siguiente peri-
odo de sesiones ordinarias.

V. Aprobada una iniciativa en la Camara de su
origen, pasara para su discusion a la otra con el
caracter de proyecto de ley o de decreto. Si ésta
lo aprueba, se remitira al Ejecutivo, quien si no
tiene observaciones que hacer, lo promulgara en
un término no mayor de 10 dias habiles y dis-
pondra su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

VI. Si algin proyecto de ley o de decreto fuere
desechado en su totalidad por la Camara de revi-
sion, volvera a la de origen con las observaciones
que aquélla le hubiere hecho. Si examinado de
nuevo por ésta fuese ahora rechazado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes, la ini-
ciativa no podra volver a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones ordinarias; pero
si en ese examen fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra
vez en consideracion y si lo aprueba por la misma
mayoria, pasara al Ejecutivo para efectos de lo
dispuesto en la fraccion V; pero si lo rechazan no
podra volver a presentarse la iniciativa sino has-
ta el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

VII. Si un proyecto de ley o de decreto es des-
echado en parte, reformado o adicionado por la
Camara revisora, la nueva discusion de la Ca-
mara de su origen versara unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados.

Al respecto, se estara a lo siguiente:

a) Si lo desechado, reformado o adicionado
por la Camara revisora es aprobado por la
mayoria absoluta de los legisladores presen-
tes en la Camara de su origen, todo el proyec-
to pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion V;

b) Si lo desechado o las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora son rechaza-
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dos por la mayoria de votos en la Camara de
origen, volvera a aquélla para que tome en
consideracion las razones de ésta y si por ma-
yoria absoluta de los legisladores presentes se
aprueban en esta segunda revision, el proyec-
to pasara al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion V; y

¢) Sin con motivo de su intervencion en los
términos del inciso anterior, la camara revi-
sora insiste por la mayoria absoluta de los le-
gisladores presentes en lo desechado, refor-
mado o adicionado, toda la iniciativa no
podra volver a presentarse sino hasta el si-
guiente periodo de sesiones ordinarias.

VIII. Se reputara aprobado por el Ejecutivo, to-
do proyecto de ley o de decreto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro
de los diez dias habiles; si cumpliendo este tér-
mino hubiere el Congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, la devolucion debera hacerse a la
Comision Permanente. Si transcurridos los pla-
zos para la formulacion de observaciones, el Eje-
cutivo no promulga y publica la ley o el decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, el Presi-
dente del Congreso General ordenara directa-
mente la publicacion.

IX. El proyecto de ley o de decreto desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo sera devuelto
con sus observaciones a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si es
confirmado por las dos terceras partes del ni-
mero total de legisladores presentes, pasara otra
vez a la Camara revisora. Si ésta lo sanciona por
la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto
y volvera al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Si el Ejecutivo no procede a la publicacion den-
tro de los diez dias habiles siguientes, el Presi-
dente del Congreso General ordenara directa-
mente dicha publicacion.

X. Si la Camara de su origen, en el supuesto de
la formulacion de observaciones de caracter par-
cial, asume las observaciones del Ejecutivo, el
proyecto de ley o de decreto pasara de nuevo a la
Camara revisora. Si ésta aprueba el proyecto de
ley o de decreto, el mismo volvera al Ejecutivo

para su promulgacion y publicacion, pero si lo
desecha o la Camara de su origen lo hubiere des-
echado al recibir las observaciones parciales, el
proyecto no podra volver a presentarse sino has-
ta el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

XI. En la interpretacion, reforma o derogacion
de las leyes o de los decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion.

XII. El Ejecutivo de la Union no puede hacer ob-
servaciones a las resoluciones del Congreso o de
alguna de las Camaras, cuando ejerzan funcio-
nes de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo
que cuando la Camara de Diputados declare que
debe procederse penalmente contra alguno de
los servidores publicos previstos en el articulo
111 de esta Constitucion. Tampoco podra hacer-
las al decreto de convocatoria a sesiones extraor-
dinarias que expida la Comision Permanente, ni
con relacion a los decretos de declaratoria de ha-
berse aprobado adiciones o reformas a esta
Constitucion.

Se reforman las fracciones I1I y VII del articulo 74:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

IL. ...

II1. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que
presente el titular del Poder Ejecutivo Federal.

IV. Aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrirlo asi como
autorizar durante el ejercicio fiscal las modifica-
ciones y adecuaciones que se requieran en los
términos que disponga la ley. Asimismo, podra
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plu-
rianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subse-
cuentes Presupuestos de Egresos.
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V...
VI ...

La revision de la Cuenta Publica... acuerdo con la
Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimien-
to de los objetivos de los programas, dicha entidad
podré emitir las recomendaciones y promover las
acciones que procedan conforme a la ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspon-
diente debera ser presentada a la Camara de Dipu-
tados a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente.
Soélo se podra ampliar el plazo de presentacion en
los términos de la fraccion IV, ultimo parrafo, de es-
te articulo; la prorroga no debera exceder de 30 di-
as naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscali-
zacion superior de la Federacion contara con el
mismo tiempo adicional para la presentacion del
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica.

VII. Recibir del Poder Ejecutivo los informes tri-
mestrales del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

VIIL. ...
Se reforma el articulo 75:

Articulo 75. Las iniciativas de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos de la Federacion con-
tendran estimaciones sobre los recursos con los que
contara el erario publico para el siguiente ejercicio
fiscal. El principio de equilibrio presupuestario es-
tructural entre los ingresos y los egresos publicos,
regira la preparacion y presentacion de dichas ini-
ciativas a cargo del presidente de la republica.

Toda propuesta de creacion de partidas de gasto o
de incremento de las mismas a la iniciativa del Pre-
supuesto de Egresos, debera adicionarse con la co-
rrespondiente iniciativa de ingresos, si con tal pro-
posicion se altera el equilibrio presupuestario.

En la discusion y votacion del dictamen de la ini-
ciativa o minuta con proyecto de decreto de la Ley
de Ingresos de la Federacion, asi como de la inicia-

tiva del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
se seguira lo dispuesto en el articulo 72 de esta
Constitucion para el proceso legislativo, con excep-
cion de las previsiones siguientes:

I. Si al concluir el ejercicio fiscal, no se han apro-
bado la Ley de Ingresos o el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se aplicaran las dispo-
siciones previstas en los respectivos ordenamien-
tos vigentes del ejercicio fiscal que concluye, uni-
camente respecto de los gastos que la ley sefiale
como obligatorios.

I1. El Ejecutivo Federal podra formular obser-
vaciones sobre la Ley de Ingresos de la Federa-
cion que apruebe el Congreso o sobre el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion que apruebe
la Camara de Diputados. Esas observaciones de-
rivadas del proceso presupuestario deberan for-
mularse dentro de los diez dias naturales si-
guientes a su recepcion, debiéndose expresar por
escrito las razones que se estimen pertinentes.
Las Camaras del Congreso actuando sucesiva-
mente a partir de la de su origen y la Camara de
Diputados, en caso del Presupuesto de Egresos,
examinaran y discutirin nuevamente el proyec-
to dentro de los siguientes diez dias naturales. El
Ejecutivo podra nombrar un representante para
que asista a las deliberaciones parlamentarias y
exprese los razonamientos de éste sobre las reso-
luciones que seran objeto de votacion.

III. Si en las Camaras del Congreso y en la Ca-
mara de Diputados se confirman por el voto de
las dos terceras partes de los legisladores presen-
tes los términos de la Ley de Ingresos o del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion materia de
observaciones del Ejecutivo, se le remitiran a és-
te para su promulgacion y su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

IV. En todo caso, la formulacion y desahogo de
las observaciones del Ejecutivo sobre la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, se haran dentro del plazo que establece
esta Constitucion para la vigencia del afio fiscal
anterior al previsto para la entrada en vigor de
estos ordenamientos.

La Cémara de Diputados...
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En todo caso....
Los poderes federales. ..

Se reforman las fracciones I y II y se adiciona un
parrafo a la fraccion I del articulo 76:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales
y trimestrales que el presidente de la republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales, con-
venciones diplomaticas y demas instrumentos
que el Ejecutivo Federal suscriba, y por medio
de los cuales el Estado adquiera obligaciones de
caracter internacional.

Aprobar asimismo, la decision del Ejecutivo Fe-
deral de terminar, denunciar, suspender, modifi-
car, enmendar, retirar reservas y formular de-
claraciones interpretativas sobre los mismos;

IL. Ratificar los nombramientos que el mismo fun-
cionario haga del Procurador General de la Repu-
blica, embajadores, consules generales, empleados
superiores de hacienda, coroneles y demas jefes su-
periores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na-
cionales, en los términos que la ley disponga.

Se reforma la fraccion III y se adiciona la fraccion
V al articulo 77:

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin in-
tervencion de la otra:

IL. ...
II1. Nombrar al personal de servicios parlamen-
tarios y los servicios administrativos y expedir el

estatuto correspondiente de los mismos;

Iv. ...

V. Citar a cualquier persona, por acuerdo de la
mayoria de los integrantes de sus comisiones, a
fin de que comparezca ante éstas, con el proposi-
to de aportar elementos considerados como in-
dispensables para los trabajos legislativos y de-
mas asuntos que sean competencia de dichas
comisiones. Las personas que sean requeridas de
conformidad con las garantias que otorga esta
Constitucion, estaran obligadas a comparecer y
a proveer la informacion o documentacion solici-
tada, sin mas limites que los establecidos por la
ley. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la aplicacion de las sanciones que esta-
blezca la ley. Las autoridades administrativas y
judiciales estaran obligadas a auxiliar a las Ca-
maras del Congreso de la Union para hacer efec-
tivas dichas sanciones.

Se reforma la fraccion III del articulo 78:

Articulo 78. ...

IL. ...

III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir
durante el receso del Congreso de la Union las ini-
ciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Ca-
maras y turnarlas para dictamen a las Comisiones
de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que
se despachen en el inmediato periodo de sesiones; y
recibir las observaciones que formule el Ejecuti-
vo a los proyectos de ley o de decreto aprobados
por las Camaras y turnarlas a las comisiones co-
rrespondientes;

Iv. ...

Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al ar-
ticulo 79:

Articulo 79. ...
La funcion de ...

Sin perjuicio de los principios sefialados en el pa-
rrafo anterior, la entidad de fiscalizacion superior
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de la Federacion podra iniciar auditorias de recur-
sos y revisiones de recursos y de gestion, a partir
del primer dia habil del afio siguiente al cierre del
ejercicio respectivo, para lo cual contara con un
programa preliminar de auditorias. Una vez que
reciba la Cuenta Publica respectiva, elaborara el
programa definitivo de auditorias incorporando las
que hubiere iniciado y las que se deriven de la
Cuenta Publica.

Asimismo, sin perjuicio de dichos principios, por lo
que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, l1a entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra realizar revisiones preliminares
y solicitar informacion del ejercicio en curso. Tam-
bién podra realizar las auditorias o revisiones en
los plazos que, en su caso, establezca el Presupues-
to de Egresos de la Federacion o las demas disposi-
ciones juridicas.

Esta entidad...

II. Entregar el Informe del Resultado de la Fisca-
lizacion Superior de la Cuenta Publica a la Ca-
mara de Diputados, en un plazo no mayor a 6
meses siguientes a la recepcion de la Cuenta Pu-
blica; dicho informe se sometera a la considera-
cion del Pleno de la Camara, y tendra caracter pu-
blico... Dentro de dicho Informe se incluiran las
auditorias practicadas, los dictimenes de su revi-
sion, los apartados correspondientes a la fiscaliza-
cion del manejo de los recursos federales por parte
de las entidades fiscalizadas a que se refiere la frac-
cion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas fe-
derales, asi como también un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion que incluya una sintesis
de las justificaciones y aclaraciones que, en su ca-
so, las entidades fiscalizadas hayan presentado so-
bre las mismas.

En el caso de las recomendaciones al desempeiio,
las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o,
en su caso, justificar su improcedencia.

Se reforma el articulo 80:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Eje-
cutivo de la Union en un solo individuo, que se de-
nominara “Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos”.

Se reforma la fraccion III del articulo 89:

Articulo 89. Las...

IL. ...

III. Nombrar los embajadores y consules genera-
les, con la ratificaciéon del Senado.

IV. a XX. ...
Se reforma el articulo 93:

Articulo 93. Cada Secretario de Estado, los titula-
res de los organismos descentralizados y descon-
centrados, y los titulares de los organismos auténo-
mos, deberan hacer llegar un informe por escrito
semestralmente a cada una de las Camaras del
Congreso de 1a Union sobre el estado que guardan
sus respectivos despachos. Las Camaras contaran
con un término de cuarenta y cinco dias naturales
para aprobar o rechazar dichos informes. Para el
caso de que alguna de las Camaras no se pronuncie
dentro del término seiialado, el informe se conside-
rara aprobado. En caso de que un informe sea re-
chazado por ambas Camaras, se procedera a dar
tramite a la nota de censura en contra del respon-
sable del informe rechazado, misma que procedera
por el voto de las dos terceras partes de cada Ca-
mara. La ley fijara los términos a que se sujetara el
tramite de la nota de censura, en cada una de las
Camaras del Congreso.
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Las Camaras, a solicitud de doscientos diputados o
de la mitad de los Senadores de la Republica, po-
dran integrar comisiones para investigar cualquier
asunto de interés publico. En esas comisiones debe-
ran estar representados todos los grupos parlamen-
tarios, de manera proporcional a su importancia
cuantitativa. Sera obligatorio comparecer ante las
comisiones de investigacion, cuando éstas asi lo re-
quieran, en los términos de la fraccion V del ar-
ticulo 77 Constitucional.

Los diputados y senadores tienen el deber de guar-
dar confidencialidad en relacion con los hechos que
conozcan en el transcurso de una investigacion par-
lamentaria. La infraccion de esta obligacion sera
causal de juicio politico. Los resultados de las in-
vestigaciones seran dados a conocer por el Presi-
dente de la Camara correspondiente a las autori-
dades competentes, quienes estaran obligadas a
iniciar el tramite para determinar si ha lugar o no
a exigir algun tipo de responsabilidad.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secreta-
rios de Estado, al Procurador General de la Republica,
asi como a los directores y administradores de los or-
ganismos descentralizados federales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio con-
cerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Los diputados y senadores podran formular pre-
guntas escritas dirigidas a los servidores publicos
mencionados en el parrafo anterior, quienes debe-
ran contestarlas, también por escrito, en los térmi-
nos que indique la ley.

La ley y el reglamento preveran la forma en que los
servidores publicos mencionados deberan respon-
der a las preguntas que se les formulen en las reu-
niones que para tal efecto se deberan celebrar tri-
mestralmente en las Comisiones respectivas de
cada Camara, mismas que deberan organizarse ba-
jo los principios de precision y pertinencia, en lo re-
lativo a la formulacion de las preguntas y respues-
tas.

Tanto las preguntas escritas como las orales debe-
ran referirse a un tinico asunto, especifico y con-
creto; no deberan contener alusiones nominales a
persona alguna; no deben tener el caracter de una

consulta estrictamente juridica; no deben versar
sobre algun asunto de exclusivo interés personal de
quien las formule; y deberan estar relacionadas
con el ambito de responsabilidad del servidor pu-
blico a quien vayan dirigidas.

Se reforma el parrafo 1 del articulo 94:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacion en una Suprema Corte de Jus-
ticia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Cole-
giados de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Se adiciona el parrafo S al articulo 98

Articulo 98. Cuando la falta...

Si faltare...

Las renuncias...

Las licencias...

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distri-

to protestaran ante el Consejo de la Judicatura Fe-

deral.

Se reforma la base L, el segundo parrafo del inciso c) de

la base IV, y se adiciona el segundo parrafo de la base VI

del articulo 115:

Articulo 115. Los Estados ...
I. Cada municipio serd gobernado por un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, que durara en
su encargo hasta cuatro afios y estara integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regido-
res y sindicos, de acuerdo a lo que la ley determi-
ne. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad interme-
dia alguna entre éste y el gobierno del estado.
IL ...
. ...

Iv. ...

a) ...
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b) ...

c)...

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones
a que se refieren los incisos a) y ¢), ni conce-
deran exenciones en relacion con las mismas.
Solo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, que exclusivamente estén desti-
nados a universidades, escuelas, bibliotecas,
hospitales, clinicas de salud y zonas arqueolo-
gicas, con la aprobacion de las legislaturas lo-
cales.

V...
VI ...

Los Estados delimitaran y declararan, en el am-
bito de su competencia, las zonas metropolitanas
dentro de su respectivo territorio, y planearan y
regularan su desarrollo, de manera conjunta y
coordinada con los municipios cuyo territorio es-
té contenido en parte o en su totalidad en ellas,
de conformidad con la ley que expidan en la ma-
teria.

VIL. a X. ...
Se reforman el inciso f) de la fraccion V de la Base
Primera; y la fraccion II de la Base Tercera del ar-
ticulo 122:
Articulo 122. ...
C. ..
Base Primera...
LalVv...
a)ae)...
f) ... se asumiran respectivamente, para Jefe de

Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
ayuntamientos.

Base Segunda...

Base Tercera...

I1. Establecera el municipio en el Distrito Fede-
ral. Asimismo fijara los criterios para efectuar la
division territorial del Distrito Federal, la com-
petencia de los 6rganos municipales correspon-
dientes, la forma de integrarlos, su funciona-
miento, asi como sus relaciones con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Los miembros de los ayuntamientos seran elegi-
dos en forma universal, libre, secreta y directa,
segun lo determine la ley.

Seran aplicables a la organizacion municipal del
Distrito Federal, las disposiciones conducentes
de los articulos 115 y 116 de esta Constitucion.

Se adiciona un parrafo al articulo 135:
Articulo 135. La...

Las iniciativas de reformas y adiciones a esta Cons-
titucion que reciban las Camaras del Congreso Ge-
neral, se comunicaran a las Legislaturas locales y
éstas tendran un periodo de treinta dias para remi-
tir a la Camara de origen sus consideraciones sobre
la propuesta. La ley sobre la estructura y funciona-
miento internos del Congreso establecera la forma
y modalidades para solicitar y recibir las expresio-
nes de las Legislaturas. Estas opiniones no tienen
caracter vinculatorio.

El...
Articulo Transitorio

Unico. Las presentes modificaciones entraran en vigor
el 1 de septiembre de 2011.

Diputados: Francisco Rojas Gutiérrez, Emilio Chuayffet Chemor,
César Augusto Santiago Ramirez (rabrica)
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