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Iniciativas

Que reforma los articulos segundo y cuarto transitorios y adiciona
un oclavo transitorio al decreto por ¢l que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en
¢! Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009, a cargo
del diputado José Adan Ignacio Rubi Salazar, del Grupo Parlamen-
tario del PRI
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos segundo y

cuarto transitorios, y adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en ei Diario Oficial de la Federacién el 9
.de febrero de 2009,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion i, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 55 fraccion Il y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, quien suscribe, Diputado Federal a la LX| Legislatura de la
Camara de diputados por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
o institucionat; M. én C.P. José Adan Igiacio RUBT Salazar, somete ata
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
segundo y cuarto transitorios, y adiciona el articulo octavo transitorio, del
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2009. |

Exposicion de Motivos

En fecha 20 de junio del 2007, el Senador Mario L6pez Valdez presentd ante la
Comisién Permanente de la Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién XVI al articulo 64 de lal Ley Federal
de Telecomunicaciones, misma que fue turnada para su andlisis y
“dictaminacion a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos.

_ De igual forma el 28 de abril del 2008, el Senador Rodolfo Dorador Pérez
-———Gavilan, presenté Proposicién con Punto.de Acuerdo. por el que se.solicita.a la. ...

 Secretaria” de “Comunicaciones 'y Transpories y a la Comision Federal dé
Telecomunicaciones establezcan las reglas para que los concesionarios de
telefonfa mévil registren datos personales de los usuarios que adquieran chip
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inteligentes (SIM CARD) para acceder a la red de telefonia movil, con el objeto
de inhibir el uso de este medio de comunicacién en la comisién de delitos;
misma que fue turnada a la Comision de Comunicaciones y Transportes de ese

6rgano legistativo.

Posteriormente, el 20 de agosto del 2008, la Senadora Maria Elena Orantes
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 Iniciativa con Proyecto de Decréto que adiciona un inciso d) al articulo
16 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y reforma y adiciona el articulo
390 del Cédigo Penal Federal.

..Del andlisis, discusion y dictaminacién de los asuntos antes mencionados,
derivd la aprobacion por el Pleno de la Camara de Senadores y remision a la
Camara de Diputados con fecha 25 de septiembre del 2008, de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xlll y adiciona una
fraccion XIV al articulo 7; reforma el inciso D y adiciona un inciso E, a la fraccién
| del articulo 16; adiciona las fracciones X1, X, Xill, XIV y XV al articulo 44; se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 52; se reforman las fracciones XV y XVI
y se adiciona una fraccion XVII al articulo 64; y se adiciona una fraccion VI al
articulo 71 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones. En la misma fecha, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LX Legislatura, tumé el
expediente respectivo a la Comisién de Comunicaciones, con opinién de la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia. La minuta de referencia fue
aprobada en sus términos por el pleno de la Camara de Diputados, y el 9 de
febrero de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, en el cual se planted como objetivo general, el de inhibir el
uso de teléfonos mdviles en la comisién de -delitos como ia extorsién y el
secuestro, tanto de manera fehaciente como virtual.

\' En dicho Decreto se establecieron diversas disposiciones transitorias gue por
su importancia y para el propésito de la presente iniciativa merecen ser citadas

_x _de manera integra: _ , _ o

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE I.A FEDERACION EL 9 DE FEBRERO DE 2008.
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“PRIMERO.- £l presente Decreto entrara en vigor a los 60 dias siguientes al dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- La Comision Federal de Telecomunicaciones elaboraré el proyecfo de reglamento
que debera emitir el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de Ia
entrada en vigor def presente Decrelo.

TERCERO.- La Comisién Federal de Telecomunicaciones deberd expedir en un plazo no mayor
& freinta dias contados a partir de la publicacion del presenfe Decreto, aquellas disposiciones
administrativas para reglamentar el registro de usuarios de telefonfa, asi coma la actualizacion
de datos personales y registros fehacientes de identificacion y ubicacién de los usuarios que
contratan lelefonia en cualquiera de sus modalidades.

CUARTO.- En el caso del registro de usuarios de telefonfa mévil en cualquiera de sus
modalidades adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los
concesionarios contaran con un plazo de un afio para cumplir con las obligaciones de registro y
control a que se refiere el presente Decreto.

Los concesionarios deberan realizar una campanfa de informacién, sin costo adicional, dirigida a
Sus clienfes y que garantice el derecho a los usuarios en esta modalidad de servicios, para
informarles de la obligacién de registrar y actualizar los datos, presentando el equipo celufar o
chip inteligente, asi como la documentacion cofrespondients, y de las consecuencias en caso
de no hacerio dentro del plazo seflalado, consistente en la suspension del servicio, sin derecho
a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado, existe fa obligacion por parfe de los concesionarios de c'ancelar
en forma inmediata las lineas de telefonfa movil, que nc hayan sido identificadas o registradas

porlos usuarios o clientes.

\ QUINTO.- El registro de fos nuevos usuarios de telefonia mévil a que se refiere el presente
Decreto, debera realizarse por los concesionarios en forma inmediata a partir de su entrada en
\ vigor.
SEXTO.- Los concesionarios deberdn realizar campafias y programas informativos a sus
clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata el robo o

extravio de sus equipos celulares o chips inteligentes, para prevenir cualquier uso indebido de
fas lineas, asi Gomo en los casos que se trate de venta o cesitn de una linea telefonica... . . ...

SEPTIMO.- El Congreso de fa Unibn realizaré las reformas y adiciones correspondientes a los
arliculos 366, 390 y demés relativos def Cédigo Penal Federal, en un plazo no mayor a 180 dias
a partir de la publicacién del presente Decreto” ;
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T T Cabe resa altar-que-con-base-en-la-infermacion- proporcionada—por-la Comision- -+

Para efectos de la presente iniciativa, es importante destacar que la Comision
Federal de Telecomunicaciones no publicé en el plazo de los 30 dias sefialados
en el articulo tercero transitorio, las disposiciones administrativas para
reglamentar el registro de usuarios de telefonia mévil, asi como la actualizacion
de datos personales y registros fehacientes de identificacion y ubicacion de los
usuarios que contratan telefonia mévil, en cualquiera de sus modalidades;
puesto que fue hasta el 15 de mayo de 2009, cuando se publicdé en el Diario
Oficial de la Federacion, la resolucién por la que el pleno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones emite las reglas del Registro Nacional de

 Usuarios-de—Felefonia Movit,—en—donde Solodemanera parcial se dio T

cumplimiento a lo establecido por el articulo tercero transitorio antes
mencionado.

Asi mismoyenlo que se refiere al artfculo segundo transitorio, a la fecha no ha
sido emitido por el Ejecutivo Federal el reglamento mediante el cual deben
establecerse los procedimientos, mecanismos y medidas de seguridad que los
concesionarios deberan adoptar para identificar al personal facultado para
acceder a la informacion, asi como las medidas técnicas y organizativas que
impidan su manipulacién o uso para fines distintos a los legalmente autorizados,
su destruccion accidental o ilicita o su pérdida accidental, asi como su
almacenamiento, tratamiento, divuigacion o acceso no autorizado; lo que debid
cumplirse en un plazo no mayor a 120 dias posteriores al 9 de febrero del 20089,

fecha en que se publict el Decreto de referencia.

Derivado de lo establecido por el articulo cuarto transitorio, el préximo 10 de
abril del presente afio, vence el plazo para que los concesionarios integren el
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil ¥, en caso conirario, los
mismos deberén proceder a la suspension del servicio, sin derecho a
reactivacion, pago o indemnizacién alguna.

Federal de Telecomunicaciones, con corte al 18 de marzo de 2010, en México
existen un total de 84 millones de lineas de telefonia movil, de las cuales, a esa
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misma fecha, s6lo se habian registrado 39.5 millones (47%), lo que implicaria
que el 10 de abril del afio en curso, tendrian que ser suspendidas 44.5 miliones
de lineas de telefonia movil (53%).

Lo anterior fendria consecuencias muy delicadas de orden econdmico y social,
puesto que la suspension del servicio a 44,5 millones de usuarios, representaria
para las empresas prestadoras del servicio de telefonia movil un costo superior
a los 263 millones de pesos diarios, pero sobre todo impactaria negativamente
las relaciones economicas y sociales de los usuarios que no contarian con el
servicio.

TN basé eA'To anterior, la presente iniciativa tiene por objeto evitar los graves

efectos que en la economia y en la sociedad mexicana, tendria la aplicacion
literal de lo establecido por el articulo cuarto transitorio del Decreto que nos
ocupa; asi mismo, pretende aportar elementos que permitan lograr el fin Gltimo
que motiv su aprobacién y enfrada en vigor: contribuir a la disminucién de la
comision de delitos en los que son utilizados teléfonos celulares, pero también
proteger datos personales de los usuarios y evitar con ello su uso indebido en
perjuicio de los mismos.

Derivado de lo anterior, se considera necesario reformar los articulos segundo y
cuarto transitorios y adicionar el articulo octavo transitorio, del Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2009, con el objeto de establecer que el Poder Ejecutivo Federal, en
un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en vigor de la
présente reforma y adicién, debera publicar el reglamento a que se refiere el
articulo segundo transitorio del Decreto antes mencionado, en donde se
deberan considerar con especial cuidado disposiciones que garanticen la
proteccion de los datos personales de los usuarios incorporados al Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, para evitar con ello el uso indebido de

los mismos.
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[.a propuesta de reforma también considera la ampliacion del plazo en seis
meses, para el registro de usuarios de telefonia movil a que se refiere el articulo
cuarto transitorio del Decreto que nos ocupa.

Por otro lado, se adiciona el articulo octavo transitorio, para establecer que 180
dias después de concluida la prérroga a que se refiere la reforma propuesta al
articulo cuarto transitorio del Decreto en comento, se realizara la evaluacion de
los resultados obtenidos de la integracién y funcionamiento de! Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil.

En la evaluacion de referencia deberan participar los representantes de la

~ Secretaria de Comunicaciones y y Transportes, de la Secretaria de Seguridad

Publica, de fa Procuraduria General de la Republica, de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, del Registro Nacional de Poblacion y de las empresas
concesionarias del servicio de telefonia movil, relacionados con la integracion y
operacion del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil.

Los resultados de la evaluacién mencionada deberan ser remitidos por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes al Poder Legislativo, en un plazo
no mayor a 210 dias después de concluida la prérroga antes sefialada, con el
propdsito de que se revise y, en.su caso, se modifique el marco juridico

correspondiente.

Con base en lo anterior, se somete a la consideracion del pleno de esta
Honorable Asamblea el presente:

Decreto que reforma los articulos segundo y cuarto transitorios, y
adiciona el articulo octavo transitorio, del Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009.

~Articulo-Unico. Se reforman-los-articules segundo-y cuarto- transitorios-y-se-— - -

adiciona el articulo octavo transitorio del “Decrefo por ef que se reforman los
articulos 52; 64, fraccién XV y se adicionan una fraccion Xill, recorriéndose la
actual Xlll para pasar a ser XIV al articulo 7; un incisoc D a la fraccién

6
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recorriéndose el actual D para pasar a ser E, al articulo 16; las fracciones Xi,
X, X, X1V y XV al articulo 44; una fraccién XVI, recorriéndose la actual XVi
para pasar a ser XVil af articulo 64 y una fraccién VI al apartado A del articulo
71 de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones”, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

" PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- La Comision Federal de Telecomunicaciones elaboraréa el proyecto
de reglamento que debera emitir el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 30
e eee-gias contados-a-pattie-de- la-entrada- en-vigor -del presente-Deereto--Bicho
reglamento debera considerar con especial cuidado disposiciones que
garanticen la proteccion de datos personales de los usuarios
incorporados al registro de usuarios de telefonia mévil, con el objeto de

_evitar el uso indebido de los mismos.

TERCERO.- ...

CUARTO.- En el caso del registro de usuarios de telefonia mévil en cualquiera
de sus modalidades adquiridas con anterioridad a {a entrada en vigor del
presente Decreto, los concesionarios confaran con un plazo de un afio para
cumplir con las obligaciones de registro y control a que se refiere el presente
Decreto. Si al término del plazo sefialado no se cumpliera con el registro
del total de los usuarios de telefonia mévil, el plazo se ampliara 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

\ QUINTO.- ... al SEPTIMO.- ...

- del presente Decreto, se dispondra de 180 dias para realizar la evaluacién

de los resultados obtenidos de la integraciéon y funcionamiento del
Registro de Usuarios de Telefonia Mévil. - '

T TOCTAVO:- Traniscurrido el plazo sefialado en el articulo ' 74 o B
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En la evaluacién de referencia deberan participar los representantes de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Procuraduria General de la Reptiblica, de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, del Registro Nacional de
Poblacion y de las empresas concesionarias del servicio de telefonia
movil, relacionados con la integracién y operacién del Registro Nacional

de Usuarios de Telefonia Movil.

Los resultados de la evaluacién mencionada deberan ser remitidos por la

____Muammmggym@mmm@u&gmggmm .

plazo no mayor a 210 dias después de concluida la prérroga antes
sefialada, con el propdsito de que se revise y, en su caso, se modifique el
marco juridico correspondiente.

Transitorios
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro 22.de marzo de 2010.

o
——

Diputado Federal M."en C.P. José Adan Ignacio Rubi Salazar.
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