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DICTAMEN POSITIVO .
DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DE LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE
GENERAR EN LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN RECLUSION UN AMBIENTE PROPICIO PARA UNA
READAPTACION SOCIAL, ASI COMO REALIZAR ADECUADAMENTE Y DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS LEGALES

Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS QUE CORRESPONDAN, UNA EFICAZ LABOR DE VIGILANCIA Y
RESGUARDO DE LOS PENALES EN EL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 07 de septiembre de 2010,
para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita el cumplimiento por
parte del Secretario de Seguridad Publica de los dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de generar en las personas que se encuentren en reclusién un ambiente
propicio para una readaptacion social, asi como realizar adecuadamente y dentro de los lineamientos legales y
respeto a los derechos humanos que correspondan, una eficaz labor de vigilancia y resguardo de los penales
del pais.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Seguridad Publica somete a consideracién
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 07 de septiembre de 2010, la diputada Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al pleno de la Camara de
Diputados, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita el cumplimiento por parte del
Secretario de Seguridad Publica de los dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de generar en las personas que se encuentren en reclusion un ambiente
propicio para una readaptacion social, asi como realizar adecuadamente y dentro de ios lineamientos
legales y derechos humanos que correspondan, una eficaz labor de vigilancia y resguardo de los penales
del pais.

Il En la misma fecha, el Presidente y demads integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.
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El 09 de diciembre del presente afio, en sesion plenaria de la Comision de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por unanimidad.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La diputada proponente manifiesta que el clima de inseguridad que actualmente aqueja a nuestro paisy
que es percibido en gran parte del mundo no solo ha afectado a la economia, al turismo, al sector salud,
sino que perturba la estabilidad social interna, ya que no existe un ambiente de tranquilidad propicio para
el desarrollo de las actividades diarias de los mexicanos.

Sefala que se ha incrementado considerablemente el descontrol en las cérceles del pals, debido a la
corrupcion y negligencia de los funcionarios penitenciarios. Claro ejemplo de ello son las fugas, los actos
de extorsion telefénica, la coordinacion de bandas delictivas que se generan desde el interior de los
penales, el trafico de armas y drogas, la compra de proteccion, la prostitucidn, la convivencia de reos de
baja peligrosidad con los de alta y la constante vulneracion a los derechos humanos.

Puntualiza que en el articulo 18 Constitucional si bien se contemplan ciertos lineamientos encaminados a
la reinsercién del sentenciado, a contrario sensu, al interior de los Centros, las autoridades penitenciarias
no han podido generar las condiciones necesarias para cumplir con el citado precepto constitucional, por
lo tanto la capacidad del Estado Mexicano, ha sido rebasada. Lo anterior se suma al nulo tratamiento de
readaptacion social que el preso recibe.

Finalmente manifiesta que, si las autoridades penitenciarias cumplieran cabalmente con sus obligaciones
en beneficio de la figura de la reinsercién, podriamos observar cambios benéficos a corto plazo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comisién de Seguridad Pablica de la LX] Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

Primero. La Comisién de Seguridad Publica realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en
la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y dilucidar el presente Dictamen.

Segundo.  Este Punto de Acuerdo se sustenta en el cumplimiento al articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra en el parrafo segundo dice:



W

LX| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

“Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto”....

La norma internacional que enmarca la misién de la reclusién de los individuos por la comision de algan delito,
se encuentra estipulada en el precepto 58 de las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que a la letra dice:

“El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino que sea capaz de hacerlo”

Los instrumentos de planeacion del gobierno mexicano definen el papel que desempefiard el sistema
penitenciario en el combate a la delincuencia. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, al igual que el
Programa Sectorial de Seguridad Pudblica 2007-2012, proponen consolidar el propdsito de proteger a la
sociedad al establecer como objetivo: “Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga respetar
la ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz”.

La estrategia 6.1 del Plan Nacional de Desarrollo contempla la modernizacion del sistema penitenciario,
estableciendo lo siguiente:

“Se recuperard el sentido original de los centros penitenciarios como instancias de
control de presuntos responsables y sentenciados. Se invertird en la
infraestructura necesaria para asegurar que los centros penitenciarios cuenten
con la tecnologia que garantice la seguridad al interior de los mismos.

. se adoptardn lineamientos y metodologias operativas para el traslado de reos
y su separacion de acuerdo con su perfil criminologico y peligrosidad. Se generard
inteligencia de orden criminal a partir de una efectiva vigilancia de los internos.
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Por su parte, la estrategia 6.3 “Reconstruir los mecanismos de caucion y readaptacion social”, reconoce los
efectos de la sobrepoblacién en los centros penitenciarios, como un obstdculo para la aplicacién de la ley en su
interior y para garantizar condiciones dignas de habitabilidad y readaptacién de los reclusos.
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Tercero. Con antelacion, la readaptacion social fungia como el concepto rector del sistema penitenciario, sin
embargo éste ha evolucionado hacia la nocién de reinsercion social, un término mas incluyente e integral, ya
que no se limita al trabajo que realiza el individuo sentenciado para redimirse ante la sociedad, sino que
contempla la creacion de condiciones y oportunidades para que estas personas puedan reincorporarse
satisfactoriamente a la sociedad, desde su ambito familiar y laboral. Este Ultimo es un requisito indispensable
para mantener al individuo actuando dentro de los margenes de la ley.

Por ello, la Secretaria de Seguridad Pdblica concibe la mision del Sistema como:

“Proteger a la sociedad contra la delincuencia, mediante el confinamiento de los
infractores en ambientes controlados de reclusién, que sean seguros, humanos,
eficientes y sustentables; que den tranquilidad a la sociedad y garanticen el
cumplimiento de las sentencias; asi como generar las condiciones de reinsercion
social basadas en el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la educacion, la salud
y el deporte, que permitan a los sentenciados recuperar su libertad y convertirse
en ciudadanos utiles asi mismos y a la sociedad, respetuosos de la ley y del orden
social”

Cuarto. Partiendo de estos antecedentes, los legisladaores integrantes de la Comisidn que suscribe, consideran
que la eficiencia en el manejo del sistema penitenciario es un eje fundamental por medio del cual debe regirse
la actuacion de la administracion pablica, ya que de lo contrario, se coadyuvaria a la inseguridad interna, al
deficiente manejo estructural, técnico y operativo que fomenta la corrupcion e incidentes penitenciarios, como
los motinesy las fugas.

Por lo anterior, enfatizan que la reinsercidn del sentenciado debe regirse por los principios que establece el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que sélo mediante el trabajo,
educacién, salud y deporte podrad evitarse la reincidencia delictiva.

Quinto. El Congreso de la Unidn, consciente de la realidad nacional, de las deficiencias y carencias que muestra
el Sistema Penitenciario en infraestructura, organizacidn, recursos materiales y humanos; capacitacién,
tecnologia y normatividad, creé la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009.

Dicha ley, prevé en el Capitulo VI, articulos 30 y 31 la integracion y funciones de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario con los titulares de los érganos de prevencidn y de reinsercion social o equivalentes de la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, lo cual representa la base normativa que dota de legitimidad a
este Organo Colegiado.

De acuerdo con los Estatutos de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 27 de agosto de 2009, éste tiene por objeto erigirse como el 6rgano de
andlisis, difusiéon e instrumentacion de politicas publicas en materia penitenciaria, con estricto apego a la
legislacién aplicable, asi como con absoluto respeto a la soberania de las entidades federativas. De la misma
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forma, facilita la cooperacién entre los centros penitenciarios, con la colaboraciéon de otras instituciones,
publicas y privadas, asi como la participacion ciudadana; con el propédsito de poner en ejecucion los programas
y proyectos que se generen en el seno de la Asamblea como instancia superior de la Conferencia, que permite
la toma de acuerdos para la ejecucién de acciones tendientes a lograr una efectiva reinsercién social de
internos.

Sexto. La Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, puso en
marcha la Estrategia Penitenciaria 2008-2010, que impulsa un Nuevo Modelo orientado en la reinsercién social
en condiciones seguras, confiables y humanas para la sociedad, el personal penitenciario y los internos; con la
participacién activa y corresponsable del sentenciado, su familia y la comunidad, los sectores productivos, la
sociedad en general y el gobierno. La linea de accion para llevar a cabo estos propdsitos sera la creacion e
implementacién de modelos de reinsercidén basados en lo estipulado en el articulo 18 constitucional:

e Disefio del sistema de puntaje para la medicién del cumplimiento del sentenciado con el Programa
Técnico Progresivo Individualizado.

e Programa de Trabajo y Capacitacién Penitenciaria. Es decir, se creard el trabajo penitenciario
remunerado, que regule y estandarice las condiciones laborales, y contribuya a la sustentabilidad de
los centros y a la eventual liberacién del interno.

» Programa Telesalud. Con las reformas constitucionales al articulo 18, la salud funge como un elemento
integral del proceso de reinsercidn social del sentenciado. Se propone llevar a los Centros de
Readaptacidn Social servicios especializados como consultas gerontogeriatricas y cirugias ambulatorias,
que permitan atender las necesidades actuales y futuras en condiciones de seguridad y bajo riesgo.

e Programa Educativo. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 32 constitucional, el Estado tiene la
obligacién de ofrecer educacidn bdsica gratuita a todos los mexicanos, incluyendo los recluidos en
centros penitenciarios. Esta disposicidn se fortalecera mediante la incorporacién de un componente de
“educacion en valores y habilidades para la vida”, a efecto de dotar a los sentenciados de las
herramientas necesarias para la reinsercién exitosa a la sociedad y evitar la reincidencia.

e Programa de Acondicionamiento Fisico, mismo que cumple con dos funciones: preventiva y recreativa.

En este orden de ideas, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario actualmente estd aplicando medidas de
corto plazo para revertir la crisis del sistema penitenciario, como la modernizacién y actualizacion de los
CEFERESOS de méaxima seguridad, mediante el mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica y
actualizacion tecnologica.

Por citar algunos casos, se ampliard la capacidad de reclusion en “El Rincén”, Nayarit, para aplicar
metodologias y condiciones de un centro penitenciario productivo para internos de bajo riesgo. Respecto a la
rehabilitacion de la “Colonia Penal Federal Islas Marias”, con la reconstruccion de la infraestructura fisica, se
pretende albergar a 8,000 internos sentenciados y establecer la viabilidad de realizar actividades productivas
para el autoconsumo. Ademas, el crecimiento de la infraestructura penitencia se realiza también mediante la
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creacion de penales estatales con fondos federales, como ocurre en la carcel conocida como “El Hongo” en
Baja California, y el llamado “Centro de Ejecucion de Sanciones” en Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Se estdn identificando los potenciales de las instalaciones penitenciarias para ser trasladadas al gobierno
federal, como es el caso de los estados de Sinaloa, Coahuila, Durango y Tabasco.

En junio del afio en curso, en el marco de una gira de trabajo por el complejo penitenciario de las Islas Marias,
el Secretario de Seguridad Publica, Ingeniero Genaro Garcia Luna, anuncié que para marzo de 2012, el Sistema
Penitenciario Federal contara con la capacidad para custodiar a la totalidad de los internos de ese fuero, hasta
ese momento 50 mil 467, asi como a los reos del orden comin que requieran medidas especiales de reclusidn;
a través de la creaciéon de 12 penales federales.

Aunado a estas medidas, se estd emprendiendo un amplio esfuerzo de homologacién de reglamentos,
procedimientos de operacién y seguridad de los centros, asi como de los criterios de diagnéstico y clasificacion
de los internos, para dar forma a un sistema penitenciario mexicano integrado.

Con la creacion del Sistema Integral de Administracién Penitenciaria (SIAP), serd posible operar sobre bases
homogéneas de informacién y disponer de insumos oportuno que permitan generar inteligencia para la
prevencion y combate del delito dentro y fuera de los penales, asi como para desarrollar la capacidad de
prevision de necesidades, segun el crecimiento esperado.

Un elemento fundamental en la mejora del Sistema Penitenciario es la creacién del Servicio de Carrera que
tiene como finalidad el desarrollo y profesionalizacién del personal penitenciario, a través de la creacion de la
Escuela Nacional de Administracién Penitenciaria. Aunado a esto se llevara a cabo la retabulacion para el
personal penitenciario.

La reinsercion social como centro del Sistema Penitenciario supone el establecimiento de alianzas con otras
instituciones gubernamentales, con los tres 6rdenes de gobierno y con los distintos sectores de la sociedad,
tanto productivos como educativos y sociales, a fin de aprovechar las fortalezas, especialidades y experiencias
de cada actor para generar sinergias y articular la Estrategia Penitenciaria e implementarla exitosamente en
todo el pais.

Mediante una alianza con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el
Colegio de Postgraduados y Financiera Rural, se articulardan los proyectos productivos, los programas de
capacitacion laboral y la certificacion de competencias que serviran de piloto en el CEFERESO 4.

Junto con la Secretaria de Educacién Puablica, el Instituto Nacional de Educacion para Adultos y el Instituto
Latinoamericano de la Comunicacién Educativa, se buscard asegurar la provision de educacién basica y
capacitacion laboral en los centros de reclusiéon, mediante esquemas de educacién a distancia con un
componente adicional de educacidén en valores.
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En coordinacién con la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional Contra las Adicciones, se establecerd un
programa integral de atencién a la salud del interno, con especial énfasis en el tratamiento de adicciones y se
buscard incorporar en estos esfuerzos a la sociedad civil e instituciones de asistencia privada.

Con la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se disefiara un programa de acondicionamiento fisico
que sea un elemento preventivo en la salud y el bienestar del sentenciado y que aproveche al méximo las
instalaciones de los centros de reciusion.

En coordinacién con los estados y municipios, se trabajard en la homologacién de reglamentos, normas,
procesos operativos, programas de reinsercidn, reporte penitenciario y construccion y rehabilitacion de la
infraestructura penitenciaria.

Con los sectores productivos, se promovera la inversidn privada en procesos de reinsercién social, para vigilar y
asegurar el desarrollo 6ptimo del proyecto y la operacion eficiente de los procesos con funciones delimitadas.
Se establecerdn instancias tripartitas de coordinacién en cada centro penitenciario integradas por un
representante de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Secretaria de la Funcién Publica y por un delegado
de la empresa participante.

Séptimo. El 21 de septiembre del afio en curso, el Subsecretario del Sistema Penitenciario Federal, Maestro
José Patricio Patifio Arias, acudid a una reunidn de trabajo, con los integrantes de la Comisién de Seguridad
Pablica de la Camara de Diputados, para exponer detalladamente los avances de la Estrategia Penitenciaria, asi
como esclarecer las dudas y conocer las inquietudes de los legisladores. Posteriormente, el 27 de septiembre
del presente afio, en el marco de la Glosa del Cuarto Informe de Gobierno, el Secretario de Seguridad Pubiica,
Ingeniero Genaro Garcia Luna informd el estado que guarda el sistema penitenciario federal.

Ello, ante la necesidad de priorizar que la reinsercién social no sélo sea un concepto rector del sistema
penitenciario, sino que sea un precepto incluyente e integral.

Octavo. Derivado de las consideraciones vertidas en el presente dictamen, conscientes de esta problematica,
esta Comision ha externado reiteradamente su interés por subsanar la demanda social de seguridad, mediante
la mejora y potenciacién de las capacidades institucionales en esta materia y en base al respeto de los
Derechos Humanos de los internos asi como de sus familiares.

Con esto no se pretende afirmar que el problema se ha erradicado, por el contrario, los integrantes de esta
Comisidn Dictaminadora coinciden de que el camino es largo y se debe continuar trabajando arduamente
coadyuvando al gobierno.

Noveno. Esta Comision Dictaminadora estima oportuno aprobar en sentido positivo la presente proposicién
para exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
Federal, a la implementacién y el fortalecimiento de politicas pablicas, estrategias y programas que garanticen
la adecuada y efectiva reinsercién social de los internos, asi como el respeto a los derechos humanos.
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Por lo que esta comisién dictaminadora considera que la propuesta planteada por la Diputada resulta viable,
toda vez que fomentard la confianza de la ciudadania en las autoridades competentes, siendo la seguridad
publica una responsabilidad compartida entre los tres érdenes de Gobierno

Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de la Comisidn de Seguridad Publica
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo
gue someten a consideracién del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
Federal, a la implementacion y el fortalecimiento de politicas publicas, estrategias y programas que garanticen
la adecuada y efectiva reinsercion social de los internos y el respeto a los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comisidén de Seguridad Publica.
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DICTAMEN POSITIVO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, IMPLEMENTEN MEDIDAS DE PREVENCION Y

SANCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA TRATA DE PERSONAS EN LA POBLACION
PENITENCIARIA DEL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica de la LX! Legislatura le fue turnada el pasado 14 de septiembre de
2010, para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades responsables del Sistema Penitenciario en los tres 6rdenes de gobierno, implementen
medidas de prevencidn y sancidén contra la explotacion sexual y la trata de personas en la poblacion
penitenciaria del pais.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Seguridad
Publica somete a consideracion de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de septiembre de 2010, la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccidn ll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno de la Camara de
Diputados, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
responsables del Sistema Penitenciario en los tres 6rdenes de gobierno, implementen medidas
de prevencion y sancion contra la explotacion sexual y la trata de personas en la poblacién
penitenciaria del pais

1. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dispusieron que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a
la Comisidn de Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

. El 09 de diciembre del presenta afio, en sesion plenaria de la Comisién de Seguridad Publica,
este dictamen fue aprobado en sentido positivo por unanimidad.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. Sefiala la diputada proponente que existe una enorme desconfianza de los ciudadanos hacia las
autoridades, ya que tan sélo se denuncian el 5% de los delitos dolosos y culposos, y sélo el 2% se
resuelven.

2. Asevera que en México se castiga mas a la pobreza que el delito, ya que el mayor porcentaje de
quienes estan presos, delincuentes o no, son personas que no tienen influencias que apoyen sus
causas ante autoridades, ni recursos para solventar una defensa.

3. Manifiesta que el Sistema Penitenciario en México se encuentra ligado a un sistema de horror,
sufrimiento y constante violacién de derechos humanos de los reclusos, en medio de un alto
indice de corrupcidn, hacinamiento, trafico de influencias, comercio de drogas, venta de armas,
coercién, violencia, abuso sexual, prostitucion, venta de proteccidn, extorsion, entre otros. Por lo
anterior, recientemente la Procuraduria General de Justicia y la Comisidon de Derechos Humanos
del Distrito Federal, indagan una red de prostitucién que opera entre los reclusorios varoniles y el
reclusorio femenil de Santa Martha Acatitla, a partir de una denuncia presentada por reclusas
que son obligadas a prostituirse dentro y fuera de los reclusorios. En su testimonio manifiestan
que cada dia salen de Santa Martha entre 15 y 20 mujeres para ser llevadas a otros reclusorios y
obligadas a prostituirse en los tineles que comunican a los juzgados; para llevar a cabo estos
actos se valen de pedimentos judiciales apdcrifos emitidos por los Secretarios de Acuerdo de los
juzgados 52, 56 y 59 y que los principales consumidores de este servicio son los padrinos, reos
con poder econdmico a quienes se les cobra alrededor de tres mil quinientos pesos por el
servicio.

4. Por otro lado, la diputada proponente menciona que la seguridad en los centros penitenciarios
tanto federales como estatales es ineficiente, y cita como referencia la fuga del “Chapo Guzman”
y la evasion del Centro de Ejecuciones y Sanciones de Reynosa, Tamaulipas. En esta entidad, sdlo
en 2010 han ocurrido mas de 24 muertes; incluyendo el asesinato del Director de los Centros de
Ejecucion de Sanciones, Amado Gonzalez Escalante y 4 fugas masivas con un total 201 internos
fugados, de los cuales el 85% han sido presos federales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros
de la Comisidon de Seguridad Plblica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el
presente dictamen.
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CONSIDERACIONES

Primero. Partiendo de estos antecedentes, los legisladores integrantes de la Comisidon que
suscribe, estiman que los servidores publicos de los tres ordenes de gobierno deben regir su
actuacion por la exigencia de la mas alta eficiencia y transparencia y por la rigurosa observancia de las
disposiciones aplicables.

Segundo. En el caso a estudio, la diputada proponente solicita exhortar a las autoridades
responsables de los Sistemas Penitenciarios en los diferentes 6rdenes de Gobierno, a implementar
medidas de prevencion y sancidén contra la explotacién sexual y la comision del delito de trata de
personas en la poblacién penitenciaria, y al Gobierno del Distrito Federal a que investigue las
denuncias presentadas en la materia e informe a esta Soberania sobre las acciones y resultados
obtenidos en las indagatorias, asi como las acciones adoptadas contra los responsables.

En este tenor, es importante citar que la trata de personas, conocida también como esclavitud del
siglo XX, es un delito que atenta contra los derechos humanos y que lacera a la sociedad.

Desafortunadamente México es pais de origen, transito y destino de victimas de trata de personas
con fines de explotacién sexual comercial, laboral y extraccién de 6rganos.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cada afio son explotados sexualmente
entre 16 mil y 20 mil nifios y nifias en nuestro pais.

Un estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios sitta a México como una de las
naciones en que en mayor medida se maltrata a los menores. Esto, tomando en cuenta que nuestro
pais, solo después de Brasil, es la nacion de América Latina con mayor cantidad de nifios y nifias.

Ante la severidad de este fendmeno, los tres 6rdenes de gobierno estdn tomando medidas en materia
de combate a la trata de personas. Actualmente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
trabaja junto con la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante y la Subsecretaria de
Transporte de la dependencia, para emprender acciones tendientes a prevenir, detectar y atender a
victimas de trata de personas. Estas acciones se implementaran en los diferentes tipos de transportes
y van encaminadas especificamente a la proteccién de las personas menores de 18 afios o con alguna
discapacidad.

Es una realidad que los tres érdenes de gobierno estdn trabajando para erradicar este delito, sin
embargo, esta Comisién Dictaminadora coincide con la proponente en cuanto a que se deben sumar
esfuerzos que reflejen la obtencién de resultados a corto plazo, ya que la sociedad asi lo demanda.
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Por lo anterior, esta propuesta es factible ya que tiene por objeto reducir la vulnerabilidad de las
potenciales victimas, alentar la participacion de la ciudadania para lograr su erradicacion y permite a
la poblacién externar su solidaridad con las victimas, aunado a que los drganos citados son
competentes, en el marco de sus atribuciones, para llevar a cabo estas acciones.

Respecto a la presunta red que opera en el Penal Femenil de Santa Martha Acatitla, recientemente la
Secretaria de Gobierno acepté la recomendacion, en todos sus términos, emitida por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal por los casos de trata de reas en carceles capitalinas.

En consecuencia, es menester que la Procuraduria del Distrito Federal, en un ejercicio de
transparencia y legalidad, informe a esta Soberania sobre los avances en las investigaciones que sobre
este grave problema ha realizado asi como sus resultados obtenidos de las mismas, asi como las
demas entidades federativas.

Tercero. Respecto a la propuesta circunscrita en el punto de acuerdo de mérito por el que se
solicita exhortar al Gobernador del Estado de Tamaulipas, para que investigue los hechos que
redundaron en la fuga de 85 reos del penal de Reynosa el 10 de agosto pasado; ha quedado sin
materia, en virtud de que actualmente ya existe una investigacién en proceso. En este tenor, el titular
de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, Antonio Garza Garcia ha dado a conocer que el
encargado del Centro de Ejecuciones de Sanciones (Cedes), Guadalupe Reyes Ortega, se encuentra
bajo investigacion de las autoridades judiciales del estado, debido a que al momento de la fuga no se
encontraba en el lugar.

Aunado a lo anterior, 44 custodios del Centro de Ejecuciones de Sanciones fueron puestos a
disposicion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para su investigacion, ya que podrian ser
sancionados por los delitos de omisidon y corrupcién, siendo buscados dos custodios desaparecidos,
por lo que no se descarta que hayan escapado para evadir la accion de la justicia.

Asimismo se distribuyeron las fichas de los internos evadidos a todas las autoridades del pais para su
ubicacion y recaptura.

Respecto a la solicitud de la diputada proponente consistente en la implementacién de una politica
integral que permita recuperar el control de los centros penitenciarios en Tamaulipas, actualmente el
Gobierno de la entidad con el apoyo del Gobierno Federal, han reforzado las medidas de seguridad en
los penales de esta circunscripcion, asi como en sus municipios para brindar una mayor proteccién a
sus pobladores.

En conclusion, esta Comisién Dictaminadora propone la formulacién exhortar a la Procuraduria
Estatal de Tamaulipas informe a esta Soberania sobre los avances a la fecha de la investigacion.

Cuarto. En cuanto a la propuesta para solicitar a esta Soberania citar a comparecer a las
autoridades del Gobierno Federal responsables en materia de seguridad publica ante las Comisiones
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Unidas de Justicia y de Derechos Humanos con el propdsito de presentar un diagndstico de la
situacion que guardan los centros penitenciarios federales y estatales del pais, asi como las politicas y
medidas para optimizarla; ha quedado sin materia, debido a que el pasado 21 de septiembre del afio

en curso, el Subsecretario del Sistema Penitenciario Federal, Maestro José Patricio Patifio Arias,
acudié a una reunién de trabajo, con los integrantes de la Comisién de Seguridad Publica de la
Camara de Diputados, para exponer detalladamente los avances de la Estrategia Penitenciaria, asi
como esclarecer dudas y conocer las inquietudes de los legisladores. Posteriormente el 27 de
septiembre, en el marco de la Glosa del Cuarto Informe de Gobierno, el Secretario de Seguridad
Pablica, Ingeniero Genaro Garcia Luna hizo lo propio.

Entre los temas mas sobresalientes que se abordaron en estas reuniones, respecto al Sistema
Penitenciario fueron:

El impulso de un Nuevo Modelo orientado en la reinsercidon social en condiciones seguras, confiables
y humanas para la sociedad, el personal penitenciario y los internos; con la participacion activa y
corresponsable del sentenciado, su familia y la comunidad, los sectores productivos, la sociedad en
general y el gobierno. La linea de accién para llevar a cabo estos propoésitos sera la creacidén e
implementacién de modelos de reinsercién basados en lo estipulado en el articulo 18 constitucional:

e Diseflo del sistema de puntaje para la medicion del cumplimiento del sentenciado con el
Programa Técnico Progresivo Individualizado.

s Programa de Trabajo y Capacitaciéon Penitenciaria. Es decir, se creara el trabajo penitenciario
remunerado, que regule y estandarice las condiciones laborales, y contribuya a la
sustentabilidad de los centros y a la eventual liberacion del interno.

e Programa Telesalud. Con las reformas constitucionales al articulo 18, la salud funge como un
elemento integral del proceso de reinsercion social del sentenciado. Se propone llevar a los
Centros de Readaptacion Social servicios especializados como consultas gerontogeriatricas y
cirugias ambulatorias, que permitan atender las necesidades actuales y futuras en condiciones
de seguridad y bajo riesgo.

e Programa Educativo. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 32 constitucional, el Estado
tiene la obligacién de ofrecer educacién basica gratuita a todos los mexicanos, incluyendo los
recluidos en centros penitenciarios. Esta disposicidn se fortalecerd mediante la incorporacién
de un componente de “educacion en valores y habilidades para la vida”, a efecto de dotar a
los sentenciados de las herramientas necesarias para la reinsercidn exitosa a la sociedad y
evitar la reincidencia.
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* Programa de Acondicionamiento Fisico. Cumplird con dos funciones: preventivo y recreativo.

Se aludi6 que la Subsecretaria del Sistema Penitenciario actualmente esté aplicando medidas de corto
plazo para revertir la crisis del sistema penitenciario, como la modernizacién y actualizacion de los
CEFERESOS de maxima seguridad, mediante el mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura
fisica y actualizacion tecnoldgica. Por citar algunos casos, se ampliara la capacidad de reclusion en “El
Rincon”, Nayarit, para aplicar metodologias y condiciones de un centro penitenciario productivo para
internos de bajo riesgo. Respecto a la rehabilitacion de la “Colonia Penal Federal Islas Marias”, con la
reconstruccion de la infraestructura fisica, se pretende albergar a 8,000 internos sentenciados y
establecer la viabilidad de realizar actividades productivas para el autoconsumo.

Asi mismo, manifestaron la creaciéon de penales estatales con fondos federales, como ocurre en la
carcel conocida como “El Hongo” en Baja California, y el liamado “Centro de Ejecucién de Sanciones”
en Ciudad Victoria, Tamaulipas; y se estan identificando los potenciales de las instalaciones
penitenciarias para ser trasladadas al gobierno federal, como es el caso de los estados de Sinaloa,
Coahuila, Durango y Tabasco.

De igual manera, el Secretario de Seguridad Publica, Ingeniero Genaro Garcia Luna, anuncid que para
2012, el Sistema Penitenciario Federal contara con la capacidad para custodiar a la totalidad de los
internos de ese fuero, asi como a los reos del orden comun que requieran medidas especiales de
reclusion; a través de la creacion de 12 penales federales.

Aunado a estas medidas, se dio a conocer que se ha emprendido un amplio esfuerzo de
homologacion de reglamentos, procedimientos de operacién y seguridad de los centros, asi como de
los criterios de diagndstico y clasificacion de los internos, para dar forma a un sistema penitenciario
mexicano integrado; asi como la creacién del Servicio de Carrera a través de la creacion de la Escuela
Nacional de Administracién Penitenciaria, el desarrollo e implantacién del Servicio de Carrera como
proyecto de vida y la retabulacidn para el personal penitenciario.

Mediante una alianza con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, el Colegio de Postgraduados y Financiera Rural, se articulardn los proyectos
productivos, los programas de capacitacion laboral y la certificacion de competencias que servirdn de
piloto en el CEFERESO 4.

Junto con la Secretaria de Educacién Publica, el Instituto Nacional de Educacion para Adultos vy el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa, se buscard asegurar la provision de
educacién basica y capacitacién laboral en los centros de reclusion, mediante esquemas de educacién
a distancia con un componente adicional de educacién en valores.
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En coordinacion con la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional Contra las Adicciones, se establecera
un programa integral de atencién a la salud del interno, con especial énfasis en el tratamiento de
adicciones y se buscara incorporar en estos esfuerzos a la sociedad civil e instituciones de asistencia
privada.

Con la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, se disefiara un programa de acondicionamiento
fisico que sea un elemento preventivo en la salud y el bienestar del sentenciado y que aproveche al
maximo las instalaciones de los centros de reclusién.

En coordinacién con los estados y municipios, se trabajard en la homologacién de reglamentos,
normas, procesos operativos, programas de reinsercion, reporte penitenciario y construccién vy
rehabilitacién de la infraestructura penitenciaria.

Con los sectores productivos, se promoverd la inversion privada en procesos de reinsercion social,
para vigilar y asegurar el desarrollo éptimo del proyecto y la operacion eficiente de los procesos con
funciones delimitadas. Se estableceran instancias tripartitas de coordinacién en cada centro
penitenciario integradas por un representante de la Secretaria de Seguridad Publica, de la Secretaria
de la Funcion Publica y por un delegado de la empresa participante.

Quinto. Una vez valoradas las anteriores consideraciones, esta Comisidn Dictaminadora
estima oportuno aprobar en sentido positivo la presente proposicién para exhortar respetuosamente
a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno encargadas del los Centros de Readaptacién Social
Federales y Estatales a implementar medidas de prevencidn y las sanciones correspondientes contra
la Explotacion Sexual y la comision del delito de Trata de Personas al interior de dichos centros
penitenciarios.

Sexto. A su vez, esta Comisidn estima viable exhortar a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal a que rinda un informe a esta Soberania sobre los avances en las investigaciones de la
presunta red de prostitucién que opera en el Penal Femenil de Santa Martha Acatitla.

Séptimo. Esta Soberania estara atenta al cabal cumplimiento que la autoridad exhortada
le dé al resolutivo de este instrumento legislativo.

Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Seguridad Publica reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente
punto de acuerdo, por lo que someten a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el
siguiente:
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PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno encargadas
de los Centros de Readaptacion Social Federales y Estatales a implementar medidas de prevencion y
las sanciones correspondientes contra la Explotacion Sexual y la comisién del delito de Trata de
Personas al interior de dichos centros penitenciarios.

SSEGUNDO. Se exhorta respetuosamente al Secretario de Gobierno del Distrito Federal, a Ila
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a que informen a esta Soberania
sobre los avances en las investigaciones de la presunta red de prostitucion que opera en el Penal
Femenil de Santa Martha Acatitla.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comision de Seguridad Publica.

Pagina 9de 9



DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONE
DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, IMPLEMENTEN MEDIDAS DE PREVENCION Y SANCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA TRATA DE PERSONAS EN LA
POBLACION PENITENCIARIA DEL PAIS

Dip. José Luis Ovando Patrén

Dip. Sergio Gonzélez Hernéndez

Dip. Bonifacio Herrera Rivera

Dip. Manuel ignacio Acosta Gutiérrez

Dip. Manuel Esteban de Esesarte P.

Dip. Felipe Amadeo Flores Espinoza

Dip. J. Eduardo Yafiez Montafio

Dip. Adriana Sarur Torre

Dip. Teresa det Carmen Inchéustegui R.

10

Dip. Terasa Rosaura Ochoa Mejfa

Dip. Miguel Alvarez Santamaria

12

Dip. Victor Hugo Cirigo

09 DE DICIEMBRE DE 2010




DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, IMPLEMENTEN MEDIDAS DE PREVENCION Y SANCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA TRATA DE PERSONAS EN LA
POBLACION PENITENCIARIA DEL PAIS

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia

14

Dip. Salvador Caro Cabrera

15

Dip. £rnesto de Lucas Hopkins

16

Dip. Omar Fayad Meneses

17

Dip. Jorge Fernando Franco Vargas

18

Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos

19

Dip. Aarén irizar Lopez

20

Dip. Feliciano Rosendo Marin Diaz

21

Dip. Manuel Guillermo Marquey Lizalde

22

Dip. Rosi Orozco

23

Dip. Gustavo Antonio Miguel Ortega J.

24

Dip. Marfa Antonieta Pérez Reyes

09 DE DICIEMBRE DE 2010



DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN
LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, IMPLEMENTEN MEDIDAS DE PREVENCION Y SANCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA TRATA DE PERSONAS EN LA
POBLACION PENITENCIARIA DEL PAIS

Dip. Camilo Ramirez Puente

26  Dip. Liev Vladimir Ramos Cardenas

27 Dip. Francisco Lauro Rojas San Romaén

28 Dip. Arturo Santana Alfaro

29 Dip. Ricardo Sdnchez Galvez

30 Dip. Ardelio Vargas Fosado

09 DE DICIEMBRE DE 2010






2a| 2585

&
LXt LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POSITIVO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL,
DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, PARA QUE OTORGUEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LAS INTEGRAN
UN SEGURO DE VIDA Y UNO DE GASTOS MEDICOS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Seguridad Publica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 07 de octubre de 2010, para
su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacidn, del Distrito Federal, de los Estados y Municipios, para que otorguen a los
servidores ptblicos que las integran un seguro de vida y uno de gastos médicos mayores.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad Publica somete a consideracion
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 07 de octubre de 2010, el diputado Sergio Gonzéalez Hernandez, del Grupo Parfamentario del
Partido Accién Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Ii de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al pleno de la Cdmara de Diputados, la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y Municipios, para que otorguen a los servidores publicos
que las integran un seguro de vida y uno de gastos médicos mayores.

Il En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

1. El 09 de diciembre del presente afio, en sesidén plenaria de la Comisién de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por 19 votos a favor y 1 voto en contra.
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1.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado proponente manifiesta que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende, entre otras funciones, la de prevencion de los delitos, asi
como la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, y que las funciones sefialadas recaen en los
distintos cuerpos policiacos, dependientes de los 6rdenes de gobierno ya expresados y sus funciones
estadn regidas por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos por nuestra propia Carta Magna. Asimismo, el citado precepto
establece que las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. La
regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica estard a cargo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el referido Sistema.

De igual forma sefiala que la Constitucidon Politica Federal en su articulo 123, apartado B, fraccién Xlll,
parrafo tercero, establece que las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de
fas corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social y en la fraccion Xl del precepto antes referido, sefiala que
la seguridad social, cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte; ademas los familiares de los
trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que
determine la ley.

Puntualiza que en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria del articulo 21
constitucional, prescribe que la seguridad publica debera proveerse de manera concurrente y coordinada
por la Federacion, las entidades federativas y los municipios y que en los tres drdenes de gobierno habra
de instaurarse un adecuado sistema de formacidn, desarrollo, empleo y retiro en las corporaciones
policiacas.

Especifica que con el objeto de defender la integridad y derechos de las personas y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, el Gobierno Federal disefié la Estrategia Integral de Prevencién del
Delito y Combate a la Delincuencia, que considera dentro de sus programas estratégicos la conformacion
de un Nuevo Modelo Policial Federal que restablezca el sentido original de la funcién de la seguridad
publica del Estado. Este nuevo esquema comprende: los esquemas de profesionalizacién asociada con la
Carrera Policial y un Proyecto de vida, el régimen disciplinario y la certificacién de integrantes a través de
evaluaciones de control de confianza; homologacion de jerarquias en los grados, salarios, normas y
protocolos de actuacidn; uso de la fuerza de manera nacional, congruente, oportuno y con respeto a los
derechos humanos.
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5. Detalla que segln el diagnostico presentado por el Secretario de Seguridad publica Federal en la XXViil
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, 61% de las policias municipales gana menos de 4 mil
pesos al mes, y 20% del total menos de mil pesos mensuales. Por ende, los bajos salarios y la precaria
situacion laboral propician el descuido en el empleo y los actos de corrupcidn.

6. Finalmente manifiesta que la funcion policial se ha convertido en uno de los ejercicios profesionales
sujetos a las mayores exigencias profesionales y éticas y es, al mismo tiempo una de las actividades
laborales de mayor riesgo, ya que tan solo en los Gltimos tres afios, los homicidios dolosos en contra de
policias en México se han incrementado en mas de un 70%, en consecuencia es momento de otorgar a los
elementos policiales la oportunidad de desarrollarse profesional y personalmente, y construir un proyecto
de vida que los aleje de cualquier posibilidad de incursionar en células delincuenciales, y esto sélo serd
posible mediante el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comision de Seguridad Publica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES
Primera. La Comision de Seguridad Publica realizé el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la
presente Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y dilucidar el presente Dictamen.

Segunda. Los articulos 123 apartado B, fraccion Xlil parrafo tercero y fraccidon Xl; asi como los articulos 7
fraccion XIV y 45, 46, 84 y 85 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; establecen lo
siguiente:

“Articulo 123. ...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.
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b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozardn
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo encargado de
la seguridad social reguldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgardn y
adjudicardn los créditos respectivos.

XH1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de seguridad social”.
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“Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los
términos de esta Ley, deberdn coordinarse para: ...

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

”

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion X,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46.- Las Instituciones de Seguridad Puablica, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
realizardn y someterdn a las autoridades que corresponda, los estudios técnicos
pertinentes para la revision, actualizacién y fijacién de sus tabuladores y las zonas en que
éstos deberdn regir.

Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales serd acorde
con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como en
las misiones que cumplan, las cuales no podrdn ser disminuidas durante el ejercicio de su
encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro digno.

De igual forma, se establecerdn sistemas de sequros para los familiares de los policias, que
contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones.

Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas y los municipios deberdn
promover en el dmbito de sus competencias respectivas, las adecuaciones legales y
presupuestarias respectivas, en los diferentes dmbitos de competencia.
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Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su
caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas minimas siguientes:

Vill. Se determinard un régimen de estimulos y prevision social que corresponda a las
funciones de los integrantes de las Instituciones Policiales;”...

En congruencia con la propuesta planteada en el presente dictamen, |a Estrategia 17.4 referente al Eje 1.
Estado de Derecho y Seguridad del Plan Nacional de Desarrollo 2007—2012 establece lo siguiente:

“A través de la depuracion y profesionalizacion de los cuerpos policiacos se avanzard en el
combate a la corrupcién y en la construccion de un proyecto de vida y desarrollo
profesional que dignifique su labor ante la sociedad”

Tercera. La Asociacién Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor afirma que la corrupcion
representa un costo para los mexicanos equivalente al 20% del Producto Interno Bruto (PIB), es decir, cerca de
120 mil millones de délares.

La constante colusion entre los cuerpos policiacos y la delincuencia ha dado lugar, que los efectivos policiales
del pais mantengan relaciones de caracter ilicito. Por ende, la ampliacién del crimen organizado, los bajos
ingresos, asi como el escaso desarrollo institucional de la policia, han hecho de ésta un medio delictivo.

No debemos olvidar que la cultura de la legalidad representa llevar a cabo el estricto cumplimiento de las
obligaciones que la ley impone para garantizar la convivencia social y, por otra parte, que el ejercicio de sus
derechos se realice en apego a las disposiciones legales.

La concepcidn del Estado de Derecho debe traducirse en un sistema normativo de cuya aplicacién emanen
beneficios o costos tangibles, de lo contrario, la cultura de la legalidad no permearé en la conciencia de las
personas y de las comunidades.

Por lo anterior, esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con el proponente, ya que sélo a través de
remuneraciones y prestaciones justas evitaremos que los policias sean corrompidos por el crimen organizado.
Si bien, la capacitacién y profesionalizacion de los cuerpos policiales es una fuerte inversién, resulta ain mas
oneroso pagar los costos derivados de la ineficacia e inoperancia de los mismos.

Cuarta. Partiendo de estos antecedentes, los legisladores integrantes de la Comision que suscribe, consideran
que es necesario el restablecimiento del sentido original de la funcién de seguridad publica del Estado, cuya
premisa es proteger y servir a la sociedad, bajo los principios de eficiencia, profesionalismo y honradez. Por ello
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resulta impostergable la formulacion de politicas publicas de seguridad, democraéticas, incluyentes, dindmicas,
reconfigurando la relacién ciudadano-policia, edificada con politicas publicas participativas que faciliten la
reconstruccién de la cohesién social.

Sin duda, la revaloracion de tabuladores y el mejoramiento significativo de las condiciones laborales de los
cuerpos policiales, seran componentes importantes que estimulen el buen desempefio y la actualizacién
académica del personal policial.

Al respecto, el instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), asi como el Instituto para la
Seguridad y la Democracia, A.C. {Insyde), una de las organizaciones mas serias de Latinoamérica en
investigacién sobre formacion y destino de las instituciones policiales; han sefialado que las actuales
retribuciones estdn lejos de ser proporcionales a las exigencias de una dptima capacitacién y un desempefio
honesto y eficiente de tareas de enorme importancia que ponen en riesgo latente la vida.

Para el ICESI, el salario justo de los cuerpos policiales debe considerar:

= la funcién primordial de los policias en el mantenimiento del orden publico y en la defensa de los
bienes y derechos de los miembros de la comunidad.

= Losriesgosy las responsabilidades de las tareas desempefiadas.
= la preparacidn que de ahora en adelante se les va a exigir.

= |a necesidad de abatir las corruptelas entre el personal policiaco. Debe ser suficiente, como ordena la
Constitucién, para cubrir las necesidades bdsicas del trabajador y su familia.

En consecuencia, la propuesta del ICES! es que en el ambito local el salario del policia de reaccion no sea menor
al equivalente a seis salarios minimos, el del policia preventivo no sea inferior que el equivalente a siete
salarios minimos y el del policia de investigacidn no sea menor al equivalente a nueve salarios minimos (en los
tres casos, en el mas bajo nivel jerarquico}. En el &mbito federal, los salarios no deberdn ser menores a siete,
diez y doce salarios minimos respectivamente.

En cuanto al sistema de jubilacion, debe permitir al policia jubilado continuar con el nivel de vida que tenia en
el momento de la jubilacidn, lo que supone que su salario y sus prestaciones no se reduzcan.

Respecto a los créditos que proporcionan a los trabajadores el INFONAVIT y el FOVISSSTE para la construccion
o mejoramiento de sus viviendas, precisan que en ocasiones son insuficientes, por lo que sugieren buscar los
fondos y los mecanismos para que todos los elementos de seguridad publica, después de un determinado
tiempo en las corporaciones, tengan derecho de manera automaética al otorgamiento de un crédito para
vivienda como acontece en los sistemas bancarios y financieros; ese lapso no debe ser mayor a cinco afios.

Quinta. Sin embargo, esta Comisién considera oportuno resaltar que actualmente los elementos policiales que
integran la Secretaria de Seguridad Publica Federal, cuentan entre otros, con seguro de vida y de gastos
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meédicos mayores, tal y como lo establece el articulo 29 del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de agosto del afio en curso que a la letra
puntualiza:

“Por disposicion del Ejecutivo Federal

Articulo 29.- Los seguros se otorgan con el fin de coadyuvar a la estabilidad econdmica,
seguridad y bienestar de los servidores publicos.

Las condiciones que de manera general se encuentran establecidas en los seguros de personas
que otorgan como una prestacién las dependencias y entidades a los servidores publicos,
aplican a la totalidad que integra el grupo asegurado conforme al anexo 4. Estos seguros son los
siguientes:

I. El seguro de vida institucional tiene por objeto cubrir Gnicamente los siniestros de
fallecimiento o de incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente total, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

La suma asegurada bdsica serd el equivalente a 40 meses de percepcion ordinaria bruta mensual
y la prima correspondiente sera cubierta por las dependencias y entidades.

La suma asegurada bdsica podra incrementarse por voluntad expresa del servidor pablico y con
cargo a su percepcién, mediante descuento en ndmina. Las opciones para incremento de la
suma asegurada seran de 34, 51 6 68 meses de percepcion ordinaria bruta mensual.

Aquellos servidores publicos que con motivo de incapacidad total, invalidez o incapacidad
permanente total, hayan cobrado la suma asegurada correspondiente y se reincorporen a
faborar en la misma dependencia o entidad, o en otra diferente, seran sujetos del otorgamiento
del seguro de vida institucional con una cobertura por fallecimiento, sin el beneficio de la
incapacidad total, invalidez o incapacidad permanente total.

Los contratos o las polizas del seguro de vida institucional con beneficios adicionales no
cubriran: doble indemnizacién, pago de pérdidas organicas, pago de gastos funerarios, entre
otros;

1. El seguro de retiro se otorga en favor de los servidores publicos que causen baja de las
dependencias y entidades y se ubiquen en los afios de edad y de cotizacion que establece la Ley
del Instituto, con el propdsito de hacer frente a las contingencias inherentes a la separacién del
servicio publico.
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Para el otorgamiento de esta prestacion, el pago de la prima correra a cargo del servidor publico
en un 50 por ciento y el otro 50 por ciento por parte de la dependencia o entidad que
corresponda.

Cuando por el comportamiento de la siniestralidad se requiera modificar los porcentajes antes
sefalados, se solicitara la autorizacion de la Secretaria.

En el caso de los servidores putblicos que opten por el sistema de pensiones basado en cuentas
individuales a que se refiere la Ley del Instituto, la suma asegurada se otorgard conforme a lo
establecido en el anexo 5 A del Manual.

En el caso de los servidores piblicos que opten por el sistema de pensiones previsto en el
articulo décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto, la suma
asegurada se otorgara conforme a lo establecido en los anexos 5 B al 5 D del Manual;

Ill. Se podra otorgar, en su caso, un seguro conforme al “Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos que se deberan observar para el otorgamiento del seguro de responsabilidad civil
y asistencia legal a ios servidores pUblicos de la Administracion Publica Federal”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2005, o conforme a las disposiciones que lo
sustituyan;

IV. El seguro de gastos médicos mayores cubre a los servidores publicos de mando y de enlace,
asi como a su cényuge e hijos o, en su caso, su concubina o concubinario o pareja del mismo
sexo, en términos de las disposiciones aplicables, ante la eventualidad de un accidente o
enfermedad que requiera tratamiento médico, cirugia u hospitalizacién.

La suma asegurada bdsica conforme al anexo 4 del Manual tiene un rango de 74 a 333 salarios
minimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal, dependiendo del puesto que
ocupe el servidor publico, cuya prima, asi como las de su cényuge e hijos o0, en su caso, su
concubina o concubinario o pareja del mismo sexo, en términos de las disposiciones aplicables,
son cubiertas por las dependencias y entidades.

El servidor publico puede voluntariamente incrementar la suma asegurada hasta 1000 salarios
minimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal o, en su caso, podrd contratar
potenciaciones ilimitadas y hacer extensiva la suma asegurada bdsica a que se refiere el parrafo
anterior para proteger a sus ascendientes en primer grado; en ambos casos, el servidor publico
debera pagar la prima correspondiente a través de descuentos quincenales que le aplique la
dependencia o entidad, y

V. El sequro de separacion individualizado es un beneficio del seguro de vida correspondiente,

el cual tiene como finalidad fomentar el ahorro de los servidores publicos de mando y de enlace
y proporcionarles seguridad econédmica en situaciones contingentes, en el momento de su retiro

10



e
i A
SEORDA T

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

por haber causado baja en la dependencia o entidad, o en el lapso en que se reincorpore al
mercado laboral, ante la eventualidad de su separacién del servicio publico.

Las dependencias y entidades cubrirdn un monto equivalente al 2, 4, 5 é 10 por ciento de la
percepcién ordinaria del servidor pdblico que se incorpore al mismo, segln corresponda, en
funcién de la aportacion ordinaria que éste haga de acuerdo a su eleccidn. Asimismo, el servidor
publico podrd aportar recursos adicionales para incrementar la suma asegurada en los términos
establecidos en la pdliza correspondiente, por los cuales las dependencias y entidades no
aportaran cantidad alguna.

La Secretaria podra determinar el procedimiento para cambiar la administracion de este seguro
a un esquema de cuentas individuales por servidor publico”.

De igual manera cuentan con seguridad social a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), pension vitalicia a su familia, apoyo para la educacidon de menores de edad,
entre otros.

Es de indicar que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), es la
instancia ante la cual los familiares deben acudir a tramitar las pensiones, dependiendo de dicha institucion el
establecimiento del monto de la pensidn y la calificacidn del riesgo de trabajo.

En cuanto al cobro del seguro de vida institucional con el gue cuentan, el tramite a realizar por los familiares es
de cardcter personal, directamente ante la aseguradora que corresponda.

En ambos rubros, tanto en la tramitacién de pensiones ante el ISSSTE como en el cobro de los seguros de vida
de elementos de la Policia caidos en cumplimiento del servicio, ademas del dolor que representa la pérdida de
un ser querido, se suma el cimulo interminable de exigencias burocrdticas para obtener los familiares lo que
por ley corresponde: dinero por los seguros, apoyos para la educacion de los menores y pensidn para la familia
del fallecido.

Sexta. Derivado de lo anterior, esta Comisién considera necesario brindar apoyo a las familias de los
elementos policiales a fin de que cuenten con la asesoria necesaria y se realice el pago del seguro de vida en el
menor tiempo posible, cuando se presente el fallecimiento de un elemento de Policia, debiendo ser los
principales objetivos:

1.- Que los pagos que se realicen a los beneficiarios sean oportunos y correctos.

2.- Facilitar y aclarar los procedimientos para hacer mas sencillos los trédmites a los beneficiarios.

3.- Asegurarse que los pagos se realicen a los beneficiarios indicados previamente por el trabajador.

4.- Asegurarse que el expediente enviado a la Compaiiia Aseguradora sea integrado correctamente para evitar
retrasos en el pago.

11
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5.- Hacer de su conocimiento los requisitos necesarios que exige la Aseguradora, para el tramite de pago de
seguros de vida.

Séptima. En este tenor, la Comisién que suscribe considera asequible que las entidades federativas y el Distrito
Federal brinden a los elementos que constituyen las Instituciones de Seguridad Piblica de un seguro de vida y
de gastos médicos mayores, ya que como es de conocimiento publico, la mision de los cuerpos policiales
consistente en resguardar la integridad fisica de los ciudadanos, implica un riesgo latente para los elementos.

La situacién en algunas entidades federativas y sus respectivos municipios es critica, ya que segln datos de la
Direccion General de Coordinacion y Desarrollo de Policias Estatales y Municipales, de la SSP Federal,
actualmente hay mds de 400 municipios en el pais que ni siquiera cuentan con un cuerpo policiaco propio,
mucho menos con un seguro de vida ni de gastos médicos mayores.

Esas cifras revelan que los municipios sin policia se concentran en 18 estados del pais. Oaxaca ocupa el primer
lugar, con 362 municipios en esa condicion. Le siguen Chiapas, con nueve; Veracruz, Jalisco y Yucatan, cada uno
con seis, luego Guerrero, Puebla y Sonora, cada uno con cuatro alcaldias sin seguridad.

Zacatecas y Coahuila tienen dos municipios sin policias locales. En tanto que el Estado de México, Morelos,
Michoacén, Nuevo Ledn, Tlaxcala, Quintana Roo, Colima y Chihuahua reportan un municipio que carece de
cuerpo de seguridad.

La Secretaria de Seguridad Publica también ha informado que en mil 783 municipios —mas de la mitad de los 2
mil 419 del pais— tienen, cada uno, menos de 100 policias.

El problema se agrava si se considera que 62% de esos policias recibe un salario de menos de 4 mil pesos
mensuales.

Octava. En base a las consideraciones anteriormente vertidas en el presente dictamen, esta Comisién
considera asequible, por una parte, exhortar a las entidades federativas y al Distrito Federal a que doten, a Los
elementos encargados de la Seguridad Publica de un seguro de vida y gastos médicos mayores y por otro lado,
exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, informe acerca de la documentacién que exige la
Aseguradora, para el tramite del pago del seguro de vida como lo son: el acta de defuncidn del fallecido, acta
de nacimiento original o copia certificada del mismo; para la identificacién de cada beneficiario {acta de
nacimiento original o copia certificada e identificacion con fotografia), a fin de que se agilice la tramitacion y el
pago del seguro de vida institucional correspondiente.

Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de la Comision de Seguridad Publica
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo
gue someten a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

1z
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PRIMERO. Se exhorta a las entidades federativas y al Distrito Federal a que otorguen, a los elementos
encargados de la Seguridad Publica, un seguro de vida y de gastos médicos mayores.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Pdblica Federal, a que informe a los
familiares de policias caidos en el cumplimiento del servicio la documentacién que exige la Aseguradora para el
tramite del pago del seguro de vida, tales como: el acta de defuncién del fallecido, acta de nacimiento original
0 copia certificada del mismo y para la identificacién de cada beneficiario (acta de nacimiento original o copia
certificada e identificacién con fotografia), a fin de que se agilice la tramitacién y el pago del seguro de vida
institucional correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comision de Seguridad Publica.

13



DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONE
DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, DEL
DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA QUE OTORGUEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LA INTEGRAN UN SEGURO DE VIDA Y UNO DE
GASTOS MEDICOS MAYORES

Dip. José Luis Ovando Patron

2 Dip. Sergio Gonzalez Herndndez

3 Dip. Bonifacio Herrera Rivera

4 Dip. Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez

5 Dip. Manuel Esteban de Esesarte P.

6 Dip. Felipe Amadeo Flores Espinoza

7 Dip. J. Eduardo Yafiez Montafio

8 Dip. Adriana Sarur Torre

s Dip. Teresa del Carmen Inchdustegul R.

10 Dip. Teresa Rosaura Ochoa Mejia

11 -Dip4 Miguel Alvarez Santamarfa

12 Dip. Victor Hugo Cirigo

09 DE DICIEMBRE DE 2010



DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, DEL
DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA QUE OTORGUEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LA INTEGRAN UN SEGURO DE VIDA Y UNO DE
GASTOS MEDICOS MAYORES

Dip. laime fernando Cardenas Gracia
14 Dip. Salvador Caro Cabrera
15 Dip. Ernesto de Lucas Hopkins
16 Dip. Omar Fayad Meneses
17 Dip. Jorge Fernando Franco Vargas
18 Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos
18 Dip. Aardn Irizar topez
20 Dip. Feliciano Rosendo Marin Diaz
21 Dip. Manuel Guillermo Marquez Lizalde
22 Dip. Rosi Orozco
23 Dip. Gustavo Antonio Miguel Ortega J.
24 Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes

09 DE DICIEMBRE DE 2010




DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES:
DEL SEGUNDO ANO LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA FEDERACION, DEL
DISTRITO FEDERAL, DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA QUE OTORGUEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LA INTEGRAN UN SEGURO DE VIDA Y UNO DE
GASTOS MEDICOS MAYORES

25 Dip. Camilo Ramirez Puente

26 Dip. Liev Viadimir Ramos Cardenas

27 Dip. Francisco Lauro Rojas San Roméan

28 Dip. Arturo Santana Alfaro . / /
A. . g

t
29 Dip. Ricardo Sanchez Gélvez 2 /

30 Dip. Ardelio Vargas Fosado : v

09 DE DICIEMBRE DE 2010






LX1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN POSITIVO :
DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL GOBIERNO FEDERAL, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA FEDERAL PARA QUE DE MANERA
PRONTA Y EXPEDITA REFUERCEN DE MANERA PERMANENTE LA PRESENCIA DE ELEMENTOS DEL EJERCITO
MEXICANO Y DE LA POLICIA FEDERAL, ADEMAS SE PUEDA CONTAR CON VIGILANCIA AEREA, EN LOS
MUNICIPIOS DE PRAXEDIS G. GUERRERO, GUADALUPE DISTRITO BRAVOS Y PARA EL VALLE DE JUAREZ EN
CHIHUAHUA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Seguridad Publica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 23 de septiembre de 2010,
para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Gobierno
Federal, al Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica para
que de forma pronta y expedita refuercen de forma permanente la presencia de elementos del ejército
mexicano y de la Policia Federal, ademas se pueda contar con vigilancia aérea en los municipios de Praxedis G.
Guerrero, Guadalupe Distrito Bravos y para el Valle de Judrez en Chihuahua.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Seguridad Publica somete a consideracidn
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de septiembre de 2010, el diputado Jaime Flores Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentdé al pleno de la Camara de
Diputados, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Gobierno Federal, al
Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica para que
de forma pronta y expedita refuercen de forma permanente la presencia de elementos del ejército
mexicano y de la Policia Federal, ademas se pueda contar con vigilancia aérea en los municipios de
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe Distrito Bravos y para el Valle de Judrez en Chihuahua.

1. En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisién de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.
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IR El 09 de diciembre del presente afio, en sesién plenaria de la Comisién de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por 16 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. Eldiputado proponente sefiala que la ola de violencia que en los Gltimos dias se ha presentado, mantiene
a los ciudadanos de Chihuahua clamando por justicia y apoyo en cuanto a seguridad en sus municipios se
refiere.

2. Puntualiza que es totalmente condenable que el crimen organizado rete a las autoridades, claro ejemplo
de ello fue el tiroteo contra las instalaciones de la comandancia de la Policia Municipal de Praxedis G.
Guerrero, en donde se privé de la libertad a cinco ciudadanos que salieron al escuchar los disparos contra
la comandancia y cuyos cuerpos aparecieron en el transcurso de la mafiana.

3. En cuanto al Municipio de Guadalupe, Distrito Bravos; han aparecido mensajes que advierten a la
comunidad que abandone los pueblos o de lo contrario serdn privados de la vida y de sus propiedades.

4. Destaca que en lo que va del presente afio, suman 78 homicidios dolosos cometidos en la zona del Valle
de ludrez, incluyendo los cinco caddveres que fueron localizados a 600 metros de la carretera Judrez-
Porvenir sobre un camino de terraceria en el kilémetro 58, a la altura del poblado Placitas, del municipio
de Guadalupe, Distrito Bravos y de otro hombre acribillado que fue localizado en el poblado de El Sauzal,
en medio de un campo deportivo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicidn con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comisidn de Seguridad Publica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

Primero. La Comisién de Seguridad Publica realizo el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en
la presente Proposicidn con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y dilucidar el presente Dictamen.

Segundo. Este Punto de Acuerdo, se sustenta en el cumplimiento del articulo 89, fraccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé entre las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, la de "preservar la seguridad nacional”, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.
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Asimismo, el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucién puntualiza:

“Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Federal, los estados
y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad ptblica seran de cardcter civil, disciplinado y profesional. EI
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres dérdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformardn
el Sistema Nacional de Seguridad Publica..."

Por su parte, la Ley de Seguridad Nacional en el articulo 12 sefiala:

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de observancia
general en todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de integracion y accion coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Sequridad Nacional, en sus respectivos
dmbitos de competencia; asi como, la forma y los términos en gue las autoridades de las
entidades federativas y los municipios colaborardn con ia Federacién en dicha tarea; regular
los instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la materia”.

En este tenor, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal establece:

"Articulo 30 Bis. A lo Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisién de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos;"

El articulo 32 de Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, publicada el Periddico

Oficial del Estado No. 26 del 01 de abril de 2009 senala:

“Articulo 32 La funcion de Seguridad Publica se realizard en los diversos ambitos de
competencia por conducto de la Fiscalia General del Estado, de las Instituciones Policiales,
del Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
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administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las
autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las
demds autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley. [Pdrrafo reformado mediante Decreto No. 1142-
2010 X! P.E. publicado en el P.O.E. No. 77 del 25 de septiembre de 2010}

La funcion de Seguridad Publica observard y requlard necesariamente:

I. La coordinacion entre el Estado y los municipios con la Federacidn, para hacer efectivo el
Sistema Estatal de Sequridad Publica;...”

La Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en este tenor puntualiza en los articulos 12y 29:

“ARTICULO 1°. E| Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

. Garantizar la seguridad interior;

HI. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayudo para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas”.

ARTICULO 22, Las misiones enunciadas, podrdn realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea,
por si o en forma conjunta con la Armada o con otras Dependencias de los Gobiernos
Federal, Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de
la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales”.

Tercero. Esta Comision Dictaminadora se solidariza ante el reclamo y las exigencias por parte de la
poblacién ante la inseguridad y la urgente necesidad de implantar medidas efectivas para dar una solucién
viable a este problema; al respecto el Ejecutivo Federal, ha llevado a cabo diversas acciones en todo el pais,
particularmente en los estados fronterizos, para combatir al crimen organizado, incluyendo, la adopcién de
convenios y acuerdos de participacién entre los gobiernos de Estados Unidos de América y México. Claro
ejemplo de ello fue el convenio que en representacion de México la Procuraduria General de la Reptblica firmé
con autoridades de los Estados Unidos el pasado 5 de octubre del afio en curso, que radica en dos puntos
importantes, el compartir informacion del nuevo sistema E-Trace, para rastrear armas de fuego que utiliza el
crimen organizado y la entrega de 2.9 millones de délares producto de las operaciones ilicitas por lavado de
dinero. Ademads, este sistema permitird que la PGR y la Policia Federal cuenten con informacion en tiempo real,
tanto en rastreo de armas logrando obtener quien las vende y quien las compra, asi como también su destino
final en México, combatiendo con ello el delito de trafico de armas.
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Por otra parte, la Estrategia Todos Somos Judrez, Reconstruyamos la Ciudad, es un programa de accién
integral del Gobierno Federal con la participacion del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Gobierno
Municipal de Ciudad Judrez y la sociedad juarense.

En materia de seguridad publica, se observa lo siguiente:

Se han instalado 764 radios MATRA con GPS en el mismo nimero de unidades (584 vehiculos de la
Policia Federal y 180 unidades municipales)

Respecto al Centro de Emergencia y Reaccion Inmediata (CERI): Las 280 cdmaras monitoreadas por el
CERI funcionan en su totalidad. Se han recibido un total de 1,495 denuncias al 089, teniendo un
promedio de 8.4 denuncias por dfa.

En el 066 se han recibido 795,968 llamadas de emergencias, de las 164,271 llamadas que fueron
procedentes, la Policia Federal participé en 150,046 y de las 631,697 llamadas que fueron
improcedentes, el 40% fueron de personas que colgaron.

Grupo Coordinado (Policia Federal y PGIJE): 69 casos atendidos, 59 victimas liberadas, 52
secuestradores detenidos y 7 bandas desarticuladas.

Policia Federal: 34 casos atendidos, 34 victimas liberadas, 38 secuestradores detenidos y 5 bandas
desarticuladas. Extorsion: Se presentaron 359 casos de extorsion telefdnica, de los cuales 306 casos
fueron en grado de tentativa y las 53 denuncias adicionales fueron presentadas, ya habiéndose
realizado el pago objeto de la extorsién {(consumadas).

Se registraron 109 denuncias por cobro de piso, de las cuales 103 fueron en grado de tentativa. Por
intervencién de la Policia Federal, se logrd la detencion de 28 personas dedicadas a este ilicito y
desarticularon 2 organizaciones delictivas dedicadas a este delito.

La Policia Federal colabora con la Unidad de Inteligencia Financiera (SHCP), con la SIEDO (PGR), la PGl y
la SSP de Chihuahua en la integracion de casos de lavado de dinero vinculados con Ciudad Juarez.

La PGR como autoridad competente remitid a la Policia Federal tres mandamientos, de los cuales uno
corresponde a Casas Grandes y dos a Ciudad Judrez, quedando un mandamiento pendiente por enviar,
los cuales fueron cumplimentados con fecha del 18 de junio de 2010.

El nimero 089 estéd a disposicidon de la poblacion para hacer una denuncia andnima segura sobre
cualquier delito, incluyendo el lavado de dinero. La PGR estd trabajando un acuerdo especifico—
aplicable a todo el pais—para ofrecer recompensas. Se tiene previsto ofrecer como recompensa el 25%
del valor pericial de los recursos o bienes que se hayan logrado identificar y localizar. El acuerdo se
encuentra en revisién para su aprobacion final en el Comité de Recompensas.
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La  Policla Federal cuenta con el apoyo tecnoldgico de interconexion a
Plataforma México, ademds de vinculacion permanente con agencias estadounidense para el
intercambio de inteligencia.

En materia de cooperacion con Estados Unidos para el intercambio de informacién de inteligencia, la
Policia Federal continta sosteniendo reuniones de trabajo con agencias como el FBI, DEA, ICE, Border
Patrol Agenty con la Fuerza Aérea estadounidense, entre otras.

Para mejorar la generacidn de inteligencia operativa, la Policia Federal incorpord a 150 analistas
tacticos de las divisiones Antidrogas, Investigacion e Inteligencia, asi como de la Direccidén General de
Analisis.

Del 9 de abril al 11 de octubre del afio en curso, se han realizado 106,666 revisiones vehiculares,
logrando detectar 1,439 vehiculos irregulares, de los cuales 987 vehiculos con reporte de robo fueron
recuperados, 324 vinculados con algln delito asegurados, 104 con placas sobrepuestas y 24 vehiculos
de procedencia extranjera que circulaban de manera ilegal.

En los Corredores Seguros, durante el periodo del 9 de abril al 11 de octubre se han asegurado: 449
personas en flagrancia, 639 cartuchos, 222 vehiculos recuperados, 60 vehiculos asegurados, 35 armas
cortas, 7 armas largas, 505 envoltorios de cocaina, 79 envoltorios de heroina, 161 envoltorios de
marihuana, 6.6 kg. de marihuana.

La Policia Federal apoyé a las autoridades estatales y municipales efectuando examenes de evaluacion
de control de confianza a mas de 660 policias municipales.

Del 26 al 30 de abril se aplicaron evaluaciones a un grupo de 62 mandos medios de la Secretaria de
Seguridad Pablica Estatal-CIPOL y Seguridad Publica Municipal, asi como de la Procuraduria General de
Justicia del Estado.

La Delegacion Estatal de la PGR en Chihuahua contaba hasta el dia 28 de marzo, con 59 Agentes del
Ministerio Publico de la Federacidn, y se incorporaron 23 agentes mas.

La Policia Federal Ministerial tenia una plantilla de 104 elementos y con la incorporacidon de 26, se
logré cumplir con la meta, logrando un aumento del 25% de su personal.

La  Policia  Federal tiene 4,500 elementos operativos desplegados a  partir
del 9 abril, distribuidos en 9 sectores (Delicias, Aldama, Cuauhtémoc, Chihuahua Norte, Babicora
Norte, Benito Judrez Norte, Chihuahua Sur, Babicora Sur y Benito Judrez Sur), subdivididos en 156
cuadrantes; realizan patrullajes en la zona urbana del municipio, principalmente con fines de
prevencién y capacidad de reaccion.

El Ejército Mexicano estd a cargo de los puntos fronterizos (aduanas, aeropuertos), asi como la
vigilancia del Valle de Juarez.
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= Se usa la interconexién a Plataforma México para la identificacion de personas vinculadas con el
crimen organizado.

» SEDENA establecié puestos de control en: Puente Internacional Santa Fe, Puente Internacional
Cordoba Américas, Puente Internacional Zaragoza, Puente Internacional Reforma, Puente Internacional
Guadalupe, Puente Internacional El Porvenir, Cruce Internacional San Jerénimo, asi como en la Garita
del Kildmetro 72 que revisa el flujo norte sur, en la Carretera de Ciudad Judrez a Chihuahua.

* En Ciudad Judrez se estd trabajando en los tres patios fiscales existentes para poder revisar mercancias
con mayor rapidez y control: Cérdoba, Zaragoza y San Jerénimo. Se estima que cada obra de
reordenamiento costard entre 150 y 180 mdp. Para los 2 primeros ya se cuenta con el proyecto
ejecutivo para el reordenamiento y para el Ultimo, se tiene un avance de 50% en el proyecto ejecutivo.
Las obras comenzardn a partir de marzo 2011. Se espera que las obras tengan una duraciéon de 10 a 14
meses.

= la Policia Federal y la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Judrez promovieron cursos como
la "Preservacion del Lugar de los Hechos", impartido a elementos de Fuerzas Federales.

* En materia de Derechos Humanos, en 34 casos sobre violacidn a las garantias individuales, 29 han sido
resueltos, 4 se encuentran en litigio, y un caso fue resuelto por falsedad de declaracion del
denunciante.

A su vez, el pasado 12 de octubre del afio en curso, los gobernadores electos y en funciones: Carlos Lozano de
la Torre, de Aguascalientes; César Duarte Jaquez, de Chihuahua; Jorge Herrera Caldera, de Durango; Francisco
Olvera Ruiz, de Hidalgo; Gabino Cué Monteagudo, de Oaxaca; Rafael Moreno Valle, de Puebla; Roberto Borge
Angulo, de Quintana Roo; Mario Lépez Valdez, de Sinaloa; Egidio Torre Cantd, de Tamaulipas; Mariano
Gonzédlez Zarur, de Tlaxcala; Javier Duarte de Ochoa, de Veracruz y Miguel Alonso Reyes, de Zacatecas,
suscribieron el Acuerdo Chihuahua.

Este Acuerdo contempla los siguientes puntos:

= Implementar el nuevo modelo policial de mando Gnico.

s Gestionar recursos publicos para la seguridad publica.

= Contar con elementos confiables en areas de seguridad.

= Realizar estrategias coordinadas entre los tres niveles de gobierno.

= |mpulsar los didlogos por la seguridad en los estados para evaluar resultados.

= Proporcionar seguridad a funcionarios que desarrollen tareas sensibles.

s Sistematizar la informacién relacionada con avances y necesidades en seguridad.
= Reforzar la operacidén de centros penitenticarios.

* Impulsar la reforma constitucional del sistema de justicia penal.

= (Crear politicas de prevencion social del delito.
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A raiz de los acontecimientos violentos del 30 de enero de 2010 en la colonia Villas de Salvacar de Ciudad
Judrez, la Secretaria de Seguridad Publica inicié los trabajos para la reconstruccidn del tejido social a través de
la atencién a quejas de derechos humanos y apoyo psicologico, legal, paramédico, trabajo social, mediacion y
justicia restaurativa, entre otros. Estas acciones complementan el programa conjunto “Todos Somos Judrez,
Reconstruyamos la Ciudad”, y son de cardcter permanente.

Cuarto. Como es de conocimiento general, en la lucha contra el crimen organizado, las fuerzas armadas
auxilian temporal y complementariamente a las autoridades.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos tienen la responsabilidad de ser garantes de la Seguridad Nacional, lo
cual requiere desarrollar y ejecutar planes y ordenes, que permitan salvaguardar valores supremos tales
como: la paz, la unidad, la justicia, la seguridad, la libertad y la soberania.

En este tenor, el Presidente Municipal de Ciudad Judrez, Chihuahua; Héctor Murguia Lardizabal, informd el 19
de octubre del afio en curso, que ante la ola de violencia en esta circunscripcién, el ejército volvera a participar
en tareas de seguridad. Asimismo, sefialé que se entrevisto con el Jefe de la Quinta Zona Militar, elementos de
la Policia Federal y el nuevo Secretario de Seguridad Pablica Municipal para fijar la estrategia a seguir.

Es menester sefialar que, si bien es cierto que el pasado mes de abril los militares cedieron las tareas de
seguridad publica de Ciudad Judrez a la Policia Federal, para entregar el control de esas labores a autoridades
civiles, primero federales y después estatales y locales; los soldados permanecieron en la regidon como apoyo.

Quinto, Dado lo anterior, no se pretende afirmar que el problema se ha erradicado, por el contrario, los
integrantes de esta Comisidén Dictaminadora han externado reiteradamente su interés por subsanar la
demanda social de seguridad, mediante la mejora y potenciacién de las capacidades institucionales en esta
materia y en base al respeto de las garantias individuales.

En consecuencia, esta Comision considera oportuno exhortar al Titular del Ejecutivo Federal a que con base en
la incidencia delictiva registrada en el estado de Chihuahua, considere la posibilidad de incrementar la
presencia de elementos de seguridad publica federal en los municipios que presenten mayor inseguridad y
violencia para salvaguardar la integridad de sus habitantes, lo anterior se fundamenta en términos del articulo
21 constitucional ya que es prerrogativa del Estado salvaguardar la seguridad ptblica.

Para estos fines, el Gobierno Federal ha realizado operativos en los que se coordinan la Policia Federal, el
Ejército y Fuerza Aérea, la Marina, agentes ministeriales federales, asi como autoridades estatales vy
municipales, ya que la seguridad nacional requiere la participacién sistematica de las instancias competentes,
mediante un esquema de coordinacién de caracter permanente en el que se favorezca la agilidad y la toma de
decisiones directamente por el Ejecutivo Federal.

Aunado a la pretension del iniciante es menester precisar que el mecanismo para determinar la viabilidad de
enviar al ejército para coadyuvar en las funciones de seguridad a las fuerzas civiles en cualquier circunscripcion
territorial, es el Gabinete de Seguridad, ya que es la instancia encargada del andlisis, definicidn, coordinacién,
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seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias y acciones de la Administracion Ptblica Federal en
materia de seguridad nacional y estd encabezado por el Secretario de Gobernacién, el Secretario de la
Defensa Nacional, el Secretario de Maring, el Secretario de Seguridad Publica, el Procurador General de la
Repubilica, el Director del Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional (CISEN) y el vocero del Gobierno
Federal en materia de seguridad.

Entre las principales funciones del Gabinete de Seguridad consisten en:
* Aprobar el proyecto del Programa de Seguridad Nacional.
* Definir la politica del Poder Ejecutivo Federal en materia de seguridad nacional.
* Aprobar las agendas tematicas.

* Participar en la coordinacién de acciones entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal.

* Conocer y evaluar aquellos eventos en fase de riesgo que puedan evolucionar y llegar a
convertirse en amenazas a la seguridad nacional, determinando en tiempo y forma las medidas y
acciones procedentes para su prevencién y desactivacidn.

* Definir la estrategia de coordinacién en materia de seguridad nacional de las dependencias del
Ejecutivo Federal con los poderes Judicial y Legislativo Federales, asi como con los gobiernos
Estatales, Municipales y del Distrito Federal e impulsar y autorizar mecanismos de cooperacién y
coordinacion para el intercambio de informacion con dichos gobiernos.

* Impulsar y autorizar mecanismos de cooperacidon y coordinaciéon para el intercambio de
informacién de seguridad nacional con los gobiernos e instituciones extranjeros, respetando la
competencia que corresponda a las dependencias de la Administracion Pablica Federal;

* Definir los instrumentos de evaluacién y seguimiento de la politica, estrategia y acciones de
seguridad nacional.

Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de la Comisién de Seguridad Publica
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo
que someten a consideracién del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a que con base en la incidencia
delictiva registrada en el estado de Chihuahua, considere la posibilidad de incrementar la presencia de

10
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elementos de seguridad publica federal en los municipios que presenten mayor inseguridad y violencia a fin de
salvaguardar la integridad de sus habitantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comisidn de Seguridad Publica.

11
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL GOBIERNO FEDERAL, AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y DE LA
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Dip.

. José Luis Ovando Patrén

Dip. Sergio Gonzélez Herndndez

Dip. Bonifacio Herrera Rivera

Dip. Manuel ignacio Acosta Gutiérrez

Dip. Manuel Esteban de Esesarte P.

Dip. Felipe Amadeo Flores Espinoza

Dip. J. Eduardo Yaiiez Montafio

Dip. Adriana Sarur Torre

LN,

Dip. Teresa del Carmen Inchdustegui R.

Dip. Teresa Rosaura Ochoa Mejia

i1

Dip. Miguel Alvarez Santamarfa

7/

12

Dip. Victor Hugo Clrigo
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Dip. Jaime Fernando Cérdenas Gracia

14 Dip. Salvador Caro Cabrera

15 Dip. Ernesto de Lucas Hopkins

16 Dip. Omar fayad Meneses

17 Dip. Jorge Fernando Franco Vargas

18 Dip. Luis Alejandro Guevara Cobos

19 Dip. Aarén Irizar Lopez

20 Dip. feliciano Rosendo Marin Diaz

21 Dip. Manuel Guillermo Marquez tizalde

22 Dip. Rosi Orozco

23 Dip. Gustave Antonio Miguel Ortega J.

24 Dip, Marla Antonieta Pérez Reyes
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27 Dip. Francisco Lauro Rojas San Roman

28 Dip. Arturo Santana Alfaro

28 Dip. Ricardo Sanchez Galvez

30 Dip. Ardelio Vargas Fosado
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS POLICIAS CIBERNETICAS A FORTALECER SU PERSONAL E INFRAESTRUCTURA,
ESTABLECER CONVENIOS DE COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION, UNIFICAR CRITERIOS E
IMPLANTAR PROCEDIMIENTOS PREVENTIVOS DE RIESGOS EN EL USO DE INTERNET.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 28 de abril de 2010, para su
estudio y dictamen, la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las policias cibernéticas a
fortalecer su personal e infraestructura, establecer convenios de cooperacién e intercambio de informacidn,
unificar criterios e implantar procedimientos preventivos de riesgo en el uso de Internet.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Seguridad Publica somete a consideracion
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

i Con fecha 28 de abril de 2010, el Diputado Agustin Castilla Marroquin del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al pleno de la Camara de Diputados, la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las policias cibernéticas a fortalecer su
personal e infraestructura, establecer convenios de cooperacién e intercambio de informacion, unificar
criterios e implantar procedimientos preventivos de riesgo en el uso de Internet.

. En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicion con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

[H. El 09 de diciembre del presente afio, en sesion plenaria de la Comisién de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por unanimidad.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.- De acuerdo con el proponente, una de las principales razones de la popularizacion y el éxito de Internet es
el hecho de ser una red abierta, de facil accesibilidad, compartida por millones de usuarios de todo el mundo,
incluidos los paises menos desarrollados, las cuales son operadas por instituciones publicas o privadas. Esta
extraordinaria herramienta es hoy muy util para la informacion, la investigacién y el comercio; sin embargo,
supone también un medio para la comisidn de delitos, ya que medios electrénicos, como Internet, también son
una via de reclutamiento, usada para ofrecer turismo sexual o pornografia infantil, y establecer contactos entre
tratantes y victimas, que en su mayoria son nifios y adolescentes.

2.- El proponente cita datos de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en donde la Policia Cibernética
indica que hay mas de dos mil correos electronicos de integrantes de diversos grupos delictivos que contienen
pornografia infantil y que diez por ciento la suministra. La dependencia identificd diecisiete infracciones
diferentes contra nifios y adolescentes en la red. La pornografia infantil encabeza la lista. Y es que en los
ultimos tres afios, el nimero de sitios mexicanos dedicados a ese acto ilicito aumentd en cuarenta por ciento,
superando asi cien mil paginas electrénicas.

3.- El proponente expresa que en la Republica Mexicana operan diferentes Policias Cibernéticas: una federal, y
nueve locales. Sin embargo, resulta preocupante que en su integracién unas dependan de las procuradurias y
otras de las dependencias de Seguridad Publica; es decir, unas son investigadoras y las otras preventivas, lo
que deja al descubierto que no hay una unificacion de criterios.

Manifiesta que es necesario que las autoridades encargadas en la investigacién y de la prevencion homologuen
criterios, definan mecanismos de coordinacion entre los entes federales y los estatales, y destinen mayores
recursos humanos y de infraestructura e implanten mecanismos de prevencion sobre el manejo de Internet
entre los ciudadanos; ademds de que es necesario que los propietarios de espacios de acceso publico a
Internet colaboren con la autoridad mediante el registro de sus establecimientos y de las personas que utilizan
computadoras.

En este orden de ideas, exhorta a las Policias Cibernéticas Federal y locales a fortalecer su personal e
infraestructura, y establecer convenios que faciliten la cooperacién e intercambio reciproco de informacion;
por ello, exhorta a la Secretaria de Seguridad Piblica a efecto de que en coordinacion con las dependencias
jocales que tengan a su cargo policias cibernéticas, las dote de mayores recursos, unifique criterios respecto a
las funciones que realizan e implante mecanismos de prevencién entre los ciudadanos respecto a los riesgos en
el uso de Internet; exhorta a los gobiernos de los estados que no tienen policia cibernética a constituirlas con la
mayor brevedad y exhorta a las entidades federativas a realizar un registro de los café Internet que operan en
sus demarcaciones.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comision de Seguridad Pablica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente dictamen.



LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERACIONES

1.- Que con hase en los antecedentes antes expuestos y con los elementos de informacién disponibles, la
Comisién de Seguridad Publica, con las atribuciones antes sefialadas se avoco a dictaminar la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo.

2.- Las proposiciones con punto de acuerdo podran ser de ires tipos:

De Exhorto. Por medio del cual se solicita respetuosamente de una autoridad administrativa, en el dmbito de
colaboracion entre Poderes, la realizacion o cesacion en la ejecucion de determinados actos; el cumplimiento
concreto de obligaciones, o en general, la ejecucion o suspension de ciertas acciones, en beneficio de una
comunidad, grupo, partido o colectividad y cuyos efectos sean de interés general.

De Pronunciamiento.- Se solicita la declaracién expresa de la Cadmara o de la Comisién Permanente, que
implique un posicionamiento en relacién a una manifestacidn, acontecimiento, resolucion o acuerdo de
dependencias, entidades u organismos nacionales e internacionales, en relacién a asuntos de orden politico,
social o cultural, cuyos efectos sean de interés general.

De Recomendacion.- Se refiere a la sugerencia respetuosa, en el ambito de colaboracion entre los Poderes, a
6rganos de la Administracion Publica Federal, del Poder Judicial o de los gobiernos de los Estados, para que
realicen alguin acto, gestion, cumplan alguna obligacién, resolucién o acuerdo, en asuntos de interés general.®

3.- Por tanto, la presente Proposicion con Punto de acuerdo, se ubica dentro de la clasificacién de exhorto,
pues se solicita respetuosamente a las policias cibernéticas, en el dmbito de colaboracién entre Poderes,
fortalecer su personal e infraestructura, establecer convenios de cooperacion e intercambio de informacion,
unificar criterios e implantar procedimientos preventivos de riesgo en el uso de Internet; en cumplimiento
concreto de obligaciones que el articulo 21 constitucional, la Ley de la Policia Federal y su reglamento; asi como
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en beneficio de la comunidad y cuyos efectos son de
interés general.

4.- 1a Policia Cibernética estd adscrita a la Coordinaciéon General de Inteligencia para la Prevencién de la
Secretaria de Seguridad Publica y patrulla Internet mediante software convencional para rastreo de hackers 'y
sitios de Internet, comunidades y chat rooms en los que promueven la pornografia y el turismo sexual infantil.

Es decir, la Policia Cibernética opera a través de patrullajes antihacker por el ciberespacio, a través de
computadoras, con lo que han comprobado el alarmante crecimiento de organizaciones de peddfilos que
transmiten pornografia infantil y promueven la corrupcién de menores via Internet. Dicho ciberpatrullaje sirve
también para atrapar a los delincuentes que cometen fraudes, intrusiones y organizan sus actividades
delictivas en la red, sin que necesariamente se dediquen a la pornografia infantil.

! Jos£ G. SANDOVAL ULLOA, PRONTUARIO DE TERMINGS, PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS MAS USADOS EN EL TRABAIO PARLAMENTARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, P. 38.
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Con la Policia Cibernética, la Policia Federal se busca identificar y desarticular bandas dedicadas al robo,
lenocinio, trafico y corrupciéon de menores, asi como la elaboracién, distribucion y promocién de pornografia
infantil, por cualquier medio; ademés de analizar y atacar los diferentes tipos de delitos cibernéticos que se
presentan en el ciberespacio, asi como su modus operandi. Propiciando de tal modo, que el Internet en México
sea un lugar seguro para el intercambio de informacion.

5.- En primera instancia, la Policia Cibernética, encontré su sustento legal en las disposiciones contenidas en el
articulo 21 parrafo 9° y siguientes de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 82
fraccion VI de la Ley de la Policia Federal; asi como en los articulos 8 fraccion XVii y 27 del Reglamento de la
Policia Federal y demas ordenamientos legales aplicables en la materia. En este orden de ideas, la Policia
Cibernética funciona como una Coordinacién de Delitos Electrénicos perteneciente al Organo Administrativo
Desconcentrado Policia Federal.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Seguridad Piblica es una materia
concurrente entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en la cual, el reparto de
competencias, debe hacerse en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

“Articulo 21.-....

La sequridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancidon de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional.
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El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A su vez, el articulo 82 de la Ley de la Policia Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 8. La Policia Federal tendrd las atribuciones y obligaciones siguientes....

..VI. Recabar informacion en lugares publicos, para evitar el fenémeno delictivo,
mediante la utilizacion de medios e instrumentos y cualquier herramienta que resulten
necesarias para la generacién de inteligencia preventiva. En el ejercicio de esta
atribucion se deberd respetar el derecho a la vida privada de los ciudadanos. Los datos
obtenidos con afectacion a la vida privada carecen de todo valor probatorio;

”

De igual manera, los articulos 52, 82 y 27 del Reglamento de la Ley de la Policia Federal establecen lo siguiente:

“Articulo 5.- La Institucion, para el despacho de los asuntos de su competencia, contard
con las unidades siguientes:..

...V. COORDINACIONES....

...g) Para la Prevencién de Delitos Electrénicos;”

Articulo 8.- Son facultades genéricas de los titulares de las unidades sefialadas en el
articulo 5, fracciones V y Vi, del presente Reglamento, las siguientes....

..XVil Coordinar, en el dmbito de su competencia, los procesos relativos a los sistemas
de informacion para generar inteligencia que permitan cumplir con los fines de la
Institucion;...”

Articulo 27.- Corresponde a la Coordinacion para la Prevencion de Delitos Electrénicos:

1. Seleccionar y actualizar permanentemente los conocimientos y herramientas
electrénicas para apoyar a la investigacién para la prevencion de delitos;

. Supervisar el funcionamiento de los mecanismos que, conforme a las disposiciones
aplicables, se establezcan para prevenir los delitos en los que se utilicen medios
electrénicos, cibernéticos y tecnolégicos para su comision;
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1ll. Establecer y supervisar medidas de proteccion de ia informacién derivada de
investigaciones, asi como de la informacion operativa interna de la Institucion;

Iv. Desarrollar politicas, procedimientos y lineamientos de uso de las herramientas
electrénicas empleadas en la Institucion;

V. Observar los procedimientos de cadena de custodia para preservar la integridad y
confidencialidad de las evidencias, indicios y pruebas contenidas en medios
electronicos;

VI. Alimentar las bases de datos criminalisticos y de personal de la Institucién, con
datos de investigaciones electronicas, conforme a los procedimientos establecidos en la
Institucion;

VII. Establecer alianzas de cooperacion con organismos y autoridades nacionales e
internacionales relacionados con la prevencion de delitos electronicos;

VIII. Establecer acuerdos de colaboracién y auxilio con instituciones policiales
extranjeras, en acciones derivadas por delitos cibernéticos o electrénicos;

IX. Vigilar, identificar, monitorear y rastrear la red publica de Internet con el fin de
prevenir conductas delictivas;

X. Operar laboratorios de innovaciones tecnolégicas, electrénica, informdtica,
telecomunicaciones y demds que resulten necesarios para prevenir la comision de
delitos sefialados en la fraccion Il de este articulo;

Xl. Asegurar la informacién de la Institucién contenida en sistemas y equipos
informdticos, y detectar la posible vulneracién a su seguridad, asi como la contenida en
aquellos sistemas y equipos que sean objeto, producto o instrumento del delito, en caso
flagrante o por instrucciones del Ministerio Publico o la autoridad judicial competente;

X1l Recibir y verificar la informacion sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delito o infracciones administrativas, materia de su competencia, conforme a la
normatividad aplicable;
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XIll. Supervisar las acciones necesarias para la investigacion de los delitos electrénicos
cometidos, requeridas por la autoridad competente;

XIV. Facilitar las innovaciones tecnoldgicas que requieran las dreas operativas de
investigacion de la Institucién, o de quien lo requiera conforme a los disposiciones
aplicables;

XV. Gestionar, conforme a las disposiciones aplicables, la cooperacion con empresas
proveedoras del servicio de Internet para neutralizar sitios y pdginas electrénicas que
atenten contra la sequridad publica, asi como para prevenir y combatir los delitos en
los que se utilizan medios electrénicos para su comision;

XVI. Promover la cultura de la prevencion de los delitos en los que se utilizan medios
electrénicos para su comision, asi como la difusion del marco legal que sanciona los
mismos;

XVil. Proponer la realizacidon de operaciones encubiertas e intervenciones de
comunicaciones privadas para prevenir la comision de los delitos en los que se utilizan
medios electrénicos para su comision;

XVl Generar estadisticas de los delitos a que se refiere la fraccion Il de este
articulo y sistemas de medicion para considerar el desempefio y eficiencia de la
Coordinacion;

XIX. Capacitar y profesionalizar al personal bajo su mando en el uso de las nuevas
tecnologias para identificacion, monitoreo, auditoria, rastreo, custodia y proteccion de
indicios y evidencias e informacion de las investigaciones, y

XX. Las demds que le confieran este Reglamento, otras disposiciones legales aplicables
o aquéllas que le encomiende el inmediato superior de quien dependa.

6.- Aunado a lo anterior, con la reciente reforma constitucional en materia de Seguridad Publica y Justicia, asi
como con la reciente promulgacion de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica,
cuyo objetivo es el fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica con la obligacién de la
Federacion, los Estados y Municipios de coordinarse mejor para perseguir la delincuencia y establecer las bases
para una verdadera actuacién coincidente y corresponsable entre los distintos ordenes de gobierno y las
distintas Instituciones de Seguridad Publica. No obstante que la labor de investigacién y persecucion de los
delitos corresponde al drgano de procuracion de justicia; es importante también que las demas instituciones
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de Seguridad Publica (entiéndase por tales a las Instituciones Policiales encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal, entre ellas las Policfas Cibernéticas federal y locales), fortalezcan su personal e
infraestructura, establezcan convenios que faciliten la cooperacion e intercambio reciproco de informacion.

7.- La funcidn principal de esta Corporacion Policfaca y en general de todas aquellas encargadas de la Seguridad
Publica, de conformidad con el articulo 2° de la Ley de la Policia Federal y 22 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es la de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico de la
Federacidn, en términos de las disposiciones aplicables:

Articulo 22 de la Ley de la Policia Federal:

Articulo 2. La Policia Federal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos serdn los siguientes:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas, asf
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Aplicar y operar la politica de seguridad ptblica en materia de prevencion y combate
de delitos;

Ill. Prevenir la comision de los delitos, y

IV. Investigar la comision de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico
de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 22 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptiblicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y lo
persecucién de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

8.- Los articulos donde expresamente se sefialen las facultades y atribuciones de la policia cibernética, es
decir, su regulacién, se encuentra en manos de la direccion general adjunta de la policia cibernética,

Q
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perteneciente a la Coordinacion para la Prevencion de Delitos Electrénicos. El marco legal por el que la Policia
Federal funciona, se encuentra en los articulos 21 parrafos noveno en adelante, y 123 apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 26, 30 fraccién X, de la Ley organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley de la Policia Federal y su Reglamento, en especifico para la Unidad
Administrativa en cuestion, sin exclusién de la normatividad ya aludida, los articulos 1, 2, 4 fracciones |, II, IV; V,
Vill, IX y XV de la ley en cita; Articulos 9° fraccién Hli, inciso “A” y 14 fraccién IX, del reglamento de merito.
También habrd que mencionar que esta Corporacion Policiaca, en términos de lo dispuesto por el articulo 102
Constitucional y 20 fraccién 1l, inciso “a”, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, es un
Auxiliar Suplementario, atendiendo al Ministerio Publico, en lo que corresponda a las actuaciones por él
ordenadas y que se practiquen en su auxilio.

9.- La Direccién de Policia Cibernética y Delitos contra Menores se encarga de la persecucién de los siguientes
delitos:

Lista de Delitos perseguidos por la Unidad Cibernética.
Fraudes:

e Fraudes On Line.

o Fraudes en el Comercio Electrénico.

e Fraudes a los usuarios de Banca Electronico.

*» Amenazas, Extorsiones y difamaciones via correo electrénico.

¢ Robo de ldentidad.

+ Robo de informacion.

e [ntrusién a equipo de computo.

o Afecciones de Hackers.

¢ Delitos Contra Menores (robo maltrato, trafico, pornografia, turismo sexual)
e Denuncias atendidas por aio.

Cabe hacer mencion que en los primeros afios de creacién de esta drea, se atendian primordialmente delitos
contra menores.

10.- La Direccidn de la Policia Cibernética no es receptora de denuncias judiciales, por lo tanto no cuenta con
ninguna facultad para atender las mismas o realizar estadisticas. Asimismo, es importante mencionar que la
institucion tiene como principal objetivo la Prevencién del Delito y no la persecucién del mismo, recordando
que son coadyuvantes de las investigaciones con el Ministerio Pablico, por lo cual su actuacidén queda limitada
a los apoyos que la representacidn social haga de la misma.

Ahora bien, el articulo 21 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

10
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El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Ptiblico. La
ley determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial....”

El articulo 52 de la Ley de |a Policia Federal sefiala:

Articulo 5. La investigacién para la prevencién de los delitos, en términos de los
articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
conjunto sistematizado de acciones y procedimientos encaminados a la planeacion,
obtencion, procesamiento y+ aprovechamiento de la informacion, con el proposito
exclusivo de evitar la comision de delitos, con base en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a las garantias individuales
y los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

11. Esta Comision considera viable aprobar el punto de acuerdo por el gue se exhorta a las policias cibernéticas
a fortalecer su personal e infraestructura, establecer convenios de cooperacion e intercambio de informacion,
unificar criterios e implantar procedimientos preventivos de riesgo en el uso de Internet, pues de lo
anteriormente expuesto se desprende que es obligacién de las instituciones de Seguridad Publica, de las cuales
forma parte la mencionada policia cibernética, salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos,
la investigacién para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos bajo la
conduccidon y mando del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones antes
mencionadas.

12. Esta comision, considera oportuno exhortar también a la Secretaria de Seguridad Publica Federal y
Estatales, a los titulares del Poder Ejecutivo Estatal y Congresos para que en coordinacion con las dependencias
locales que tengan a su cargo policias cibernéticas, las dote de mayores recursos, unifique criterios respecto a
las funciones que realizan e implante mecanismos de prevencion entre los ciudadanos asi como los riesgos en
el uso de Internet.

13. Por ultimo se exhorta a los gobiernos de los estados que no tienen policia cibernética a constituirlas a la
mayor brevedad y exhorta a las entidades federativas a realizar un registro de los café Internet que operan en
sus demarcaciones.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados y diputadas integrantes de las Comision de Seguridad Publica,
sometemos a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

11
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PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica Federal y a las Estatales, a los titulares del
Poder Ejecutivo Estatal, a los Congresos Locales, al fortalecimiento del personal e infraestructura de
las policias cibernéticas, asi como a establecer convenios de cooperacién e intercambio de
informacién y unificar criterios e implantar procedimientos preventivos de riesgo en el uso de
Internet.

SEGUNDO: Se exhorta a los gobiernos Estatales que no tienen policia cibernética a constituirlas a la
brevedad posible, a fin de disminuir la comisién de delitos a través del uso de Internet.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comisién de Seguridad Publica.
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DICTAMEN POSITIVO. .
DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

RELATIVO AL EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ASIGNADOS A
ESTADOS, MUNICIPIOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A 1a Comision de Seguridad Pdblica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 04 de noviembre de 2010,
para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al ejercicio de los recursos federales
en materia de seguridad publica asignados a Estados, Municipios y al Distrito Federal.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidn de Seguridad Publica somete a consideracion
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 04 de noviembre de 2010, la diputada Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno de la Cdmara de Diputados, la
Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al ejercicio de los recursos federales en materia de seguridad
publica asignados a Estados, Municipios y al Distrito Federal.

il. En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.

L. El 09 de diciembre del presente aflo, en sesién plenaria de {a Comision de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por unanimidad.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. ladiputada proponente manifiesta que la seguridad es una funcién con competencia concurrente entre
la Federacion, los Estados, Municipios y el Distrito Federal que requiere de la mejor coordinacion entre
autoridades para lograr la maxima eficiencia en la aplicacién de los recursos publicos a fin de lograr
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ciudades y colonias mas seguras en donde puedan vivir con tranquilidad las familias mexicanas; es decir,
los recursos econdmicos en materia de seguridad publica se traducen en condicidon necesaria para
implementar con éxito la estrategia nacional en la materia y para cumplir cabalmente con las obligaciones
constitucionales a cargo del Estado Mexicano.

Sefiala que la Ley de Coordinacién Fiscal establece que el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal se constituye con cargo a recursos federales, mismos que son
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por su parte, la Camara de
Diputados, en ejercicio de las facultades exclusivas que le encomienda el articulo 74 de la Constitucion
Politica dispuso en el Anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2010
(Ramo 33}, que el citado fondo tendria un monto de 6 mil 916.8 millones de pesos, y que el monto total
del ramo 36 Seguridad Publica seria de 32 mil 437.7 millones de pesos. Ademas de conformidad con el
articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, se determind la cantidad de 4 mil 137.9
millones de pesos para el otorgamiento de subsidios a los municipios y a las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal con el objeto de fortalecer el desempeiio de sus funciones en materia de seguridad
publica. Con este monto se apoyaron 206 municipios con altos indices delictivos, mientras que en el
ejercicio fiscal 2008, con un presupuesto de 3 mil 589.4 millones de pesos, se apoyaron a 150 municipios
del pais.

Puntualiza que los gobiernos beneficiados deben reportar trimestraimente la informacién sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del fondo; las disponibilidades financieras del
fondo con las que, en su caso, cuenten y el presupuesto comprometido devengado y pagado
correspondiente, de conformidad con lo previsto en el compromiso XXIV del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

Finalmente manifiesta que existen reportes parciales de los gobiernos beneficiados sobre el ejercicio de
los recursos financieros recibidos, asi como respecto de la comprobacion del inicio de los procesos de
contratacion de las obras, adquisiciones y acciones. Por ello es necesario que los gobiernos beneficiados
de los recursos aportados por la Federacion a través del SUBSEMUN vy del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, que destinen y ejerzan los recursos recibidos
reporten oportunamente a las instancias competentes y a la Cdmara de Diputados el cumplimiento de los
objetivos referentes al ejercicio de estos recursos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comisién de Seguridad Publica de la LXI Legislatura de la Cédmara de Diputados suscriben el presente dictamen,
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CONSIDERACIONES

Primero. La Comisién de Seguridad Publica realiz6 el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en

la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y dilucidar el presente Dictamen

Segundo. Este Punto de Acuerdo se sustenta en el cumplimiento del articulo 74 fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consagra la facultad exclusiva de la Cdmara de

Diputados en materia presupuestaria:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusion
y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar
en dicho Presupuesto las erogaciones plurionuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos”.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal prevé la constitucion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, asi como la obligacion de las entidades
federativas de reportar trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Publica sobre el ejercicio de este fondo:

“Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal se constituird con cargo a recursos Federales, mismos que serdn determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo Secretario de Seguridad Publica
formulard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracién de
dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hard la distribucién
de los recursos federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregard a las
entidades el Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para la distribucion de los
recursos, criterios que incorporen el numero de habitantes de los Estados y del Distrito
Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la implementacién de programas de prevencion
del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de sequridad publica
desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad
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Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e
infraestructura. Lo informacion relacionada con las férmulas y variables utilizadas en el
cdlculo para la distribucidn y el resultado de su aplicacion que corresponderd a la asignacion
por cada Estado y el Distrito Federal, deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a
mds tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacién en dicho Diario del Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados entre
las partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberdn firmarse en un
término no mayor a sesenta dias contados a partir de la publicacién de la informacion antes
mencionada.

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito Federal, de manera dgil y directa sin
mds limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, salvo que no
se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del entero a que se refiere el pdrrafo anterior no procederdn los anticipos a
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 70. de esta Ley.

Los Estados y el Distrito Federal reportardn trimestralmente a lo Secretaria de Seguridad
Publica federal el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones realizadas a los convenios de colaboracién y sus anexos
técnicos en la materia; en este ultimo caso deberdn incluirse los acuerdos del respectivo
Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de
Seguridod Publica, asi como la justificacion sobre las adecuaciones a los osignaciones
previamente establecidas.

En lo que respecta a la Federacidn, el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2010 establece la aportacion de recursos para la creacion del Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN), mismo que sera ministrado por
la Secretaria de Gobernacidn, asi como la realizacion de aportaciones por parte de los Municipios y el Gobierno
del Distrito Federal, y ello fortalecera el desempefio y las funciones en seguridad publica, de los municipios
beneficiados.

Asimismo, resulta aplicable el Acuerdo por el que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdablica, emite las Reglas de Operacién del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de Convenio de Adhesion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2010, el cual tiene el propdsito de establecer los
lineamientos que permitan establecer metas, y acciones en plazos determinados, considerando a su vez los
debidos mecanismos de evaluacion, auditoria y control del gasto ejercido y metas cumplidas, en un marco de
profundo y absoluto respeto al federalismo constitucional de nuestro pais, asi como el Acuerdo por el que se
establecen las bases para la elegibilidad de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para
la asignacién de recursos del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN).



’

o
LX1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

En este tenor, los articulos Décimo y Vigésimo Sexto Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2010 puntualizan:

“DECIMO.- En el caso de que durante el ejercicio fiscal de 2010, se concrete la desaparicién de
secretarias de Estado, los recursos asignados en el presente Decreto, se reasignardn a las
Dependencias que asuman las facultades y atribuciones y de resultar economias en dicho
proceso, deberdn aplicarse a programas sociales y a proyectos productivos, en los términos
del Decreto que al efecto se expida”,

VIGESIMO SEXTO: Los recursos previstos en el Ramo 36 de este presupuesto para el
otorgamiento de subsidios a los municipios y el Gobierno del Distrito Federal para la seguridad
publica en sus demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo 10 de este Decreto y los
correspondientes para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
términos de sus nuevas atribuciones, serdn transferidos por la Secretaria de Seguridad Publica
a la Secretaria de Gobernacion, de conformidad con las disposiciones aplicables, a efecto de
que dicho Secretariado ejerza dichos recursos con cargo al Ramo 04 de este presupuesto”.

Estos articulos establecen, entre otras cosas, que los recursos previstos en el Ramo 36 para el otorgamiento
del SUBSEMUN, seran transferidos por la Secretarfa de Seguridad Publica a la Secretaria de Gobernacidn, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 74 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, es responsabilidad de los titulares de las dependencias en el &mbito de su competencia, y a cuyos
presupuestos se autorice la ministracién de subsidios y transferencias, que éstos se otorguen y ejerzan
conforme a las disposiciones generales aplicables.

Finalmente en materia de transparencia, los articulos 106 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 85 del Reglamento de la Ley de referencia:

“Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales,
deberdn observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

La informacidn a que se refiere el articulo 7, fraccion IX, de la Ley citada en el pdrrafo anterior,
se pondrd a disposicion del piblico en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos y
en la misma fecha en que se entreguen los informes trimestrales al Congreso de la Unidn.

Los ejecutores de gasto deberdn remitir al Congreso de la Unidn la informacién que éste les
solicite en relacion con sus respectivos presupuestos, en los términos de las disposiciones
generales aplicables.
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Dicha solicitud se realizard por los 6rganos de gobierno de las Cdmaras o por las Comisiones
competentes, asi como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados”.

“Articulo 85. £l reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas ultimas
respecto de los subsidios y transferencias que reciban, deberd realizarse en conjunto con los
rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no se considerard que se
causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extempordneo de recursos a la Tesoreria,
siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en todo momento en cuentas
bancarias o de inversién de la dependencia o entidad correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generard, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacion de las dependencias y entidades de cubrir cargas
financieras a la Tesorerio, las cuales serdn determinadas por ésta en términos de las
disposiciones que emita para tal efecto.

Pdrrafo reformado DOF 05-09-2007

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, sin perjuicio de las sanciones a que se hagan
acreedores los servidores publicos obligados al reintegro, por su realizacién extempordnea, en
términos de las disposiciones aplicables.”

Asimismo los articulos 72 fraccién IX y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental sefialan:

“Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los
sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere
el Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:...

..IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion,
en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del
Ejecutivo Federal, dicha informacién serd proporcionada respecto de cada dependencia y
entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademds informard sobre la
situacién econdmica, los finanzas publicas y la deuda publica, en Jos términos que establezca el
propio presupuesto;

Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos”.
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El articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental indica:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades deberdn publicar en sus sitios de internet a mds
tardar dentro de los primeros diez dias hdbiles del mes de julio de cada afio, la informacidn
relativa a programas de estimulos, apoyos y subsidios. Dicha informacién deberd actualizarse
cada tres meses y contener, por lo menos, los siguientes elementos:

. El nombre o denominacion del programa;

Il.  La unidad administrativa que lo otorgue ¢ administre;

. La poblacién objetivo o beneficiaria, asi como el padrén respectivo con el nombre de las
personas fisicas o la razén o denominacién social de las personas morales beneficiarias;

V. Los criterios de la unidad administrativa para otorgarlos;

V.  Elperiodo para el cual se otorgaron;

VI. Los montos, y

Vil. Los resultados periddicos o informes sobre el desarrollo de los programas”

Tercero. Partiendo de los articulos contenidos en los ordenamientos juridicos antes citados, los
legisladores integrantes de la Comision que suscribe reiteran que, al ser la seguridad publica un factor
indispensable para el desarrollo de la sociedad en general, cuya funcidn estd cargo de la Federacidn, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios y a fin de prevenir y combatir frontal y eficazmente a la delincuencia,
deben fortalecerse los elementos prioritarios y estratégicos como la debida coordinacidén, cooperacién y
direccién de las politicas de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno.

Cuarto. Es menester precisar que los recursos del SUBSEMUN son federales y no regularizables, nunca
pierden el cardcter de un subsidio de origen federal, por lo que su aplicaciéon y control se sujetara a las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

El SUBSEMUN tiene como destino de gasto: la profesionalizacién de los cuerpos policiales municipales y del
Distrito Federal, el mejoramiento de la infraestructura de sus corporaciones de seguridad publica, el
equipamiento de los cuerpos de seguridad pulblica municipales y del Distrito Federal. {La prevencién del delito,
se realizard con la coparticipacion correspondiente). Por lo anterior, los Municipios y el Distrito Federal
identificardn sus necesidades y prioridades en materia de seguridad publica, para definir obras y acciones
factibles de realizar de acuerdo a su capacidad administrativa, técnica y financiera.

Respecto al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), se
constituye con cargo a recursos Federales, mismos que son determinados anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hace la distribucién de los recursos
federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Puablica, tal y como lo estipula el articulo 44 de la Ley
de Coordinacién Fiscal expuesto con antelacidn en el presente dictamen.

Quinto. En consecuencia es importante reiterar que , con la finalidad de dar transparencia al ejercicio
de los recursos federales del SUBSEMUN, el Ejecutivo Federal, a través del Secretariado, conforme a lo
dispuesto en los articulos 106 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 85 de su
reglamento, 7 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PGblica Gubernamental, 19 de
su reglamento y 8 del Presupuesto de Egresos hara publicas las acciones financiadas con los recursos ejercidos
por las instancias ejecutoras, incluyendo sus avances fisicos y financieros con base en la informacién que los
Municipios y el Distrito Federal entreguen. Lo anterior, en el entendido de que la informacién que se haga
publica, no comprometa las acciones en materia de seguridad nacional, seguridad publica y defensa nacional,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Por ende, la intencidon de la proponente consistente en exhortar a los gobiernos beneficiados de los recursos
aportados por la Federacion a través del Subsidio para la Sequridad Publica de los Municipios y del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, a reportar oportunamente a las
instancias correspondientes y a informar a esta Cadmara de Diputados, el cumplimiento de las metas y los
objetivos afectos al ejercicio de tales recursos, es viable, ya que el articulo 106 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala que los ejecutores de gasto deberdn remitir al Congreso de
la Unién la informacién que éste les solicite en relacidon con sus respectivos presupuestos.

Por lo que respecta al exhorto de la proponente consistente en exhortar a los gobiernos beneficiados de los
recursos aportados por la Federacion a través del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, a destinar y ejercer
oportunamente los recursos recibidos para cumplir los objetos, materias y fines conducentes, de igual forma
es viable ya que el dltimo parrafo del articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal puntualiza que los Estados y
el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de Seguridad Publica Federal el ejercicio de los
recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones realizadas a los
convenios de colaboracién y sus anexos técnicos en la materia; en este Ultimo caso deberdn incluirse los
acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el acuerdo correspondiente del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, asi como la justificaciéon sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente
establecidas.

Sexto. En base a los argumentos anteriormente vertidos, esta Comisién Dictaminadora coincide
plenamente con la proponente ya que la transparencia en el ejercicio del gasto publico es un mecanismo que
evita el mal uso de los recursos, la discrecionalidad arbitraria, la ineficiencia, ineficacia y el abuso en el ejercicio
de la funcidén publica, lo cual impide eficientar el funcionamiento del aparato gubernamental, ya que la
transparencia no se limita a ser un elemento preventivo de la corrupcién, sino que es primordial para el
funcionamiento de un sistema democrético, dado que su existencia o ausencia afecta la relacién entre los
ciudadanos y el Estado.

La transparencia reduce la incertidumbre y aumenta la eficiencia de las decisiones del gobierno, logrando de
esta manera la reduccion del riesgo e impulsando la inversion privada y, por ende, el crecimiento econdmico.
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Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de ta Comision de Seguridad Publica
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo
que someten a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

PRIMERO. Se exhorta a los gobiernos beneficiados de los recursos aportados por la Federacion a través del
Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, a destinar y ejercer oportunamente los recursos recibidos para cumplir los
objetos, materias y fines conducentes.

SEGUNDO. Se exhorta a los gobiernos beneficiados de los recursos aportados por |a Federacién a través del
Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, a reportar oportunamente a las instancias correspondientes y a informar a
esta Camara de Diputados, el cumplimiento de las metas y los objetivos afectos al ejercicio de tales recursos,
de conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Coordinacion respectivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comision de Seguridad Piblica.

i0
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DICTAMEN POSITIVO. - _ . . .
DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE SEGURIDAD PUBLICA, DEFENSA Y MARINA NACIONAL, ASi COMO A
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA A QUE, CON EL OBJETIVO DE SALVAGUARDAR LA
SEGURIDAD, LA INTEGRIDAD Y EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS HABITANTES Y DE LOS
MIGRANTES, FORTALEZCAN SUS OPERATIVOS EN LAS ZONAS FRONTERIZAS, A EFECTO DE COMBATIR EL
TRAFICO DE ARMAS, INDOCUMENTADOS, DROGAS, PIRATERIA Y EL LAVADO DE DINERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica de la LXI Legislatura le fue turnada el pasado 19 de octubre de 2010, para
su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de
Seguridad Publica, Defensa y Marina Nacional, asi como a la Procuraduria General de la Republica a que, con el
objetivo de salvaguardar la seguridad, la integridad y el respeto a los derechos humanos de los habitantes y de
los migrantes, fortalezcan sus operativos en las zonas fronterizas, a efecto de combatir el tréfico de armas,
indocumentados, drogas, pirateria y el lavado de dinero.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Seguridad Publica somete a consideracion
de esta honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 19 de octubre de 2010, el diputado Juan José Cuevas Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al pleno de la Cémara de Diputados, la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Seguridad Publica, Defensa
y Marina Nacional, asi como a la Procuraduria General de la Republica a que, con el objetivo de
salvaguardar la seguridad, la integridad y el respeto a los derechos humanos de los habitantes y de los
migrantes, fortalezcan sus operativos en las zonas fronterizas, a efecto de combatir el trafico de armas,
indocumentados, drogas, pirateria y el lavado de dinero.

I En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que dicha proposicién con punto de acuerdo fuera turnada a la Comisién de
Seguridad Publica para su estudio y dictamen.
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El 09 de diciembre del presente afio, en sesién plenaria de la Comision de Seguridad Publica, este
dictamen fue aprobado en sentido positivo por 19 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencién.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado proponente manifiesta que el crimen organizado es un problema que restringe a la sociedad
mexicana de una serie de valores que, por naturaleza le pertenecen como es la libertad, la honra y la
dignidad humana, ya que los grupos criminales, gracias a su organizacion, estructura y funcionamiento,
han formado parte del proceso globalizador, por lo que han crecido de forma alarmante, a un grado tal
que es posible equipararlos con las grandes empresas transnacionales.

Ratifica que la delincuencia organizada es una fuente de una serie de actos que se generan a gran escalay
que por su fransnacionalidad, puede diversificar sus operaciones en las fronteras mexicanas en delitos
que generan grandes ganancias como el tréfico de drogas, de indocumentados, de armas y el lavado de
dinero.

Sefiala que la necesidad de que el actual gobierno fortalezca los mecanismos de seguridad, que permitan
proteger nuestras instituciones, es imperiosa, poniendo especial énfasis en las zonas fronterizas frente a
las amenazas y riesgos que puedan atentar contra la integridad y estabilidad de las personas que habitan
o transitan por ellas.

Reconoce que la Secretaria de la Defensa Nacional, en el Gltimo afo realiz6 82,062 patrullajes en las
fronteras norte y sur, en los que intervinieron un promedio mensual de 9,335 elementos militares,
fogrando en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, asi
como en Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Chiapas asegurar un total de 487,026 kilogramos de
marihuana, 1,307.2 kilogramos de cocaina, 5,880 armas, 1,305,991 cartuchos, 60.1 millones de pesos,
22.8 millones de ddlares, 3,440 vehiculos y 3,200 personas detenidas.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad Piblica, a través de la Policia Federal, realizé el Operativo Espejo,
realizando del 15 al 17 de octubre de 2009, en coordinacién con los estados de Campeche, Chiapas y
Tabasco, asi como con autoridades guatemaltecas en la zona limitrofe entre México y Guatemala, en el
que se efectuaron 647 revisiones para prevenir el trafico de indocumentados. Asimismo, llevd a cabo el
Operativo Salvavidas, realizado en la franja fronteriza de Ciudad Judrez, Chihuahua, que consistio en
recorridos binacionales en vehiculos con apoyo aéreo; asimismo, participé en el intercambio de
informacién entre las policias de paises fronterizos como Guatemala y Estados Unidos.

Mientras tanto la Procuraduria General de la Republica, a través de la Agencia de Investigacion
implement6 el Programa de Revisién para inhibir el trafico de personas indocumentadas y drogas en la
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terminal aérea de Tapachula, Chiapas, realizando la revisién de 1,270 aviones comerciales, 113 aviones
privados, 10,522 pasajeros, 10,925 maletas de equipaje y 333 paquetes; logrando asi la inhibicidn
completa de actividades delictivas en la referida terminal aérea. Adicionalmente en el estado de Quintana
Roo, la Agencia logré el aseguramiento de cinco indocumentados de origen chino, la localizacion y

presentacion de 45 personas vinculadas al tréfico de personas y delincuencia organizada, asi como la
detencion de 11 personas responsables del trafico de indocumentados.

5. Pese a estas importantes acciones del Ejecutivo Federal, las organizaciones criminales permanecen
vigentes y contindan llevando a cabo actividades ilicitas. Paralelamente, debe tomarse en cuenta que con
el ingreso de toda clase de armas de fuego, ademds del trafico de drogas e indocumentados y el lavado
de dinero, trae como consecuencia el aumento del indice de delitos de todo tipo.

6. Reitera que es de vital importancia fortalecer las acciones del Ejecutivo Federal a efecto de establecer una
barrera de contencion contra el trafico de personas, armas, drogas y lavado de dinero, toda vez que son
actividades que constituyen un problema que lastima a todos los ambitos de Gobierno y por ende, a la
sociedad.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo, los miembros de la
Comisidn de Seguridad Publica de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

Primero. La Comisién de Seguridad Publica realizo el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en
la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de valorar y dilucidar el presente Dictamen

Segundo. Este Punto de Acuerdo, se sustenta en el cumplimiento del articulo 89, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé entre las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, la de "preservar la seguridad nacional”, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente, esto es del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

Asimismo, el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion puntualiza:

“Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
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instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. E/
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la sequridad piblica y conformardn
el Sistema Nacional de Seguridad Publica..."”

En este orden de ideas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica indica:

“Articulo 12.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la
integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional”.

En este tenor, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal establece:

“Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de Jos
siguientes asuntos:

Xil. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisién de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos;"

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en este tenor puntualiza en los articulos 12y 22:

“ARTICULO 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas
permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién;

Il. Garantizar la seguridad interior;

. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas”.
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ARTICULO 22. Las misiones enunciadas, podrdn realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea,
por si o en forma conjunta con la Armada o con otras Dependencias de los Gobiernos
Federal, Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo apruebe el Presidente de
la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales”. ...

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica sefiala:

“Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria-General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la
materia y demds disposiciones aplicables.

Hl. Instrumentar y oaplicar mecanismos de coordinacioén con la Secretaria de Seguridad
Publica y con otras instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los
municipios para la investigacion de los delitos. En el ejercicio de esta funcién, las policias
actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion;

Articulo 24.- En la investigacion de los delitos, las policias actuardn bajo la conduccion y el
mando del Ministerio Publico de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones aplicables y los
protocolos de actuacion que se establezcan al respecto” ...

La Ley de la Policia Federal, en los articulos 22 y 32 establece:

“Articulo 22. La Policia Federal es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Seguridad Publica, y sus objetivos serdn los siguientes:

I. Suivaguardar la vida, la integridad, lo seguridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos;

Il. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y combate de
delitos;

{ll. Prevenir la comision de los delitos, y

IV, Investigar la comisién de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la
Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 32. Serdn principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones que en
materia de prevencién y combate de los delitos le competen a la Policio Federal, los de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y el respeto a las garantias
individuales y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, en sus dos primeros pérrafos expone:

“ Articulo 12- La Secretaria de Seguridad Publica tiene por objeto preservar las libertades, el
orden y la paz puablicos; salvaguardar la integridad y derechos de las personas; auxiliar a la
Procuraduria General de la Republica en materia de persecucion de los delitos y a los
Poderes de la Unidn en términos de las disposiciones aplicables; investigar para prevenir los
delitos federales; desarrollar la politica de sequridad publica del Poder Ejecutivo Federal y
proponer su politica criminal; administrar el sistema penitenciario federal, y el relativo al
tratamiento de menores infractores, en los términos de las atribuciones que le
encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como
fos reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

La Secretaria de Seguridad Publica serd la Dependencia encargada de coordinar, en el
ambito de su competencia, la ejecucion de las facultades conferidas a la Federacién en los
articulos 39, Apartado A, y 48 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica”.

Por su parte, “La Convencion de Palermo”, adoptada por la “Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas”, en el articulo 12 describe el propésito de promover la cooperacidn para prevenir y combatir
eficientemente a la delincuencia organizada transnacional.

Tercero. En base a la fundamentacién juridica anteriormente expuesta, esta Comision Dictaminadora
coincide plenamente con el proponente en el sentido de que el tréfico de armas, personas, drogas, pirateria y
el lavado de dinero, son delitos que laceran a la sociedad mexicana, por lo que debemos buscar alternativas
para articular esfuerzos, homologar instituciones y procedimientos para optimizar el combate y debilitamiento
del sistema financiero del crimen organizado.

Actualmente el desafio que plantea la delincuencia organizada no escapa de la globalizacidn, ya que el proceso
de transnacionalizacién ha permitido la consolidacion del crimen organizado como fendmeno de creciente en
la comunidad internacional.
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Las sociedades criminales cuentan con tecnologia y adiestramiento que les permite infiltrarse con facilidad en
las organizaciones publicas y privadas, adquiriendo, en ocasiones, cuotas de poder econémico y politico
importantes que amenazan la infraestructura legal de los estados.

La complejidad del tema radica en la existencia de un problema que, por naturaleza habia sido nacional, se ha
transformado en una preocupacion de dmbito mundial, por atentar contra el funcionamiento de la sociedad, la
integridad de las instituciones publicas y privadas, y los equilibrios internacionales.

Los tres niveles de gobierno han iniciado una transformacién institucional, profunda e integral, para dejar de
lado el sistema penal inquisitivo y con esto dar paso a la justicia penal acusatoria, que radigque en un
procedimiento adversarial, transparente y homogéneo; prueba de ello es la creacion en 2008 de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), érgano encargado
de contribuir a que la procuracion de justicia a las victimas de violencia contra las mujeres y trata de personas
atienda los compromisos internacionales que protegen los derechos humanos y velan por el cumplimiento de
las disposiciones consagradas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General para la lguaidad entre Mujeres y Hombres y Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
Aunado a esto, FEVIMTRA adquirié, remodelo y dirige el Refugio Especializado en Atencidon Integral y
Proteccién a Victimas de Trata de Personas, el cual brinda a los afectados, apoyo juridico y psicosocial, atencién
fisica y mental, refugio temporal y terapia enfocada a la reinsercién social.

Al mismo tiempo, se integré el proyecto “Bien Publico Regional” (BPR) que es financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y tiene como objetivo establecer una politica pablica entre México y la
region de Centroamérica, encaminada a definir y difundir campafias de publicidad para combatir y prevenir el
fendmeno de trata de personas, el intercambio de informacién sobre Organizaciones Criminales
Trasnacionales, su prevencion y combate, asi como proteccion y asistencia a las victimas de este delito.

En materia de trdfico de armas, el 5 de octubre del afio en curso, la Procuraduria General de la Republica firmé
con autoridades de los Estados Unidos un convenio que radica en dos vertientes, el compartir informacion del
nuevo sistema E-Trace, para rastrear armas de fuego que utiliza el crimen organizado y la entrega de 2.9
millones de délares producto de las operaciones ilicitas por lavado de dinero.

Por lo que respecta a la pirateria, con la reforma al Codigo Penal Federal, se han incrementado las
denuncias y los aseguramientos de mercancias apdcrifas.

Segln un estudio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico {OCDE), México ocupa el
sexto lugar en produccién y distribucidn de pirateria. Ante ese problema, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual (IMPI} y la Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
(CAAAREM), firmaron un convenio de colaboracion, que incluye programas de capacitaciéon y campafas de
difusion sobre la cultura de la legalidad.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en Investigacion de
Delitos contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, ha ubicado y desmantelado laboratorios donde
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se reproducen ilegalmente fonogramas, videogramas y programas computacionales, prendas, entre otros.
Lograndose con lo anterior la implementacion de una estrategia de solucién integral alterna que es la
reconversion del mercado, buscando que los ahora comerciantes en la informalidad sean para el sector
productivo canales de distribucién y comercializacion de productos nacionales. Adicionalmente, la Secretaria
de Hacienda, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y la Secretaria de Economia, en el dmbito de sus
atribuciones, faciliten el proceso de regularizacién de los comerciantes informales al comercio formal.

Asimismo, el 5 de octubre, México firmé el Acuerdo Comercial Antifalsificacion (ACTA), en el cual se
comprometen 37 paises a implementar nuevas medidas para enfrentar la pirateria con mayor eficiencia, asi
como abatir su produccidn al interior de cada una de las economias que forman parte del mismo.

Las aduanas compartirdn informacién para detectar cargamentos de productos que violen los derechos de
propiedad, para ello, las empresas interesadas deberdn anticipar el destino de sus exportaciones y si se detecta
mercancia no autorizada por ellas, las autoridades del pais de origen deberan castigar a los infractores; una vez
que se detecte una importacion de productos ilegales, a través de las denominadas bases marcarias, los
supervisores de las aduanas en México deberdn informar a un juez, al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial {IMP1) o a la Procuraduria General de la Republica (PGR).

En cuanto al narcotréfico y sus delitos conexos, la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de
la Republica y la Secretaria de la Defensa Nacional, de acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrolio
2007-2012, han combatido de forma integral este ilicito, atendiendo de igual forma tanto a la oferta como la
demanda, mediante la erradicacién de cultivos ilicitos, intercepcién de estupefacientes y precursores quimicos.

Para combatir las operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), se han aplicado
reglas para limitar los depdsitos bancarios en délares, el pago de préstamos y servicios, y las operaciones de
cambio de divisas entre US$1.500 y USS7.000 mensuales; asi como el cobro del 2% sobre los depdsitos
bancarios que excedan de 20,000.

En agosto de este aflo, el Ejecutivo Federal presenté una iniciativa para prevenir y combatir el lavado de dinero
y el financiamiento al terrorismo en México. Este proyecto plantea la necesidad de modificar leyes para normar
y regular operaciones en efectivo o instrumentos monetarios equivalentes. El objetivo de este proyecto radica
en imposibilitar que las arganizaciones delictivas dispongan de sus ganancias. Lo anterior sin violar el secreto
bancario, fiduciario y fiscal.

Con el propdsito de subsanar lagunas juridicas para evitar substitutos y figuras similares que permiten a la
delincuencia ocultar operaciones fraudulentas, la propuesta contempla reconocer nuevos tipos penales y se
prevé modificar las disposiciones financieras para facilitar la obtencién y el intercambio de informacion por
parte de las distintas autoridades y se plantea la restriccidén en las operaciones con dinero en efectivo para la
compra de bienes inmuebles y la prohibicién del pago en efectivo por mas de 100 mil pesos (unos siete mil 700
dolares), para adquirir vehiculos aéreos, maritimos y terrestres, relojes, joyas y otros articulos.
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Cuarto. En cuanto a la afirmacién del proponente contenida en la exposicién de motivos de la proposicion
objeto de analisis del presente dictamen, referente a la cooperacién internacional para erradicar a la
delincuencia organizada asi como a sus delitos conexos, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el
apartado 1.10. Cooperacién Internacional, Objetivo 15. Fortalecer la cooperacion internacional para
contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberania, sefiala la
importancia de promover la cooperacion internacional para hacer frente a la delincuencia organizada con
pleno respeto a la soberania, integridad territorial e igualdad juridica de los estados mediante las siguientes
acciones:

s Colaboracién e intercambio de informacién para combatir al tréfico y consumo de drogas.

¢ Establecer acuerdos de colaboracidén en materia de combate al trafico de armas con los paises
de origen.

e Promover y aplicar instrumentos juridicos internacionales sobre la trata y el trafico de
personas.

e Establecer programas en coordinacion con otros paises, para atender el problema de las
panditlas delictivas transnacionales.

e Promover la armonizacién entre la legislacion nacional y los tratados internacionales y
fortalecer los mecanismos en materia de extradicion, a fin de eliminar lagunas juridicas y
espacios de impunidad para quienes infrinjan la ley.

¢ En coincidencia con el proponente, es indubitable que los tres 6rdenes de gobierno han emprendido
medidas para erradicar estos ilicitos, pero esta Comisién Dictaminadora considera que es necesario
continuar redoblando esfuerzos y trabajando en coadyuvancia.

Asimismo, nuestro pais participé en la Convencion de Palermo de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; su importancia se debe a que, por primera vez, un instrumento penal internacional
lograba unificar definiciones y establecer tipos penales en comuin para todos los Estados integrantes; de la
misma forma, crea las bases para enfrentar la criminalidad con un enfoque verdaderamente multilateral,
concertando los esfuerzos entre una gran diversidad de Estados y promoviéndolos a forjar vinculos que con el
tiempo deben afianzar.

Partiendo de estos antecedentes, los legisladores integrantes de la Comisidn que suscribe, consideran que el
combate a la delincuencia es una prioridad nacional y sé6lo se facilitara si se coordinan e integran los esfuerzos
y acciones, tanto del sector publico, como de la sociedad civil; ya que sélo de este modo podremos construir
un Estado capaz de garantizar la seguridad interior y exterior del pais, asi como el acceso efectivo a la justicia y
a la seguridad ptblica.

Quinto. Esta Comisidn Dictaminadora considera asequible incluir en el exhorto del proponente a la
Secretaria de Gobernacidon, ya que es la dependencia del Ejecutivo Federal responsable de atender el
desarrollo politico del pais y de coadyuvar en la conduccion de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con
los otros poderes de la Unién y de los demas niveles de gobierno para fomentar la convivencia armonica, la paz
social, el desarrollo y el bienestar de los mexicanos en un estado de derecho.
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En este tenor, el articulo 27, fracciones XIII, XIV y XXX de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
sefiala:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades
del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones
del Poder Ejecutivo con los demds Poderes de la Unién, con los érganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las
demds autoridades federales y locales, asi como rendir las informaciones oficiales del
Ejecutivo Federal;

XXX. Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unidn, a dar sustento a la unidad
nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno;”

Por su parte, el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion especifica:

“ARTICULO 50.- Son facultades indelegables del Secretario:

oo

XXIV. Coordinar las acciones de sequridad nacional y de proteccién civil;”

Sexto. En relacién con las consideraciones vertidas en el presente dictamen, esta Comisién estima
oportuno aprobar en sentido positivo la presente proposicidén para solicitar a las Secretarias de Gobernacion,
Seguridad Publica, Defensa, de Marina y a la Procuraduria General de la Republica, a la implementacién y el
fortalecimiento de politicas publicas, estrategias y programas que garanticen la seguridad en las zonas
fronterizas para combatir a la delincuencia organizada asi como sus delitos conexos.

Con base en lo expuesto y fundado, los diputados y diputadas integrantes de la Comision de Seguridad Publica
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo el presente punto de acuerdo, por lo
que someten a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente:
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UNICO. Se exhorta a las Secretarias de Gobernacién, Seguridad Publica, Defensa, de Marina y a la Procuraduria
General de la Republica, a la implementacién y el fortalecimiento de politicas piblicas, estrategias y programas
que garanticen la seguridad en las zonas fronterizas para combatir la delincuencia organizada asi como los
delitos conexos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 09 de diciembre de 2010.

La Comision de Seguridad Puablica.
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