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instrumentos internacionales de derechos humanos como parametro directo de

proteccion del individuo.

La independencia de los tribunales estatales es un requisito fundamental para
el funcionamiento del Estado de Derecho. La administracién de justicia debe
organizarse de manera integral, armonizando las esferas de competencia
federal con las locales. Actualmente, los tribunales de los Estados mantienen
elevados niveles de eficacia contando con juristas de reconocido prestigio,
trabajando con la certeza de que la justicia es un valor esencial para la

convivencia social y para la preservacion y fortalecimiento de la democracia.

Se reposicionan a los poderes judiciales estatales en el ambito nacional, en
razon a la importancia de la tarea que desarrollan, reconociendo que en los
ultimos tiempos ha habido avances en este sentido, por efecto de las reformas
a la Constitucion Federal, a las Constituciones Locales y a la existencia de leyes
mas respetuosas de la funcién judicial; a ello ha contribuido también, en estos
anos, la Suprema Corte de Justicia, que a través de varias interpretaciones
constitucionales y legales ha establecido criterios que reconocen y refuerzan la
autonomia de los tribunales ordinarios, los que no se han mantenido al
margen, ni han asumido una actitud de mera contemplacion ante las

circunstancias de la transformacion social.
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Desde hace varias décadas, la procedencia del amparo directo ha sido un tema
controversial. Se han alzado voces de juzgadores, expertos, académicos y
funcionarios en reclamo de una reconfiguracion de la Justicia Federal y Local

en esta materia.

Estas ideas han tenido un eco mds intenso a partir de las reformas
constitucionales y legales que reconfiguraron al Poder Judicial de la Federacion
en el afo de 1994, y ahora, gracias a la puesta en debate de la Reforma del
Estado, estos temas se ven favorecidos con la dinamica de discusion que se

propone desde el Congreso de la Unidn.

Desde que se inicid la Reforma Judicial en México, se han senalado las
repercusiones que el disefio actual del amparo directo tiene en la configuracion
del Federalismo Judicial. En los extremos del debate se encuentran quienes, de
manera radical, sugieren la supresion del amparo casacién, y aquellos que
estiman que debe prevalecer en su forma actual. En el sector medio,
encontramos una masa critica que consideran mas viable la limitacion de la
procedencia de este Juicio, sea mediante modificaciones a la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, o con armonizacion

de las legislaciones locales adjetivas con el amparo directo y limitar éste
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mediante acciones reglamentarias al interior del Poder Judicial de la

Federacion.

Con las reformas constitucionales y legales de 1988 se observd un cambio
importante en la orientacidon de las reformas que se habian realizado
anteriormente en materia de amparo directo y su sustanciacidon. Dado que se
considerd la necesidad de que la Suprema Corte de Justicia abandonara su
funcidn predominantemente de tribunal de casacion, para asumir |a
caracteristica de un Tribunal Constitucional, se determiné que la Corte
resolveria Unicamente los juicios de amparo y otros instrumentos, entre ellos
las controversias constitucionales, cuando en ellos se impugnaran violaciones

directas a las normas de la Carta Magna.

Las anteriores reformas no implicaron la alteracion de la estructura procesal
del juicio de amparo directo. En cambio, si significaron la recuperacion, por
parte de la Suprema Corte, de la calidad de maximo intérprete de las normas
fundamentales, que se habia disminuido por el enorme peso del control de
legalidad, ya que por el nimero excesivo de juicios de amparo en materia
judicial se habia transformado en un tribunal de casacion federal v,

accesoriamente, conocia de problemas constitucionales.
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Esta reforma se consolidd con el proceso de reforma judicial que atraveso el
Poder Judicial Federal en 1994, con lo que la Suprema Corte de Justicia

quedd como maximo intérprete de la Constitucion.

Actualmente, el juicio de amparo directo es uni-instancial, esto es, se resuelve
en una sola instancia y de él conocen los Tribunales Colegiados de Circuito. Sin
embargo, en ciertos casos, dada la importancia y relevancia del asunto, puede
conocer de él, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del ejercicio

de la facultad de atraccion.

El amparo procede, como regla general, contra sentencias definitivas o laudos,
asi como contra resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya
sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso y trascienda al resultado del

fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las resoluciones indicadas.
En la actualidad, debemos reconocer que algunas de las razones dadas en el
Congreso Constituyente de 1917 para justificar la creacién de la institucion del

amparo directo son validas, empero, la referida a la influencia indebida de
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parte de los Ejecutivos locales sobre los tribunales estatales de justicia es una
razdn que se considera superada, pues se han observado buenos avances en
materia de independencia interna y externa en la totalidad de los tribunales

locales, aun cuando estos avances han sido dispares.

Por tanto, no cabe duda que la independencia de los tribunales estatales, es
un requisito fundamental para el asentamiento, desarrollo y funcionamiento
del estado de derecho a nivel nacional; tanto es asi, que sin esa independencia
judicial de los tribunales ordinarios es impensable cualquier reforma que
pretenda mejorar la administracion de justicia. Esta debe organizarse de
manera integral, en armonia de las esferas de competencia federal con las
locales, que no deben verse como extrafias y menos aun como adversarias,
sino como complementarias, pero debe insistirse en que el primer paso en ese

cambio es lograr la autonomia de los poderes locales.

Las actividades jurisdiccionales que los Tribunales Superiores de Justicia llevan
a cabo permiten asegurar la legalidad, la equidad y la seguridad juridica de la
sociedad mexicana. Basta ver las estadisticas de sentencias revocadas para
darse cuenta que sus resoluciones son, en general, apegadas a derecho y la
administracién de justicia es de mayor calidad, lo que motiva el respeto, la

solidaridad y la confianza de la sociedad en sus érganos de gobierno, lo que
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demuestra que la Justicia Federal responde a las necesidades actuales del pais.
No debemos dejar de mencionar los grandes esfuerzos que realiza la justicia
local por implementar politicas publicas que permitan mayor capacitacion de
los servidores que ahi laboran; el disefio de mecanismos de ingreso y
superacién en el marco de una carrera judicial, entre otras acciones que

permiten reconocer avances importantes en la funcién judicial.

Ademas, en los Ultimos afios se han gestado modificaciones constitucionales y
legales a nivel local que han sido interpretados favorablemente por el Maximo
Tribunal del pais, y que fincan criterios que reconocen y refuerzan la

autonomia de los tribunales ordinarios

Como puede apreciarse, dentro de los problemas mas graves que aquejan a la
justicia federal en materia de amparo directo, es el que estriba en el siempre
espectacular aumento de juicios de garantias que arriban a los Tribunales
Colegiados de Circuito y que traen como consecuencia no sélo la demora
ilimitada en las resoluciones, sino también pérdida de confianza de los
individuos en la expedicién y rapidez de la administracion de justicia. En
opinién de varios autores, el actual Poder Judicial de la Federacion vive, en su
conjunto, una situacién similar a la que experimentd la Corte en 1951 en

cuanto al rezago y problemas de eficiencia se refiere.

14



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94,
100, 103, 104 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPARO.

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Asimismo, debe destacarse que en el periodo de dos mil cinco, la duracién del
procedimiento en dias, de un amparo directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, oscilaba, del Circuito que conociera del mismo, entre 34 dias y 277.
En el 2006, la duracion de un amparo directo, segun el Circuito del que se
trate, oscild entre 40 dias y 390 dias; esto es, el promedio en 2005 fue de
103.86 dias y el de 2006 de 112.58 dias.

Las anteriores cifras revelan que la duracion del procedimiento tiende a
incrementarse, y si se considera que en la mayoria de los procesos se nego el
amparo, ello se traduce en un abuso, o al menos, en el uso no razonable del
amparo directo que representa, entre otras cosas, un obstaculo para el
proceso de consolidacion, fortalecimiento y eficiencia de la justicia en las

entidades federativas.

En la actualidad, segin estadisticas del propio Poder Judicial de la Federacion,
las sentencias dictadas al respecto por los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen el mas alto porcentaje de las emitidas por el Poder Judicial de la
Federacidn. Este acrecentamiento espectacular, que ya tiende a hipertrofia, se
debe a varias causas. Unas son propias del notorio engrose demografico del
pais -15 millones en 1917 y 107 millones de habitantes en 2006; del paso de
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una economia predominantemente rural en 1917, a un sistema semi-
industrializado en que vivimos, asi como el aumento de la poblacion en las
urbes y el incremento de la conflictividad que se da cuando se debuta en un
Estado de Derecho; esto ya de por si explica el incremento del quehacer
judicial, pero cabe hacer notar otros motivos, entre los que figura el aumento

en la carga de trabajo para el personal.

En los Tribunales Colegiados de Circuito no se ha implementado mecanismo
alguno que contribuya al combate frontal del rezago, pues las cargas de
trabajo se incrementan dia a dia y dificultan mas atender el imperativo que
sefiala el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de impartir justicia pronta y expedita.

En efecto, con apoyo en las estadisticas de la Direccion General de Estadistica
y Planeacion Judicial, se muestran datos comparativos en relacién con la
cantidad de asuntos en amparo directo que fueron tramitados en los
Tribunales Colegiados de Circuito en el afo 2005 y 2006. Como se observa
aparece que en los Tribunales Colegiados de Circuito, ingresaron en el afo
estadistico 2005 127,366 asuntos en amparo directo, en tanto que en 2006 fue
un total de 129,921. Es asi como se aprecia que el amparo directo aumenta
afo tras afio de manera desorbitada. Lo anterior, aunado a que las estadisticas
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de los Ultimos afos demuestran que en un gran porcentaje las sentencias de
fondo dictadas en via directa han negado la proteccion constitucional,
confirman el hecho de que se hace un mal uso de esta via de proteccién

constitucional.

Debemos partir de la idea que el amparo directo no puede ni debe
desaparecer, pues resultan actuales, en lo general, las razones que se dieron
por los diputados Constituyentes de 1917, para la existencia de esta via de
control constitucional, de entre las cuales tal vez la mas importante es que la
Constitucion reserva al Poder Judicial Federal, como competencia propia, la
salvaguarda de las garantias individuales, tanto a nivel de legalidad como de
constitucionalidad, asi como por invasion de esferas de competencia, en cuya

violacion puedan incurrir los tribunales ordinarios.

Ademas, con el correr del tiempo, por mas de ochenta afos, se ha hecho
patente otra razdn de gran trascendencia, en cuanto a que el amparo directo
es una de las vias fundamentales para lograr la unidad interpretativa de la

Constitucidn y de las leyes; de ahi que esta via no debe desaparecer.

Después de conocer diversos enfoques sobre las posibles soluciones a la

problematica, derivadas de la forma en que actualmente funciona el amparo
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directo en cuanto a que, por una parte, afecta de alguna manera la autonomia
judicial de los Estados y, por otra parte, congestiona la marcha de los
Tribunales Colegiados de Circuito, resulta pertinente considerar que la
reestructuraciéon mas prudente de dicho juicio requiere la concordancia de dos

ejercicios.

En primer lugar, el afianzamiento de la autonomia plena de los tribunales
ordinarios y, en segundo, la implantacién de una facultad de selecciéon por
parte de los Tribunales Colegiados de Circuito para admitir las demandas de

amparo directo.

El objetivo que se pretende alcanzar con la presente propuesta es que se
encuentre un equilibrio razonable entre la autonomia de los poderes judiciales
locales y la facultad selectiva del Poder Judicial Federal para tramitar sélo
aquellos amparos directos que ameriten ser examinados por la Justicia Federal,
a fin de que entre ambos extremos se logre un nuevo sistema que reduzca
significativamente su procedencia y, en la misma medida, con prudencia,
fortalezca las decisiones de los tribunales de los Estados. La confluencia de
estos dos elementos desembocan en un criterio basico que permite

armonizarlos, que es el de importancia y trascendencia.
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No es concebible una reforma estructural del Poder Judicial de la Federacién
sin pluralidad incluyente de todos los sectores y manifestaciones ideoldgicas de
la sociedad, sobre todo en estos momentos de consolidacion democréatica. Por
ello, es plausible este ejercicio de consulta y de didlogo franco entre actores
politicos, jueces, académicos, litigantes y operadores de las normas que

permiten encontrar coincidencias ideoldgicas constructivas.

En estos momentos, es imposible negar que nos conducimos por un camino
democratico, caracterizado por el didlogo, la negociacion y la tolerancia.
Camino el cual debe reafirmarse de modo permanente, sin desviaciones ni
retrocesos, lo cual propiciard, en un plazo mas bien corto, la madurez politica
gue serd contexto también apto para que se expidan leyes mas justas y, para
gue las imperfecciones de otras sean purgadas por el medio idéneo: el juicio

de amparo.

Asi, el hecho de que el juicio de los Tribunales Colegiados de Circuito o de la
Suprema Corte sobre la procedencia del amparo directo —en los casos en que
no es forzosa su admisiéon-, tenga que guiarse mediante las reglas generales
acordadas por el Pleno del Alto Tribunal, sigue el criterio normativo establecido
en la fraccion IX del articulo 107 constitucional que previene la misma

condicién, que tan bien ha funcionado en la practica, para el ejercicio de la
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facultad, también discrecional, de admitir los recursos de revisién en amparo
directo, por lo que no resultaria una practica desconocida o dificil de

implementar.

No se trata de una facultad de caracter discrecional y deliberada, pues
estamos ante una facultad que se encontraria reglada de forma normativa, y

gue con la practica se perfeccionaria.

En resumen, debe quedarnos claro que el amparo directo no fue creado para
satisfacer una necesidad de los tribunales locales o federales, sino de los
ciudadanos y las sociedades de las entidades federativas, por ello debemos
transitar hacia el fortalecimiento del Federalismo Judicial con mecanismos de
reforma maduros, que resulten viables para las partes involucrada, y sobre

todo mejore el acceso a la justicia del pueblo mexicano.

Se pretende conservar el control de la constitucionalidad directa que es la
materia propia del amparo; asimismo, garantizar la defensa de los sujetos y
cuestiones que siempre han sido objeto de proteccién por el Estado mexicano,
pero al mismo tiempo, vigorizar la confianza en los tribunales locales y, en
general, de los tribunales ordinarios, para que, fuera de los supuestos

inicialmente mencionados, el amparo directo solo proceda en casos de

20



\NIDOS
wh\g 7

O sty
QR LIENN (s
S L

h @“@;‘gg@\\w Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94,
100, 103, 104 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, EN MATERIA DE AMPARO.

LX1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

importancia y trascendencia en la forma reglamentada antes citada. En todos
los demas supuestos, las resoluciones y sentencias seran inimpugnables,
quedando los tribunales que las emitieron como dérganos terminales, de

acuerdo con lo que los tiempos actuales demandan.

Asi las cosas, debe decirse que la seleccion de los asuntos conforme a los
criterios de importancia y trascendencia que propone, facilitara las labores de
los Tribunales Colegiados de Circuito y, por consiguiente, librara tiempo a los
juzgadores para concentrarse y profundizar en los asuntos de fondo, en favor
de una mas completa, pronta y expedita proteccion de las garantias

individuales y los derechos fundamentales.

Por otra parte, se dan numerosos casos en los que la parte que no obtuvo
resolucion favorable en un procedimiento seguido en forma de juicio,
promueve amparo directo en contra de dicho acto. Cuando se le concede la
proteccién federal solicitada, la autoridad responsable emite un nuevo acto en
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, el cual puede resultar ahora
desfavorable para la contraparte que no estuvo en posibilidad de acudir
inicialmente al juicio de garantias, por haber obtenido sentencia favorable a
sus intereses. En este supuesto, al promover su amparo contra esa nueva

determinacion, la parte interesada puede combatir las violaciones procesales
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que, en su opinién, se hubieren cometido en su contra en el proceso original,
en cuyo caso, de resultar fundadas dichas alegaciones, debera reponerse el
procedimiento para que se purgue la violacion, no obstante que el Tribunal
Colegiado de Circuito haya conocido del asunto, pronunciandose en cuanto al

fondo, desde el primer amparo.

Para resolver esta problematica, se propone la adopcidén de las siguientes

reformas:

Primera, establecer la figura del amparo adhesivo, esto es, dar la posibilidad a
la parte que haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga interés en que
subsista el acto, para promover amparo con el objeto de mejorar las
consideraciones de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que pone fin al

juicio que determinaron el resolutivo favorable a sus intereses.

Segunda, imponer al quejoso 0 a quien promueva el amparo adhesivo la carga
de invocar en el escrito inicial todas aquellas violaciones procesales que,
cometidas en el procedimiento de origen, estimen que puedan violar sus
derechos. Con esta solucion se tiende a lograr que en un solo juicio queden
resueltas las violaciones procesales que puedan aducirse respecto de

totalidad de un proceso y no, como hasta ahora, a través de diversos amparos.
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Sobre el particular, es importante destacar que se pretende que, si la parte
interesada no promueve el amparo adhesivo, no podra posteriormente acudir a
un nuevo juicio de garantias para alegar las violaciones cometidas en su
contra, siempre que haya estado en oportunidad de hacerlas valer en el primer

amparo.

El sistema judicial federal mexicano ha estado en una constante
transformacion estructural, resolviendo problemas relacionados con el
funcionamiento de los drganos de justicia y el rezago, desde mediados de
siglo, comenzando con la reforma de febrero de 1951 y continuando con la

reforma de octubre de 1967.

Estas reformas fueron fundamentales para la conformacion del actual sistema
de competencias de los tribunales federales, al crearse los Tribunales
Colegiados de Circuito, que ahora son base fundamental para la distribucién de
competencias constitucionales y legales, y son los principales receptores de las
competencias delegadas al haberse establecido jurisprudencia o por via de
acuerdos generales por parte de la Suprema Corte de Justicia de Nacidn.
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Estas reformas fueron seguidas por la reforma de agosto de 1988, que siguio
con la tendencia apuntada y llevd mas alld esta transformacién ya que,
ademas de seguir con la légica de atacar el rezago, permitio que la Corte se
fuera perfilando como un auténtico tribunal constitucional. Siendo la idea eje
de la reforma, como lo afirma su exposicién de motivos, la de perfeccionar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon como supremo intérprete de la
Constitucion y asignar a los Tribunales Colegiados de Circuito el control total

de la legalidad en el pais.

Estas fueron las reformas que habilitaron y fueron el antecedente directo para
la transformacion estructural del Poder Judicial de la Federacion efectuado en
la reforma de diciembre de 1994, de donde resultdé la organizacion
competencial y estructura actual de los 6rganos que lo integran. Esta Ultima
reforma no es, entonces, una modificacion aislada, sino una mas en una linea
continua y sistematica de modificaciones con las mismas ideas fundamentales
que se fueron gestando desde la década de 1940 en nuestro pais y que le ha
permitido una constante evolucion y perfeccionamiento de la estructura y

funcién de los érganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

La reforma que aqui se presenta se inscribe en esta ldgica, la de fortalecer y
perfeccionar la estructura del Poder Judicial de la Federacion y consolidar a su
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organo superior; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un tribunal
garante de nuestra Constitucion que pueda concentrarse en la resolucion de
los asunto de importancia y trascendencia para la totalidad del ordenamiento

juridico nacional y del Estado Mexicano en su conjunto.

Lo anterior claramente debe pasar por el fortalecimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito y el reconocimiento de sus integrantes como
conformadores efectivos de los criterios de interpretacion de la legalidad. Este
fortalecimiento debe ser, ademas, consistente con las anteriores reformas y
con las ideas que las sustentan para lograr una consolidacién adecuada del
sistema en su totalidad y no como soluciones parciales y aisladas que no son

consistentes con la evolucidn del sistema judicial mexicano.

En este sentido, se propone la creacién de un nuevo érgano para la decision
de posibles contradicciones de tesis entre los tribunales pertenecientes a un
mismo circuito: los Plenos de Circuito. Estos 6rganos estaran integrados por los
miembros de los mismos tribunales, que son los que de primera mano y de
manera mas cercana conocen la problematica que se presenta en sus propios
ambitos de decision. Esto permite generar una homogeneizacion de los

criterios hacia adentro del circuito previniendo asi que tribunales diversos pero
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pertenecientes a la misma jurisdiccion decidan cuestiones distintas para casos

iguales.

Asimismo, se toma en consideracion la variacidn entre los circuitos, que en
este momento va desde un Unico tribunal en el caso del vigésimo cuarto
circuito correspondiente al Estado de Nayarit, hasta 56 tribunales divididos en
cuatro especialidades en el caso del primer circuito correspondiente al Distrito
Federal. Esto implica que la formacién de los plenos solamente puede estar
determinado por reglas generales para que el dérgano encargado de la
organizacién del Poder Judicial de la federacién: el Consejo de la Judicatura
Federal, pueda particularizar, en cada uno de los circuitos, la organizacion

dependiendo del niUmero y especializacidn de los tribunales que lo integren.

La Suprema Corte de Justicia mantiene la competencia para conocer de las
controversias que se susciten entre plenos de circuito de distintos circuitos, asi
como de aquellas que se susciten entre plenos de un mismo circuito con
distinta especialidad, y de aquellas contradicciones que se presenten entre
tribunales colegiados de distintas especialidades de un mismo circuito. Esto
asegura que no queden supuestos en los cuales pueden quedar inconsistencias
de criterio para la resolucion de asunto futuros. Asimismo, asegura que sea la

Suprema Corte de Justicia el o6rgano terminal para homogeneizar las
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interpretaciones de los tribunales, evitando asi una potencial dualidad y

oposicion entre la interpretacion constitucional y la de legalidad.

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. Esta iniciativa tiene por objeto fortalecer y perfeccionar al Poder

Judicial de la Federacion y consolidar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional, permitiéndole
concentrarse en asuntos que revisten la mayor importancia y

trascendencia constitucional.

SEGUNDA. Se propone reformar los articulos 94, 100, 103, 107, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se amplia el
objeto del juicio de amparo integrando a su ambito de proteccién
a los derechos fundamentales contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Otra de las propuestas se refiere a la posibilidad para resolver en
amparo, ademas de controversias suscitadas por normas
generales, omisiones en que incurra la autoridad. Y se precisa que
la proteccion de derechos fundamentales es independiente de su

caracter individual o social.
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TERCERA. No se pretende de ninguna manera desaparecer el amparo

CUARTA.

directo, sino atemperar la intervencion de la justicia federal en el
ambito local. Se pretende conservar el control de la
constitucionalidad directa, que es la materia propia del amparo y
garantizar la defensa de los sujetos y materias que siempre han
sido objeto de proteccién, vigorizando la confianza en los
tribunales locales para que, fuera de los supuestos mencionados
en la reforma el amparo sélo proceda en casos de importancia y
trascendencia, en todos los demas supuestos las sentencias seran
inimpugnables, constituyendo a los tribunales que las emitieron
como Organos terminales, de acuerdo a las exigencias de los

tiempos actuales.

Se establece la figura del amparo adhesivo dando la posibilidad a
la parte que haya obtenido sentencia favorable y a la que tenga
interés en que subsista el acto de promover el amparo con el
objeto de mejorar las consideraciones de la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que pone fin al juicio que determina una

solucion favorable a sus intereses.
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Se impone al quejoso 0 a quien promueva el amparo adhesivo la
carga de invocar todas aquellas violaciones procesales que estime
puedan violar sus derechos cometidos en el procedimiento de
origen. Se pretende con esto que en un solo juicio queden
resueltas las violaciones procesales que puedan aducirse respeéto
de la totalidad del proceso y no a través de diversos amparos
como ahora sucede.

Se propone introducir la figura del interés legitimo permitiendo
que se constituya como quejoso en el amparo aquella persona que
resulte afectada por un acto que violente un derecho reconocido
por el orden juridico o, no violentando directamente el derecho, se
afecte la situacion juridica derivada del propio orden juridico.

Se propone ajustar el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, sefialandose que las sentencias, ademas de ocuparse de
individuos particulares, también lo hace respecto de personas
morales privadas o sociales que lo hubieren solicitado.

Igualmente, se propone otorgar a la Suprema Corte de Justicia la
facultad de emitir una declaracién general en aquellos juicios de

amparo indirecto en revision en los que se establezca
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jurisprudencia  por  reiteracibn 'y se determine la
inconstitucionalidad o la interpretacion conforme de una norma
general respecto a la Constitucion.

En lo que se refiere a las contradicciones de tesis entre los
tribunales colegiados de un mismo circuito, se propone la creacion
de un nuevo drgano para su resolucién: los plenos de circuito.
Esta modificacidon estd encaminada a homogeneizar los criterios
hacia adentro de un circuito previniendo asi que tribunales
diversos pertenecientes a la misma jurisdiccion emitan criterios

contradictorios.

En estos casos, la Suprema Corte de Justicia mantendria

competencia para conocer de: a) Las controversias entre plenos
de distintos circuitos; b) entre plenos en materia especializada de
un mismo circuito, o ¢) entre tribunales de un mismo circuito con
distinta especializacion. Esto asegura que sea la Suprema Corte el
organo terminal para establecer las interpretaciones, evitando asi
una potencial dualidad y oposicidn entre la interpretacion

constitucional y la legal.
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SEPTIMA. En materia de suspension del acto reclamado, se propone

OCTAVA.

establecer el marco constitucional bajo un sistema equilibrado que
permita cumplir con el fin protector y, asimismo, cuente con
mecanismos para evitar abusos que desvien su objetivo natural.
Se privilegia la discrecionalidad de los jueces, consagrando
expresamente como elemento para otorgar la suspension la
apariencia de buen derecho.

Para su correcta aplicacion se establece la obligacion del juez de
realizar un andlisis ponderado entre la no afectacion del interés

social, el orden publico y la apariencia de buen derecho.

Uno de los temas mas complejos es el relativo a la ejecucién de
las sentencias de amparo. La propuesta es eliminar el requisito de
declaracion de procedencia para que la Suprema Corte pueda
separar a la autoridad y consignarla ante el juez de distrito en
caso de incumplimiento no justificado de sentencias de amparo o
repeticion de actos reclamados.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Puntos Constitucionales y para
los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea de la Camara
de Diputados,el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 94, 100, 103, 104 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 94, para modificar el parrafo ubicado
actualmente en octavo lugar; se incorpora un nuevo parrafo para quedar en
séptimo lugar y se incorpora otro nuevo parrafo para quedar en noveno lugar;
se reforma el parrafo noveno del articulo 100. Se reforma el articulo 103. Se
reforma el articulo 104. Se reforma el articulo 107 de la siguiente manera: el
parrafo inicial; las fracciones 1 y II; el inciso a) de la fraccién III; las fracciones
IV, V, VI y VII; el inciso a) de la fraccidn VIII; las fracciones IX, X, XI, XIII, XVI
y XVII y se deroga la fraccion X1V, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

\ Articulo 94. ...

/A
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Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito,
atendiendo al nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados que
pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinardn su integracidén vy
funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas
de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los
asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor
imparticidn de justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de
publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad se substanciardn y resolveran de manera prioritaria
cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el
Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del gobierno, justifique
la urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, en los términos de
lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de Ia/.féf:leracién y los Plenos de -~
Circuito sobre la interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi
como los requisitos para su interrupcién y sustitucion.
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La remuneracidon que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema
Corte, los magistrados de Circuito, los jueces de Distrito y los consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los magistrados electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince
afos, sélo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un
haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo

periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o
interino.

Articulo 100. ...
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Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, en su
contra no procede juicio ni recurso alguno, salvo las que afecten derechos de
personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion, las que sean de materia
laboral y las que se refieran a la designacion, adscripcién, cambio de
adscripcion, ratificacion y remocidon de magistrados y jueces, las cuales soélo
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que
se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

III. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Articulo 104. Los tribunales de la federacion conoceran:

I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;
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II. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y
cuando sdlo se afecten intereses particulares, podran conocer de ellas,
los jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

III. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo
a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién 1V, inciso
e) del articulo 122 de esta Constitucion, solo en los casos que sefialen
las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion;

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

36



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y  DEROGA  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94,
100, 103, 104 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOQS, EN MATERIA DE AMPARO.

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y
Consular.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcidn de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con
ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacién frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

II. Las sentencias que se pronuncien en l0s juicios de amparo sdlo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisién se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.
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Cuando los drganos del Poder Judicial de la Federacidn establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine Ia
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién lo notificard a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo
de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitird,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacion o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de poblacion
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.
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En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en
perjuicio de los nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del ntcleo
tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de los
propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta;

II. .

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo
al resultado del fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este
inciso y la fraccién V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito
debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se
hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de
la queja, y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la
nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en un
primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer
de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no
podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio oficioso en
juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en
forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que
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intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley
determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al
juicio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacidn del juicio mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera
exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los
de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b) ...

C) ...

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos
u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen agravio no
reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera necesario agotar
estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la
interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer
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el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley
reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el
que establece para el otorgamiento de la suspensidn provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el
acto reclamado carece de fundamentacion o cuando solo se aleguen
violaciones directas a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con Ia ley, en los casos siguientes:

a) ...
b) ...

Q) ...

d) ...

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria
sefialara el procedimiento y los términos a que deberan someterse los
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Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para dictar sus resoluciones;

VIL. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
contra normas generales o contra actos u omisiones de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
gue se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma
audiencia la sentencia;

VIIIL. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas
generales por estimarlas directamente violatorias de esta Constitucién,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

b) ...

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revisién en
contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto
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de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia
del recurso se limitara a la decisiébn de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo
cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo
permita, debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

Dicha suspensidn debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la promocidon del amparo, y en las
materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el
quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspensidon quedara sin
efecto si éste Ultimo da contragarantia para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidird sobre la suspension. En los demas casos la
demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la suspensién, o ante los
tribunales de los Estados en los casos que la Ley lo autorice;

XIL. .
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XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados tribunales y sus
integrantes, los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los
motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito
correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales
Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion sustenten
tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su
competencia, segun corresponda, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Circuito, asi como los
organos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el
Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que deberd prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les
competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica
o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.
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Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos
anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran
las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccidn;

XIV. Se deroga

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedid el amparo, pero
dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley
reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda a su
cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las
mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como
de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la
autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, de acuerdo con el procedimiento establecido
por la ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo
que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido
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antes de que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser
solicitado por el quejoso al drgano jurisdiccional, o decretado de oficio
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la
sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a los beneficios que
pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso,
sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacion
que imperaba antes de la violacidn. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al
quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto
mediante convenio sancionado ante el propio drgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido
la sentencia que concedid la proteccidén constitucional;

XVIL. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension
0 que, ante tal medida, admita por mala fe o negligencia fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, serd sancionada
penalmente;

XVIII. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. El Congreso de la Unidn expedira las reformas legales
correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto.

TERCERO. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucién final
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que se
refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y
caducidad de la instancia, asi como el cumplimiento y ejecucidon de las
sentencias de amparo.

CUARTO. Para la integracion de jurisprudencia por reiteracién no se tomaran
en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A 11 DE AGOSTO DE DOS
MIL DIEZ.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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