

















Ante ello, es necesario tomar en cuenta que las Leyes deben ser actualizadas en
la medida en que las realidades sociales, siempre cambiantes, asi lo reclamen,
para que en esas Leyes se puedan salvaguardar efectivamente los intereses de la
colectividad. No hay duda que uno de esos intereses es la preservacion de la
Cultura Mexicana, la cual se ve seriamente amenazada por la llamada “pirateria”
en Internet.

Cabe mencionar que los titulares de derechos han solicitado en reiteradas
ocasiones a los proveedores de servicios de Internet en nuestro pais, que
coadyuven a combatir el problema voluntariamente.

En ese mismo tenor, el Gobierno Federal, por intermedio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, auspicié en el 2008 la integracioén de un “Comité
para la Mitigacion de la Pirateria por Medios Digitales”, el cual estuvo integrado
por todas las organizaciones representativas de titulares de derechos de autor y
conexos en México. En esa mesa, todos los sectores reconocieron la gravedad e
importancia de las constantes violaciones a los derechos de autor y conexos
cometidas a través de la Internet. Sin embargo, el Comité no continu6é sus
sesiones cuando se hizo evidente la falta de voluntad de la mayoria de los
Proveedores de Servicios de Internet para desarrollar acciones voluntarias.

Por lo antes expuesto, es de suma relevancia legislar sobre los mecanismos que
garanticen el respeto y la proteccién a los derechos de propiedad intelectual,
ampliando la regulacion a los proveedores de servicios de Internet dentro de la
Ley Federal del Derecho de Autor.

La Ley Federal del Derecho de Autor es el ordenamiento juridico que tutela los
derechos que asisten a los autores, a los artistas, intérpretes o ejecutantes, a los
productores de fonogramas y de videogramas y a los organismos de radiodifusion,
entre otros sujetos protegidos. Ante esto, se estima procedente proponer que se
incorpore un nuevo Titulo a dicha Ley, tomando en cuenta también que se trata de
una tecnologia que no existia cuando se decretd este ordenamiento, que contenga
las disposiciones legales necesarias para regular y controlar la actividad de los
Proveedores de Servicios de Internet y su relacion con sus usuarios, con el
proposito de preservar los derechos de los titulares de derechos de autor y
conexos, Y generar certeza juridica en la actividad referida.

Ante el grave dafio que causa la descarga de obras mediante el intercambio de
archivos P2P, almacenamiento y reproduccion de obras no autorizadas, es
procedente incorporar a las limitaciones previstas en la Ley Federal del Derecho
de Autor, aquellas disposiciones que definan la responsabilidad de los
proveedores de servicios de Internet y que deben materializarse en dos
limitaciones fundamentales: no afectar la explotacion normal de la obra y no
causar un perjuicio a los titulares de derechos de autor y derechos conexos.



Corresponde al Estado proteger los derechos de autor y conexos, asi como
prevenir y sancionar el dafio que se genere a éstos, ya que se trata de privilegios
exclusivos que tienen conferidos a través de nuestra Constitucion, en la propia Ley
Federal del Derecho de Autor y en diversos instrumentos internacionales
ratificados por México.

Entre los instrumentos signados por México y ratificados por el Senado de la
Republica, relevantes para el tema que nos ocupa, destacan entre otros, el
Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas el cual
sefiala que los autores de obras literarias y artisticas gozaran del derecho
exclusivo de autorizar la reproduccion de sus obras por cualquier procedimiento y
bajo cualquier forma y que las legislaciones nacionales tienen la facultad de
permitir la reproduccidén de dichas obras en determinados casos especiales, con
tal que esa reproduccién no atente a la explotacién normal de la obra ni cause un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos del autor.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razéon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autora.

Por-su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona a beneficiarse de Ia proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora y establece que
entre las medidas que los Estados Partes deberan adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de ese derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

El Tratado entre México y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, asi
como el Tratado del Libre Comercio de América del Norte y aquellos que México
ha firmado con Colombia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Salvador,
Venezuela, entre otros, reflejan la absoluta voluntad de nuestro pais de permitir el
goce pleno de los derechos de los titulares de derechos de autor y derechos
conexos y autorizar limitaciones sélo cuando no afecten la explotacion normal de
las obras ni ocasionen un perjuicio a los intereses de los titulares.

En ese tenor, no sblo es conveniente sino que ademas constituye una obligacion
internacional de México el adoptar las medidas necesarias para salvaguardar los
derechos de autor y conexos en todas las situaciones.

Es también importante resaltar que la presente iniciativa se enmarca en el
reconocimiento de que hoy en dia la Internet se ha convertido en el principal
medio de intercambio de informacion y comunicacién, por o que es tarea del
Estado garantizar el acceso a esta herramienta en un contexto en el cual se
garantice y proteja el pleno disfrute del derecho a la intimidad y la privacidad
personal.



El Estado también garantizara, en todo momento, el acceso a Internet libre y sin
obstaculos de ningun tipo, evitando practicas prohibitivas, como restricciones o
censura, protegiendo derechos fundamentales de los usuarios de servicios de
Internet como acceso para todos, libertad de informacion y asociacion, acceso al
conocimiento e intercambio de aprendizaje y creacion.

La intervencion de la autoridad solo tendra lugar bajo las condiciones previstas por
esta Ley en los casos en que exista alguna violacion del derecho de autor y
conexos, evitando de esta manera la ilegalidad y garantizando el derecho de
acceso de los usuarios de Internet sin violar otros derechos.

Para lograr la garantia de los derechos de autor en materia de servicios de
Internet como se plantea en esta exposicidn de motivos, la iniciativa propone
adicionar un Titulo VIII bis, integrado por diez articulos, a la Ley Federal del
Derecho de Autor que incluye un Capitulo Unico denominado De los proveedores
de servicios de Internet, con el que se busca incluir a estos proveedores y
usuarios como sujetos de esta Ley. Adiciona también un articulo 231 Bis y reforma
la fraccion | del articulo 232 de la misma Ley.

El articulo 191 Bis define que es un proveedor de Internet con el fin de dar certeza
juridica en el resto de los articulos' propuestos dentro de este nuevo Titulo de la”
Ley. De acuerdo a la corresponsabilidad juridica, se define también en este
articulo el usuario de Internet como aquel que tiene acceso a todos los servicios
descritos en la fraccién | del articulo en comento.

El articulo 191 Bis 1 da la posibilidad al titular de los derechos afectados de
solicitar a la autoridad competente, en este caso, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMP1), notifique al proveedor de servicios de Internet que
debera enviar un aviso al titular de la cuenta del servicio de Internet por la posible
infraccion de la Ley, al descargar contenidos protegidos por la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Dicho articulo describe el procedimiento y requisitos que debera cumplir el titular
del derecho afectado para solicitar la intervencién de la autoridad.

Los articulos 191 Bis 2 y 191 Bis 3 establecen las obligaciones de los proveedores
de servicios de Internet para solicitar al IMPI la notificacién descrita en el articulo
anterior, asi como para velar por la proteccién de la propiedad intelectual en la
prestacion de servicios a sus usuarios y poder implantar medidas que eviten la
reincidencia de dichos usuarios en la presunta violacion de los derechos de autor y
conexos.

En el articulo 191 Bis 4 se contempla el procedimiento de notificaciones en casos
de reincidencia por parte del usuario de servicios de Internet, asi como la
posibilidad que el usuario tiene para justificar su actividad o defenderse.



Con el objetivo de contar con instrumentos legales para hacer cesar la presunta
infraccion, el articulo 191 Bis 5 establece y describe las medidas cautelares que el
juez competente podra determinar a solicitud del titular del derecho afectado o la
sociedad de gestiéon colectiva, sin que dichas medidas lleguen a afectar el acceso
a otros sitios o contenidos legales de la Internet u otros servicios contratados por
el usuario como servicio telefonico, televisién o cualquier otro.

Para contar con un registro de los datos sobre las conexiones de los usuarios, el
articulo 191 Bis 6 establece la obligaciéon para los proveedores de servicios de
Internet contar con un registro seguro y confiable de dichos datos que deberan
permitir la identificacion del usuario.

La iniciativa considera indispensable establecer limitantes a la responsabilidad de
los proveedores de servicios de Internet en relacion con las infracciones o
violaciones realizadas contra los derechos protegidos por esta misma propuesta,
por lo que en el articulo 191 Bis 7 se establece una serie de condiciones para ello.

El articulo 191 Bis 8 exime de responsabilidad al proveedor de servicios de
Internet que cumpla con la notificacién solicitada por el titular de derechos
protegidos por la Ley Federal del Derecho de Autor o de la sociedad de gestion
colectiva, sefialada en el articulo 191 Bis 2.

La adicién del articulo 231Bis a la Ley Federal del Derecho de Autor es para
establecer una infraccidén al proveedor de servicios de Internet en caso de infringir
las disposiciones establecidas en el Titulo VIII Bis de la Ley.

Por ultimo, la reforma a la fraccion | del articulo 232 de la Ley Federal de Derecho
de autor en materia de sanciones es para vincular las disposiciones del articulo
231 Bis a las infracciones ya establecidas actualmente en la Ley.

En el unico articulo transitorio se establece la entrada en vigor de este Decreto a
los 60 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En virtud de lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, EL
TITULO VIII, EL ARTICULO 231 BIS Y MODIFICA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 232 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo Primero. Se adiciona un Titulo VIII Bis la Ley Federal del Derecho de
Autor, para quedar como sigue:

TITULO VIl Bis

Capitulo Unico



De los proveedores de servicios de Internet
Articulo 191 Bis. Para efectos de esta Ley se entendera por:

L. Proveedor de servicios de Internet a la persona fisica o moral
que:

a. Oferte y, en su caso, preste o realice los servicios de acceso,
conexion, interconexién, alojamiento, operacion de servicios web,
transmisién, enrutamiento, comercializacién, puesta a disposicién, de
contenidos e informacién, a través de redes publicas de
telecomunicaciones;

b. Provea u opere instalaciones e infraestructura de servicios en linea
0 de acceso a redes digitales y opere instalaciones que cumplan con
dicha finalidad,

¢. Ofrezca al publico servicios de valor agregado por redes publicas de
telecomunicaciones, consideradas en Jla Ley Federal de
Telecomunicaciones.

d. Almacene temporalmente datos en forma automatica y/o a pedido
de sus usuarios, y.

e. Ofrezca contenidos y busqueda de informacién y datos a través de
las redes publicas de telecomunicacion.

1. Usuario de servicio de Internet: la persona fisica o moral que
utilice los servicios que presta el Proveedor de Servicios de Internet,
descritos en la fraccion I.

Articulo 191 Bis 1. En los casos de posible violacion a los derechos
protegidos por esta Ley cometidos por usuarios a través de los servicios de
Internet proveidos por el Proveedor de Servicios de Internet, el titular del
derecho afectado, directamente, a través de apoderado legal o en su caso la
sociedad de gestion colectiva que lo represente, podra solicitar al Instituto,
al Instituto Mexicano de la Propiedad industrial o a la autoridad judicial, que
notifique al proveedor de servicios de Internet que debera avisar al usuario
titular de la cuenta del servicio de Internet la posible violacién.

Para efectos del parrafo anterior, la solicitud debera reunir los requisitos
siguientes:

I. Acreditacion de la personalidad del solicitante.

Il. Especificacion del derecho de autor o conexo, posiblemente infringidos.



lll.- Descripcién precisa de las obras literarias o artisticas, producciones,
interpretaciones o ejecuciones, ediciones, fonogramas o videogramas
posiblemente infringidas, incluyendo su ubicacion en las redes o servicios
del proveedor, y

Articulo 191 Bis 2. Los proveedores de servicios de Internet dispondran de
cinco dias, contados a partir de que surta efectos la notificacion del aviso al
que se refiere el articulo anterior, para notificar fehacientemente por
cualquier medio al usuario titular de la cuenta correspondiente, acerca de la
posible infraccion.

Articulo 191 Bis 3. Los proveedores de servicios de Internet deberan contar
con politicas de proteccion a la propiedad intelectual en la prestacion de
servicios a sus usuarios, que prevean cuando se trate de infracciones
reincidentes el limite, la suspensioén o el bloqueo del acceso a los sitios 0
contenidos a través de los cuales se lleva a cabo la presunta infraccién; asi
como implementar medidas tecnolégicas adecuadas para la deteccion de
casos de reincidencia por parte de los usuarios notificados.

El proveedor de servicios de Internet debera informar a los titulares de los
derechos violados los casos en que haya detectado reincidencia por parte
del usuario.

Articulo 191 Bis 4. Aquellos usuarios de servicios de Internet que habiendo
sido notificados continten realizando conductas posiblemente infractoras
dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la primera notificacion,
seran sujetos a una segunda y ultima notificacion a través del proveedor
del servicio de Internet, quien deberé informarles de la obligacion que tienen
de abstenerse de realizar actividades infractoras del derecho autoral, de las
posibles consecuencias legales en que incurren quienes violan los derechos
autorales, asi como del legitimo derecho que tienen de justificar su actividad
o defenderse segun corresponda.

Articulo 191 Bis 5. Sin perjuicio de lo que establecen los articulos 191 Bis 1y
191 Bis 2 de esta Ley, el titular del derecho afectado o la sociedad de gestién
colectiva que lo represente podran solicitar en cualquier momento al juez
competente, que decrete las medidas cautelares necesarias para hacer cesar
la presunta infraccion de su derecho e impedir que se causen mayores
danos y perjuicios.

Las medidas cautelares a que se refiere este articulo podran consistir en:

I. Revelacién, por parte del proveedor de servicios de Internet, de los datos
personales del infractor;

/. Retiro, inhabilitacién o bloqueo de acceso al contenido que constituya la
infraccion;



lll. Limitacién o bloqueo de los servicios de Internet para acceder a los sitios
o redes de intercambio de archivos de punto a punto que permitan la
infraccién ;

IV. Implementacion de cualquier medida técnica efectiva que impida la
violacion de derechos de terceros.

Ninguna medida cautelar adoptada de conformidad con este articulo, podra
afectar el acceso a otros sitios o contenidos legales de Internet, u otros
servicios contratados, tales como el de correo electréonico, o aquellos que
formen parte de un paquete o conjunto de servicios, tales como servicio
telefénico o televisién.

Articulo 191 Bis 6. Los proveedores de servicios de Internet estaran
obligados a Illevar un registro seguro y confiable de los datos relativos a las
conexiones de sus usuarios, realizadas por medio de sus redes o servicios.
Dicho registro debera permitir la identificacién del usuario, asi como
establecer el horario de inicio y terminacién de acceso a la red, expresado en
formato del sistema horario denominado Greenwich Mean Time (GMT). Los
proveedores deberan mantener €l registro durante un plazo minimo de seis
meses contados a partir de la fecha de conexion.

Articulo 191 Bis 7. Sin perjuicio de las normas generales sobre
responsabilidad que establece la legislacion, los proveedores de servicios
de Internet se beneficiaran de una limitacion a su responsabilidad en
relacién con las infracciones o violaciones realizadas a los derechos
protegidos por esta Ley, a través de sus redes o servicios, siempre que
cumplan con las condiciones siguientes:

I. Haber adoptado o implementado razonablemente una politica que
prevea la terminacion del contrato cuando se trate de infractores
reincidentes.

II.  No interferir y cumplir con las medidas técnicas estandar que sean
utilizadas por los titulares de los derechos, para identificar o proteger
sus obras.

IlI.  No modifiquen ni seleccionen el contenido de la transmision;

IV. No inicien la transmisién de los contenido;,

V. No seleccionen a los destinatarios de la transmision;



VI.  No interfieran con la tecnologia utilizada por el proveedor del sitio de
origen para el manejo de los datos almacenados;

VII. Retiren en forma expedita e impidan el acceso al contenido que
infrinja alguno de los derechos protegidos por esta Ley cuando
reciban una notificacion en términos de lo previsto en este capitulo;

VIill.  No tener conocimiento del caracter ilicito del contenido o actividad
basada en la utilizacién de ese contenido;

IX. No obtengan lucro como consecuencia de la violacién.

Articulo 191 Bis 8. El proveedor de servicios de Internet que cumpla con la
notificacién solicitada por el titular de derechos protegidos por esta Ley o
de la sociedad de gestion colectiva que le represente, a que hace referencia
el articulo 191 Bis 1, estara exento de responsabilidad por este hecho frente
a las acciones legales que se generen con motivo de dicha notificacion.

No sera condicion ni requisito para el ejercicio de las acciones judiciales,
que previamente se agote cualquier procedimiento de caracter
administrativo. - o R

Articulo 191 Bis 9. No se considera titular de derechos de autor o conexos al
proveedor de servicios de Internet.

Articulo Segundo.-. Se adiciona un articulo 231 Bis a la Ley Federal de
Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 231 bis. Se considerara infraccion en materia de comercio, la
omisiéon de notificacion al usuario de servicios de Internet, por parte del
proveedor de servicios de Internet.

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion | del articulo 232 de la Ley Federal
del Derecho de Autor para quedar como sigue:

Articulo 232. ...
I. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los casos previstos en las

fracciones |, lll, IV, V VII, VIII, IX del articulo anterior y las previstas en el
articulo 231 bis;

Wy lll. ...



Transitorio

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor a los sesenta dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San

azaro el dia 27 de abril de 2010.
Diputado Armando /

aez Pinal
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