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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Octubre 20 de 2009

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal sometio
a la consideracion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
la Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales, la cual fue turnada a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico el 10 de
septiembre de 2009, para su estudio y dictamen.

Los integrantes de esta Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico, con base en las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60,
65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2009 el Titular del Ejecutivo Federal presento a la Camara de
Diputados la Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales. '

El 10 de septiembre de 2009 la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados turné a
esta Comision de Hacienda y Crédito Publico la Iniciativa de referencia para su
estudio y dictamen.

Derivado de lo anterior, esta Comision realizé diversos trabajos a efecto de revisar el
contenido de la citada Iniciativa, con el objeto de expresar sus observaciones y
comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

En todas las reuniones se conté con la presencia e intervencién de servidores
publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y del Servicio de
Administracion Tributaria.



DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL

La Iniciativa que se dictamina fue presentada en términos de lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion | y 72, apartado H de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal sefala en la exposicion de motivos de la Iniciativa de referencia
que las medidas aprobadas por el Congreso de la Unidn en la “Reforma Hacendaria
por los que Menos Tienen” tendientes a conformar un sistema tributario con
instrumentos impositivos con la capacidad de generar mayores recursos sin afectar
las decisiones de inversion, han logrado su propésito, tal y como se desprende de los
resultados de la recaudacion tributaria alcanzados durante 2008.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal enfatiza la conveniencia de continuar
avanzando en el mismo sentido y mejorar tanto los instrumentos tributarios de
reciente creacion como los ya existentes, para lo que propone diversas reformas a
las-leyes de los impuestos sobre la Renta, a los Depositos en Efectivo y al Valor
Agregado, y al Cadigo Fiscal de la Federacion, que consisten en lo siguiente:

A. Impuesto sobre la renta

1. Ajuste temporal a la tarifa de personas fisicas y tasa aplicable a las personas
morales

El Ejecutivo Federal sefiala en la exposicion de motivos de la Iniciativa sujeta a
dictamen que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
diciembre de 2004 se establecid la reduccion gradual de la tasa impositiva del
impuesto sobre la renta (ISR) para las empresas, asi como de la tasa marginal
maxima para las personas fisicas, a efecto de que a partir de 2007 dichas tasas
fueran del 28 por ciento. '

Asimismo, en la Iniciativa se indica que la actual situacion econémica exige adoptar
medidas temporales que permitan contar con mayores recursos para hacer frente a
las necesidades de gasto publico y que contribuyan a mantener la estabilidad
macroecondémica, y que una mejor posicion de las finanzas publicas permitira contar
con ingresos suficientes para hacer frente a los compromisos de gasto social e
infraestructura y evitar en lo posible el incremento en la deuda publica.
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En tal sentido, la propuesta del Ejecutivo Federal consiste en ajustar durante los
gjercicios fiscales de 2010 a 2012 las tasas marginales de los Gltimos cinco tramos
de la tarifa del ISR para las personas fisicas en una proporcion de 7.14 por ciento,
con objeto de ubicar la tasa marginal maxima en 30 por ciento. Se hace la precision
en la Iniciativa que se dictamina que dicho ajuste no impacta en la carga fiscal de las
personas fisicas con ingresos de hasta 6,663 pesos mensuales, equivalentes a 4
salarios minimos (SM); y que tendra un impacto moderado en la carga fiscal de las
personas fisicas con mayores ingresos, quienes veran una reduccion en su ingreso
disponible solo entre 0.16 y 2.67 por ciento.

La Iniciativa que se dictamina plantea que para el ejercicio fiscal de 2013 las tasas
marginales que se propone incrementar se disminuyan proporcionalmente en 3.33
por ciento respecto a las vigentes en 2012, quedando la tasa maxima en 29 por
ciento. Asimismo, se prevé que a partir del ejercicio fiscal de 2014, las tasas
marginales que se propone incrementar regresen a su nivel actual, ubicando la
marginal maxima en 28 por ciento.

El Ejecutivo Federal estima que con la medida propuesta alrededor del 61.6 por
ciento del ajuste citado sera absorbido por las personas con ingresos de 20 SM o
mas, que tributan a la tasa marginal maxima y que representan el 7.7 por ciento del
total de asalariados, mientras que el 55.6 por ciento de los trabajadores con ingresos
de hasta 4 SM no tendran ninguna afectacion. Asi, la Iniciativa que se dictamina
sefiala que el ajuste a la tarifa se dara prmmpalmente sobre las personas fisicas con
mayor capacidad contributiva.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal propone también incrementar la tasa del ISR
empresarial a 30 por ciento durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 y aplicar la
tasa del 29 por ciento en el ejercicio fiscal de 2013, para regresar al 28 por ciento a
partir del ejercicio fiscal de 2014 y sefiala que esta medida es con el objeto de no
afectar el esquema de integracion del impuesto corporativo con el impuesto personal
y evitar asi el arbitraje tributario.

Por otro lado, el documento que se dictamina prevé ajustar durante los ejercicios
fiscales de 2010 a 2013 el porcentaje de reduccion de la tasa del ISR aplicable a los
contribuyentes del sector primario, con la finalidad de que el diferencial en puntos de
tasa en relacion con el incremento en la tasa general del ISR propuesto por el
Ejecutivo Federal se mantenga.

En ese sentido, la Iniciativa en estudio plantea reducir durante los ejercicios fiscales
de 2010 a 2013 el porcentaje de disminucion de tasa para el sector primario, a fin de
que esta aumente de 19 a 21 por ciento y propone mantener este nivel de gravamen
a partir de 2014, lo cual permitira, segun lo sefialado en la citada iniciativa, que este
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grupo de contribuyentes contintie beneficidndose de un subsidio de 25 por ciento en
la tasa del ISR, dado que la tasa general sera de 28 por ciento.

El Ejecutivo Federal destaca que: (i) las propuestas antes mencionadas son
consistentes con los aumentos de tasas que otros paises han tenido que llevar a
cabo como parte de sus medidas fiscales para hacer frente a la crisis econémica
internacional; (ii) la solidaridad en el pago de las contribuciones es un principio
inmerso en el articulo 25 Constitucional que prevé que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional que fortalezca su régimen democratico y que
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, v (iii) es necesario que todos los
sectores de la sociedad concurran con responsabilidad social para mantener
finanzas publicas sanas que permitan un desarrollo econémico sostenido.

Aunado a lo anterior, en la Iniciativa en estudio se destaca que el principio de
solidaridad se traduce en el ajuste de la tasa y tarifas impositivas que tienen una
incidencia mayor en las personas con mayores ingresos y una incidencia marginal en
las personas que obtienen menores ingresos.

Finalmente, el Ejecutivo Federal estima que el ajuste propuesto a la tarifa del ISR
aplicable a las personas fisicas y a la tasa aplicable a las empresas, asi como la
disminucion a la reduccién de la tasa aplicable al sector primario generaran ingresos
adicionales en 2010 por 45 mil 397.3 millones de pesos (mdp).

2. Nuevo esquema de intereses

La exposicion de motivos de la Iniciativa sujeta a dictamen sefiala que la mecanica
actual para determinar los intereses reales acumulables resulta compleja, sobre todo
para el caso de las personas fisicas y que esta situacion genera errores en el calculo
de los ingresos acumulables por intereses, aunado a que se generan cargas
administrativas para las instituciones -que componen el sistema financiero. Asimismo,
resalta que el esquema actual de intereses consiste en que las citadas instituciones
realicen una retencién provisional fija misma que no depende del interés real
obtenido, sino que se calcula conforme a la tasa anual que establece la Ley de
Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente sobre el monto del
capital que da lugar al pago de los intereses.

Adicionaimente, el Ejecutivo Federal destaca que el régimen de retencion fija sobre
el capital puede dar lugar a pagos del ISR por encima de la tasa maxima de ese
gravamen, generando mayores cargas administrativas para los contribuyentes y para
la autoridad fiscal en virtud de los tramites que debe realizar para solicitar la
devolucion de la retencidn en exceso. También precisa que para los contribuyentes
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que no estan obligados a presentar declaracion anual, la retencién puede resultar
diferente ya que ésta tiene el caracter de pago definitivo del impuesto, en cuyo caso
se pueden generar faltantes o excedentes y que en otros casos, la retencion fija
sobre el capital puede resultar inferior al ISR que sobre dichos intereses le
corresponde en definitiva al contribuyente, por lo que éste podria omitir la
acumulacion de los intereses en su declaracion anual, con el fin de evitar el pago de
la diferencia del impuesto a su cargo.

Lo anterior, refiere el Ejecutivo Federal, se puede ver en el hecho de que en la
actualidad no exceden de 100 mil los contribuyentes personas fisicas que han
presentado su declaracién para acumular los intereses reales obtenidos, lo que
denota un bajo indice de cumplimiento del régimen de acumulacion de intereses
reales. La situacion mencionada la explica el Titular del Ejecutivo Federal en razon
de que para las personas fisicas, en ciertos casos, significa una complicacién
obtener las constancias de retencidn para acreditar el impuesto correspondiente en
el caso de que deban presentar declaracién anual.

Adicionalmente, la Iniciativa en estudio destaca que en las constancias entregadas
por las instituciones que componen al sistema financiero a los contribuyentes, resulta
dificil conciliar el calculo de los intereses reales y el de la retencién debido a la
complejidad de la férmula, ya que ésta varia para cada tipo de instrumento y requiere
disponer de los saldos diarios de las inversiones, lo que provoca errores de calculo
por las referidas instituciones.

Asimismo, la propuesta del Ejecutivo Federal menciona que la mecanica actual para
determinar los intereses reales acumulables resulta compleja y genera costos
administrativos, ademas de no permitir determinar adecuadamente el monto del
interés real, ya que lo hace con un método de aproximacion.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Ejecutivo Federal plantea en la
Iniciativa sujeta a dictamen un nuevo método para el calculo de los intereses reales
gravables devengados a favor de los contribuyentes a través de las instituciones que
componen el sistema financiero, consistente en una mecanica de “entradas menos
salidas” para determinar la base gravable de dichos ingresos, calculdndose el
ingreso por interés devengado.

El método propuesto, refiere el Ejecutivo Federal, haria neutral el régimen para los
intereses provenientes de instrumentos de largo y corto plazo, es decir, no habria
ventaja o perjuicio por diferir la acumulacién del interés.

El nuevo esquema propuesto en el documento en estudio prevé una retencion
mensual de caracter definitivo a la tasa que corresponda sobre los intereses reales la
cual realizarian las instituciones que componen el sistema financiero en las que los
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contribuyentes tengan una o mas cuentas. Esa retencion se realizaria con cargo al
saldo final de las cuentas en el mes por el que se calcule el ISR y cuando dichas
cuentas no tengan fondos liquidos disponibles suficientes para cubrir la obligacion
fiscal, el monto adeudado se consideraria ISR pendiente de retencion que el
contribuyente pagaria en el momento en el que realice un depésito o cuando
cualquiera de las cuentas que tenga con la institucién financiera genere flujos, entre
otros, por intereses que en ella efectivamente se abonen. Esto implica que las
instituciones que componen el sistema financiero pongan al "cobro inmediato" las
cuentas del cliente por los impuestos no pagados.

De acuerdo a lo sefialado en la exposicion de motivos de la Iniciativa que se
dictamina,. con el régimen propuesto se garantiza que los contribuyentes que estan
recibiendo un interés real negativo no paguen ningiin monto del ISR por este tipo de
ingresos, lo que beneficiara principalmente a los pequefios ahorradores.

La propuesta planteada prevé que los ingresos por intereses no se acumulen a los
demas ingresos. del contribuyente para la determinacion del ISR y simplificar la
mecanica del calculo. El nuevo método de cdmputo propuesto por el Ejecutivo
Federal para determinar el ISR por ingresos por intereses seria exactamente el
mismo para cualquier tipo de cuenta o instrumento, ya que aplicaria para la totalidad
de .la cartera, el conjunto de cuentas o para instrumentos individuales, lo que
simplificaria el célculo de los intereses, ya que éste se puede hacer agregado y en
base a los datos que un estado de cuenta reporta.

Adicionalmente, el documento en estudio destaca que el método de computo de los
intereses reales propuesto se concibe como aditivo en el tiempo y a través de
instrumentos financieros, toda vez que aplicar el método con datos anuales o
agregados de una cartera da el mismo resultado que la suma de aplicarlo
mensualmente o de forma individual por instrumento. La Iniciativa sefiala que con lo
anterior se disminuira el costo administrativo del régimen tanto para las instituciones
que componen el sistema financiero como para la autoridad fiscal y para el
contribuyente.

El Ejecutivo Federal sefiala que el esquema propuesto tiene como proposito que el
ISR sea neutral a fin de evitar la posibilidad de que se pacte el pago de intereses en
distinto tiempo, por lo que propone una actualizacion del pago del impuesto desde la
fecha en la que se cause y hasta aquélla en la que se pague ya que dicho pago
podria ocurrir hasta que el interés es cobrado por el ahorrador, es decir, el impuesto
corresponde a adelantos mensuales éxigibles hasta que se genere el efectivo, tal
como opera hoy en dia, apegandose al principio econémico de que se deben cobrar
los impuestos en la forma y momento mas cémodos para el contribuyente. Asimismo,
la Iniciativa indica que la actualizacidn del ISR por los intereses sélo trata de evitar el
diferimiento del ISR como un método de planeacion fiscal.
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La Iniciativa que se dictamina plantea que tratandose de personas fisicas, en el caso
de obtener una pérdida derivada de interés real negativo, ésta podra ser aplicable a
través de un crédito fiscal Unicamente contra el monto del ISR generado por el
interés real positivo, es decir, solo se amortiza la pérdida contra ingresos de la misma
naturaleza.

Por otra parte y como consecuencia del nuevo esquema de intereses que propone €l
Ejecutivo Federal también se plantea una serie de adecuaciones a la mecanica para
la determinacion de los ingresos gravables provenientes de sociedades de inversion,
toda vez que en estas sociedades coexisten inversiones en instrumentos de deuda y
en acciones por lo que también se proponen cambios en el procedimiento para
determinar la ganancia por la enajenacion de acciones de la cartera accionaria de las
sociedades de inversion.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal propone establecer un esquema fiscal para
determinar qué proporcion de los dividendos corresponden a cada accionista de la
sociedad de inversion.

Finalmente, es importante destacar que la propuesta del Ejecutivo Federal prevé un
periodo de vacatio legis de un afo calendario respecto del régimen de intereses
propuesto, a fin de que las instituciones que integran el sistema financiero cuenten
con tiempo suficiente para ajustar sus procesos para aplicar el nuevo esquema fiscal
de intereses. S

3. Régimen de consolidacion fiscal

La Iniciativa que se dictamina sefala que el régimen de consolidacion fiscal, previsto
en el Titulo Il, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, permite que un
grupo de empresas con intereses societarios (tenencia accionaria superior al 50 por
ciento) y economicos comunes, pueda tributar como si fuera una sola unidad
econOmica, lo que posibilita el diferimiento del pago del ISR, derivado de la
disminucién inmediata de las pérdidas fiscales obtenidas por una o varias de las
empresas que conforman el grupo contra las utilidades fiscales generadas por otras
sociedades pertenecientes al mismo.

Asimismo, dispone el documento en comento que el régimen de referencia beneficia
los flujos de efectivo dentro del grupo que consolida al no pagarse el ISR al momento
del pago de dividendos o la distribucion de utilidades contables entre las sociedades
que conforman el mismo.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal refiere que este régimen de tributacion se
concibié como un sistema de incentivo para coadyuvar con la capacidad operativa y
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financiera de las empresas, pero con la condicion de que no produjera un sacrificio
fiscal o que, de producirlo, implicara un simple diferimiento en el pago del ISR,
condicion que se establecié claramente en el Decreto que concede estimulos a las
sociedades y unidades econdmicas que fomenten el desarrollo industrial y turistico
del pais, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 1973, el
cual constituye el origen del régimen de consolidacion fiscal.

La Iniciativa que se dictamina establece que el régimen de referencia en sus inicios
aplicaba al 100 por ciento de la participacion accionaria en las sociedades, sufriendo
diversos cambios y adecuaciones a partir de su incorporacion a la Ley del Impuesto
sobre la Renta en 1982, siendo las modificaciones relevantes hasta el afio de 1999
cuando se realizaron una serie de cambios que buscaban entre otros objetivos: (i)
limitar el diferimiento del ISR, acotando la consolidacion de las utilidades y/o pérdidas
fiscales hasta un 60 por ciento de la participacion accionaria que tuviera la sociedad
controladora en forma directa en sus sociedades controladas; (ii) lograr su
simplificacioén; (iii) adecuarlo a las practicas internacionales; (iv) corregir
disposiciones y procedimientos que llevaban a los contribuyentes a interpretaciones
que erosionaban la base del ISR; (v) adecuar tratamientos especificos, como los
relacionados con la desincorporacién e incorporacion de sociedades a |la
consolidacion fiscal, y (vi) establecer nuevos supuestos de desconsolidacion del

grupo.

Cabe destacar que respecto de las modificaciones referidas en el parrafo anterior, el
Ejecutivo Federal enfatiza que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido diversas tesis de jurisprudencia entre las que destacan las siguientes:

“CONSOLIDACION  FISCAL. LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS REFORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EL
PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, POR VIOLACION
A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS, PREVISTOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, RESULTAN INOPERANTES. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Instancia: Pleno; Tomo: XIV, Agosto de 2001.
Tesis: P./J. 96/2001. Pagina: 6.

CONSOLIDACION FISCAL. VIGENCIA DE LA AUTORIZACION PARA TRIBUTAR BAJO
ESE REGIMEN. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Instancia: Pleno; Tomo: XIV, Octubre de 2001.Tesis: P./J. 122/2001. Pagina: 12.

CONSOLIDACION FISCAL. LAS REFORMAS A LOS PRECEPTOS QUE REGULAN
ESTE REGIMEN, QUE INICIARON SU VIGENCIA EL PRIMERO DE ENERO DE MiL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, SON VIOLATORIAS DEL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONSAGRADO EN EL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, Y POR CONSECUENCIA DE LA CERTEZA Y LA
SEGURIDAD JURIDICAS, EN RELACION, EXCLUSIVAMENTE, CON LOS
CONTRIBUYENTES QUE EN ESE MOMENTO TRIBUTABAN DENTRO DEL PERIODO
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OBLIGATORIO DE CINCO EJERCICIOS, SOLO RESPECTO A LOS PENDIENTES DE
TRANSCURRIR. Semanario Judicial de la Federacion y su -Gaceta. Novena Epoca.
Instancia: Pleno Tomo: X1V, Agosto de 2001. Tesis: P./J. 95/2001. Pagina: 5."

La exposicion de motivos de la Iniciativa sujeta a dictamen sefiala que a pesar de los
antecedentes a favor de la Hacienda Publica Federal emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para el afio de 2005 se permiti6 nuevamente la
consolidacion fiscal de las utilidades y/o pérdidas al 100 por ciento de la participacion
accionaria de la sociedad controladora en las sociedades controladas.

El documento en comento establece que conforme a lo dispuesto por la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente, el pago del ISR diferido dentro de la consolidacion
fiscal, se origina cuando: (i) se enajenen acciones de una sociedad controlada a
personas ajenas al grupo; (ii) varie la participacion accionaria en una sociedad
controlada; (iii) sea desincorporada una sociedad controlada o se desconsolide el
grupo, y (iv) la pérdida fiscal de un ejercicio fiscal no pueda disminuirse de las
utilidades fiscales de la sociedad que la generé en un periodo de diez afios.

Por ello, el Ejecutivo Federal indica que es posible observar que conforme al
esquema actual no se prevé una fecha determinada para el pago del ISR diferido, lo
que a su juicio representa un sacrificio fiscal para el erario publico federal, quien por
casi tres décadas ha venido financiando a los contribuyentes de este régimen,
obteniendo una recaudaciéon minima.

El esquema actual del régimen multicitado, sefala la Iniciativa que se dictamina,
permite a las sociedades controladas el empleo de estrategias tales como la
deduccién inmediata para generar pérdidas, mismas que seran disminuidas por la
sociedad controladora contra las utilidades de empresas ganadoras integradas al
mismo grupo o bien opten por incorporar empresas perdedoras al grupo y asi
prorrogar el entero del impuesto diferido por largos periodos de tiempo.

Sefala el Ejecutivo Federal que existen 4,862 empresas que consolidan para efectos
fiscales integradas en 422 grupos. Sin embargo, el pago agregado por concepto del
ISR individual y consolidado y del impuesto empresarial a tasa Unica que efectuaron
estas empresas y los grupos en los que consolidan, correspondiente al ejercicio fiscal
de 2008, represento apenas el 1.78 por ciento del total de sus ingresos declarados
para el ejercicio fiscal de 2007, y el diferencial se pagara hasta que se actualicen los
supuestos de Ley y, en consecuencia, dichas empresas efectuen el entero del
impuesto diferido. Por ello, la carga fiscal de estos contribuyentes es
significativamente reducida por el diferimiento del impuesto, no obstante el tamano
de las empresas que conforman los referidos grupos, situacion que cambiaria, segun
lo establecido por el Ejecutivo Federal, de aprobarse la propuesta de la Iniciativa
sujeta a dictamen.

IX



Asimismo, el documento en estudio destaca que la incidencia en el cobro del ISR por
el grupo de consolidacion ha sido marginal, situacion que se agudiza con el
diferimiento indefinido del impuesto, que ademas de mermar la recaudacion, pone en
desventaja a otros grupos que sin tener un interés societario comun si lo tienen
econdomicamente y no pueden acceder al régimen multicitado.

El Ejecutivo Federal sefala que el diferimiento del pago del ISR sin fecha definida ha
distorsionado radicalmente la ratio legis del régimen de consolidacion fiscal como
sistema de incentivo.

No obstante las consideraciones realizadas por el Titular del Ejecutivo Federal, este
ultimo destaca que el régimen de tributacion de referencia sigue siendo un
instrumento importante para que las empresas recuperen sus pérdidas y reinviertan
sus utilidades dentro de un periodo razonable y sobre todo durante los primeros afios
de su operacion; sin embargo indica que no considera justificable que este régimen
de diferimiento del ISR no tenga una fecha determinada, desde el punto de vista de
la rentabilidad econémica de un proyecto de inversion y que tampoco resulta acorde
con las necesidades actuales de financiamiento del gasto publico, ademas de que es
contrario al principio de solidaridad referido por el Ejecutivo Federal en el documento
que se dictamina.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal somete a consideracion del Congreso de la Unidn
una reforma al régimen de consolidacion fiscal para que el ISR que se difiera por la
aplicacion del referido régimen se limite a cinco afios, periodo que estima razonable
para el fortalecimiento de la capacidad operativa y financiera del grupo, objetivo
primigenio del régimen, asimismo, dicho periodo se extiende cinco afos adicionales
por el esquema de pago fraccionado que se propone en la Iniciativa de referencia.

Conforme a la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal, los contribuyentes que
consolidan enteraran al Fisco Federal, en cada ejercicio fiscal, el impuesto
actualizado que hubieran diferido con motivo de dicha consolidacién en el sexto
ejercicio fiscal anterior a aquél en el que se deba efectuar el pago.

La propuesta planteada, a fin de coadyuvar a los flujos de efectivo del grupo de
consolidacion para el entero del ISR diferido, prevé un esquema de pago fraccionado
consistente en efectuar un pago inicial del 60 por ciento del impuesto diferido
correspondiente al sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en el que se realice el pago y
el remanente en partes iguales durante los siguientes cuatro ejercicios fiscales,
mismas que se ajustaran en caso de que por cualquiera de las causas previstas en la
legislacion, el contribuyente pague el impuesto diferido remanente de las
parcialidades. En ese sentido, el periodo establecido para el pago del ISR diferido en
realidad se convierte en un periodo de diez afos.
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Con relacion al saldo pendiente de pago del ISR al 31 de diciembre de 2009 la
Iniciativa sujeta a dictamen propone aplicar el beneficio mencionado a efecto de que
el contribuyente pueda pagar el ISR diferido una vez transcurridos cinco ejercicios
fiscales, favoreciendo su pago en cinco parcialidades, lo que se traduce en que en el
afno 2010 se pagaria el saldo del impuesto diferido al 31 de diciembre de 2004; el
correspondiente a 2005 se pagaria a partir de 2011, el de 2006 a partir de 2012 y asi
sucesivamente en cada ejercicio fiscal.

El Ejecutivo Federal precisa que las modificaciones propuestas implicarian que:

(i) Las sociedades controladoras que hayan iniciado la consolidacion de sus
utilidades y/o pérdidas a partir del ejercicio fiscal de 2005, cuya autorizacion hubiera
sido obtenida en 2004 o afos posteriores, tengan obligacion de pagar el ISR diferido
una vez transcurridos los cinco ejercicios fiscales en los que tienen obligacion de
consolidar.

(if) Aquellas sociedades controladoras que vengan consolidando con anterioridad al
ejercicio fiscal de 2005 y que lo sigan haciendo al 31 de diciembre de 2009, deban
pagar el saldo del ISR diferido al 31 de diciembre de 2004 pendiente de pago al 31
de diciembre de 2009, a partir del ejercicio de 2010 en cinco parcialidades.

(iii) El impuesto diferido de cada ejercicio correspondiente a los ejercicios fiscales de
2005 y posteriores se pague una vez transcurridos cinco afos, es decir, el
correspondiente a 2005 se pagaria en cinco parcialidades a partir del ejercicio fiscal
de 2011, el relativo a 2006 en cinco parcialidades a partir del ejercicio fiscal de 2012
y asi sucesivamente.

Para ejemplificar lo antes sefialado, la Iniciativa sujeta a dictamen detalla el esquema
de pagos de la manera siguiente:

2004 y anteriores

2005 0 60% | 10% | 10% | 10% | 10%
2006 0 0 60% | 10% | 10% | 10% | 10%
2007 0 0 0 60% | 10% | 10% | 10% | 10%
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El Ejecutivo Federal destaca que el acotamiento propuesto rescata la esencia del
régimen de consolidacién fiscal, como un régimen de diferimiento del pago del ISR
que implicitamente resulta en un financiamiento del Fisco Federal a favor del
contribuyente y que le permite obtener una mayor liquidez al disminuir

-temporalmente su carga tributaria. Lo anterior, en contraposicién con el esquema

actual que prevé un diferimiento por largos periodos de tiempo, que o convierte en
un beneficio permanente.

Adicionalmente, la Iniciativa que se dictamina menciona que el establecimiento de un
limite para el entero del impuesto diferido da certeza respecto al tiempo en el que las
empresas- que difieren sus impuestos deban cumplir con su obligacion de pago,
impidiéndose asi que los grupos que consolidan pospongan por largos periodos el
pago del impuesto diferido, ya que de ser aprobada la reforma enteraran en cada uno
de los ejercicios futuros los saldos de impuestos diferidos con motivo de la
consolidacion fiscal, generados en el sexto ejercicio fiscal previo y que no se hubiera
pagado con antelacion, permitiendo asimismo el incremento de los recursos por parte
del Estado para su debido funcionamiento y mejora de los servicios publicos.

Es importante mencionar que el Ejecutivo Federal reitera que con su propuesta se
mantiene el caracter de opcional para el régimen citado y la caracteristica de que una
vez que se opte por el mismo se debera consolidar por un periodo no menor de cinco
afnos y que se continta con el principio de que transcurrido dicho periodo, en tanto la
sociedad controladora no presente, conforme a las disposiciones aplicables, aviso
ante el Servicio de Administracién Tributaria para desconsolidar, se entiende que el
grupo de consolidacion continlia voluntariamente en el régimen.

Por otra parte, la propuesta prevé incorporar como supuesto de desconsolidacion
que la sociedad controladora no cumpla con su obligaciéon de enterar el impuesto
diferido que corresponda.

Destaca el Ejecutivo Federal que a efecto de evitar un doble entero del tributo, la
obligacion de pago en cada ejercicio fiscal del ISR diferido en el sexto ejercicio fiscal
anterior a aquél en el que se deba efectuar el entero seria el que no se hubiera
pagado al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se deba
efectuar el pago. En ese sentido, también sefala que tratdndose del impuesto
diferido correspondiente a 2005 en el ejercicio fiscal de 2011 se debera enterar la
primera parcialidad del ISR diferido pendiente de pago al 31 de diciembre de 2010,
con lo que los contribuyentes pagaran lo efectivamente adeudado, reconociendo los
pagos del impuesto diferido que entre 2006 y 2010 se hubieran efectuado.

La propuesta en analisis prevé que el pago del ISR diferido se efectue en la fecha en
que debe presentarse la declaracion del ejercicio inmediato anterior a aquél al que
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corresponda el pago, actualizando el impuesto diferido desde el mes en que se debid
haber pagado de no haberse consolidado en el sexto ejercicio fiscal anterior y hasta
la fecha de presentacion de la declaracién, es decir, tratdndose del impuesto del
ejercicio fiscal de 2005, que debid enterarse a mas tardar en el mes de abril de 2006,
éste se actualizara a partir de dicho mes y hasta el mes de abril de 2011, fecha en
que se debera presentar la declaracion del ejercicio de 2010.

Adicionalmente, la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal plantea aclarar que en
el caso de la determinacion del ISR sobre los dividendos o utilidades contables que
las sociedades que consolidan se hubieran pagado entre si, dicho impuesto no se
incluird para el calculo de la actualizacion antes referida cuando los contribuyentes
opten por pagar ese impuesto diferido aplicando la mecanica vigente en las
disposiciones fiscales del ejercicio al que corresponda el pago, en virtud de que, en
este caso, los dividendos o utilidades base para el célculo del impuesto diferido se
encuentran ya actualizados.

Por otra parte, la Iniciativa que se dictamina plantea establecer que para el calculo
del impuesto diferido se pueda aplicar la mecanica prevista en la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente, en materia de desincoporporacion o desconsolidacion, con lo
cual quedaria sin efectos cualquier disposicién administrativa que establezca algun
procedimiento que se oponga a lo dispuesto por la ley, o bien, que los contribuyentes
puedan optar por un nuevo procedimiento que se plantea incorporar, mismo que
prevé un mecanismo mas sencillo de calculo. Asimismo, se precisa en el documento
en estudio que la mecanica elegida debera mantenerse por un plazo minimo de cinco
ejercicios fiscales, a fin de evitar que los resultados econdémicos de la misma se
distorsionen.

De conformidad con la propuesta del Ejecutivo Federal, los conceptos respecto de
los cuales los contribuyentes deberan pagar el ISR diferido conforme a la mecanica
opcional, son los siguientes:

(i) Las pérdidas fiscales de las sociedades controladas y de la sociedad controladora
que hubieran sido generadas y disminuidas para determinar el resultado fiscal
consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que la sociedad o sociedades que las
generaron no las hubieran podido disminuir en lo individual.

(ii) Las pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones de la sociedad
controladora que hubieran sido generadas y disminuidas para determinar el resultado
fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que no se hayan podido disminuir
en lo individual.

(ifi) Los dividendos o utilidades contables, distribuidas o pagadas, por las sociedades
controladas cuyo ISR no hubiera sido pagado.
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(iv) El resultado que se obtenga de comparar la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada, contra las cuentas determinadas individualmente por la sociedad
controladora y las sociedades controladas, cuando la primera es menor que las
individuales.

El mecanismo opcional propuesto en la Iniciativa en estudio para determinar el
impuesto diferido del citado sexto ejercicio fiscal anterior, prevé en resumen lo
siguiente:

(i) Un procedimiento de reversion de las pérdidas que se generaron y disminuyeron
en el sexto ejercicio fiscal anterior y que no han sido disminuidas, parcial o
totalmente, en lo individual por la sociedad o sociedades que las generaron.

(ii) La mecanica para incorporar al registro de la cuenta de utilidad fiscal neta, mismo
que se plantea establecer como obligatorio para la sociedad controladora para cada
gjercicio, el monto de las pérdidas que se revirtieron y que tuvieron un impacto en la
determinacion de la cuenta de utilidad fiscal neta determinada en forma consolidada,
con lo que se neutraliza el impacto de la reversion de las pérdidas.

(iii) La comparacion de las cuentas de utilidades fiscales netas de la sociedad
controladora y de las sociedades controladas contra aquélla determinada en forma
consolidada, lo que permite que se determine el impuesto de aquellos dividendos
que fueron pagados por la sociedad controladora y que provinieron de las cuentas
individuales de las sociedades controladas y la controladora.

Aunado a lo anterior, en la Iniciativa objeto de dictamen se propone que la
comparacion antes citada se efectlie con base en los saldos de los registros que se
propone deberd llevar la sociedad controladora, a fin de determinar el impuesto
diferido con la nueva mecanica.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal prevé que el registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta tendra cero como saldo inicial correspondiente al ejercicio fiscal de 2005,
pudiendo acumularse los saldos con los movimientos que ocurran a partir de dicho
ejercicio. Congruente con el mecanismo de reversion de pérdidas, antes sefialado, la
Iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Unidn propone que si en
la determinacion de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada se incorporaron
pérdidas fiscales de las sociedades controladas que se revirtieron conforme al
parrafo anterior, pagandose el impuesto, éstas se neutralicen al momento de hacer
las comparaciones de los registros de utilidades fiscales netas.

Asimismo, a fin de evitar interpretaciones inadecuadas el documento en cuestion
propone que las cuentas de utilidades fiscales netas que se incorporen a los registros
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citados se determinaran conforme a la mecanica establecida en diversos preceptos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que ef objetivo de estos registros es
permitir el control y otorgar seguridad en la determinacion del impuesto diferido.

Finalmente, el Ejecutivo Federal considera conveniente precisar que podra
acreditarse el impuesto diferido pagado previamente, en la medida en que la base
para la determinacion del impuesto incluya el resultado que ya se haya considerado
en la determinacion del impuesto diferido pagado previamente, sin que dicho
acreditamiento exceda el impuesto a pagar y sin que dé lugar a devoluciones o
compensaciones.

Registros contables

El Ejecutivo Federal propone a esta Soberania establecer que la sociedad
controladora debe llevar, por los ejercicios fiscales por los que se esté obligado a
conservar la contabilidad, los registros relativos a: (i) el monto total del ISR diferido
que se hubiera generado con motivo de la consolidacion fiscal; (ii) el monto del ISR
diferido enterado; (iii) el saldo del ISR diferido pendiente de enterar; (iv) la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada correspondiente al ISR diferido; (v) la cuenta de
utiidad fiscal neta de las sociedades controladas y de la controladora
correspondiente al impuesto diferido, y (vi) las pérdidas de las sociedades
controladas y de la controladora correspondientes al impuesto diferido. ’

Asimismo, en la Iniciativa en comento, el Ejecutivo Federal destaca que conforme a
lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se tiene la obligacion de conservar los registros especiales de consolidacion y
demas documentaciéon comprobatoria por todo el periodo en el que la sociedad
controladora consolide su resultado fiscal con cada una de sus sociedades
controladas, salvo que se obtenga autorizacion por parte del Servicio de
Administracion Tributaria, cada diez afios, para no conservarla, por lo que la
autoridad cuenta con facultades para solicitar tal informacién, sin importar la
antigledad de la misma, a menos de que se trate de la informacién que se haya
autorizado dejar de conservarla.

Adicionalmente, como parte de las medidas de control, en el documento sujeto a
estudio se propone incorporar la obligacién de que en el dictamen correspondiente el
contador publico registrado revise y emita op|n|on respecto de la determinacion del
impuesto diferido.

En ese contexto, el Ejecutivo Federal propone regular en disposiciones transitorias el
pago del impuesto diferido correspondiente a los ejercicios fiscales anteriores al 2005
que se encuentre pendiente de pago al 31 de diciembre de 2009, a través de las
siguientes medidas:
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(i) Determinar que el ISR a pagar sera aquél que se haya diferido desde el inicio de
la consolidacién de las utilidades y/o pérdidas fiscales de las sociedades que
conforman el grupo y hasta el 31 de diciembre de 2004, considerando el impuesto
pendiente de pago al 31 de diciembre de 2009.

(ii) Estipular que la reversibn de los conceptos que se incorporaron en la
determinacion del resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada y que
dieron lugar a diferir el ISR, se hara en funcion de la participacién consolidable
vigente en el ejercicio inmediato anterior al que se deba realizar el entero del
impuesto diferido, lo que obedece a que los contribuyentes tienen constantes
variaciones en la participacion accionaria, por lo que el llevarios a determinar la
participacion accionaria del ejercicio en que se aplicdé la pérdida, resultaria muy
complejo, pudiendo originar datos inexactos, por lo que el Ejecutivo Federal
considera conveniente utilizar la participacion accionaria del Ultimo ejercicio anterior
al del pago del diferido. Ademas, indica el Ejecutivo Federal que se tiene
conocimiento de la informacion que reportan los contribuyentes, que la participacion
accionaria tiende a incrementarse, de tal forma que se trate de obtener el mismo
impacto econdémico que se obtuvo en el momento en que se aplicaron dichas
pérdidas.

(iiif) En el caso de la comparacion de los registros de utilidades, se prever la
obligacion de comparar las cuentas de utilidades fiscales netas reinvertidas que
estuvieron en vigor durante los ejercicios de 1999, 2000 y 2001.

(iv) Establecer que el saldo inicial al 1 de enero de 2005 del registro de las cuentas
de utilidad fiscal neta consolidada e individuales, sera de cero, en virtud de los cortes
de ejercicios que se haran posteriormente, cada cinco afios, en la determinacion del
impuesto diferido de los ejercicios de 2005 y posteriores, evitando la distorsion de los
resultados econdmicos determinados al 31 de diciembre de 2004 respecto de los que
se determinen en los siguientes ejercicios, es decir, se asume que la sociedad
controladora pagara en su totalidad el impuesto diferido de ejercicios anteriores a
2005, existiendo un corte al 31 de diciembre de 2004.

Dividendos o utilidades contables

El Ejecutivo Federal menciona que a partir de 1992 la Ley del Impuesto sobre la
Renta establecié un mecanismo para determinar el impuesto sobre los dividendos o
utilidades contables, es decir, aquéllos que no provenian de la cuenta de utilidad
fiscal neta. De tal forma que las empresas que paguen o distribuyan dividendos o
utilidades contables pagan el impuesto correspondiente.

Adicionalmente, se sefiala en el documento en estudio que el régimen de referencia
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beneficia los flujos de efectivo provenientes del pago de dividendos o distribucién de
utilidades entre las sociedades que conforman el grupo, permitiendo que no se
efectie el pago del impuesto derivado de los mismos, sino hasta que tales
dividendos o utilidades sean distribuidas o cuando se enajenen las acciones de una
sociedad controlada a personas ajenas al grupo, cuando se disminuya la
participacion accionaria en una sociedad controlada o cuando se desincorpore una
sociedad controlada o se desconsolide el grupo.

El Ejecutivo Federal menciona que es posible observar que a diferencia de las
empresas que no consolidan fiscalmente, el pago del impuesto diferido por los
dividendos o utilidades contables se efectia hasta que ocurran las situaciones
mencionadas, de manera que se favorece el flujo de efectivo para el grupo que
consolida, lo que se traduce en un ahorro sustancial para el grupo, ya que a pesar de
que exista un gasto por concepto del ISR, mismo que registran las sociedades que
distribuyen o pagan tales dividendos o utilidades contables, no tienen obligacion de
erogarlos, precisamente por el beneficio de diferir su pago hasta que ocurran los
supuestos sefalados.

Agrega la Iniciativa que lo anterior ha representado un beneficio extraordinario para
el grupo de consolidacién porque ha permitido el uso de los flujos de efectivo
provenientes de tales dividendos para sus actividades productivas, traducido en un
financiamiento para el grupo sin ningtn costo de interés.

Al igual que para el caso del impuesto diferido por la aplicacion de pérdidas, la
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal propone la incorporacion de
mecanismos para el pago del ISR diferido por los dividendos o utilidades contables
en cada sexto ejercicio fiscal, conforme a lo siguiente:

(i) Un mecanismo general, que consiste en pagar la deuda que por ISR tienen las
sociedades controladas, es decir, aquélla que se determiné con base en la tasa de!
ISR prevista por la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el afio en que se
pagaron los dividendos o se distribuyeron las utilidades contables.

(ii) Un mecanismo opcional, con base en el cual las sociedades controladoras podran
determinar el ISR diferido considerando los dividendos pagados o utilidades
distribuidas en el sexto ejercicio fiscal inmediato anterior, actualizados por la inflacion
ocurrida desde dicho ejercicio y hasta el uitimo mes del ejercicio inmediato anterior a
aquél al que deba efectuarse el pago del impuesto diferido, aplicando a los mismos el
factor y la tasa del ejercicio inmediato anterior a aquél en que se deba efectuar el
pago del impuesto, es decir, tratdndose de los dividendos pagados o utilidades
distribuidas en el ejercicio de 2005 éstos se deberan actualizar desde el mes en que
se pagaron o distribuyeron hasta el mes en que se efectlie el pago respectivo.
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Bases constitucionales de la reforma

El Ejecutivo Federal sefiala que la modificacién del régimen de consolidacion fiscal
se ajusta a lo dispuesto por nuestra Carta Magna, destacando para ello lo siguiente:

(i) Las personas morales se encuentran en libertad de tributar, para efectos del ISR,
conforme al régimen general previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, o bien,
optar por alguno de los regimenes especiales, atendiendo a sus propios intereses y
caracteristicas.

(ii) Las sociedades deciden, de manera voluntaria, si optan por tributar conforme a
las disposiciones relativas al régimen de consolidacion fiscal y, en su caso, presentan
la solicitud correspondiente.

(iii) El régimen de consolidacion fiscal reviste un caracter de doble opcidn, puesto
que, en un inicio, las empresas deciden tributar bajo dicho régimen voluntariamente
y, de la misma manera, pueden dejar de consolidar sus resultados fiscales cuando
asi lo deseen, con excepcion de los primeros cinco anos a partir de aquél en que se
empezo a ejercer la opcidn, durante los cuales deben forzosamente seguir tributando
de forma consolidada.

(iv) Si los contribuyentes no manifiestan su voluntad de salir del régimen de
consolidacion fiscal para tributar conforme al régimen general de la Ley, se entiende
que han decidido continuar consolidando sus resultados fiscales, a menos que dejen
de cumplir con alguno de los requisitos para consolidar o se actualice alguno de los
supuestos de desconsolidacion previstos en la Ley, lo que implica que la
permanencia en el régimen dependera especialmente de la voluntad del grupo.

(v) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, confirmé el caracter
opcional y voluntario del régimen de consolidacién fiscal en la tesis de jurisprudencia
96/2001.

(vi) No se vulnera la garantia de irretroactividad, prevista en el articulo 14
Constitucional, respecto a los contribuyentes que actuaimente tributan en el régimen
de consolidacion fiscal, en atencion a que si bien tienen obligacién de tributar bajo
ese mismo régimen por un periodo no menor a cinco ejercicios, la propuesta no
incide sobre los mismos.

Senala el Ejecutivo Federal, con sustento en lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en revision 1037/99 que una vez
ejercida la opcién por parte de la sociedad controladora de consolidar sus resultados
fiscales en términos de lo dispuesto por el articulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre
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la Renta, tendra que tributar conforme a ese régimen por un periodo que no podra
ser menor a cinco ejercicios, lo que pone de manifiesto que la resoluciéon que dicta la
autoridad administrativa para autorizar a las sociedades controladoras a determinar
su resultado fiscal consolidado, tienen una vigencia limitada y obligatoria, que es de
cinco ejercicios fiscales, asi como una vigencia optativa que depende Unica y
exclusivamente de la voluntad del contribuyente, pues una vez que se agote dicho
periodo (cinco afios), las sociedades controladoras se encuentran en libertad de
decidir si contintan o no tributando conforme al régimen de consolidacion -fiscal
dependiendo de sus intereses lo que, légicamente, deberan comunicar a la autoridad
hacendaria, por lo que si bien las sociedades controladoras tienen la obligacion de
tributar consolidando sus resultados fiscales durante un periodo que no podra ser
menor a cinco ejercicios, en las disposiciones que regulan a dicho régimen no se
establece un tiempo limite para ello, pues a partir del primer dia del sexto ejercicio
en el que dichas sociedades sigan tributando conforme al régimen de consolidacion
fiscal se vuelve optativo, pudiendo en consecuencia seguir tributando en él conforme
a las disposiciones que se_encuentran vigentes en ese ejercicio, o bien, salirse de él
y tributar conforme al régimen general.

Asi, la Iniciativa indica que con base en lo anterior es que los contribuyentes que se
encuentren dentro del periodo obligatorio de cinco afios no tendran la obligacion de
pagar el impuesto diferido, sino hasta que transcurran los citados cinco ejercicios
fiscales. ’

Ademas el Ejecutivo Federal estima que la medida no vulneraria a la garantia de
irretroactividad, respecto a los contribuyentes cuyo periodo obligatorio de cinco afios
ha terminado y contintan tributando de manera consolidada, en virtud de que, una
vez transcurrido dicho periodo, la estancia en el régimen es optativa, lo anterior
conforme a la referida ejecutoria del amparo en revisién 1037/99, en la que se indica
que la consecuencia de tributar por cinco afios conforme al régimen previsto en la
ley vigente cuando se dio la autorizacion, se derivaria necesariamente de este
supuesto y la ley nueva no podria alterar ni el supuesto producido conforme a la ley
anterior (autorizacién) ni tampoco respecto de la consecuencia necesaria del mismo
(tributar por cinco afios conforme al régimen de consolidacion, en los términos del
articulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre la Renta), en virtud de que las sociedades
controladoras adquirieron el derecho a tributar conforme a las disposiciones que
regulaban el régimen de consolidacion fiscal por un periodo que en ningun caso
podria ser menor a cinco anos, pues bastaria con el simple hecho de que ellas
presentaran su solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ésta se los
autorizara, para que tributaran conforme al régimen general que prevé la Ley del
Impuesto sobre la Renta volviéndose, por tanto, su estancia en el régimen optativa,
pues a partir del primer dia del sexto ejercicio, se encontraria expedito su derecho
para presentar dicha solicitud, lo que al no hacerlo, ratificd su voluntad de seguir
tributando conforme al régimen de consolidacion fiscal en términos de lo dispuesto
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por el articulo 36 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como a las nuevas
disposiciones que para ese ano estén vigentes. La referida ejecutoria agrega que lo
anterior es asi en virtud de que las empresas cuya fecha de inicio para consolidar
sus resultados fiscales hubiere sido antes de 1995 no tienen un derecho adquirido
bajo la vigencia de las disposiciones anteriores, pues para el momento en que
entraron en vigor las reformas de 1999, dichas empresas estaban en completa
libertad de elegir tributar conforme a ese régimen o conforme al réegimen general de
ley, previa autorizacion que al efecto emitiera la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal refiere que al ser voluntaria la permanencia en el
régimen opcional de referencia, una vez transcurrido el periodo de permanencia
obligatoria en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes no
cuentan con derechos adquiridos respecto a las disposiciones para consolidar sus
resultados fiscales, puesto que son ellos mismos quienes deciden permanecer en un
régimen que puede ser modificado por el legislador, contando con la total libertad de
dejar de tributar de esta manera y hacerlo conforme al régimen general, sustentando
lo anterior en la tesis de jurisprudencia 95/2001 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, antes mencionada.

Por otro lado, se destaca en la Iniciativa sujeta a dictamen que es criterio reiterado
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que los contribuyentes no cuentan con
derechos adquiridos sobre la forma de tributar afio con ano, ya que el legislador
tiene reconocida constitucionalmente la facultad de modificar la forma de tributar e
indica que ese criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia identificada con el
ntmero Tesis: 2a./J. 68/2004 bajo el rubro “CREDITO AL SALARIO. EL ARTICULO
115, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE PARA 2003, AL LIMITAR SU DISMINUCION UNICAMENTE CONTRA
ESE TRIBUTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA", la cual transcribe.

El Ejecutivo Federal también considera que la propuesta de exigir a los
contribuyentes enterar el impuesto actualizado no viola la garantia de irretroactividad,
en virtud de que, ademas de que se trata del impuesto diferido que no corresponde a
los cinco ejercicios antes mencionados, dicha exigencia Unicamente contempla la
actualizacion del impuesto diferido que los contribuyentes no han enterado al Fisco
Federal con motivo de la consolidacion, lo que sélo implica traer a valor presente el
impuesto diferido.

(vii) El principio de proporcionalidad tributaria, establecido en el articulo 31, fraccion

IV constitucional, radica en que la contribucién al gasto publico debe ir en funcion a la
capacidad contributiva de cada gobernado.
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Sobre el principio de referencia el Ejecutivo Federal estima que la reforma es acorde
con el mismo toda vez que en ella se definen periodos precisos de pago del impuesto
para evitar la prolongacion indefinida del diferimiento del impuesto, situacién que no
interviene en el aspecto de la capacidad contributiva de las empresas que se
encuentren tributando bajo el réegimen de consolidacion fiscal, puesto que el calculo
del impuesto diferido ya fue realizado en su oportunidad y su monto es conocido por
los contribuyentes antes del momento de pago.

Adicionalmente, se sefiala en el documento en estudio que las sociedades
controladoras al ingresar a tributar bajo el régimen de consolidacion fiscal aceptan y
reconocen desde el momento en que se les autoriza consolidar su resultado fiscal,
que tendran la obligacion de restituir al Fisco Federal el impuesto que se hubiera
diferido como beneficio de tributar bajo dicho régimen, situacién que se ve reflejada
en la obligacion que las sociedades tienen de informar el monto de los impuestos que
hubieran diferido con motivo de la consolidacion.

Respecto a lo anterior, en la Iniciativa sujeta a dictamen se transcribe el criterio que
ha sido reconocido por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en las Tesis 1a. CXCVI/2007 y 2a. CXLVI/2008, con los rubros
siguientes: '

“RENTA. EL ARTICULO 57-J DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1998, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.:

RENTA. EL ARTICULO 75 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO TRIBUTARIO DE PROPORCIONALIDAD.”

(viii) Tratandose de la garantia de equidad tributaria el Ejecutivo Federal considera
que ésta se cumple al otorgar el mismo trato a los grupos que se encuentran
tributando obligatoriamente en el régimen por no haberse cumplido el plazo de cinco
anos de permanencia, respecto de aquéllos que podrian optar por dejar de
consolidar, por lo que resuita procedente otorgar un trato diferente a ambos tipos de
contribuyentes.

Bajo este contexto, el Ejecutivo Federal refiere que las modificaciones legales
propuestas buscan evitar el prolongado diferimiento en el pago del ISR, a traves del
establecimiento de periodos precisos de pago, con lo que se logra congeniar el
régimen opcional y de incentivo que representa la consolidaciéon fiscal con la
obligacion, prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de contribuir al gasto publico.
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4. Donatarias autorizadas

La referida Iniciativa menciona que el marco tributario actual no es homogéneo en
cuanto al tratamiento a las obligaciones que deben cumplir las personas morales
autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del ISR, toda vez que a
quien se dedica a ciertas actividades por las que puede obtener el caracter de
donataria autorizada no le aplican las obligaciones fiscales que tienen las demas
donatarias autorizadas, entre ellas, la determinacion, del equiparable a remanente a
que se refiere el articulo 95, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
limitandose asi las facultades de control y fiscalizacién a estas personas morales.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal propone homologar las obligaciones fiscales de
todas las donatarias, garantizar mayor certidumbre juridica respecto de las
actividades que pueden realizar las donatarias autorizadas y asegurar la
transparencia de la informacion referente, entre otros, a los recursos publicos que de
forma indirecta reciben via los donativos de los particulares, asi como sobre el uso y
destino de los mismos, y de esta manera permitir a las autoridades fiscales contar
con los elementos suficientes para que ejerzan sus facultades de comprobacion, de
esa manera la Iniciativa que se dictamina plantea lo siguiente:

(i) .Establecer la obligacidbn de presentar declaracion informativa de ingresos y
egresos, lo cual consolida sus obligaciones en materia de transparencia y permitira
que, en su caso, las autoridades fiscales cuenten con informacion mas completa para
dar cumplimiento a la obligacién de elaborar el Reporte Anual de Donatarias
Autorizadas, propuesto por el Ejecutivo Federal en la Iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010.

(ii) Aclarar que todas las donatarias autorizadas .estan obligadas a determinar
remanente distribuible ficto, cuando se encuentren en alguno de los supuestos
previstos por la ley para tal efecto.

(iii) Precisar que los ingresos que obtienen estas personas morales por la
enajenacion de bienes o prestacion de servicios no relacionados con su objeto social
o los fines para los que fueron creadas, no podran exceder del 10 por ciento de los
ingresos obtenidos por el desarrollo de las actividades directamente relacionadas con
su objeto. Ello, en virtud de que las donatarias deben dedicarse exclusivamente a la
consecucion de su objeto social y no a actividades empresariales.

(iv) En reciprocidad a la ayuda que nuestro pais recibe, en especial tratandose de
desastres naturales, de salud publica o de apoyo a migrantes, de parte de los
organismos internacionales en los que México es miembro de pleno derecho, se
propone permitir la deduccion de los donativos que realicen los contribuyentes a
dichos organismos internacionales, siempre que los fines para los que fueron
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creados correspondan a las actividades que contempla la Ley del Impuesto sobre la
Renta para otorgar la autorizacion para recibir donativos deducibles del ISR y los
donativos se sujeten a los limites establecidos en las disposiciones fiscales.

5. Enajenacion de casa habitacion

El Ejecutivo Federal sefala que el articulo 109, fracciéon XV, inciso a) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente considera como ingresos exentos para las personas
fisicas aquellos que perciban como consecuencia de la enajenacion de su casa
habitacion, siempre que el monto de la contraprestacion obtenida no exceda de un
millén quinientas mil unidades de inversién (aproximadamente 6 mdp); asi como que
la operacion sea formalizada ante fedatario publico y se trate de la primera
enajenacion durante el mismo ano calendario.

Adicional a lo anterior, la Iniciativa resalta que la Ley vigente establece que el limite
de exencion de referencia no aplica cuando el enajenante demuestre haber residido
en la casa habitacion durante un periodo de cinco afos anteriores a la fecha en que
se efectla la enajenacién del inmueble.

De acuerdo con lo dispuesto en la Iniciativa que se dictamina, el objetivo del precepto
en comento consiste en exentar del ISR el ingreso percibido por el contribuyente,
hasta un determinado monto, toda vez que dicho ingreso normalmente se destina a
la adquisiciébn de otra casa habitacidbn para sustituir la anterior, por lo que de
sujetarse al pago de este impuesto el contribuyente contaria con menores recursos
para ello. :

Ahora bien, refiere el Ejecutivo Federal que dicha exencién ha sido utilizada para
obtener el beneficio aun y cuando el inmueble enajenado no es la casa habitacion del
contribuyente con el fin de adquirir otra, sino cuando se trata de enajenaciones de
bienes inmuebles con el animo de obtener un lucro derivado de un negocio
inmobiliario.

Bajo las consideraciones antes senaladas, el Ejecutivo Federal plantea una reforma
a fin de limitar el beneficio fiscal s6lo a quienes efectivamente enajenan su casa
habitacion, sin el animo de realizar continuas enajenaciones como parte de un
negocio inmobiliario, por lo que la exencién por los ingresos derivados de la
enajenacion de casa habitacion se aplicaria siempre que durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de enajenacién de que se trate el contribuyente no
hubiera obtenido la exencion referida y hasta por el limite que actualmente establece
la Ley de una cantidad que no exceda de un milldbn quinientas mil unidades de
inversion.
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Por otra parte, el documento en estudio prevé como obligacion del fedatario publico
informar al Servicio de Administracion Tributaria de las enajenaciones de casa
habitacion que se protocolicen ante él, indicando el monto de la contraprestacion v,
en su caso, del impuesto retenido.

Adicionalmente, la Iniciativa propone una medida de control consistente en una
obligacion por parte del enajenante de manifestar, bajo protesta de decir verdad, que
no ha enajenado durante los cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion un inmueble que sea su casa habitacién por la que hubiera gozado de la
exencion y que, ademas, el fedatario publico ante quien se formalice la operacién
deba consultar al Servicio de Administracion Tributaria, a través de la pagina de
Internet de dicho dérgano desconcentrado, si el contribuyente no ha obtenido el
beneficio fiscal en el mencionado periodo.

La medida propuesta por el Ejecutivo Federal considera que con base al
comportamiento promedio de los residentes en el pais, se permitira enfocar el
beneficio solo a las personas que efectivamente enajenan su casa habitacion y no
otros inmuebles, bajo la consideracion de que la persona que cambia de casa
habitacion cada ejercicio fiscal no destina el bien adquirido a dicho fin, sino a fines de
lucro en detrimento del Fisco Federal.

6. Deducibilidad de intereses de créditos hipoteca‘rios

La exposicion de motivos de-la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sefala
que la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé la deducibilidad de los intereses reales
efectivamente pagados en el egjercicio por créditos hipotecarios destinados a casa
habitacion contratados por las personas fisicas con los integrantes del sistema
financiero, siempre que el monto de los mismos no exceda de un millén quinientas
mil unidades de inversion.

Asimismo, precisa que la finalidad perseguida para el otorgamiento de dicha
deduccién ha sido apoyar a los contribuyentes personas fisicas en la adquisicion de
un inmueble con el fin de habitar en el mismo, no obstante lo cual actualmente la
deduccion puede ser utilizada para obtener beneficios excesivos al no limitarse a un
determinado ndmero de créditos ni de casas habitacion, por las que pudieran hacer
deducibles dichos intereses.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal a fin de evitar un detrimento en la recaudacion
propone establecer que la deduccion personal de los intereses reales efectivamente
pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios Gnicamente aplicara tratandose de
créditos contratados con los integrantes del sistema financiero destinados a la
adquisicion de la casa habitacién del contribuyente y siempre que el monto total de
los mismos no exceda de un millén quinientas mil unidades de inversion.
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Senala el Ejecutivo Federal que la reforma propuesta no afectaria a la poblacion en
general, sino a las personas de altos ingresos que pudieran adquirir mas de un
inmueble, lo anterior conforme con la informacion de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares de 2006, en la cual se observa que el 85 por
ciento del gasto en hipotecas se concentra en los hogares del décimo decil de
ingresos, mientras que el 92 por ciento corresponde a los tres deciles de ingresos
mas elevados. Estas cifras son consistentes con-la informacion fiscal sobre la
distribucion de las deducciones de intereses reales pagados por créditos
hipotecarios, de la que se advierte que el 30 por ciento de la poblacién con mayores
ingresos acumulables, concentra aproximadamente el 80 por ciento de las
deducciones por este concepto.

7. Estimulo fiscal a los gastos e inversiones en investigacion y desarrollo de
tecnologia

El Ejecutivo Federal sefiala que la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente establece
en su articulo 219 un estimulo fiscal por los gastos e inversiones en proyectos de
investigacion y desarrollo de tecnologia, cuyo monto total a distribuir se debe incluir
en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, la Iniciativa indica que la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2009 prevé que en dicho afio el apoyo a los proyectos de
investigacion y desarrollo de tecnologia se- asigne conforme lo establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para ese mismo ejercicio fiscal.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que toda vez que la mecanica para
incentivar la investigacion y desarrollo de tecnologia establecida a partir de este
gjercicio, ha permitido a las empresas obtener directamente recursos presupuestales
para financiar sus gastos e inversiones en este rubro, propone en la Iniciativa sujeta
a dictamen la derogacion del articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal propone establecer a través de una disposicion
transitoria, que los contribuyentes que fueron beneficiados con el estimulo fiscal en
comento podran continuar acreditando el monto pendiente de aplicar del estimulo
fiscal que les haya sido autorizado en ejercicios anteriores, conforme a las
disposiciones aplicables hasta el 31 de diciembre de 2009.

8. Otras medidas

Como medidas adicionales en materia del ISR, se sefiala en la exposicion de motivos
de la Iniciativa que se dictamina que la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009, establece la opcién de que las entidades de financiamiento
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residentes en el extranjero en las que participe en su capital social el Gobierno
Federal paguen el impuesto que se cause por enajenacion de acciones o titulos valor
a que se refiere el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con base en Ia
ganancia determinada en los términos del sexto parrafo de dicho articulo.

Por ello, el Ejecutivo Federal somete a consideracion de este Congreso de la Unidn
el darle permanencia a la aplicacién del citado mecanismo con la finalidad de
fortalecer las actividades de financiamiento que realizan en México las referidas
entidades, a través de la aportacion de capital a las empresas mexicanas al permitir
que en lugar de aplicar la tasa del 25 por ciento sobre el monto total de la operaciéon
y sin deduccion alguna, se aplique una tasa del 28 por ciento Uinicamente sobre la
ganancia obtenida por la enajenacion de las acciones, siempre y cuando se cumpla
con los requisitos establecidos para tales efectos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Asi, de acuerdo con la exposicién de motivos de referencia, se otorga mayor certeza
juridica, respecto del tratamiento fiscal aplicado a las operaciones de enajenacion de
acciones o titulos realizadas por las entidades financieras del extranjero, en cuyo
capital social participe el Gobierno Federal, por lo que se propone adicionar un
vigésimo quinto parrafo al articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, con el fin de dar continuidad al tratamiento fiscal
aplicable a los intereses pagados a bancos, propone incluir una disposicién en la que
se prorrogue para el ejercicio fiscal de 2010 el tratamiento aplicable para dichos
bancos en el ejercicio fiscal de 2009. '

B. Impuesto a los Depoésitos en Efectivo

En materia del impuesto a los depositos en efectivo (IDE), la Iniciativa del Ejecutivo
Federal propone diversas modificaciones con el fin de fortalecer esta contribucion.

En primer término, en la Iniciativa sujeta a dictamen se menciona que aun cuando
este impuesto no fue concebido como un instrumento recaudatorio, ha permitido
mejorar la recaudacion, tanto al promover un mejor cumplimiento del pago de otros
impuestos, como al permitir obtener una recaudacion minima por parte de quienes
realizan sus operaciones en la informalidad y que por no cumplir debidamente con
sus obligaciones fiscales no pueden recuperar dicho impuesto. En este sentido, la
Iniciativa sefiala que el IDE ha contribuido, ademas, a mejorar la equidad del sistema
tributario.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal considera que si bien la experiencia de mas de
un afio de aplicacién del IDE ha sido valiosa, su mecanismo de control puede ser
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fortalecido, con el fin de que se cree un mayor incentivo a la formalizacién de la
economia, habida cuenta de que el mismo no afecta a los contribuyentes cumplidos y
permite obtener recursos adicionales para financiar el gasto publico provenientes de
grupos que tradicionalmente han evitado contribuir de acuerdo con su capacidad
econdmica.

En este sentido, la Iniciativa del Ejecutivo Federal contiene las siguientes propuestas:
1. Tasa y monto de los depodsitos exentos

La Iniciativa que se dictamina propone: (i) reducir el umbral de 25 mil pesos a 15 mil
pesos mensuales, por el cual-no estaran obligadas al pago del impuesto respectivo
las personas fisicas y morales por los depésitos en efectivo que se realicen en sus
cuentas, y (ii) establecer que el IDE se calculara aplicando una tasa del 3 por ciento
al importe total de los depdsitos gravados, en lugar de la tasa del 2 por ciento
actualmente en vigor.

El Ejecutivo Federal estima que con las citadas medidas se permitira obtener 2 mil
565 mdp de recaudacion adicional neta, es decir, después de las recuperaciones que
efectten los contribuyentes mediante acreditamientos, compensaciones o
devoluciones.

En la Iniciativa que se dictamina se expone, entre otros aspectos, que las citadas
propuestas son adecuadas toda vez que para los contribuyentes cumplidos ni la
disminucion al limite para los depositos exentos ni el incremento en la tasa,
representaran una carga tributaria adicional, al poder recuperar el impuesto pagado
por medio de los mecanismos de acreditamiento, compensacion y devolucion,
establecidos en la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo.

2. Exencion para depésitos para pagar adeudos

La Iniciativa en dictamen propone modificar la exencién que actualmente se aplica a
las personas fisicas y a las morales por los depdsitos en efectivo que se realicen en
cuentas propias abiertas con motivo de los créditos que les hayan sido otorgados por
las instituciones del sistema financiero, hasta por el monto adeudado a dichas
instituciones.

La propuesta consiste en que la exencidén de referencia no aplique en el caso de las
personas morales, ni de las personas fisicas que realizan actividades empresariales
y profesionales, habida cuenta de que se trata de contribuyentes que de conformidad
con las diversas leyes fiscales se encuentran obligados a presentar pagos
provisionales o definitivos mensuales de impuestos, contra los cuales pueden
acreditar o compensar el IDE de manera inmediata.
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Cabe senalar que la propia Iniciativa destaca el hecho de que las personas antes
mencionadas no se veran afectadas ya que, por un lado, tendran derecho a la
exencion por los depositos en efectivo que se efectlien en sus cuentas hasta por el
monto de 15 mil pesos y, por el otro, podran recuperar mensualmente el IDE que se
les retenga por los dep6sitos que excedan dicho monto, acreditandolo contra el ISR
de los pagos provisionales, compensandolo contra otros impuestos o solicitando su
devolucién.

Asimismo, a efecto de poder verificar que la exencién en comento es aplicada
unicamente por quienes tienen derecho a ella, la Iniciativa propone establecer la
obligacion de las personas fisicas interesadas de proporcionar a la institucion del
sistema financiero de que se trate su clave de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), para que dicha institucion pueda verificar con el Servicio de
Administracion Tributaria que esas personas fisicas se encuentran en el supuesto de
exencion.

De igual forma, a través de una disposicion transitoria la Iniciativa propone que esta
medida entre en vigor a partir del 1 de julio de 2010 y, que en el caso de los
contribuyentes que al 31 de diciembre de 2009 tengan abiertas cuentas con motivo
de los créditos que les hayan sido otorgados, para que les aplique la citada exencion,
deberan proporcionar a la institucion del sistema financiero de que se trate su clave
de inscripcidn en el RFC, entre el 1 de enero y el 1 de julio de 2010, para que dicha
institucion verifique con el Servicio de Administracion Tributaria si a dichas personas
les aplica o no la mencionada exencién; para el caso de que el contribuyente no
proporcione la informacion la Iniciativa propone que se considere que son
contribuyentes que tributan en los términos del Titulo 1V, Capitulo I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y, por lo tanto, no les sea aplicable la exencién en comento.

3. Procedimiento para el cobro del IDE pendiente de recaudar

La Iniciativa que se dictamina propone modificar el procedimiento que deben seguir
las autoridades fiscales cuando, derivado de la informacién anual que deben
proporcionar las instituciones del sistema financiero respecto del impuesto recaudado
y del pendiente de recaudar, se comprueba que existe un saldo a pagar por el
contribuyente por concepto del IDE y sefala que esto es con la finalidad de otorgar
mayor seguridad juridica y respetar la garantia de audiencia de los contribuyentes,
para asi evitar impugnaciones y agilizar e incrementar la recaudacion por este
concepto.

En tal sentido, el documento en estudio propone establecer que cuando exista un
saldo de IDE pendiente de recaudar, las autoridades fiscales primero notificaran al
contribuyente dicha circunstancia, otorgandole un plazo de 20 dias habiles, contados
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a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos dicha notificacion, para que
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, presente los
documentos y constancias que desvirtlien la existencia del saldo a cargo.

Adicionalmente, se propone que en los casos en que el plazo antes mencionado
haya transcurrido sin que el contribuyente logre desvirtuar la existencia del saldo a
cargo o no haya ejercido el referido derecho, las autoridades procederan a la
determinacion del crédito fiscal correspondiente, asi como al posterior requerimiento
de pago y cobro del mismo, mas la actualizacion y recargos correspondientes desde
que la cantidad no pudo ser recaudada y hasta que sea pagada.

4. Conceptos de persona moral y sistema financiero

El Ejecutivo Federal propone en la Iniciativa modificar la definicion del sistema
financiero para efectos del IDE, a fin de reflejar lo dispuesto en la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009, en donde se reconoce a
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo como parte del sistema financiero
mexicano con el caracter de integrantes del sector social sin animo especulativo y
reconoce que no son intermediarios financieros con fines de lucro, motivo por el cual
resulta innecesario hacer alusion en forma particular a ellas, siendo suficiente referir
al ordenamiento legal que las contempla.

Adicionalmente, la Iniciativa sefiala que la modificacién a la definicion de referencia
es necesaria pues también con la publicacion antes mencionada se dieron a conocer
reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, mediante las cuales se regulan las
denominadas Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de Integracion
Financiera Rural, a los que se propone incluir como recaudadores del IDE.

Por otro lado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal establece que en las disposiciones
transitorias de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, se incluyen a las sociedades dedicadas a la captacion y
colocacion de recursos entre sus socios y que se encuentren en proceso de
autorizacion ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores para operar como
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o de sujetos que se encuentran en
vias para operar en los términos de la referida Ley de Ahorro y Crédito Popular,
mismos que realizan operaciones de captacion y colocaciéon de recursos monetarios,
por lo que es necesario incorporar una disposicion transitoria, a fin de lograr la
completa inclusion, para efectos del IDE, de las sociedades en proceso de
regularizacion y que realizan operaciones de captacion y colocacion de recursos.
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C. Impuesto al valor agregado
1. Intereses

La Iniciativa destaca que la Ley del Impuesto al Valor Agregado exenta de ese
gravamen a los servicios por los que deriven intereses por créditos otorgados a
personas fisicas que realicen actividades empresariales, presten servicios
personales independientes u otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles, y
sean para la adquisicibn de bienes de inversidon para el desarrollo de dichas
actividades o se trate de créditos refaccionarios, de habilitacion o avio.

Al respecto, y con la finalidad de asegurar que quienes apliquen el referido beneficio
sean personas registradas para efectos fiscales, el Ejecutivo Federal propone
establecer como requisito adicional el que estén inscritas en el RFC. Adicionalmente,
considerando que si bien quienes tributan en el régimen de pequefos contribuyentes
realizan actividades empresariales los mismos tienen la opcion de aplicar una cuota
fija para cubrir el gravamen a su cargo, la cual constituye una mecanica distinta de
pago en la que se reconoce la referida exencion, la Iniciativa plantea establecer que
el mencionado tratamiento no les es aplicable a dichos contribuyentes.

2. Comprobantes Fiscales

En segundo término, la Iniciativa sefiala que de aprobarse por el Congreso de la
Unién el nuevo esquema de comprobante fiscales propuesto para el Cédigo Fiscal de
la Federacion, seria necesario ajustar la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por lo
que el Ejecutivo Federal propone eliminar de ésta la referencia en el sentido de que
los comprobantes fiscales deben ser impresos en establecimientos autorizados por el
Servicio de Administracion Tributaria.

3. Transitorios

La Iniciativa que se dictamina propone que la reforma que se describe en el numeral
2 anterior entre en vigor a partir del 1 de julio de 2010, al igual que el nuevo esquema
de comprobacion fiscal.

D. Cédigo Fiscal de la Federacion

La Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal propone modificar el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, tanto por lo que hace al periodo
como a los meses cuyos indices Nacionales de Precios al Consumidor (INPC) se
toman en cuenta para actualizar las cantidades que se establecen en dicho
ordenamiento; asi, en el documento sujeto a dictamen, se plantea establecer que el
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periodo comprenda desde el ultimo mes que se utilizé en el calculo de la ultima
actualizacion y hasta el tltimo mes del ejercicio en que se super6 la inflacién del 10
por ciento, asi como establecer que el factor de actualizacién se obtenga dividiendo
el INPC del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo entre el INPC del mes
que se utilizé en el calculo de la Ultima actualizacion. Lo anterior, con el fin de que se
reconozca en forma completa el efecto de la inflacién desde el Ultimo mes en el que
se actualizaron las cantidades y hasta el Gltimo mes del ejercicio en el que se supere
la inflacion del 10 por ciento, corrigiendo con ello el efecto que se provoca con la
mecanica vigente al no considerarse un mes de actualizacion.

En la Iniciativa en estudio también se propone modificar el citado articulo para
precisar que las cantidades actualizadas conforme al procedimiento antes sefialado
entraran en vigor a partir del 1 de enero del siguiente ejercicio en que la inflacién
haya superado el 10 por ciento y que tratandose de cantidades que se incluyan en el
Cddigo Fiscal de la Federacidon con posterioridad a la entrada en vigor del decreto
correspondiente en caso de que se aprobara tal propuesta, para llevar a cabo la
actualizacion de las mismas, cuando asi proceda, se utilice el INPC correspondiente
al mes de noviembre del ejercicio inmediato anterior a aquel en el que hayan entrado
en vigor dichas cantidades.

En materia de actualizacion, el documento en estudio propone realizar adecuaciones
a otras disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, las cuales consisten en lo
siguiente:

(i) El actual articulo 17-A, cuarto parrafo establece que el monto de la actualizacion
de las contribuciones, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio no sera
deducible ni acreditable, por lo que el Ejecutivo .Federal propone incluir a las
declaraciones cuyo pago es definitivo, como es el caso de las que se presentan
mensualmente para efectos del pago del impuesto al valor agregado (IVA).

(ii) En el articulo 32-A, fraccioén |, primer parrafo se propone eliminar la referencia al
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que este ultimo precepto
ya dispone que las cantidades que se establecen en dicho Cddigo se deben
actualizar conforme a la mecéanica general prevista en el mismo.

Asimismo, en la disposicién en comento se propone sustituir la referencia a la Ley del
Impuesto al Activo, la cual ha sido abrogada, por la de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que establece, en su articulo 90.-A, el procedimiento para calcular el valor de
los activos del contribuyente.

(iii) En los articulos 70, cuarto parrafo; 80, fraccion I, y 84, fracciones IV y Vi, que
hacen referencia a tratamientos especificos aplicables a las personas fisicas que
tributan en el régimen de pequefios contribuyentes y se establece el limite de los
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ingresos que se requieren para poder ubicarse en dicho régimen; se propone
eliminar esa cantidad, pues el Ejecutivo Federal considera que tanto los limites de
ingresos como los otros requisitos aplicables al citado régimen de tributacion deben
estar solo en la Ley del Impuesto sobre la Renta, con lo que ademas se evitara que
estas cantidades tengan que seguir actualizandose conforme a la mecanica
establecida en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2. Domicilio fiscal

En la Iniciativa que se dictamina se expone que con el propdsito de evitar que las
personas morales evadan la accién de las autoridades fiscales al no ser ubicadas en
su domicilio fiscal, se propone precisar que también constituye su domicilio, el de su
representante legal. :

Adicionalmente, en dicha Iniciativa se propone que el aviso de cambio de domicilio
no surta efectos cuando no se acredite materialmente el nuevo domicilio manifestado
por el contribuyente con el traslado de la administracion principal del negocio.

3. Medidas relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacién

En la Iniciativa sujeta a dictamen se sefala que a fin de evitar que cuando las
autoridades fiscales hayan iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacion
los contribuyentes alteren datos que puedan incidir en el ejercicio fiscal que se esta
revisando, se propone especificar que las declaraciones complementarias
correspondientes a ejercicios anteriores al revisado no tendran efectos cuando el
contribuyente las presente una vez que las autoridades fiscales hayan iniciado el
ejercicio de las referidas facultades.

Adicionalmente, la Iniciativa propone prever que las autoridades fiscales puedan
iniciar el ejercicio de las facultades de comprobaciéon notificando la orden de visita
domiciliaria a la persona que se encuentre en el domicilio del contribuyente, sin que
sea necesario dejar un citatorio previo ante la ausencia del contribuyente o de su
representante legal, lo anterior como una medida que impida que los contribuyentes
obstaculicen el ejercicio de facultades de comprobacion de las autoridades fiscales y
con la finalidad de poder proceder al aseguramiento de la contabilidad desde la
primera diligencia, toda vez que actualmente la autoridad se ha percatado de que
cuando se deja citatorio para el dia siguiente se realizan actos que tienden a evadir
el cumplimiento de las obligaciones fiscales como alterar la documentacion, esconder
parte de la contabilidad o incluso desocupar el domicilio fiscal.

Asimismo, con el propoésito de que la autoridad levante en tiempo y forma el acta final
de visita la Iniciativa sujeta a dictamen propone que, ante la ausencia del
contribuyente visitado o de su representante legal, dicha acta sea levantada con la
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persona que se encuentre al momento de su cierre, sin que sea necesario dejar un
citatorio para que el contribuyente o su representante se presenten al dia siguiente o
que estos Gltimos suscriban la misma dandose por enterados del acto, siempre que
las circunstancias correspondientes se establezcan en el acta respectiva y se
asienten los nombres de las personas con quienes se haya entendido la diligencia.

Por otro lado, la citada Iniciativa propone precisar que los plazos para concluir el
ejercicio de las facultades de comprobacion se suspenderan, ademas de en los
supuestos que se contemplan en la legislacion vigente, cuando el contribuyente
sujeto a revision presente el aviso de cambio de domicilio fiscal, y se reanudaran
hasta el momento en que la autoridad fiscal competente le notifique al contribuyente
el oficio de sustitucion de autoridad, lo cual debera realizarse dentro del mes
siguiente a la fecha de presentacién del aviso. Lo anterior, como una medida que
permita evitar practicas dilatorias tendientes a impedir que la autoridad fiscal pueda
concluir sus visitas en el tiempo que sefalan las disposiciones fiscales para ejercer
facultades de comprobacién.

En materia de caducidad del ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, en virtud de las practicas dilatorias sefialadas en el parrafo anterior,
el Ejecutivo Federal propone sefalar que éstas se .ampliaran hasta por diez afios
cuando el contribuyente cambie de domicilio fiscal por mas de dos ocasiones dentro
de un mismo ejercicio fiscal.

4. Procedimiento para el calculo de las unidades de inversion

Como consecuencia de las modificaciones propuestas a fin de simplificar el calculo
del ISR por los ingresos derivados de intereses y en virtud de que dentro de las
mismas se propone que para determinar la base sobre la cual las instituciones que
componen el sistema financiero deben calcular la retencién correspondiente, lo
deben hacer considerando el valor que en unidades de inversion tengan las cuentas
e instrumentos que den lugar al pago de intereses, el Ejecutivo Federal propone
adicionar un articulo 20-Ter al Cddigo Fiscal de la Federacion a fin de que en el
mismo se establezcan los componentes, bases, criterios o reglas que deberan
considerarse para determinar el valor de las unidades de inversion.

5. Comprobantes fiscales

La Iniciativa sujeta a dictamen determina que con el objeto de establecer medidas de
simplificacion administrativa que ademas apoyen la recaudacién, se propone
fortalecer los mecanismos de comprobacién fiscal para obtener certeza de que los
ingresos, deducciones y acreditamientos manifestados o aplicados por los
contribuyentes son reales y correctos, y con ello procurar evitar la evasion y la
defraudacion fiscal.
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Lo anterior, sefala el documento en analisis, obedece a que el esquema actual de
comprobacion fiscal no ha permitido evitar las diferentes formas de evasion que
impactan de manera considerable en la recaudacion del erario publico federal.

La Iniciativa que se dictamina destaca que cuando los contribuyentes realizan alguna
operacion de compraventa, prestacién de servicios u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, deben emitir comprobantes que amparen dicha operacion y, en
Su caso, para que el comprador o usuario de que se trate pueda darle un efecto
fiscal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal precisa las tres formas de comprobacion fiscal que
pueden utilizarse de manera simuitanea en la actualidad: (i) el comprobante fiscal en
papel, que funciona mediante la impresién de los comprobantes, a través de
impresores autorizados por la autoridad, siendo éste el principal mecanismo de
comprobacion; (ii) el comprobante fiscal digital, mediante un sello digital generado en
medios electronicos por los propios contribuyentes o a través de proveedores
autorizados, y (iii) el estado de cuenta bancario como comprobante optativo para
soportar erogaciones pagadas con cheque, tarjeta de crédito o de débito o
transferencia electrénica entre cuentas bancarias.

Por otro lado, la Iniciativa en cita enfatiza que las principales conductas de evasién
fiscal que se tienen identificadas se originan, en su mayoria, tratindose de los
comprobantes fiscales emitidos en papel, lo que da lugar a la aplicacion de
deducciones soportadas con facturas apoécrifas o provenientes de operaciones
inexistentes, derivadas de la reproduccion, falsificacion y comercializacion ilegal de
ese tipo de comprobantes fiscales, lo cual erosiona-de manera significativa la base
gravable del impuesto y, en muchos casos, origina la solicitud de devoluciones
indebidas de impuestos.

Esta situacion, sefiala el Ejecutivo Federal, se ha agudizado por diversas razones,
entre las que destacan la insuficiencia de elementos de seguridad en los
comprobantes fiscales emitidos en papel, la facilidad de poder acceder a
instrumentos tecnoldgicos (escaner, impresoras, fotocopiadoras, etc.) para su
reproduccion y falsificacion, asi como la dificultad con que enfrenta la autoridad para
controlar y rastrear ese tipo de comprobantes.

Se detalla en el documento que se dictamina que el estado de cuenta como
comprobante fiscal tiene la problematica de que las entidades financieras ain no
incorporan al mismo la clave de inscripcién en el RFC de las personas que enajenan
bienes, prestan servicios u otorgan el uso o goce temporal de bienes, o presentan
registros invalidos o con errores; ademas, la Iniciativa destaca que las autoridades
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fiscales actualmente no tienen facultades para verificar en las bases de datos de las
referidas entidades financieras la autenticidad del estado de cuenta que expidan.

Por lo que respecta a los comprobantes fiscales digitales el Ejecutivo Federal resalta
que se ha detectado que los emisores omiten presentar el reporte mensual a que se
encuentran obligados, o bien, lo presentan con informacion invalida o incompleta,
situacion originada por la falta de sanciones en la legislacion actual, lo que conlleva a
que la autoridad no tenga forma de verificar los montos y la clave de inscripcion en el
RFC de los receptores de los comprobantes que se emiten.

Por las anteriores consideraciones, el Ejecutivo Federal plantea instrumentar un
nuevo esquema que conlleve el fortalecimiento de los mecanismos de comprobacion
fiscal a efecto de disminuir la evasion fiscal, al evitar la falsificacion vy
comercializacion indebida de comprobantes fiscales, sin dejar de lado Ia
simplificacion administrativa que se impulsaria a través de la utilizacion de las nuevas
herramientas tecnologicas, como el Internet.

El Ejecutivo Federal sefiala que las propuestas que formula se concentran en
fortalecer los tres esquemas de comprobacion fiscal antes mencionados que
operarian de manera simultanea mediante nuevos comprobantes fiscales digitales a
través de Internet, asi como dispositivos de seguridad para los comprobantes en
papel, consistentes en una etiqueta con elementos de seguridad, y la eliminacién de
documentos adicionales para la validez del estado de cuenta emitido por las
entidades financieras, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o por las
personas morales autorizadas para emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio
0 monederos electrénicos, como comprobante fiscal, lo que permitira el control de las
operaciones efectuadas por los contribuyentes reduciendo para estos uitimos los
costos de facturacion en papel, asi como el beneficio del resguardo de la informacion
y documentacion en caso de que se presente alguna contingencia.

Comprobantes Fiscales Digitales a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria

En este esquema, la Iniciativa sujeta a dictamen propone permitir el uso de
comprobantes fiscales digitales emitidos a través de la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, con las particularidades siguientes:

a) Mecanica

La operacion de este tipo de comprobacion se asemeja, en su emision, con el
procedimiento actualmente establecido para la emisién de comprobantes fiscales a
través de medios propios o proveedores de servicios; sin embargo, la variacion
esencial entre ambos radica en que el contribuyente no tendria que realizar
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erogaciones para la generacion y envio de los comprobantes, pues seria el Servicio
de Administracién Tributaria quien proporcionaria las aplicaciones gratuitas y los
estandares para generar el comprobante digital.

El Ejecutivo Federal indica que de aprobarse el esquema de mérito, el contribuyente
descargara desde el portal de Internet del citado 6rgano desconcentrado la
aplicacion gratuita para generar el comprobante digital, siempre y cuando cuente con
su firma electronica avanzada y haya solicitado el certificado para el uso de sellos
digitales, con lo cual el contribuyente iniciara el procedimiento que generara el
documento digital y enviara al Servicio de Administracién Tributaria, por Internet,
dicho documento con la informacion correspondiente para su validacién vy
almacenamiento y que, al momento de recibir el documento digital el Servicio de
Administracion Tributaria realizara la validacion del cumplimiento de los requisitos
sefnalados por el propio Cdodigo Fiscal de la Federacién y, en su caso, asignara el
folio, firmard digitalmente el documento, lo almacenara y lo regresara al
contribuyente con folio y firma digital, con lo cual se concluye el procedimiento
habiéndose generado y validado el comprobante fiscal digital, para que lo entregue a
su cliente.

b) Obligaciones y multas

La Iniciativa propone establecer como infraccion el no enviar al Servicio de
Administracion Tributaria el comprobante fiscal digital a través de su pagina de
Internet para su validacion e incluir la multa correspondiente a dicha infraccion.

Comprobantes fiscales en papel

La Iniciativa que se dictamina propone reforzar el actual esquema de comprobacion
fiscal en papel por uno que permita la impresion del comprobante por el propio
contribuyente o a través de un tercero, con la diferencia de que a éste se le
adicionara un dispositivo de seguridad que sera proporcionado por proveedores
autorizados por las autoridades fiscales, con la finalidad de que los contribuyentes
puedan utilizar esta facilidad en las operaciones realizadas hasta por un importe de
dos mil pesos, con las caracteristicas siguientes:

a) Mecanica

La Iniciativa sefiala que para obtener el dispositivo de seguridad el contribuyente
debera ingresar al portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria con su
firma electrénica avanzada y solicitar los folios de sus comprobantes fiscales para
posteriormente acudir con un proveedor para adquirir los dispositivos de seguridad
que estaran personalizados con sus datos, mismos que adherira a los comprobantes
en papel e informara trimestralmente a la autoridad fiscal el detalle de la utilizacion
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de los folios autorizados. Para el caso de que no se presente dicha informacion, la
Iniciativa plantea que no sea procedente la autorizacion de nuevos folios.

b) Obligaciones y multas

El Ejecutivo Federal propone establecer infracciones para el caso en que el
contribuyente no proporcione a la autoridad fiscal la-informacion correspondiente a
los comprobantes emitidos con dispositivo de seguridad, asi como para el caso en
que el proveedor de los dispositivos de seguridad no proporcione a la autoridad fiscal
la informacién correspondiente de los dispositivos de seguridad emitidos.

Estado de cuenta como comprobante fiscal

El Ejecutivo Federal propone establecer que el estado de cuenta en el que se refleje
el pago realizado mediante una tarjeta de servicio también pueda utilizarse como
medio de comprobacion fiscal sin necesidad de documentacién adicional y que los
estados de cuenta podran obtenerse de manera electronica y tendran los mismos
efectos legales que los impresos.

Adicionalmente, la Iniciativa propone establecer que para verificar que los datos
contenidos en los estados de cuenta exhibidos por el contribuyente coincidan con los
contenidos en las bases de datos de las entidades financieras, las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo o de las personas morales que los emitan, éstas
tengan la obligacion de entregar la informacion del estado de cuenta a las
autoridades fiscales. ' '

Las particularidades sefialadas en la Iniciativa en estudio para esta forma de
comprobacion fiscal son:

a) Mecanica

Este esquema de comprobacion fiscal operaria de manera similar al actual, es decir,
los contribuyentes que adquieran bienes o servicios y paguen mediante cheque,
tarjeta de crédito, de servicio o de débito o traspasos electronicos, podrian utilizar los
estados de cuenta como comprobantes fiscales, siempre que contengan la clave de
inscripcion en el RFC del enajenante, la descripcion del bien o servicio adquirido, el
precio, la fecha de emision y el desglose de impuestos trasladados.

La Iniciativa indica que el contribuyente realizaria sus deducciones con base en la
documentacion anterior y conservaria como comprobante el original del estado de
cuenta y, en su caso, los documentos que la autoridad le requiera para avalar la
informacién a que se refiere el parrafo anterior.
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La Iniciativa agrega que en caso de alguna revision por parte de las autoridades
fiscales, el contribuyente que expida tales estados de cuenta tendria la obligacién de
permitir a los visitadores consultar, a través de medios electrdnicos, la informacion
relativa a los mismos.

b) Obligaciones y multas

El Ejecutivo Federal propone establecer la obligacién para las personas morales que
emiten estados de cuenta de proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria
informacion de los mismos a efecto de que verifiqgue su autenticidad, conforme a las
reglas de caracter general que al efecto emita dicho 6rgano desconcentrado.

Asimismo, la Iniciativa plantea aclarar la obligacion para las referidas personas
morales de expedir los estados de cuenta en apego a lo previsto en el Cddigo Fiscal
de la Federacion y en las reglas de caracter general que al efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria.

De igual forma, el Ejecutivo Federal plantea establecer como infraccion para las
citadas personas morales el que no proporcionen informacion de los estados de
cuenta, asi como las multas a que se harian acreedoras.

Beneficios de los tres esquemas de comprobacién fiscal

La Iniciativa bajo dictamen destaca que dentro de los beneficios que se obtendrian
con la implementacion de estos esquemas se encuentran una considerable
disminucién en costos administrativos para el contribuyente y la oportunidad de
salvaguardar su informacién y documentacion ante cualquier contingencia, como un
desastre natural; asi como un impacto favorable en la conservacion del medio
ambiente, derivado de la disminucion en el uso de papel.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal destaca que de aprobarse el esquema de
comprobacién propuesto la autoridad fiscal contaria con la totalidad de los
comprobantes fiscales digitales emitidos en el pais, incrementando de esta manera la
informacion confiable de las operaciones realizadas.

Adicionalmente, en la Iniciativa que se dictamina se propone incorporar beneficios
adicionales para los contribuyentes que emitan sus comprobantes fiscales de manera
digital a través de los medios que el Servicio de Administracion Tributaria pone a
disposicion del contribuyente en su pagina de Internet, los cuales consisten en la
obtencién de las devoluciones en un plazo de 20 dias habiles, en sustitucion del
plazo de 40 dias actualmente establecido; asi como en la eliminacion de la obligacién
de presentar la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros y, para
quienes sean contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros, la
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eliminacion de la obligacién de presentar su declaraciéon anual, siempre y cuando
hayan presentado su dictamen.

Dentro de los beneficios que obtendria el contribuyente con el nuevo esquema de

- comprobantes fiscales en papel, menciona la Iniciativa, esta el poder imprimir sus

comprobantes fiscales por medios propios o a través de proveedores autorizados, en
operaciones menores a dos mil pesos, cuya validez estara amparada con el nimero
de folio que para esos efectos le emita la autoridad y el dispositivo de seguridad que
se adquiera con un proveedor autorizado.

Dentro de las ventajas que sefala el Ejecutivo Federal del nuevo esquema de
comprobacion es que la autoridad fiscal evitard las deducciones improcedentes
originadas con la reproduccion de comprobantes fiscales emitidos en papel, toda vez
que podra rastrear con mayor facilidad los folios asignados y el dispositivo de
seguridad.

Asimismo, la Iniciativa destaca que con la modificacion al esquema de comprobacion
fiscal a través del estado de cuenta, se tendrian mas beneficios pues no se requeriria
de documento adicional alguno para la comprobacién de las operaciones reflejadas
en dichos estados de cuenta.

Sécreto fiscal

Como parte del nuevo esquema de comprobacion fiscal el Ejecutivo Federal plantea
establecer la obligacion para los contribuyentes que deduzcan o acrediten un
comprobante fiscal de verificar en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria la autenticidad de dichos comprobantes, por lo que la
Iniciativa propone que no opere el secreto fiscal cuando el citado érgano
desconcentrado proporcione informacion al contribuyente que verifique la
autenticidad de los comprobantes fiscales que hayan sido expedidos a su nombre a
través de su pagina de Internet.

Presuncion de veracidad de la informacion contenida en los comprobantes
fiscales

Respecto de este tema, la Iniciativa en estudio propone otorgar presuncion de
veracidad a la informacién contenida en los comprobantes fiscales digitales, en los
emitidos en papel que tengan los dispositivos de seguridad antes mencionados y a la
contenida en las bases de datos de las personas morales obligadas a expedir
estados de cuenta, por considerar que ello permitird que los procedimientos de
fiscalizacidon sean mas rapidos y eficientes.

Delitos fiscales
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Por lo que se refiere a los delitos fiscales en materia de comprobacién fiscal, la
Iniciativa sujeta a dictamen propone tipificar la falsificacion y reproducciéon de
comprobantes, la comercializacidon de dichas falsificaciones o reproducciones, asi
como el dar efectos fiscales a comprobantes apdcrifos. Dichas propuestas consisten
en:

(i) Establecer un supuesto para equiparar al delito de defraudacion fiscal, el hecho de
que un contribuyente le dé efectos fiscales a comprobantes fiscales que no retinen
los requisitos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

(if)Tipificar la conducta de quienes comercialicen dispositivos de seguridad que no
reunan los requisitos legales o le den efectos fiscales a un comprobante que
contenga un dispositivo de seguridad que no retina los requisitos legales o cuando
las personas reproduzcan, comercialicen o tengan en su poder dispositivos de
seguridad sin estar autorizados para ello por el Servicio de Administracién Tributaria
o falsifiquen o tengan en su poder dispositivos de seguridad sin haberlos adquirido
legalmente.

Transitorios

En la Iniciativa sujeta a dictamen se propone que la entrada en vigor de las
modificaciones al Codigo Fiscal de la Federacion en materia de comprobantes
fiscales digitales en linea sea a partir del 1 de julio de 2010 a efecto de que los
contribuyentes cuenten con un plazo razonable para la transicion e implementacion
del nuevo esquema. ’

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal propone una disposicién transitoria que
establezca que los comprobantes fiscales impresos por terceros autorizados
vigentes, y que relnan los requisitos del Cédigo de mérito, podran seguir siendo
utilizados hasta agotar su vigencia.

6. Medidas en materia del procedimiento administrativo de ejecucion

En la Iniciativa sujeta a dictamen, como medidas complementarias a las
disposiciones que regulan las facultades de las autoridades fiscales para asegurar el
pago de los créditos fiscales, se proponen modificaciones al Cédigo Fiscal de la
Federacion que permitan a la autoridad contar con eficientes herramientas a efecto
de lograr mayor presencia recaudatoria.

Al respecto, el documento que se dictamina propone adicionar un articulo a fin de
sefalar lo que debe entenderse como entidad financiera, dentro del que se considere
a las instituciones de crédito, instituciones de seguros que ofrecen seguros de vida,
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administradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito, casas de bolsa,
sociedades financieras populares, sociedades de inversion de renta variable,
sociedades de inversidon en instrumentos de deuda, sociedades operadoras de
sociedades de inversién y sociedades que presten servicios de distribucion de
acciones de sociedades de inversidn. Asimismo, se plantea establecer que para ser
consideradas como entidades financieras para los efectos del Codigo Fiscal de la
Federacion, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas para
operar en los terminos de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberan cumplir con todas las obligaciones
aplicables a las entidades financieras sefaladas con el fin de actualizar y hacer
extensiva la referencia que se hace en el Cddigo Fiscal de la Federacion a las
instituciones de crédito.

Por otra parte, en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se sefiala que con
el propédsito de delinear la responsabilidad solidaria de los socios o accionistas
respecto de las contribuciones causadas con motivo de las actividades realizadas por
la sociedad en el tiempo en que tenian tal condicién, se propone eliminar las
condicionantes que limitan esa responsabilidad Gnicamente a los casos en que se
actualicen determinados supuestos, tales como no solicitar su inscripcion en el RFC
o no llevar la contabilidad, con lo cual la responsabilidad de los socios o accionistas
que han dejado de serlo, quedaria abierta a cualquier supuesto; igualmente, como
complemento de lo anterior, se plantea establecer la mecanica para determinar la
participacién en que dichos socios o accionistas responderan respecto de las
contribuciones causadas cuando los bienes de la sociedad no sean suficientes para
garantizar el crédito fiscal, situacién que resulta acorde con el pronunciamiento de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
Jurisprudencia 2a./J. 139/2007. emitida bajo el rubro: SOCIO O ACCIONISTA
RESPONSABLE SOLIDARIO DEL CREDITO FISCAL DERIVADO DE LA FALTA DE
AVISO DE CAMBIO DE DOMICILIO DE LA SOCIEDAD CONTRIBUYENTE. DEBE
OTORGARSELE GARANTIA DE AUDIENCIA PARA QUE ALEGUE LO QUE A SU
INTERES CONVENGA, TANTO DE LA DETERMINACION DE SU
RESPONSABILIDAD COMO DEL PROCEDIMIENTO QUE CULMINO CON LA
FIJACION DEL REFERIDO CREDITO.

Igualmente, en la referida Iniciativa, como una medida que contribuya a hacer mas
expeditas las facultades de las autoridades fiscales en materia de comprobacion y
cobro de contribuciones, se propone ampliar sus atribuciones a fin de que, ademas
de obtener informacion relacionada con los contribuyentes a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, también puedan obtenerla de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, o bien, directamente de las entidades financieras o sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, segun corresponda. Tratandose de actos de fiscalizacion, el
documento sujeto a dictamen plantea establecer la posibilidad de que la autoridad
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fiscal pueda solicitar directamente a las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, informacion contenida en el estado de cuenta del
contribuyente para efectos de comprobacion.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal plantea establecer la infraccion y sancién para
los casos en que las referidas entidades y sociedades no cumplan con el
requerimiento de informacidn correspondiente.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal destaca que a fin de facilitar la determinacion y
cobro de los creditos fiscales, en los casos en que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, se oponen u
obstaculizan el ejercicio de las facultades de comprobaciéon de las autoridades
fiscales e imposibilitan con ello que éstas tengan acceso a la contabilidad del
contribuyente, propone incluir como medida de apremio el aseguramiento precautorio
de los bienes o la negociacion del contribuyente; asi mismo, propone especificar el
alcance al uso de la fuerza publica como medida de apremio.

Por otro lado, en la Iniciativa sujeta a dictamen se sefiala que se ha observado que
los medios de control y vigilancia actualmente previstos en las disposiciones fiscales
han sido insuficientes para desmotivar el incumplimiento reiterado en la presentacién
de declaraciones de contribuciones, alin y cuando hayan mediado para tal efecto
diversos requerimientos por parte de las autoridades fiscales y se hayan realizado
otras acciones para tales fines como la imposicion de multas o el aseguramiento
precautorio.

El Ejecutivo Federal destaca que lo anterior influye de manera negativa en la
recaudacion de ingresos federales, lo cual hace imperante la necesidad de crear
mecanismos de control y vigilancia que doten a las autoridades fiscales de facultades
mas efectivas para que los contribuyentes den cumplimiento a sus obligaciones
fiscales en materia de presentacion de declaraciones, previo al ejercicio de las
facultades de fiscalizacion.

En este contexto, el Ejecutivo Federal pone a consideracion de esta Soberania el
establecer un procedimiento mediante el cual, a partir del segundo requerimiento de
presentacion de declaraciones para el pago de contribuciones que se incumpla, las
autoridades fiscales estén en posibilidad de cobrar a los contribuyentes o
responsables solidarios omisos, una cantidad igual al monto mayor que se hubiera
determinado a cargo en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de la
contribucién omitida.

Igualmente, en la Iniciativa en estudio se plantea que la cantidad a pagar seria la
mayor que se hubiera determinado a cargo en cualquiera de las seis Ultimas
declaraciones de la contribucion omitida, a efecto de desmotivar, por un lado, el
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incumplimiento del contribuyente mediante el cobro de una cantidad superior y, por el
otro, para establecer una base objetiva que permita motivar correcta vy
suficientemente la razén por la cual se escogié en particular una de las seis Ultimas
declaraciones para la determinacion de dicho crédito fiscal.

El Ejecutivo Federal destaca que con el objeto de que el procedimiento mencionado
sea aplicable también en el caso de incumplimiento en la presentacién de
declaraciones relacionadas con el entero de contribuciones que tengan el caracter de
pago definitivo, como es el caso del VA, se plantea eliminar las referencias que se
hacen en dicho procedimiento a pago provisional o del ejercicio, a fin de no limitarlo a
este tipo de declaraciones.

La propuesta de referencia precisa que la cantidad determinada por las autoridades
fiscales derivada del incumplimiento reiterado de los contribuyentes o responsables
solidarios requeridos, tendra el caracter de crédito fiscal y sera susceptible de
hacerse efectivo mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, a partir del
tercer dia siguiente a aquél en el que se haya notificado el adeudo correspondiente.
A fin de no duplicar ni contravenir el procedimiento que se plantea, en la Iniciativa se
sefala la necesidad de eliminar el supuesto de la falta de presentacion de
declaraciones de los casos en los que se otorga al deudor del crédito fiscal la
posibilidad de realizar el pago del mismo, toda vez que ese supuesto quedaria
regulado en su totalidad en el procedimiento indicado.

En congruencia con la propuesta anterior, el Ejecutivo Federal plantea que el recurso
de revocacién sélo proceda en contra del citado procedimiento y que en el escrito de
interposicion puedan hacerse valer agravios contra la resolucion determinante del
crédito fiscal. :

Con el objeto de que los contribuyentes incumplidos presenten las declaraciones de
pago de sus contribuciones, la Iniciativa sujeta a dictamen propone que éstos no
queden liberados del pago del crédito fiscal determinado por el incumplimiento en la
presentacion de declaraciones, a menos de que presenten su declaraciéon antes de
que dicho crédito sea notificado, ya que en caso contrario se procedera a hacer
efectivo su cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, a partir del
tercer dia siguiente a aquél en el que se haya notificado el adeudo.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal destaca que en el supuesto de que el importe
que se deba pagar con la declaracidn que se omiti6 presentar, sea menor al
determinado por las autoridades fiscales y con el fin de que los contribuyentes no
sufran un impacto o perjuicio econdémico, plantea permitir recuperar la cantidad
pagada mediante su compensacion en declaraciones subsecuentes.
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Por otra parte, el Ejecutivo Federal propone adicionar una infraccién para el caso de
que no se proporcionen los datos, informes o documentos que sean solicitados vy, en
congruencia con esta medida, establecer la sancién correspondiente, con el fin de
que la autoridad tributaria esté en posibilidad de obtener en forma adecuada y
oportuna la informacién que le permita planear y programar actos de fiscalizacion.

Adicionalmente, como una medida complementaria para evitar el incumplimiento de
las obligaciones a cargo de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo respecto de la inmovilizacién de los depdsitos de sus usuarios
cuando la autoridad fiscal asi lo solicite, en el documento que se dictamina se
propone establecer la infraccion y la sancion para el caso de que dichas instituciones
no efectien la inmovilizacién de los fondos, o bien, no informen a la autoridad fiscal
sobre esa inmovilizacion o lo hagan extemporaneamente.

De igual forma, el Ejecutivo Federal propone eliminar como supuesto para no exigir
garantia adicional a los casos en que en el procedimiento administrativo de ejecucion
ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o
cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que
posee, pues considera que queda en la autoridad fiscal la carga de la prueba para
demostrar que el contribuyente no cuenta con bienes suficientes para garantizar el
crédito fiscal o que los bienes embargados son insuficientes para cubrirlo y se otorga
la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion sin que se haya
resguardado debidamente el interés del Fisco Federal demeritandose, a la postre, el
cobro de dicho credito.

Adicionalmente, a efecto de dar certidumbre juridica, la Iniciativa sujeta a dictamen
propone establecer que el aseguramiento precautorio podra practicarse hasta por un
monto igual a la cantidad que por concepto de adeudos fiscales presuntos haya
determinado la autoridad, con lo que no necesariamente sera asegurada la totalidad
de los bienes del contribuyente, y establecer mecanismos para que en el caso de
que el contribuyente considere que se aseguraron bienes en exceso, y compruebe su
dicho, se liberen de manera expedita los bienes embargados en demasia.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en la Iniciativa se propone realizar
precisiones en materia de embargo precautorio para que, si bien, el mismo funcione
como una medida que permita a las autoridades fiscales realizar las acciones
pertinentes para el cobro de los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes éste
no se efectlie ni los bienes se inmovilicen sin que antes haya una determinacion
presuntiva, y sin que se impida u obstaculice la operacion del contribuyente, por lo
que se plantea precisar que los bienes que sean asegurados por las autoridades
fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, pueden quedar en poder
del propio contribuyente, quien fungird como depositario de los mismos conforme a la
regulacion que al respecto prevé el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Asimismo, el Ejecutivo Federal propone incorporar en el Cddigo Fiscal de la
Federacion la obligacion de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo de inmovilizar, no sélo los depésitos bancarios, sino también otras
cuentas de inversiones y valores que tuviera el contribuyente y, congruente con ello,
la obligacion de la autoridad fiscal de notificar al contribuyente sobre dicha
inmovilizacién en los casos en que el crédito no esté firme.

De igual manera, a fin de dar certeza juridica a los contribuyentes, la Iniciativa en
dictamen propone precisar el momento en el que los fondos de las cuentas
aseguradas podran ser transferidos al Fisco Federal, para lo cual se plantea
establecer que las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, contaran con un plazo de tres dias para informar a la autoridad fiscal sobre
la transferencia efectuada una vez que los créditos fiscales hayan quedado firmes y
se notifique la orden correspondiente a la entidad o sociedad que corresponda.

7. Delitos fiscales

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sefiala que uno de los principales
problemas que enfrenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los procesos
penales por delitos fiscales es que no se le reconoce la calidad de victima u
ofendido, por lo que propone establecer expresamente en el Codigo Fiscal de la
Federacion el reconocimiento de que dicha Secretaria actia como parte en los
procesos penales en su caracter de victima u ofendido por el delito fiscal de que se
trate, no revestida de sus facultades de imperio, sino como cualquier particular que
ha sufrido en su esfera juridica la violacion del bien juridico tutelado.

Adicionalmente, la exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina destaca
que se ha interpretado equivoca e infundadamente que por haberse cubierto el
monto de los créditos fiscales respecto de los cuales se inicié un proceso penal debe
entenderse que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha otorgado tacitamente
el perdén y, por ende, se decrete el sobreseimiento del referido proceso.

Al respecto, el Ejecutivo Federal manifiesta que el pago espontaneo no es causa
automatica de extincion de la accion punible del Estado en esa materia, en razon de
que a través de los delitos fiscales la legislacion ha pretendido sancionar también el
engafo y la evasion de las obligaciones fiscales y no exclusivamente sus resultados
econémicos.

Agrega el Ejecutivo Federal que la intencién en esta materia es generar una cultura
del pago que permita a la Hacienda Publica contar con los recursos que el Estado
requiere para el desarrollo social del pais, por lo que propone aclarar que el pago del
crédito fiscal no extingue la accion persecutoria del Estado respecto de la conducta
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tipica y que es decision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como victima
de los delitos fiscales, el otorgamiento del perdén o solicitud del sobreseimiento del
proceso penal, en su caso.

Por otra parte, la propuesta de modificaciones en materia de delitos fiscales
presentada por el Ejecutivo Federal plantea incluir expresamente en el Cadigo Fiscal
de la Federacidn una disposicidn que obligue a la autoridad jurisdiccional a condenar
a la reparacion del dafo, en todos los casos en los que se impongan condenas por
delitos fiscales, asi como la forma de calcular el monto de dicha reparacion.

El Ejecutivo Federal indica que en materia de reparacion del dafio el hoy derogado
articulo 94 del Cadigo Fiscal de la Federacion disponia que la autoridad jurisdiccional
tenia prohibido imponer sanciones pecuniarias, por lo cual no podia condenar a los
sentenciados por un delito fiscal al pago de la misma, sin embargo, los jueces siguen
aplicando dicho criterio en aquellos procesos penales en los que el delito que se
persigue fue consumado con anterioridad a la referida derogacion.

En ese sentido, la Iniciativa destaca que la reparacion del dano siempre ha estado
reconocida en el Cédigo Penal Federal como sancién y como derecho a favor de la
victima u ofendido del delito y que la prohibicion que contenia el derogado articulo 94
no puede ser considerada como un derecho adquirido por el delincuente al momento
de la comision de la conducta ilicita, pues la sancién siempre ha estado prevista en la
norma general.

Por otra parte, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 100 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de precisar el
momento en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico toma conocimiento de
los hechos delictivos y del probable responsable y sefala que con esta medida se
tiene mayor certeza respecto del inicio del computo del plazo para la prescripcion de
los delitos fiscales.

Lo anterior, destaca el Ejecutivo Federal, en virtud de que en materia de prescripcion
existe una notable disparidad de criterios emanados de autoridades ministeriales y
jurisdiccionales en cuanto a la aplicacion e interpretacion del referido articulo 100, asi
como de los conceptos y las reglas establecidas en el mismo, lo que se traduce en
un margen de opacidad normativa que genera incertidumbre juridica para todas las
partes involucradas.

8. Facultades de comprobacion en materia aduanera y en materia de sistemas y
registros electronicos

Sefala el Ejecutivo Federal que en materia aduanera existen obligaciones a cargo de
los particulares a los que se les han otorgado concesiones o autorizaciones, como lo
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es, por ejemplo, la relativa a que el prestador de los servicios de manejo, almacenaje
y custodia de mercancias cuente con camaras de circuito cerrado de television y que
los vehiculos con los que se presten dichos servicios retunan determinadas
caracteristicas. Asimismo, indica que tratdndose de los prestadores del servicio de
traslado de las mercancias en transito, se exige que estén inscritos en el registro de
empresas transportistas de mercancias en transito.

Por otra parte, se menciona en el instrumento en andlisis que en el nuevo esquema
de control que se propone en la Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona
Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios, aplicable a los contribuyentes que realizan juegos con apuestas y sorteos,
se impondria a los contribuyentes que realizan estas actividades la obligacion de
establecer sistemas de computo tales como los sistemas central de apuestas en el
que se registran y totalizan las transacciones, y de caja y control de efectivo en el
que se registran cada una de las cantidades efectivamente percibidas de los
participantes.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que es necesario, en caso que se
considere viable la propuesta mencionada en el parrafo anterior, contar con un
procedimiento de inspeccion agil que permita corroborar el cumplimiento de las
obligaciones formales mencionadas anteriormente, por lo que propone establecer
que las autoridades aduaneras o fiscales, segun se trate, podran comprobar el
debido cumplimiento de las obligaciones en materia aduanera derivadas de
autorizaciones o concesiones y de cualquier padron o registro establecido en las
disposiciones aplicables a dicha materia, o verificar que la operacion de los sistemas
y registros electrénicos se realice conforme lo establecen las disposiciones fiscales.
Asimismo, propone prever que esas facultades se ejerceran bajo un procedimiento
similar al que hoy en dia se establece para verificar el cumplimiento de obligaciones
en materia de expedicion de comprobantes fiscales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Después de efectuar el andlisis del contenido de la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, esta Dictaminadora considera lo siguiente:

A. Impuesto Sobre la Renta

1. Ajuste temporal a la tarifa de personas fisicas y tasa aplicable a las personas
morales

Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que la actual
situacion econémica exige adoptar medidas temporales que permitan contar con
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mayores recursos para hacer frente a las necesidades de gasto publico y que
contribuyan a mantener la estabilidad macroecondmica.

Asi, esta Dictaminadora es consciente de que una mejor posicion de las finanzas
publicas permitira al Gobierno Federal contar con ingresos suficientes para hacer
frente a compromisos de gasto social y de infraestructura y evitar en lo posible el
incremento en la deuda publica, asi como el elevado costo financiero que implica
esta alternativa.

Con base en lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera adecuado ajustar
durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 las tasas marginales de los Ultimos
cinco tramos de la tarifa del ISR para las personas fisicas en una proporcién de 7.14
por ciento, con objeto de ubicar la tasa marginal maxima en 30 por ciento. El referido
ajuste no impactara la carga fiscal de las personas fisicas que obtienen ingresos
hasta por 6,663 pesos mensuales, equivalentes a 4 SM; y tendra un impacto
moderado en la carga fiscal de las personas fisicas con mayores ingresos, para
quienes su ingreso disponible se reduce solo entre 0.16 y 2.67 por ciento. Asimismo,
se coincide en que para el ejercicio fiscal de 2013 las tasas marginales que se
incrementen se disminuyan proporcionalmente en 3.33 por ciento respecto a las
vigentes en 2012, quedando la tasa maxima en 29 por ciento y en que a partir del
ejercicio fiscal de 2014, las tasas marginales regresen a su nivel actual, ubicando la
marginal maxima en 28 por ciento.

Asimismo, se considera adecuado el incremento de la tasa del ISR empresarial a 30
por ciento durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 y la aplicacidn de la tasa del
29 por ciento en el ejercicio fiscal de 2013, para regresar al 28 por ciento a partir del
ejercicio fiscal de 2014.

Adicionalmente, se coincide con el ajuste durante los ejercicios fiscales de 2010 a
2013 al porcentaje de reduccion de la tasa de este impuesto aplicable a los
contribuyentes del sector primario, asi durante los ejercicios fiscales de 2010 a 2013
el porcentaje de disminucion de tasa para el sector primario, a fin de que ésta
aumente de 19 a 21 por ciento y en que este nivel de gravamen se mantenga a partir
de 2014, lo cual permitira que este grupo de contribuyentes continie beneficiandose
de un subsidio de 25 por ciento en la tasa del ISR, dado que la tasa general sera de
28 por ciento.

2. Nuevo esquema de intereses

Esta Comision Dictaminadora coincide con los argumentos expuestos por el
Ejecutivo Federal respecto a la necesidad de reformar el actual esquema de
intereses, bajo la consideracion que la mecanica actual para la determinacion de los
intereses acumulables es compleja, conlleva a errores en el calculo de los ingresos
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acumuiables por intereses, aunado a que se generan cargas administrativas para las
instituciones que componen el sistema financiero, para los contribuyentes y para la
autoridad en virtud de los tramites que debe realizar para solicitar la devolucién de la
retencién en exceso.

En tal sentido, se considera adecuada la simplificacion de la determinacion de los
ingresos por intereses, mediante el establecimiento de un nuevo método para el
calculo de los intereses reales gravables devengados a favor de los contribuyentes a
través de las instituciones que componen el sistema financiero.

Ahora bien, respecto al régimen fiscal aplicable a las sociedades de inversion de
capitales, esta Comision Dictaminadora considera necesario realizar modificaciones
a la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal, estableciendo que el momento de
acumulacion de la ganancia por la enajenacion de acciones, de los intereses y del
ajuste anual por inflacidn, es aquél en el que las sociedades antes senaladas
distribuyan dividendos a sus accionistas.

Lo anterior, en virtud de que las sociedades de inversidon de capitales no distribuyen
la ganancia por enajenacion de acciones ni por intereses, tal como actualmente lo
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, sino que dichos conceptos forman
parte de los ingresos totales que perciben estas sociedades y que constituyen una
parte de la utilidad de éstas. En tal circunstancia, el momento en el que se debe
llevar a cabo la acumulacién de los ingresos por enajenacion de acciones, intereses
y ajuste anual por inflacion, es aquél en el que las sociedades de inversion de
capitales distribuyan dividendos. ' '

En este orden de ideas, la que dictamina considera necesario modificar el articulo 50
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 50. Las sociedades de inversion de capitales podran optar por acumular
las ganancias por enajenacion de acciones gue—eobtengan, los intereses y el
ajuste anual por inflacion en-el-ejercicio, hasta el ejercicio en el que las
distribuyan dividendos a sus accionistas.

; Las sociedades de inversion de capitales podran optar por acumular
diches los conceptos senalados en el parrafo anterior, hasta en el ejercicio en el
que les distribuyan dividendos a sus accionistas, siempre que en el ejercicio de
inicio de operaciones mantengan en promedio invertido cuando menos el 20% de
sus activos en acciones de empresas promovidas, que en el segundo ejercicio de
operaciones mantengan en promedio invertido cuando menos el 60% de sus
activos en las acciones sefaladas, que en el tercer ejercicio de operaciones
mantengan en promedio invertido como minimo el 70% de los activos en las
acciones referidas y que a partir del cuarto ejercicio de operaciones mantengan en
promedio invertido como minimo el 80% de los citados activos en acciones de las
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empresas sefialadas. Parales-efectos-de-aste-parrafo lLas sociedades de inversién
de capitales deberan actualizaran las ganancias por enajenacion de acciones y los
intereses, desde el mes en el que los obtengan y hasta el mes en el que los
distribuyan dividendos a sus accionistas.

Las sociedades que ejerzan la opcién mencionada en el primer parrafo de este
articulo, las-opciones-mencionadas-en-los-parrafes—anteriores deduciran el ajuste
anual por inflacién deducible, los intereses actualizados, asi como las pérdidas
actualizadas por enajenacion de acciones, en el ejercicio en el que distribuyan ta

i i A dividendos. Los intereses deducibles y la
pérdida por enajenacion de acciones se actualizaran por el periodo comprendido
desde el mes en el que los intereses se hubieren devengado o la pérdida hubiere
ocurrido y hasta el Gltimo mes del ejercicio en el que se deduzcaneiran.

El promedio invertido a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, en cada
uno de los dos primeros ejercicios de operaciones, se obtendra dividiendo la suma
de las proporciones diarias invertidas del ejercicio, entre el numero de dias del
ejercicio. A partir del tercer ejercicio de operaciones el promedio invertido se
obtendra dividiendo la suma de las proporciones diarias invertidas en el ejercicio de
que se trate y las que correspondan al ejercicio inmediato anterior, entre el total de
dias que comprendan ambos ejercicios. La proporcion diaria invertida se
determinara dividiendo el saldo de la inversion en acciones de empresas
promovidas en el dia de que se trate, entre el saldo total de sus activos en-el del
mismo dia.

Cuando las sociedades de inversion de capitales que hayan optado por acumular el
ingreso en los términos sefalados en el primer parrafo de este articulo distribuyan
dividendos, en lugar de pagar el impuesto a que se refiere el articulo 11 de esta
Ley, efectuaran un pago provisional que se calculara aplicando la tasa a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley sobre el ‘monto total de la ganancia por
enajenacion de acciones, intereses y por el ajuste anual por inflacion
acumulable distribuide, sin deduccion alguna. Dicho impuesto se enterara
conjuntamente con el pago provisional correspondiente al mes en el que se
distribuyan los dividendos sefialados.

De igual forma, se estima adecuado que el esquema antes sefalado prevea una
retencion mensual y de caracter definitivo a la tasa que corresponda sobre los
intereses reales que realizarian las instituciones que .componen el sistema financiero
en las que los contribuyentes tengan una o mas cuentas; sin embargo, esta
Comision, considerando la forma de operar de las instituciones del sistema
financiero, estima adecuado ajustar la propuesta contenida en la Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal para que la retencion se lleve a cabo al dia
siguiente del Gltimo dia del mes de calendario en el que se efectud el calculo del
impuesto a retener, enterando dicho impuesto a los tres dias habiles siguientes a
aquél en el que se realiza la retencion.



Asimismo, esta Comision Dictaminadora considera que cuando se realice el traspaso
de activos financieros, la institucién integrante del sistema financiero que efectue
este traspaso debera informar el impuesto pendiente de retencion del contribuyente a
la institucion receptora de dichos activos. Con esto, se podra realizar un traspaso de
activos financieros, pese a que el contribuyente tenga un impuesto pendiente de
retencion, lo anterior siempre que exista la responsabilidad solidaria tanto de la
institucién que realiza el traspaso como de aquella institucion receptora de los activos
financieros.

Adicionalmente, esta Dictaminadora considera que se debe garantizar el pago del
impuesto, por lo que considera que en el caso de que el contribuyente efectue retiros
durante el mes que impidan la retencion del mismo, esta retencion se debe realizar
de manera inmediata antes de que no existan fondos suficientes para cubrirla.

De igual forma, la que dictamina considera adecuado incluir algunos conceptos en la
definicion de cuentas y activos financieros, con el propdsito de aclarar que si bien
algunos de ellos ya estan contemplados en la Iniciativa enviada por el Ejecutivo
Federal, es necesario hacer explicito que, entre otros, la subcuenta de aportaciones
voluntarias forma parte de la definicion de cuenta a que se refiere €l articulo 58 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como considerar que los planes personales de
retiro son activos financieros para efectos fiscales

En ese sentido, el articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta quedaria como
sigue: : :

“Articulo 58. Las instituciones que componen el sistema financiero; que efectien
pagos por intereses, deberan calcular retener el impuesto sobre la renta el Gltimo
dia del mes de calendario de que se trate; aplicando la tasa establecida en el
articulo 10 de esta Ley sobre el monto de los intereses reales positivos devengados
a favor del contribuyente durante dicho mes. La retencion del impuesto sobre la
renta se debera efectuar el dia siguiente a aquél en el que dicho impuesto se
haya calculado. Esta retenciéon se considerara como pago definitivo del impuesto
sobre la renta y se enterara ante las oficinas autorizadas dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en el que se hubiese efectuado la misma. Las personas
morales residentes en Mexico deberan considerar la citada retencion como pago
provisional del impuesto sobre la renta, en tanto que los residentes en el extranjero
estaran a lo dispuesto en el articulo 195 de la presente Ley por los ingresos por
intereses que obtengan de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

La retencién a que se refiere este articulo, se efectuara sobre los fondos liquidos
disponibles que existan en las cuentas o activos financieros del contribuyente de
que se trate en el mes por el que se calcula el impuesto. Cuando no existan fondos
liquidos disponibles en las cuentas o activos financieros o estos fondos no sean
suficientes para efectuar Ia retencion del impuesto sobre la renta, las instituciones
integrantes del sistema financiero efectuaran la retencion total o parcial del
impuesto pendiente de retencién que corresponda de manera inmediata, en el
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momento en el que por cualquier motivo existan fondos liquidos disponibles en las
cuentas o activos financieros del contribuyente.

El impuesto pendiente de retencion se actualizara conforme a lo establecido en el
articulo 58-B de esta Ley, hasta el dia en el que se lleve a cabo su pago.

Lac cuantac o activos—financieros Aal econtribuvaente de—gue—se trata no-podran
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Cuando se realice la cancelacion, enajenacion o traspaso de cuentas o activos
financieros, las instituciones integrantes del sistema financiero deberan
efectuar la retencion del impuesto sobre la renta se-causara en el momento en el
que se efectue dicha cancelacion, enajenacién o traspaso, por los intereses reales
positivos devengados derivados de la cantidad cancelada, enajenada o
traspasada. Los titulos de crédito o valores que se traspasen se deberan valuar
para efectos fiscales por la institucién integrante del sistema financiero, sociedad,
entidad o persona receptora de los mismos, al valor de mercado que la institucion,
sociedad, entidad o persona que efectud el traspaso, valud los citados titulos o
valores.

Previamente a la cancelacién o enajenacion total de las cuentas o activos
financieros del contribuyente, debera pagarse en su totalidad el impuesto a
que se refiere este articulo por dichas cuentas o activos financieros.
Tratandose del traspaso total de activos financieros a otra institucion,
sociedad, entidad o persona; la instituciéon integrante del sistema financiero
que efectua el traspaso debera informar el monto del impuesto pendiente de
retencion del contribuyente a la fecha del traspaso a la institucién, sociedad,

entidad o persona receptora de los activos financieros de que se trate. '

Para los efectos del parrafo anterior, en el caso del traspaso de activos
financieros, la institucion, sociedad, entidad o persona receptora de los
activos financieros, sera responsable solidaria por las omisiones en el pago
del impuesto sobre la renta en el que pudiera incurrir el contribuyente por los
activos traspasados. Cuando la informacién emitida por la institucion
integrante del sistema financiero que hubiese realizado el traspaso de los
activos financieros sea incorrecta o incompleta, dicha institucion sera
responsable solidaria por el monto del impuesto pendiente de retencién que
efectivamente se hubiese generado a la fecha del traspaso.

Las instituciones que componen el sistema financiero deberan efectuar la
retencion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, si durante el mes
de que se trate, el contribuyente pretende efectuar un retiro que disminuya el
saldo de sus cuentas o activos financieros a una cantidad inferior al impuesto
sobre la renta que se hubiese generado en ese momento.

No se efectuara la retencion a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
tratandose de: -

LII




ET

Fite-

V. intereses que se paguen a las sociedades de inversién a que se refiere el
articulo 103 de esta Ley.

Para los efectos de este Capitulo, dei Capitulo Vi del Titulo IV y del articulo 103-A
de esta Ley, se consideran cuentas, entre otras, aquéllas que deriven de depositos
a la vista, depésitos de ahorro, depoésitos retirables en dias preestablecidos, Yy
depositos a plazo o con previo aviso, asi como la subcuenta de aportaciones
voluntarias y la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, a que
se refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y se consideran
activos financieros, entre otros, los titulos de crédito, valores, operaciones de
reporto y préstamos de valores, asi como las operaciones financieras derivadas de
deuda, las sociedades de inversion cuyos rendimientos de la cartera total de
inversion se consideren gravados para efectos de esta Ley, los planes
personales de retiro, asi como el componente de ahorro de las primas de los
seguros de vida y de los seguros de pensiones a que se refieren las
fracciones 1 y Il del articulo 8 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

El impuesto a que se refiere el primer parrafo de este articulo se podra
disminuir con el crédito fiscal a que se refiere el articulo 159 de esta Ley.”

En relacién a la mecanica para el calculo de los intereses reales devengados a favor
de los contribuyentes a través de las instituciones que componen el sistema
financiero, la que dictamina considera adecuada la propuesta del Ejecutivo Federal;
sin embargo, estima necesario precisar que en los saldos de las cuentas y de los
activos financieros ya se encuentran incluidos los intereses devengados no cobrados
por el contribuyente.

Asimismo, esta Comision considera necesario precisar que en el caso de nuevas
inversiones, se entendera como saldo inicial el monto del primer depésito en la
cuenta o activo financiero, en lugar de tomar como saldo inicial el saldo final del mes
inmediato anterior, toda vez que este Gltimo no existe.

En el caso de las comisiones, la que dictamina considera que solo se deben
disminuir del saldo final aquélias provenientes de cuentas o activos financieros que
generen intereses gravados para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Finalmente, se precisa que el tipo de cambio que se debe utilizar en el caso de
operaciones realizadas con moneda extranjera, es aquél que se emplea para
solventar obligaciones en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana.
Ademas, propone establecer que si no se publica dicho tipo de cambio, se debera
utilizar el Gltimo tipo de cambio publicado con anterioridad al segundo dia habil a
aquél en el que se calculen los saldos inicial y final, o bien, se efectiien depdsitos,
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retiros 0 se cancelen, enajenen o traspasen las cuentas o activos financieros, seguin
sea el caso.

Con base en lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente modificar
lo previsto por el articulo 58-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta propuesto en la
Iniciativa que se dictamina, conforme a lo siguiente:

“Articulo 58-A. Para los efectos del articulo 58 de la presente Ley, las instituciones
e que componen el sistema financiero, deberan calcular el monto de los intereses
i reales que se devenguen a favor de los contribuyentes a través de éstas, durante el
’ mes de calendario que corresponda, conforme a lo siguiente:

.. Determinaran el saldo inicial de las cuentas o de los activos financieros que
generen intereses a favor de los contribuyentes que se consideren gravados para
efectos de esta Ley, debiendo incluir en yende los saldos de las cuentas y de los
activos financieros y-de-las—cuentas; asi-como—de los intereses devengados no
cobrados por el contribuyente. El saldo inicial sera el saldo del Gltimo dia del mes
inmediato anterior a aquéel por el que se realiza la retencién en los términos del
articulo 58 de esta Ley o el monto del primer depésito en la cuenta o activo
financiero, el que sea mas reciente. El saldo inicial en unidades de inversién se
calculard dividiendo el monto de dicho saldo inicial entre el valor de la unidad de
inversion del dia en el que éste se hubiese determinado.

il. Al saldo inicial en unidades de inversion, obtenido conforme a la fraccion
anterior, se le sumara el importe total en unidades de inversion de los depositos
realizados en las cuentas o activos financieros de que se trate, durante el mes que
corresponda.

El importe total en unidades de inversién de los depdsitos realizados en las cuentas

o activos financieros de que se trate, durante el mes que corresponda, se calculara

sumando el monto de los depdsitos realizados en el mes, dividiendo el monto de
o cada depésito, entre el valor de la unidad de inversion del dia en el que el depésito
o se hubiese efectuado.

Hi. Determinaran el saldo final en unidades de inversion de las cuentas o de los
activos financieros que generen intereses que se consideren gravados para efectos
de esta Ley, el Gltimo dia del mes de que se trate o, en su caso, en el al momento
de su cancelacién, enajenaciébn o traspaso, debiendo incluir—temande—en
consideracién en el saldo en de las cuentas y de los activos financieros y-en
cuentas, asi-come los intereses devengados no cobrados por el contribuyente.

El saldo final en unidades de inversion de las cuentas o de los activos financieros
se obtendra dividiendo el monto del saldo fmal en de las cuentas o activos
financieros, ‘
pei—el—eemﬂbuyente entre el valor de Ia unldad de inversion del ultlmo dna del mes
que corresponda o de! dia de la cancelacion, enajenacion o traspaso de las cuentas
o de los activos financieros, segun se trate.

Para determinar el saldo final de los titulos de crédito y valores, colocados entre el
gran publico inversionista, éstos deberan valuarse a precios de mercado en los
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casos en los que para los mismos exista un mercado secundario reconocido o a su
valor de adquisicion cuando no exista dicho mercado. En todos los casos se debera
incluir el monto de los intereses devengados no cobrados al dltimo dia del mes por
el que se efectua el calculo de los intereses a que se refiere este articulo o a la
fecha de la cancelacion, enajenacion o traspaso de la cuenta o del activo financiero
que corresponda.

IV. Al saldo final en unidades de inversion obtenido conforme a la fraccion
anterior, se debera adicionar el importe total en unidades de inversion de los retiros
realizados en la cuenta o activo financiero de que se trate, durante el mes que
corresponda.

El importe total en unidades de inversion de los retiros realizados en la cuenta o
activo financiero de que se trate, durante el mes que corresponda, se obtendra de
la suma de los retiros realizados durante el mes de que se trate, dividiendo el
monto de cada retiro, entre el valor de la unidad de inversion del dia en el que éste
se hubiese realizado.

V. Para calcular el monto de los intereses reales persibidos—devengados a
favor del contribuyente porlos—ceontribuyentes en el mes que corresponda, las
instituciones que componen el sistema financiero, deberan restar al resultado
obtenido conforme al primer parrafo de la fraccion anterior, el resultado obtenido de
acuerdo al primer parrafo de la fracciéon Il de este articulo. El resultado que se
obtenga debera multiplicarse por el valor de la unidad de inversién del Ultimo dia
del mes de que se trate o, en su caso, del dia de la cancelacién, enajenacion o
traspaso de la cuenta o activo financiero. que corresponda.

Para los efectos de este articuio se entendera como depédsito cualquier entrega en
dinero o en bienes que realice el contribuyente represente-un-abone a la cuenta
o activo financiera de que se trate—en-dinero-o-en-bienes y se considerara como
retiro la entrega que en dinero o en bienes gue realice la institucion integrante
del sistema financiero al contribuyente provenlente de represente-un-cargo-4 la
cuenta o activo financiero que corresponda.

También se consideran depdsitos los recursos obtenidos por la enajenacion de
titulos de crédito o valores que esta Ley considera exentos, asi como el-cobro-de
los intereses cobrados provenientes de titulos o valores exentos en los términos
de la misma Ley y el monto de los dividendos efectivamente percibidos por el
contribuyente.

Se consideran retiros el monto de los recursos destinados a la compra de titulos de
crédito o valores cuya enajenacién se considere como ingreso exento para el
contribuyente.

No se consideraran retiros las comisiones que cobren las instituciones que
componen el sistema financiero a los contribuyentes por las cuentas o activos
financieros que generen intereses gravados para efectos de esta Ley les
administren. Estas comisiones se pedran deberan disminuir del saldo final de la
cuenta o activo financiero que las hubiese generado. Para estos efectos, se
consideran comisiones las que define como tales el articulo 3, fraccion IV de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
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En el caso de las sociedades de inversion a que se refiere la Ley de
Sociedades de Inversiéon se entenderan como saldos inicial y final, el valor de
las acciones de la sociedad de inversion propiedad del contribuyente, al inicio
y al final del periodo por el que se calcula el monto de los intereses reales
devengados determinados conforme a la fraccion V de este articulo.
Asimismo, se entenderan como depdsitos o retiros el valor de las compras o
ventas, respectivamente, de las acciones de la sociedad de inversién de que
se trate que realice el contribuyente en la fecha en la que efectivamente éstas
sean liquidadas.

El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general
podra emitir un procedimiento de calculo simplificado para que las
sociedades de inversion determinen el monto de los intereses reales
devengados, conforme a lo dispuesto en este articulo.

Tratandose de cuentas denominadas en moneda extranjera, la conversion de los
saldos, de los depdsitos y de los retiros, se efectuard considerando el tipo de
cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que al efecto publique en el Diario Oficial de la Federacion el
Banco de México, correspondiente al segundo dia habil anterior al dia en el que
se calculen los saldos inicial o final, se efectien los depésitos o los retiros, se
cancelen, enajenen o traspasen las cuentas o activos financieros, segun se trate.
Los dias en los que el Banco de México no publique dicho tipo de cambio se
debera utilizar el altimo tipo de cambio publicado con anterioridad al segundo
dia habil a aquél en el que se calculen los saldos antes referidos o se.
efectiien los depdsitos, retiros o se cancelen, enajenen o traspasen las
cuentas o los activos financieros.”

Esta Comision Dictaminadora concuerda con la metodologia de actualizacion del ISR
pendiente de retencidén que presenta el Ejecutivo Federal a través de su Iniciativa; sin
embargo, considera que en el caso del calculo de la tasa de interés ponderada de
fondeo de titulos bancarios, se deben excluir aquellas operaciones realizadas entre
instituciones de un mismo grupo financiero y las realizadas con la clientela, tal y
como lo establece el Banco de México.

En tal sentido, el articulo 58-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta, quedaria
conforme a lo siguiente:

“Articulo 58-B. Para los efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 58
de esta Ley, cuando exista impuesto sobre la renta pendiente de retencion, las
instituciones que componen el sistema financiero deberan actualizar el monto del
referido impuesto que tenga cada uno de sus clientes con dicha institucion, al dia
en el que se lleve a cabo el pago de éste.

El monto del impuesto sobre la renta pendiente de retencién se actualizara

multiplicando dicho monto por el factor de actualizacion. El factor de actualizacion
sera la multiplicacién de los factores diarios de la tasa de interés, desde el dia en el

LVI



Foare

que se debid efectuar la retencion correspondiente y hasta el dia en el que ésta se
realice.

El factor diario de la tasa de interés se calculara sumando a la unidad el cociente
que resulte de dividir entre trescientos sesenta, la tasa de interés ponderada de
fondeo de titulos bancarios que para el dia de que se trate publique el Banco de
México a través de su pagina de Internet, multiplicada por el nimero de dias que
existan desde el dia al que corresponda la tasa y hasta el siguiente dia en el que se
publique nuevamente dicha tasa. Cuando la tasa de interés a la que se refiere
este parrafo no se publique por el Banco de México, se tomara la ultima tasa
publicada durante los dias naturales que transcurran hasta que se publique
nuevamente dicha tasa de interés.

La tasa de interés ponderada de fondeo de titulos bancarios a que se refiere el
presente articulo, es aquélla que se obtiene de sumar el producto resultante de
multiplicar el monto de las operaciones con pagarés bancarios, con aceptaciones
bancarias y con certificados de depésito, ya sea en directo o en operaciones de
reporto, con plazo a vencimiento de un dia habil, realizadas entre instituciones que
componen el sistema financiero el dia por el cual se calcula la referida tasa, por la
tasa de interés de cada una de dichas operaciones. El resultado obtenido, se divide
entre la suma del monto total de las referidas operaciones que se hubiesen
realizado ese mismo dia.

Se excluyen del calculo descrito en el parrafo anterior, aquellas operaciones
realizadas entre instituciones que pertenecen a un mismo grupo financiero y
aquéllas que se lleven a cabo con la clientela de dichas instituciones.

E! Servicio de Administracion Tributaria podra emitir reglas de caracter general que
simplifiquen la determinacion de! factor de actualizacién a que se refiere el presente
articulo con base en los indices sobre la tasa de interés ponderada de titulos
bancarios publicados por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Por el monto pendiente de retencién por concepto de impuesto sobre la renta a que
se refiere el presente articulo no se pagara la actualizacién ni los recargos a que se
refiere el Codigo Fiscal de la Federacion, desde el dia en el que se debid efectuar
la retencion correspondiente y hasta el dia en el que ésta efectivamente se realice.

Si las instituciones integrantes del sistema financiero realizan la retencion del
impuesto sobre la renta a que se refiere el primer parrafo del articulo 58 de esta
Ley, pero no efectian el entero de dicho impuesto, la institucion de que se trate,
sera responsable por el pago del impuesto, debiendo pagar las actualizaciones y
recargos correspondientes conforme al Codigo Fiscal de la Federacion.”

En adicién a lo propuesto por el Ejecutivo Federal, la que dictamina considera
necesario establecer la obligacion para las instituciones que componen el sistema
financiero de presentar al Servicio de Administracion Tributaria la informacion relativa
al monto de los intereses devengados, el impuesto pendiente de retencion o, en su
caso, el monto del crédito fiscal que se hubiese generado, asi como el impuesio
retenido, en las cuentas o activos financieros de los contribuyentes.

LvII



the= -

Lo anterior, independientemente de que la Iniciativa del Ejecutivo Federal plantea el
pago del ISR por concepto de intereses percibidos como un pago definitivo, pues se
considera que la informacion sefialada en el parrafo que antecede permite preservar
un control derivado de la presentacién de dicha informacion, lo cual permitira a la
autoridad administrativa verificar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes que perciban ingresos por concepto de intereses.

No obstante lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera necesario establecer
como obligacion para las autoridades fiscales, la de proveer las medidas necesarias
para garantizar la confidencialidad de la informacion presentada.

Conforme.a lo senalado anteriormente, se considera necesario modificar el articulo
59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la Iniciativa que se dictamina,
conforme a lo siguiente:

“Articulo 59. Las instituciones que componen el sistema financiero, tendran,
ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, las
siguientes:

l. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria, a mas tardar el
dia 15 de febrero de cada aiio, informacion sobre el nombre, Registro Federal
de Contribuyentes, domicilio del contribuyente de que se trate, el impuesto
pendiente de retencion a que se refiere el articulo 58 de esta Ley o, en su.
caso, el monto del crédito fiscal del articulo 159 de la misma Ley, al 31 de
diciembre del afo inmediato anterior, asi como el impuesto que se hubiese
retenido conforme al articulo 58 de la presente Ley y el monto de los intereses
reales devengados a que se refiere -el articulo 58-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, correspondientes al ejercicio inmediato anterior; todo esto
con independencia de lo establecido en los articulos 192 y 295 de la Ley del
Mercado de Valores, 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, 55 de la Ley de
Sociedades de Inversion, 34 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y 140 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion que se deba presentar en los términos de
esta fraccion. Dicha informacion debera presentarse encriptada en los
términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general y con las medidas de seguridad que previamente
acuerden las instituciones integrantes del sistema financiero y el Servicio de
Administracién Tributaria.

I.  Informar mensualmente a las personas a quienes les administran sus cuentas
o activos financieros, a través de sus estados de cuenta, el importe de los intereses
reales devengados a su favor a través de dichas instituciones, calculados conforme
al articulo 58-A de esta Ley, aun cuando éstos sean negativos y, en su caso, el
monto de las retenciones efectuadas, el crédito fiscal a que se refiere el articulo 159
de este ordenamiento, asi como el monto pendiente de retencién por concepto del
impuesto sobre la renta.
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lll.  Conservar, de conformidad con lo previsto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, la informacion relacionada con las constancias y los estados de

cuenta, a que se refiere este artnculo—las—mtenerenes—del—mnpueste—a—q{ﬁ—se

Asimismo, la que dictamina concuerda con el procedimiento establecido en el
documento que se analiza respecto al calculo de los dividendos que perciban los
accionistas de las sociedades de inversién de renta variable. No obstante, es
conveniente precisar que las personas que llevan a cabo la distribucién de las
acciones de sociedades de inversién de renta variable son las que deberan informar
a los accionistas personas fisicas, sobre el monto de los dividendos brutos
acumulables y el ISR acreditable por dichos dividendos, en lugar de que la citada
informacion sea proporcionada por las mencionadas sociedades de inversion. Lo
anterior, en virtud de que tales sociedades no conocen a sus accionistas, sino que la
identificacion de éstos se da por las personas que llevan a cabo la distribucion de
acciones de dichas sociedades.

Conforme a lo anterior, el articulo 100 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 100. Para los efectos de los articulos 93 y 103 de esta Ley, las
sociedades de inversion de renta variable que distribuyan dividendos persibides-de -
otras-sociedades deberan llevar una cuenta de dividendos netos.

La cuenta a que se refiere este articulo se integrara con los dividendos percibidos
de otras personas morales residentes en México y se disminuira con el importe de
ios dividendos pagados a sus accionistas, provenientes de dicha cuenta. Para los
efectos de este articulo, no se incluiran los dividendos en acciones o los
reinvertidos en la suscripcion o aumento de capital de la misma persona que los
distribuye, dentro de los treinta dias siguientes a su distribucién. El saldo de Ia
cuenta prevista en este articulo se actualizard en los términos del articulo 88 de
esta Ley.

Las sociedades de inversion de renta variable a que se refiere la Ley de

Sociedades de Inversion que en el ejercicio fiscal perciban dividendos por su .
cartera accionaria, deberan calcular el monto de los de! dividendos que les

corresponda a cada uno de sus accionistas, de acuerdo a su inversién, conforme a

lo siguiente:

. Calcularan los dividendos por accién, dividiendo los dividendos percibidos en
el dia de que se trate, entre el nimero de sus acciones en circulacién al final
de ese dia.

Il Determinaran los dividendos por cada accionista, multiplicando el resuitado

obtenido conforme a la fraccion | de este articulo, por el nimero de acciones
propiedad de cada accionista al final del dia de que se trate.
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lll. Calcularan los dividendos totales en el ejercicio a favor de cada accionista,
sumando los dividendos por accionista, calculados conforme a la fraccion
anterior, correspondientes a cada uno de los dias del ejercicio en el que dicho
accionista haya tenido acciones de la sociedad de que se frate.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones de sociedades de

inversion de renta variable que-hayan-percibido-dividendos deberan proporcionar la

informacion correspondiente a los accionistas personas fisicas de las
sociedades de inversién que hubiesen percibido dividendos sebre-les-mismes

a—sus—accionistas—personas—fisicas, determinando el monto de los dividendos

brutos acumulables y el impuesto sobre la renta acreditable para cada accionista
persona fisica, conforme se establece en el primer parrafo del articulo 165 de esta
Ley, en la proporcién que corresponda a cada uno de sus accionistas personas
fisicas. Dicha informacién se consignara en la constancia a que se refiere el articulo
105 de esta Ley antescitado.”

Respecto a la retencién y el entero del ISR por los ingresos por intereses
provenientes de sociedades de inversidon, la que dictamina considera que éstos
deben ser realizados por las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones
de sociedades de inversion, en lugar de que sea la propia sociedad de inversién la
que realice la retencion.

Lo anterior, toda vez que el impuesto se genera_de forma individual, es decir,
corresponde a cada accionista de la sociedad y no a la sociedad de inversién en su
conjunto. Con esto, solo las personas que llevan a cabo la distribucién de acciones
de sociedades de inversiéon, pueden identificar a los accionistas de dichas
sociedades y, en consecuencia, deben ser estas personas las que realicen la
retencion y el entero correspondiente del impuesto por los intereses a favor de los
accionistas de las sociedades de inversion.

Por lo antes sefialado, el articulo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 103. Las sociedades de inversion en instrumentos de deuda y las
sociedades de inversion de renta variable, a que se refiere la Ley de Sociedades
de Inversion, no seran contribuyentes del impuesto sobre la renta y sus
accionistas aplicaran a los rendimientos de estas sociedades el régimen que les
corresponda de acuerdo a la presente Ley a sus componentes de intereses,
dividendos y de ganancia por enajenacion de acciones.

Las sociedades de inversion referidas en el parrafo anterior, calcularan el
rendimiento de sus accionistas en el ejercicio fiscal de que se trate, a partir de
una asignacion diaria por accionista de los ingresos gravables devengados a

favor de dichos accionistas de-lascciedad-de-que-se-trate.

Las sociedades personas que llevan a cabo la dlstrlbucwn de acciones de

sociedades de inversion a-las—gque—se—refiere—este—articule deberan retener y

enterar el impuesto sobre la renta correspondiente a sus los accionistas de las
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sociedades de inversion de que se trate, conforme se establece en el primer
parrafo del articulo 58 de esta Ley, observando para ello lo dispuesto en el
articulo 103-A de este ordenamiento. Las personas que paguen intereses a
dichas las referidas sociedades quedaran relevadas de efectuar la retencién a
que se refiere el citado articulo 58.

Las seciedades personas que llevan a cabo la distribucion distribuideras de
acciones de sociedades de inversion pedran deberan acreditar a favor de los
accionistas personas fisicas de las sociedades de inversion a que se refiere este
articulo, el crédito fiscal que se determine conforme al articulo 159 de esta Ley,
en los términos de dicha disposicion.”

Cabe destacar que esta Comision Dictaminadora no coincide con la mecanica
propuesta por el Ejecutivo Federal respecto a la retencién que se realiza a los
ingresos por intereses provenientes de sociedades de inversion, pues se estima
necesario que dicho procedimiento se establezca a partir de la mecanica general que
se senala en la Ley del Impuesto sobre la Renta para determinar el monto de los
intereses reales devengados y que sean las personas que llevan a cabo la
distribucion de acciones de las sociedades de inversidn las que determinen el
impuesto o crédito fiscal de manera diaria por accion.

Asimismo, la que dictamina considera que se deben excluir del calculo para
determinar el monto de los intereses reales provenientes de sociedades de inversion
a los residentes en el extranjero, estableciendo para estos Ultimos un procedimiento
especifico por los ingresos por intereses que perciban a través de sociedades de
inversion, puesto que los intereses para los residentes en el extranjero deben
gravarse cuando se perciban y en términos nominales. Por lo anterior, se considera
adecuada la adicion de un articulo 195-A a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En ese contexto, los articulos 103-A y 195-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedarian como sigue:

“Articulo 103-A. Para los efectos del articulo 103 de esta Ley, las personas
que llevan a cabo la distribucion de acciones de las sociedades de inversion
en instrumentos de deuda y de las sociedades de inversion de renta
variable, determinaran el impuesto a que se refiere el articulo 58 de esta
Ley, por accion para cada tipo de contribuyente.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan calcular el monto
de los intereses reales devengados de la sociedad de inversion de que se
trate correspondiente a cada tipo de contribuyente persona fisica, persona
moral y persona moral con fines no lucrativos, conforme se establece en el
articulo 58-A de la presente Ley. Para tal efecto, se deberan considerar
como saldos inicial y final, el valor total de las acciones en circulacion para
cada tipo de contribuyente al inicio y al final del dia de que se trate, asi
como los depésitos o retiros que hubiese efectuado la sociedad de
inversion de que se trate durante el dia que corresponda, se entenderan
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como depositos o retiros aquéllos considerados como tales en el articulo
58-A de esta Ley.

El impuesto diario por accion se calculara dividiendo el monto del impuesto
que corresponda a cada tipo de accionista, entre el nimero de acciones en
circulacion para cada tipo de contribuyente correspondientes al dia
inmediato anterior.

Las personas que llevan a cabo la distribucion de las acciones de las
sociedades de inversidon determinaran el impuesto correspondiente a cada
accionista multiplicando el impuesto por accién, por el niimero de acciones
de cada accionista correspondientes al dia inmediato anterior. El impuesto
mensual para cada accionista sera la suma de los montos diarios del
impuesto durante el mes de que se trate.

Las personas que llevan a cabo la distribucién de acciones de sociedades
de inversion deberan enterar el impuesto correspondiente en los términos
del primer parrafo del articulo 58 de esta Ley.

En el caso de que los accionistas de las sociedades de inversion hubiesen
obtenido intereses reales negativos, éstos tendran derecho a aplicar el
crédito fiscal a que se refiere el articulo 159 de la presente Ley, debiendo
calcularse un crédito fiscal por accion correspondiente a cada tipo de
accionista. El crédito fiscal por accionista se determinara multiplicando el
crédito fiscal por accion, por el nimero de acciones propiedad de cada
accionista correspondiente al dia inmediato anterior.

El Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general
podra emitir un procedimiento de calculo simplificado para que las
sociedades de inversion determinen el monto de los intereses reales
devengados por accion, conforme a lo dispuesto por este articulo.

Articulo 195-A. Para los efectos del articulo 195, tercer parrafo de esta Ley,
las personas que llevan a cabo la distribucién de acciones de sociedades de
inversion determinaran la ganancia que obtengan los residentes en el
extranjero por la enajenacion de acciones de las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda y de las sociedades de inversién de renta variable,
conforme a lo siguiente:

1. Determinaran diariamente, al final de cada dia, la proporcion de la
cartera de inversion de instrumentos de deuda que conforme a esta
Ley estén gravados para los residentes en el extranjero, respecto de
los instrumentos de deuda correspondientes a este tipo de
accionistas.

. Calcularan el costo promedio ponderado de adquisicion de las
acciones de la sociedad de inversion de que se trate, conforme a lo
siguiente:

a) El costo promedio ponderado de la primera compra de acciones
sera el precio de la primera compra de acciones realizada por el
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inversionista multiplicado por la proporcion a que se refiere la
fraccién | de este articulo correspondiente al dia inmediato anterior
a aquél en el que se efectud la compra de dichas acciones.

b) El costo promedio ponderado de adquisicién se recalculara con
cada adquisicion de acciones posterior a la primera compra,
conforme a lo siguiente:

1) Se multiplicara el nimero de acciones adquiridas, por su
precio de compra y por la proporcién a que se refiere la
fraccion | de este articulo correspondiente al dia inmediato
anterior a aquél en el que se adquieran las acciones.

2) Se multiplicara el numero de acciones propiedad del
contribuyente, correspondiente al dia inmediato anterior a
aquél en el que se realice una nueva adquisicion de acciones,
por el costo promedio ponderado de adquisicion que se tenga
a dicho dia inmediato anterior.

3) Se sumaran los valores obtenidos conforme los incisos 1) y 2)
anteriores.

4) El resultado obtenido de conformidad con el inciso 3) anterior,
se dividira entre el nimero total de acciones propiedad del
contribuyente, al final del dia en el que se hubiese realizado
una nueva adquisicion de acciones, obteniendo con esto el
costo promedio ponderado de adquisicién de las acciones de
la sociedad de que se trate.

lil.  Para determinar la ganancia por intereses objeto de este impuesto, se
debera multiplicar el precio de venta de las acciones de la sociedad de
inversion de que se trate, por la proporciéon determinada conforme a la
fraccion | de este articulo correspondiente al dia inmediato anterior a
aquél en el que se efectie la enajenacion de las acciones.

IV. La ganancia por la enajenaciébn de acciones se determinara
multiplicando el nimero de acciones enajenadas por la diferencia
entre el precio de venta calculado conforme a la fraccion anterior y el
costo promedio ponderado de adquisicion calculado conforme a la
fraccion Il de este articulo.

Al resultado obtenido conforme a la fraccion IV de este articulo se le debera
aplicar la tasa de retencion que corresponda conforme al articulo 195 de
esta Ley. Dicha retencion tendra el caracter de pago definitivo del impuesto
sobre larenta.”

Asimismo, la que dictamina coincide con el procedimiento establecido en la Iniciativa

presentada por el Ejecutivo Federal en materia de la determinaciéon de la ganancia
por enajenacion de acciones y por la variacion en la valuacion de dichas acciones, a
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través de sociedades de inversion. No obstante, considera adecuado incluir, en €l
procedimiento antes referido, a las personas morales con fines no lucrativos.

Adicionalmente, la que dictamina considera adecuado eliminar la obligacién de las
sociedades de inversion de informar a sus accionistas el monto de los ingresos que
les correspondan por la ganancia obtenida en la enajenacién de acciones, asi como
por la variacién en la valuacién de las mismas, estableciendo en el articulo 105 de la
Ley en comento, que la obligacion de presentar la informacion sera para las
personas que llevan a cabo la distribucion de acciones de sociedades de inversion.

De igual forma, esta Dictaminadora considera importante sefalar que el Ultimo
parrafo dél articulo 104 de la Ley del Impuesto sobre la Renta es Unicamente
aclaratorio, puesto que de acuerdo con dicho ordenamiento todo ingreso que se
perciba tendra el caracter de acumulable, salvo que la propia disposiciéon sefiale lo
contrario.

En ese sentido, el articulo 104 de referencia quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 104. Las sociedades de inversion de deuda y las sociedades de inversion
de renta variable, ademas de caicular los intereses reales devengados diarios,
conforme se establece en el articulo 103-A de esta Ley, determinaran la ganancia
por la enajenacion de su cartera accionaria gravada y la variacién en la valuacion
de dicha cartera, netas de gastos, conforme a lo siguiente:

1. Determinaran diariamente, en la parte que corresponda a sus accionistas
personas fisicas, personas morales, personas morales con fines no lucrativos y
residentes en el extranjero, la ganancia por la enajenacion de su cartera accionaria
gravada conforme lo establecido en la presente Ley y la variacién en la valuacion
de dicha parte-de la cartera, al final de cada dia.

II.  Dividiran el valor de la cartera accionaria gravada por tipo de contribuyente,
entre el valor de la cartera total, ambos valuados al final de cada dia.

M. El resultado obtenido conforme a la fraccidn anterior, se multiplicara por el
importe de los gastos administrativos deducibles diarios de la cartera total. Del
resultado obtenido se deberan determinar los gastos administrativos deducibles
para cada tipo de contribuyente de acuerdo a la participacion que éstos tengan en
la sociedad de inversién de que se trate.

IV. Para obtener la ganancia por la enajenacién de su cartera accionaria gravada
y la variacién en la valuacion de dicha cartera, netas de gastos, para los accionistas
personas fisicas, personas morales, personas morales con fines no lucrativos y
residentes en el extranjero, la sociedad de que se trate restara del resultado
obtenido conforme a la fraccion | de este articulo, la parte de los gastos
administrativos que le corresponda a su cartera accionaria gravada por tipo de
contribuyente, calculados conforme a la fraccién anterior.
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V. Laganancia por la enajenacion de la cartera accionaria gravada y la variacién
en la valuacion de dicha cartera, netas de gastos, por accién, se obtendran de
dividir el resultado obtenido conforme a la fraccion anterior, entre el nimero de
acciones en circulacion al final de cada dia de la sociedad de inversién de que se
trate, en la parte que corresponda a sus accionistas personas fisicas, personas
morales, personas morales con fines no lucrativos y residentes en el extranjero.

VI. La ganancia por la enajenacion de la cartera accionaria gravada y la variacion
en la valuacion de dicha cartera, netas de gastos, correspondientes a cada
accionista, se calcularan multiplicando el resultado obtenido conforme a la fraccién
anterior, por el nimero de acciones en poder de cada accionista ai final de cada
dia.

Las personas fisicas y los residentes en el extranjero, estaran exentos por los
ingresos derivados de la ganancia por la enajenacion de la cartera accionaria y la
variacion en la valuacion de dicha cartera, de la sociedad de inversién de que se

trate, siempre que las citadas acciones sean de aquéllas por cuya enajenacién se

encuentren exentaos los contribuyentes antes citados, conforme a lo sefialado
por los articulos 109, fracciéon XXVI y 190, décimo tercer parrafo de esta Ley,
respectivamente. En este caso no seran deducibles los gastos administrativos
derivados de la enajenacion o valuacion de la cartera accionaria que se considere
exenta para efectos de esta Ley.

Las personas fisicas y morales, deberan considerar como ingresos acumulables el
monto determinado conforme a la fraccion VI de este articulo. Tratandose de
residentes en el extranjero la sociedad de inversion de que se trate deberd efectuar
la retencién del impuesto sobre la renta conforme se sefala en el articulo 190 de
esta Ley.

La mecanica establecida en este articulo; sera aplicable para cualquier otro tipo de
ingresos que obtengan las sociedades de inversion de deuda o las sociedades de
inversién de renta variable, distintos a intereses, dividendos o ganancias por
enajenacion de acciones.”
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de las acciones de las sociedades de inversion, estaran obligadas a informar
anualmente, tanto a los accionistas de dichas sociedades como al Servicio de
Administracion Tributaria, las ganancias o pérdidas derivada de la enajenacién de
acciones, la variacion en la valuacién de la cartera accionaria de las sociedades, el
monto de los dividendos brutos acumulables y el ISR acreditable, asi como cualquier
otro tipo de ingreso proveniente de las citadas sociedades, quedando tal precepto
como sigue:

“Articulo 105. Las sociedades de inversion en instrumentos de deuda y las
sociedades de inversién de renta variable a que se refiere el articulo 103 de esta Ley,
a través de las personas que llevan a cabo la distribucion seciedades
distribuideras-de sus acciones, deberan proporcionar mensualmente a los accionistas
de la sociedad de inversion de que se trate, el estado de cuenta con la informacién

que se senala en la fracmon il del artlculo 59 de esta Ley kas—aae;edades—epeFaderas

Las personas que llevan a cabo la distribucion de acciones de las sociedades
de inversion deberan proporcionar a los accionistas de las sociedades de
inversion, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada afo, una constancia que
contenga informaciéon del afio inmediato anterior-respecto a la ganancia o
pérdida derivada de la enajenacion de acciones de su cartera accionaria
gravada y de la variaciéon en la valuacion de dicha cartera al uitimo dia de su
inversién o del ejercicio, segtin corresponda. Asimismo, la citada constancia
debera contener el monto de los dividendos brutos acumulables y el impuesto
sobre la renta acreditable para cada accionista, asi como el monto de cualquier
otro tipo de ingresos que pudiesen obtener los accionistas a través de la
sociedad de inversion de que se trate.

Las sociedades operadoras de las sociedades de inversion y las personas que
llevan a cabo la distribucion de acciones de sociedades de inversion, seran
responsables solidarias por las omisiones en el pago de impuestos en las que
pudieran incurrir los accionistas de dichas sociedades, cuando la informacion
contenida en los estados de cuenta o en la constancia a que se refiere este
articulo sea incorrecta o incompleta o cuando la legislacion fiscal asi lo seiiale.

Las personas que llevan a cabo la distribucidon de acciones de las sociedades
de inversion, ademas de presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria
la informacién a que se refiere la fraccion | del articulo 59 de esta Ley, también
deberan presentar ante el citado érgano, a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afo, la informacién relativa a la constancia mencionada en el segundo
parrafo de este articulo, incluyendo ademas el nombre, Registro Federal de
Contribuyentes y domicilio del contribuyente de que se trate. Lo anterior con
independencia de lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Sociedades de
Inversion.
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Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacién que se deba presentar en los términos de
este articulo. Dicha informacion debera presentarse encriptada en los términos
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general y con las medidas de seguridad que previamente acuerden las
personas que llevan a cabo la distribucion de acciones de sociedades de
inversion y el Servicio de Administracion Tributaria.”

La que dictamina no concuerda con la Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal
respecto del contenido del articulo 158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo
que considera necesario eliminar la mecanica para el calculo de los rendimientos
derivados de la subcuenta de aportaciones voluntarias y de la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro.

En este sentido, esta Comisién Dictaminadora estima conveniente que los intereses
reales devengados provenientes de las subcuentas antes sefialadas se realice
conforme al procedimiento general establecido en el articulo 58-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta contenido en la Iniciativa que se dictamina.

Adicionalmente, esta Comisién considera necesario eliminar en el articulo 158 de
referencia lo relativo a que son ingresos por intereses los que se obtengan por la
cancelacion de los seguros de vida, toda vez ello implicaria un doble gravamen, ya
que los intereses reales positivos devengados del componente de ahorro de este tipo
de seguros ya se encuentran gravados con el ISR.

De igual forma, esta Dictaminadora estima que no se deben considerar como retiros,
los recursos de la subcuenta de aportaciones voluntarias, asi como de la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro, cuando éstos sirvan en su totalidad para
pagar el ISR por los intereses reales positivos devengados a que se refiere el articulo
58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo antes mencionado, el articulo 158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
previsto en la Iniciativa que se dictamina, quedaria como sigue:

“Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses para los efectos de este
Capitulo, los establecidos en el articulo 90. de esta Ley y los demas que
conforme a la misma tengan el tratamiento de interés.
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Se consideraran intereses, para los efectos de este Capitulo, a los rendimientos de
las aportaciones voluntarias, depositadas en la subcuenta de aportaciones voluntarias
de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro o en la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro en los
términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como los.de las aportaciones complementarias depositadas en la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Para los efectos del péarrafo anterior, las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro calcularan, para cada uno de sus inversionistas, el interés real
devengado proveniente de la subcuenta de aportaciones voluntarias o de la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro, segun corresponda, conforme
a los articulos 58-A 6 103-A de esta Ley. alo-siguiente: Las administradoras de
fondos para el retiro deberan realizar la retencién del impuesto sobre ia renta
por los intereses reales positivos devengados a favor de los inversionistas,
conforme se establece en el primer parrafo del articulo 58 de la presente Ley.

Los inversionistas antes sefalados podran realizar retiros de la subcuenta de
aportaciones voluntarias o de la subcuenta de aportaciones complementarias
de retiro, sin que ello implique no cumplir con los requisitos de permanencia
establecidos en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, siempre que
dicho retiro se utilice para cubrir la totalidad del monto del impuesto sobre la
renta a que se refiere el parrafo anterior y ademas se cumplan los requisitos
que establezca la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Adicionalmente, la que dictamina considera oportuno aclarar que los ingresos por
intereses para las personas fisicas son aquellos intereses reales positivos
devengados a su favor a través de las instituciones que componen el sistema
financiero. Por dichos ingresos las citadas instituciones deben realizar una retencion
que tiene el caracter de pago definitivo del impuesto.

Asimismo, esta Comisidn considera que el crédito fiscal que obtengan los
contribuyentes derivados de los intereses reales negativos devengados debe poder
aplicarse no solo contra las retenciones futuras del ISR por los intereses que
perciban a través de la institucion integrante del sistema financiero en la que se haya
originado el citado crédito, sino que éste debe poder acreditarse con cualquier otra
institucién integrante del sistema financiero, en el caso de que el contribuyente
cancele, enajene totalmente o traspase totalmente sus cuentas o activos financieros.

Lo anterior sdlo podria realizarse cuando la institucion que determine el crédito fiscal
entregue constancia del monto del crédito pendiente de aplicar a la institucion
receptora de dicho crédito.

En este orden de ideas, el articulo 159 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedaria en los términos siguientes:

“Articulo 159. Son ingresos de este Capitulo, los intereses reales positivos
devengados en el ejercicio a través de las instituciones que componen el
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sistema financiero, las cuales deberan efectuar la retencién a que se refiere el
primer parrafo del articulo 58 de esta Ley. Esta retencion tendra el caracter de
pago definitivo del impuesto sobre la renta conforme se sefala en dicho
articulo 58.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran intereses reales el monto
determinado conforme a la fraccion V del articulo 58-A de esta Ley.

Cuando el monto de los intereses reales sea negativo, éste podra considerarse como
pérdida. Esta pérdida multiplicada por la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley
dara lugar a un crédito fiscal que las instituciones que componen el sistema financiero
podran acreditar contra las retenciones futuras que deban efectuarlese al
contribuyente de que se trate conforme al primer parrafo del articulo 58 de la misma
Ley. La parte del crédito fiscal que no se hubiese podide-acreditar acreditado en el
ejercicio, se podra aplicar, en los diez ejercicios siguientes hasta agetarla-agotarlo,
actualizada actualizado conforme al articulo 58-B de esta Ley. '

Cuando se cancelen, enajenen totalmente o traspasen totalmente las cuentas o
los activos financieros que un contribuyente tenga en una institucién integrante
del sistema financiero, se podra utilizar el monto del crédito fiscal pendiente de
aplicar en las retenciones futuras que sobre los intereses reales positivos
devengados le realice otra institucion integrante del sistema financiero al
contribuyente. Para ello, la institucién que determiné el crédito fiscal debera
entregar constancia al contribuyente y a la institucion que vaya a realizar la
retencién antes sefalada, en la que se establezca el mes en el que se originé el
crédito fiscal, asi como el monto actualizado del crédito fiscal pendiente de
aplicar hasta la fecha de la cancelacién, enajenacion total o traspaso total de
las cuentas o de los activos financieros de que se trate.

Las instituciones que componen el sistema financiero seran responsables
solidarias por las omisiones en el pago de impuestos en las que pudieran
incurrir las personas fisicas, cuando la informacion contenida en las
constancias a que se refiere el parrafo anterior sea incorrecta o incompleta.”

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora considera necesario modificar el
procedimiento propuesto por el Ejecutivo Federal en el documento sujeto a dictamen
relativo a la retencidon que deben realizar las sociedades que no forman parte del.
sistema financiero cuando los contribuyentes personas fisicas obtienen intereses
reales positivos devengados a través de dichas sociedades, pues se considera que
el procedimiento adecuado es en el que el contribuyente, persona fisica, realiza su
declaracion mensual por los ingresos por intereses reales positivos devengados a
través de este tipo de sociedades que o de titulos que no se coloquen en bolsa de
valores reconocida.

Lo anterior debido a que el impuesto se genera de forma individual, pudiéndose
aplicar el crédito fiscal derivado de intereses reales negativos devengados en futuras
declaraciones. ‘
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Cabe senalar que los contribuyentes personas fisicas que obtienen intereses reales
positivos devengados a través de dichas sociedades no tendran problemas para
obtener la informacién requerida para presentar su declaracién mensual, toda vez
que existe la obligacion de que las sociedades que les paguen dichos intereses les
informen el monto de los intereses reales positivos devengados mensualmente a su
favor.

Toda vez que los contribuyentes no tienen certeza de que podran efectivamente
cobrar los intereses provenientes de créditos o titulos valor, esta Dictaminadora
considera conveniente establecer que en el caso de que se presente este supuesto,
el contribuyente podra considerar como credito fiscal el monto del impuesto
efectivamente pagado por los intereses reales positivos devengados provenientes de
dichos créditos o titulos. Para tales efectos, se consideran como incobrables aquellos
casos establecidos como tales en el articulo 31, fraccién XVI de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

En este sentido, se considera pertinente modificar el articulo 160 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta contenido en documento que se analiza en los siguientes
términos:

Para los efectos de este Capitulo, Tratandose se consideran ingresos los de
intereses reales positivos devengados pagados-per-a través de sociedades que no
se consideren integrantes del sistema financiero en los términos de esta Ley ¥ o los
que se deriven de titulos valor que no sean colocados entre el gran publico
inversionista a través de bolsas de valores autorizadas o en mercados de amplia
bursatilidad.; EI' monto de los intereses reales se determinara conforme al
articulo 58- A de este ordenamiento, por dichos ingresos se pagara el impuesto
sobre la renta de forma mensual aphcando-la—petene;en—se—efeetuara—a—la tasa
senalada en el articulo 10 de esta Ley sebpe—el—mente—de—les—mtemses—maies

Este |mpuesto tendra el caracter de pago deflmtlvo

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impuesto por los intereses reales
positivos devengados a que se refiere el parrafo anterior, el lmpuesto pendlente
a declarar por dlchos mtereses

del—mes—ealendane—de—que—se—-tFate—aetuah-zade debera cubrlrse con la

actualizacion y recargos previstos en el Coédigo Fiscal de la Federacion,

ee;#eprne—al—aﬂieu#e—Sg—B—de—esta—key hasta la fecha en Ia que estos sean
de—est&erdenamient&
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El impuesto sobre la renta por los ingresos por intereses a que se refiere este
articulo, se podra disminuir con un crédito fiscal que se determinara conforme
a lo establecido en el articulo 159 de esta Ley por los intereses reales negativos
devengados generados a través de las sociedades o titulos antes seiialados,
siempre que el contribuyente de que se trate se encuentre al corriente con las
obligaciones fiscales establecidas en el presente articulo.

Tratandose de créditos o titulos valor que se consideren incobrables y por los
cuales se hubiese pagado el impuesto a que se refiere este articulo, el
contribuyente de que se trate podra considerar como crédito fiscal el monto del
impuesto efectivamente pagado por los intereses reales positivos devengados
provenientes de dichos créditos o titulos, debiéndose sumar al crédito fiscal
determinado conforme al parrafo anterior. En el caso de que el contribuyente
tenga un crédito fiscal pendiente de aplicar derivado de un crédito o titulo
considerado como incobrable, no podra aplicarse en el futuro dicho crédito
contra el impuesto sobre la renta por los intereses reales positivos devengados
a su favor.

Se consideran créditos o titulos incobrables, cuando por éstos se consuma el
plazo de prescripcion que corresponda o cuando exista notoria imposibilidad
practica de cobro. Para estos efectos, se debera considerar 1o establecido en el
articulo 31, fraccion XVI de esta Ley.”

Derivado de los cambios a los articulos 159 y 160 antes sefalados, la que dictamina
considera necesario también realizar modificaciones al articulo 161 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, quedando de la manera siguiente:

“Articulo 161. Quienes obtengan los ingrésos a que se refiere este Capitulo, ademas
de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las .
siguientes:

=~

l.  Sdlicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

ll. Conservar, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
la documentacién relacionada con los ingresos, el crédito fiscal a que se refiere el
articulo 159 de esta Ley, las retenciones y el pago del impuesto correspondiente a
sus ingresos por intereses.

Quienes paguen los intereses a que se refiere este Capitulo, aun cuando no sean
instituciones integrantes del sistema financiero, deberan proporcionar al Servicio de

Administracion Tributaria alas-personas-a-las-que-paguen-intereses la informacion

a que se refiere la fraccién | del articulo 59 de esta Ley. Asimismo, respecto a las
personas a quienes les paguen intereses, les deberan informar mensualmente
el monto de los intereses reales devengados, aun cuando éstos sean
negativos.”

En el caso de intereses a favor de los contribuyentes personas fisicas que se
consideren otros ingresos, esta Comision Dictaminadora estima necesario realizar
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adecuaciones al régimen fiscal correspondiente a dichos intereses, dado que la
mecanica del calculo para determinar los intereses reales devengados se modifica en
la Ley del Impuesto sobre la Renta. En consecuencia, con el fin de evitar cualquier
tipo de arbitraje fiscal, se considera necesario homologar la mecéanica para el célculo
de los intereses, independientemente de ddnde provengan éstos o de quién los
pague.

De esta forma, se plantea establecer que en el caso de intereses considerados como
otros ingresos, se debe aplicar la mecanica que establece el articulo 58-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para determinar el monto de los intereses reales
devengados, los cuales se consideran ingresos en el caso de que sean positivos, por
lo que deberan ser declarados mensualmente por parte del contribuyente, pagando
el impuesto correspondiente. Asimismo, se estima pertinente establecer que el
impuesto a cargo tendra el caracter de pago definitivo del ISR.

De acuerdo con la mecéanica que se propone, contra el impuesto mensual por los
ingresos por intereses reales positivos devengados considerados como otros
ingresos, los contribuyentes podran aplicar un crédito fiscal en sus declaraciones
futuras. Este crédito fiscal es el que se deriva de los intereses reales negativos -
devengados considerados como otros ingresos.

Asimismo, cabe sefialar que los contribuyentes no tienen certeza de que
efectivamente podran cobrar los intereses provenientes de créditos o préstamos, por
lo que esta Dictaminadora estima conveniente establecer que en el caso de que se
presente este supuesto, el contribuyente podra considerar como crédito fiscal el
monto del impuesto efectivamente pagado por los intereses reales positivos
devengados provenientes de dichos créditos o préstamos. Para tales efectos, se
consideran como incobrables aquellos casos establecidos como tales en el articulo
31, fraccion XVI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo tanto, esta Comision considera necesario modificar el articulo 168 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 168. Tratandose de-gananecia-cambiaria-y de los intereses a que se refiere -
este Capitulo, se estara a loas SIgu1entes reglas: 5

ll. Seran ingresos por intereses los percibidos en efectivo, en bienes o en
servicios que Guande provengan de créditos o de prestamos otorgados a residentes
en México
Servicios.

IV. Seran ingresos por intereses los que Cuande provengan de depdsitos
efectuados en el extranjero; o de créditos o préstamos otorgados a residentes en el
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extranjeroserdn-acumulables-conforme-se-devenguen.

El impuesto sobre la renta por Llos intereses percibidos en los términos de este

articulo,—excepto—los—senalades—en—la—fraceiér—\—del—mismo; se calculara
mensualmente seran—aeumulables conforme estos se devenguen—en—les—te;mmes

perd+da Para estos efectos, se conS|deran mgresos |os mtereses reales
positivos devengados. El monto de los intereses reales devengados se
determinara conforme al articulo 58-A de este ordenamiento, por dichos
ingresos se pagara el impuesto sobre la renta de forma mensual aplicando la
tasa sefialada en el articulo 10 de esta Ley. Para los efectos del articulo 58-A de
esta Ley, el contribuyente también considerara como retiro cualquier pago en
servicios que realice el deudor del crédito o préstamo de que se trate. El
impuesto a que se refiere este parrafo tendra el caracter de pago definitivo.

Cuando no se hubiese efectuado el pago del impuesto de los intereses reales
positivos devengados a que se refiere el parrafo anterior, el impuesto pendiente
a declarar por dichos intereses debera cubrirse con la actualizacién y recargos
previstos en el Codlgo Fiscal de la Federaclon, hasta la fecha en la que estos

El impuesto sobre la renta de los ingresos por intereses a que se refiere este
articulo, se podra disminuir con un crédito fiscal que se determinara conforme a
lo establecido en el articulo 159 de esta Ley por los intereses reales negativos
devengados generados conforme a este articulo, siempre que el contribuyente
se encuentre al corrlente con las obhgac:ones flscales establecldas en el

Tratandose de créditos o préstamos que se consideren incobrables y por los
cuales se hubiese pagado el impuesto a que se refiere este articulo, el
contribuyente de que se trate podra considerar como crédito fiscal el monto del
impuesto efectivamente pagado por los intereses reales positivos devengados
provenientes de dichos créditos o préstamos, debiéndose sumar al crédito
fiscal determinado .conforme al parrafo anterior. En el caso de que el
contribuyente tenga un crédito fiscal pendiente de aplicar derivado de un
crédito o préstamo considerado como incobrable, no podra aplicarse en el
futuro dicho crédito contra el impuesto sobre la renta por los intereses reales

posntlvos devengados asu favor Papa-les—efee@es—de—este—@apﬂule—el—mente—de—la ’
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Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera también aplicable para los acreedores
a que se refiere la fraccion 1l de este articulo, considerando para estos efectos
el perdon total o parcial de la deuda, segln corresponda. Tratdndese—de-los

Se consideran como créditos o préstamos incobrables, cuando por éstos se
consuma el plazo de prescripcién que corresponda o cuando exista notoria

imposibilidad practica de cobro. Para estos efectos, se debera considerar lo
establecido en el articulo 31, fraccion XVI de esta Ley.”

Derivado de la reforma al articulo 168 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la que
dictamina considera necesario derogar el articulo 169 de la citada Ley, ya que no se
considera aplicable, puesto que los intereses considerados como otros ingresos que
perciban las personas fisicas se deberan declarar de manera mensual y el impuesto
a cargo del contribuyente tendra el caracter de pago definitivo del ISR.
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Por otro lado, esta Comision Dictaminadora considera conveniente adicionar un
articulo 195-A a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de establecer el
procedimiento para determinar la ganancia de los residentes en el extranjero por la
enajenacion de acciones provenientes de las sociedades de inversion en
instrumentos de deuda y de las sociedades de inversion de renta variable, previendo,
para tal efecto, que la ganancia antes sefialada sera el resultado de la diferencia
entre el precio de venta de las acciones y su costo promedio ponderado, en la parte
que corresponde a instrumentos gravados para los residentes en el extranjero.

Derivado de lo anterior, también es necesario adecuar el articulo 195 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para establecer que la ganancia por la enajenacion de
acciones de sociedades de inversion en instrumentos de deuda y de sociedades de
inversion de renta variable se sujetara al procedimiento previsto en el articulo 195-A
que se considera necesario adicionar.

Asimismo, la que dictamina considera adecuado precisar que los ingresos percibidos
por los residentes en el extranjero, distintos a intereses, provenientes de dichas
sociedades de inversion, se deberan determinar conforme a lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

En este sentido, las adecuaciones antes mencionadas quedarian en los siguientes
términos: '

Ny 1o Tl s T L L T U TSP PP

Se consideran intereses, cualquiera que sea el nombre con que se les designe, a los
rendimientos de créditos de cualquier clase, con o sin garantia hipotecaria y con
derecho o no a participar en los beneficios; los rendimientos de la deuda publica, de
los bonos u obligaciones, incluyendo primas y premios asimilados a los rendimientos
de tales valores, los premios pagados en el préstamo de valores, descuentos por la
colocacion de titulos valor, bonos, u obligaciones, de las comisiones o pagos que se
efectiien con motivo de la apertura o garantia de créditos, aun cuando éstos sean -
contingentes, de los pagos que se realizan a un tercero con motivo de apertura o
garantia de créditos aun cuando éstos sean contingentes, de los pagos que se
realizan a un tercero con motivo de la aceptacion de un aval, del otorgamiento de una
garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, de la ganancia que se derive de
la enajenacién de los titulos colocados entre el gran publico inversionista a que se
refiere el articulo 90. de esta Ley, asi como la ganancia en la enajenacion de
acciones de las sociedades de inversién en instrumentos de deuda y de las
sociedades de mversmn de renta vanable, a que se refi ere la Ley de Socuedades
de Inversion y
a;t+eu49—93—de—esta4=ey de los ajustes a Ios actos por Ios que se deriven mgresos a
los que se refiere este articulo que se realicen mediante la aplicacién de indices,
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factores o de cualquier otra forma, inclusive de los ajustes que se realicen al principal
por el hecho de que los créditos u operaciones estén denominados en unidades de
inversion. Asimismo, se considera interés la ganancia- derivada de fa enajenacién
efectuada por un residente en el extranjero, de créditos a cargo de un residente en
México o de un residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais,
cuando sean adquiridos por un residente en México o un residente en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais.

La ganancia proveniente de la enajenacion de acciones de las sociedades de
inversidn en instrumentos de deuda y de las sociedades de inversion de renta
variable, a que se refiere el parrafo antenor se calculara conforme se establece en
el artlculo 195-A de esta Ley i

Tratandose de ingresos que perciban los residentes en el extranjero distintos a
intereses provenientes de las sociedades de inversion en instrumentos de
deuda o de las sociedades de inversion de renta variable a que se refiere la Ley
de Socledades de lnversnon, estaran a lo dlspuesto en eI articulo 104 de esta

Aunado a lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera conveniente modificar
la propuesta del Ejecutivo Federal incluida en la Iniciativa sujeta a dictamen, a fin de
que la declaracion informativa, prevista en el articulo 59, fracciéon | de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2010, sea presentada al
Servicio de Administracion Tributaria por las instituciones que componen el sistema
financiero de manera anual y no semestral.
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De igual manera y con fines aclaratorios, se estima pertinente mencionar en la
referida disposicion que la declaracion informativa que se contiene en el articulo 59,
fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de
2011 debera presentarse a mas tardar el 15 de febrero de 2012.

En ese sentido, el articulo cuarto, fraccion V de las disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, quedaria como sigue: <

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impﬁesto sobre la Renta
ARTICULO CUARTO. ....ooiiiiiiitiaiiie et eae e ete et ein e s

V. = Para los efectos del articulo 59, fraccién | de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2010, las instituciones que componen el
sistema financiero, deberan presentar la informacién a que se refiere dicho precepto,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, mediante declaracién anual semestral-que
presentaran ante el Servicio de Administracion Tributaria a mas tardar el dia 45-de

ageska—de—zow—p.a;a—el—pnme#semestre—y—a—mas—tamar—el 15 de febrero de 2011;

Para los efectos del articulo 59, fraccion | de ia Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir del 1 de enero de 2011, las instituciones que componen el
sistema financiero, deberan presentar la informacion a que se refiere dicho
precepto, correspondiente al ejercicio fiscal de 2011, mediante declaracién
anual que presentarin ante el Servicio de Administracion Tributaria a mas
tardar el dia 15 de febrero de 2012.”

Asimismo, esta Comision Dictaminadora consiente de la necesidad de que las
instituciones que integran el sistema financiero cuenten con tiempo suficiente para
ajustar sus procesos y estén en posibilidad de aplicar el nuevo esquema fiscal de
intereses coincide con la vacatio legis que propone-el Ejecutivo para la reforma al
esquema de pago del ISR por intereses.

3. Régimen de consolidacion fiscal

Esta Comision Dictaminadora coincide, en términos generales, con la reforma que se
propone, pues de la misma forma en que se menciona en la exposicién de motivos,
se considera que el esquema actual del régimen de consolidacion fiscal constituye un
régimen opcional y de beneficio para los contribuyentes, con motivo del diferimiento
en el pago del ISR, el cual amerita ser modificado para estar acorde con la realidad
economica del pais.

En este sentido, la que dictamina estima oportuno dividir el presente apartado de la
siguiente manera:

a) Régimen opcional
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Para esta Comision es claro que las personas morales se encuentran en libertad de
tributar, para efectos del ISR, conforme al régimen general previsto en la Ley, o bien,
optar por alguno de los regimenes especiales, como lo es el de consolidacion fiscal,
atendiendo a intereses y caracteristicas propias.

Asi, las propias sociedades deciden, de manera voluntaria, dejar de tributar conforme
al régimen general y, en consecuencia, presentar su solicitud para tributar conforme
a las disposiciones relatlvas al régimen de consolidacién fiscal.

Ademas, esta Dictaminadora estima importante destacar que el régimen de
consolidacion fiscal reviste un caracter de doble opcién, puesto que, como se
mencionod, las empresas deciden tributar bajo el mismo de manera voluntaria y, de la
misma manera, pueden dejar de consolidar sus resultados fiscales cuando asi lo
deseen, con excepcion de los primeros cinco afios a partir de aquél en que se
empez06 a ejercer la opcion, durante los cuales deben forzosamente seguir tributando
de forma consolidada.

En efecto, esta Comisidon concurre con la Iniciativa que se dictamina, en el sentido de
que existe una vigencia obligatoria de cinco afios para fributar de manera
consolidada, una vez que ha surtido efectos la autorizaciéon otorgada por el Servicio
de Administracion Tributaria y, posteriormente, una aceptacion tacita de continuar
tributando bajo el mismo régimen que, conforme al articulo 36-Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion, sera vigente por cada ejercicio en el cual no se presente una
solicitud para dejar de enterar el ISR de manera consolidada, de tal manera que si el
contribuyente en cuestion no manifiesta su voluntad de salir del régimen de
consolidacion fiscal para tributar conforme al régimen general de Ley, se entendera
que ha decidido continuar consolidando sus resultados fiscales, a menos que deje de
cumplir con alguno de los requisitos para consolidar o se encuentre en algun
supuesto de desconsolidacion, contenidos en la parte relativa de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, lo que implica que la permanencia en el régimen dependera
principalmente de la voluntad del grupo.

Incluso, el caracter opcional del régimen de consolidacion fiscal ha sido confirmado
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal y como se puede
apreciar en la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 96/2001, que se cita en la
exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina.

Asi, esta Comisién considera que, sin lugar a dudas, el régimen de consolidacion
fiscal es un régimen especial y optativo de tributacion a favor de las sociedades
mercantiles, que prevé la Ley del Impuesto sobre |la Renta.

b) Beneficio para los contribuyentes
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Como se menciond anteriormente, el régimen de consolidacion fiscal constituye un
beneficio para los contribuyentes que opten por tributar conforme a éste, donde se
les beneficia con la posibilidad de amortizar pérdidas generadas por una empresa,
contra las utilidades de otra u otras empresas del mismo grupo en el mismo ejercicio,
asi como con el libre flujo de dividendos entre sociedades del grupo pero, sobre todo,
con el diferimiento en el pago del ISR a su cargo que, finalmente, es financiado por el
Estado.

Por ello, la que dictamina también coincide con la reforma que se propone, pues de
la misma forma en que se menciona en la exposicion de motivos de la Iniciativa que
se dictamina, se considera que el esquema actual del régimen de consolidacion fiscal
ha fomentado un efecto que no es el objetivo que persiguid el legislador al crear
dicho sistema, al permitir a los contribuyentes el diferimiento del pago del ISR
causado por largos periodos e, incluso, de manera indefinida.

En efecto, tal como lo establece la propia Ley del Impuesto sobre la Renta vigente,
es hasta que se enajenen acciones de una sociedad controlada a personas ajenas al
grupo, se varie la participacion accionaria en una sociedad controlada, se
desincorpore o se desconsolide el grupo, o bien, se pierda el derecho a disminuir la
pérdida fiscal, entre otros supuestos, cuando se debera enterar el ISR que se haya
diferido con motivo de la consolidacién, con lo cual se permite de manera indefinida
el diferimiento en el pago del ISR causado por los contribuyentes.

Ahora bien, para esta Comision Dictaminadora es importante destacar en este punto
que el régimen de consolidacion fiscal fue concebido como un sistema de incentivo
para coadyuvar con la capacidad operativa y financiera de las empresas, siempre
que no produjera un sacrificio fiscal para el Estado, o que, de producirse dicho
sacrificio, éste consistiera en un simple diferimiento en el pago del ISR a cargo de lcs
contribuyentes.

Tal situacion se establecio en el Decreto que concede estimulos a las sociedades y
unidades econdmicas que fomenten el desarrollo industrial y turistico del pais,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 1973 que, en su
parte conducente, senala:

“CONSIDERANDO

Que una estrategia de desarrollo que se funda en la politica de pleno empleo requiere
fomentar la creacién de nuevas unidades productivas y ampliar las existentes, con el
objeto de crear empleos y orientarlas hacia actividades que el Ejecutivo Federal
considera conveniente se incrementen por formar parte de su programa de gobierno.

Que esa misma estrategia de desarrollo requiere el aumento del Gasto Publico
Nacional en favor de las clases, regionales y sectores mas necesitados.
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Que frente a la necesidad de promover, dentro del sistema de economia mixta que
nos rige, las unidades productivas mexicanas y ante la imposibilidad de desviar el
gasto publico de las ingentes necesidades que tiene que satisfacer, se ha formulado
un _sistema de incentivo que flexibiliza la capacidad operativa y financiera de estas
empresas_sin _producir, en términos generales, sacrificio fiscal o que de producirlo
implicaria un simple diferimiento en el pago del impuesto de la unidad productiva.

Que las caracteristicas estructurales de incentivo obligan a limitarlo a los sectores
manufacturero y turistico capacitandolos para operar a economia de escala, sin que -
esto se aplique a otros sectores; pues se esta en presencia de un instrumento que al
lado de sus bondades tiene limitaciones, superables y superadas por otras medidas
de gobierno.”

Concebido de esta forma, en el afo de 1999 el régimen de referencia sufrié diversas
modificaciones, cuyo objetivo primario consisti6 en establecer limites en el
diferimiento del pago del ISR; estableciendo que Unicamente se podia diferir el 60
por ciento del ISR, por lo que se previd que en vez de que la consolidacidn se hiciera
al 100 por ciento de la participacion accionaria que tuviera la sociedad controladora
en sus sociedades controladas, se realizara hasta en un 60 por ciento de dicha
participacion .

De igual forma, en el afio de 2005, a fin de atenuar el efecto de las reformas
practicadas al sistema de deduccién del llamado costo de lo vendido en el ISR, que
representaba un impacto econdémico adverso para los contribuyentes, se decidié
permitir nuevamente la consolidacion fiscal al 100 por ciento de la participacion
accionaria. '

Tomando en cuenta ese contexto, la que dictamina coincide con la propuesta
formulada por el Ejecutivo Federal de beneficiar la disminucion de las pérdidas
generadas por una empresa, contra las utilidades.de otra u otras empresas del
mismo grupo, asi como no gravar el flujo de dividendos entre las empresas que
conforman el grupo, pero también concuerda en que es deseable acotar el plazo del
diferimiento en el pago del tributo y sefalar un periodo razonable que permita
coadyuvar en la recuperacion operativa y financiera de las empresas cuando
efectuan inversiones productivas.

Mas todavia, para esta Comision es clara la existencia de un impuesto diferido, ya
que los contribuyentes tienen provisionado en sus estados financieros el monto que
por concepto de ISR se encuentra pendiente de pago.

Las provisiones contables obedecen a que ademas de ser un gasto el impuesto

diferido del ejercicio, la legislacion vigente sefiala que debera ser enterado cuando se
actualice, entre otros, alguno de los siguientes supuestos:

LXXXII



s

"o

v

Fime.

e Cuando se enajenen acciones de una sociedad controlada a personas ajenas al
grupo.

e  Cuando varie la participacion accionaria en una sociedad controlada.

e Cuando sea desincorporada una sociedad controlada o se desconsolide el
grupo. '

e  Cuando la pérdida fiscal de un ejercicio, al no poder ser disminuida de la utilidad
fiscal de los diez ejercicios siguientes, deba adicionarse a la utilidad fiscal
consolidada o disminuirse de la pérdida fiscal consolidada del ejercicio en que
se pierda el derecho a su disminucion

Ahora bien, la que dictamina estima pertinente sefialar que, incluso, la obligacion de
pago del impuesto referido encuentra sustento juridico en las normas que rigen las
obligaciones en materia comun, en concreto, en el Cédigo Civil Federal, donde se
establece que, en caso de no haberse fijado el tiempo en que deba hacerse el pago
de la obligacion, el acreedor podra exigirlo después de los treinta dias siguientes a la
interpelacion que se haga.’

Es por eso que, con la reforma propuesta por el Ejecutivo Federal al régimen de
consolidacion fiscal, se busca acabar con el diferimiento excesivo del impuesto a
pagar, determinando tiempos concretos de pago, sin generar cargas administrativas
adicionales a los contribuyentes. ‘

En tal sentido, esta Comisiéon Dictaminadora estima que, como lo propone la
Iniciativa que se dictamina, con el fin de evitar la utilizacién de esta figura para diferir
el pago del ISR por un periodo indefinido, la sociedad controladora debera enterar en
forma actualizada el impuesto que, con motivo de la determinacion del resultado
fiscal consolidado, se hubiera diferido por un periodo mayor a cinco ejercicios,
contados a partir de aquél en que se generé dicho impuesto. Con ello, se logra
conciliar el régimen opcional y de estimulo que representa la consolidacion fiscal, con
la obligacién de contribuir al gasto publico prevista en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto del saldo pendiente de pago del ISR al-31 de diciembre de 2009, no
obstante que el Estado puede exigir el pago del impuesto diferido de inmediato, esta
Dictaminadora estima adecuado que el contribuyente pueda pagar el impuesto
diferido, una vez transcurridos cinco ejercicios fiscales, favoreciendo su pago en
cinco parcialidades, lo que se traduce en que en el aifio 2010 se pagaria el saldo del
impuesto diferido al 31 de diciembre de 2004; el correspondiente a 2005 se pagaria a
partir de 2011; el de 2006 a partir de 2012 y asi sucesivamente en cada ejercicio

! Articulo 2080 del Cddigo Civil Federal.
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fiscal. Debe resaltarse que respecto del 2004 el impuesto diferido corresponde al
acumulado de ejercicios anteriores a dicho afo, incluido 2004.

c) Garantia de irretroactividad

Ahora bien, derivado de las conclusiones alcanzadas en los diversos foros y
discusiones llevadas a cabo por esta Comisidn Dictaminadora, se considera
necesario sefalar que los cambios sustanciales propuestos en la Iniciativa que se
dictamina no vulneran la garantia de irretroactividad, prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los contribuyentes
que hubieren obtenido autorizacion para tributar de manera consolidada con
anterioridad a que las modificaciones legales propuestas entraran en vigor, en
atencion a lo siguiente:

Esta Comisién Dictaminadora considera que con la reforma que se propone no se
viola la garantia de irretroactividad referida, pues en ningin momento se vulneran
derechos adquiridos por parte de los contribuyentes sujetos al régimen de
consolidacion fiscal, al contrario, con la reforma propuesta de la Iniciativa sujeta a
dictamen se confirma la naturaleza del régimen de consolidacién como un régimen
de diferimiento del ISR.

Esto es asi, pues con la reforma propuesta no se. modifican situaciones acontecidas
con anterioridad a ésta, sino que, Unicamente se establecen fechas y limites
concretos para su pago.

Se trata pues, de una reforma que va dirigida a hacer exigible el pago de un
impuesto, por lo que de ninguna forma se puede pensar en Ia modificacion de algun
derecho adquirido de los contribuyentes al respecto.

En este sentido, esta Dictaminadora considera que, en todo caso, el supuesto
derecho adquirido por un contribuyente sujeto al régimen de consolidacion fiscal
seria no enterar al Fisco Federal el ISR a su cargo que haya diferido con motivo de la
consolidacién, lo cual no encuentra sustento juridico alguno, ademas de que resulta
contrario a lo dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, la que dictamina coincide con lo expresado en la exposicion de motivos
de la Iniciativa sujeta a dictamen, en el sentido de que los contribuyentes no cuentan
con derechos adquiridos sobre la forma de tributar afio con afio, pues ha sido criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que el legislador tiene,
reconocida constitucionalmente, la facultad de modificar la forma de tributar, tal y
como se indica en el criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién numero 2a./J. 68/2004, que se cita en la
Iniciativa de referencia.

Finalmente, para esta Comision es importante destacar que, como se sefald, el
régimen de consolidacion fiscal reviste un caracter de doble opcion, puesto que, en
un inicio, las empresas deciden tributar bajo el mismo de manera voluntaria y, de la
misma manera, pueden dejar de consolidar sus resultados fiscales cuando asi lo
deseen, con excepcion de los primeros cinco afios a partir de aquél en que se
empezo a ejercer la opcién, durante los cuales deben forzosamente seguir tributando
de forma consolidada.

Asi, con ‘motivo de la solicitud presentada por la sociedad controladora para
consolidar sus resultados fiscales, el grupo queda obligado a seguir tributando bajo
ese mismo régimen por un periodo que, en ningin caso, podra ser menor a cinco
gjercicios. Una vez transcurrido ese periodo obligatorio, a menos que solicite dejar de
tributar bajo el régimen de consolidacion fiscal o deje de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en el capitulo relativo de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para consolidar sus resultados fiscales, existira una aceptacion tacita por parte de la
sociedad controladora para seguir tributando de tal manera, incluso de conformidad
con las disposiciones fiscales los contribuyentes podran abandonar el régimen para
tributar en el régimen general, aun estando dentro de su periodo obligatorio de 5
afios, pero con la condicion de que paguen los recargos correspondientes,
confirmandose nuevamente el caracter de optativo del régimen de diferimiento.

Tal como se menciona en la Iniciativa que se dictamina, este criterio fue sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en
revisién 1037/99.

Asi, de la misma manera que lo hace la Iniciativa que se dictamina, esta Comision
considera que, al ser voluntaria la permanencia en el régimen especial que nos
ocupa, una vez transcurrido el periodo obligatorio en términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, los contribuyentes no cuentan con derechos adquiridos respecto de
las condiciones y requisitos para consolidar sus resultados fiscales, puesto que son
ellos mismos quienes deciden permanecer en un régimen sobre el cual el legislador
puede realizar modificaciones, contando con la total libertad de dejar de tributar de
esta manera y hacerlo conforme al régimen general.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, identificada con el niumero P./J. 95/2001, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, agosto de 2001, misma que es del tenor
literal siguiente:
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“CONSOLIDACION FISCAL. LAS REFORMAS A LOS PRECEPTOS QUE
REGULAN ESTE REGIMEN, QUE INICIARON SU VIGENCIA EL PRIMERO DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, SON VIOLATORIAS DEL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y POR CONSECUENCIA DE LA
CERTEZA Y LA SEGURIDAD JURIDICAS, EN RELACION, EXCLUSIVAMENTE,
CON LOS CONTRIBUYENTES QUE EN ESE MOMENTO TRIBUTABAN DENTRO
DEL PERIODO OBLIGATORIO DE CINCO EJERCICIOS, SOLO RESPECTO A
LOS PENDIENTES DE TRANSCURRIR.

De lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del contenido de las teorias de los derechos
adquiridos y de los componentes de la norma juridica que ha adoptado ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para interpretar el tema de la retroactividad de la ley,
se advierte que una norma transgrede el citado precepto constitucional cuando
modifica o destruye los derechos adquiridos o los supuestos juridicos y las
consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley anterior, lo que no
sucede cuando se esta en presencia de meras expectativas de derecho o de
situaciones que ain no se han realizado, o consecuencias no derivadas de los
supuestos regulados en la ley anterior, pues en tales casos si se permite que la
nueva ley las regule. En_congruencia con lo anterior, puede concluirse que las
reformas a los preceptos que requlan el régimen de consolidacién fiscal, vigentes a
partir del primero de enero de mil novecientos noventa y nueve, violan el principio de
irretroactividad de la ley, en relacion, exclusivamente, con los contribuyentes gue en
ese momento se encontraban tributando en forma obligatoria en el referido régimen
con motivo de la solicitud vy de la autorizacion de inicio que los ubicé en ese supuesto
y solo respecto al periodo pendiente de transcurrir, pues una vez cumplido éste, Ia -
obligacién de tributar conforme al régimen de consolidacion fiscal desaparece vy ya no
sera consecuencia del supuesto surgido conforme a la ley anterior, sino que ello
tendra su origen en la voluntad del contribuyente de continuar tributando conforme al
régimen de consolidaciéon fiscal, siendo aplicables las nuevas disposiciones. Lo
anterior_es asi, porque las aludidas reformas modificaron o alteraron en forma
desfavorable los derechos adquiridos por el grupo de contribuyentes que _se
encontraban en el supuesto obligatorio de consolidar sus resultados fiscales por un
periodo _que no podria ser_menor_a cinco_ejercicios fiscales, en términos de lo
dispuesto por el articulo 57-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (teoria de los
derechos adquiridos) o las consecuencias del supuesto de la solicitud y de la
autorizacién emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {teoria de los
componentes de la norma) bajo la vigencia de la ley anterior, ya que introdujeron
nuevas obligaciones afectando la certeza y la seguridad juridicas de las citadas -
sociedades, pues se acotaron los beneficios de la consolidacidn fiscal, con respecto a
los que se generaron _con motivo de la autorizacién de inicio para consolidar el
impuesto sobre la renta.”

Como se desprende del referido criterio jurisprudencial del Pleno de nuestro Maximo
Tribunal, tenemos que, con motivo de la reforma que se propone, no podrian verse
afectados los supuestos derechos adquiridos de las empresas que se encontraran
tributando con anterioridad bajo el régimen de consolidacion fiscal, en virtud de que
la permanencia de dichas empresas en el régimen de consolidacion fiscal es
voluntaria y, por tanto, una vez superado el periodo obligatorio de cinco afos, las
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personas morales pueden dejar de consolidar sus resuitados fiscales cuando asi lo
deseen. A

En este sentido, para la que dictamina es claro que no existen derechos adquiridos
por parte de los contribuyentes que se encuentren tributando bajo este regimen, mas
alla de los 5 ejercicios que resultan obligatorios, en términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

d) Garantias de proporcionalidad y equidad tributarias.

Por lo que respecta a los principios de proporcionalidad y equidad tributarias, esta
Comisién estima que las reformas propuestas en la Iniciativa que se dictamina no
vulneran lo dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en atencidon a que la misma unicamente esta
encaminada a definir periodos precisos de pago para evitar el excesivo diferimiento
del impuesto. '

Asi, en términos del objetivo y mecanica de la reforma propuesta, en opinion de la
que dictamina la reforma de referencia no incide en la capacidad contributiva de las
empresas que se encuentran tributando bajo el régimen especial y de beneficio de
consolidacidn fiscal, puesto que el calculo del impuesto diferido ya fue realizado en
su momento y su monto es conocido por los contribuyentes antes del momento de
pago, siendo que sdlo esta pendiente el entero del tributo.

Con lo anterior, no se desconoce la modificacion que se generara en el ISR que
deberan enterar los contribuyentes que.hayan optado por tributar en este régimen
especial, a partir del ejercicio fiscal de 2010; sin embargo, no se debe pasar por alto
que el ajuste en el monto del impuesto a enterar tiene su origen en la obligacion de
reconocer los efectos del régimen de consolidacion fiscal que se proponen, y no del
desconocimiento de su capacidad contributiva.

Tal situacién ha sido reconocida por la Primera y Segunda Salas de nuestro mas alto
Tribunal, al dictar las tesis identificadas con los nimeros 1a. CXCVI/2007 y 2a.
CXLVI/2008.

Por lo que hace a la garantia de equidad tributaria, la que dictamina estima que la
Iniciativa del Ejecutivo Federal busca unificar el esquema tributario, ya que si bien la
consolidacion es un régimen optativo de beneficio para aquellos contribuyentes que
relinen las caracteristicas sefialadas en la propia Ley, con su aplicacién se
distorsiona la realidad econémica del contribuyente, pues con su aplicacién, aquellos
contribuyentes que pertenecen a un grupo de empresas pueden compensar las
utilidades de unas contra las pérdidas de otras para disminuir la base gravable del
grupo y con ello diferir el pago de impuestos, logrando a su vez un mayor flujo de
efectivo: beneficios que no tienen los contribuyentes que no ejercen dicha opcion.
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Asimismo, se impone a esta Dictaminadora dar un trato diferenciado a los
contribuyentes que, al momento de que entre en vigor la reforma planteada, se
encuentran dentro del periodo obligatorio de cinco afios para tributar en este
régimen, pues, tal como lo ha sostenido ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 95/2001, los contribuyentes que se
encuentren en el periodo obligatorio referido, si cuentan con derechos adquiridos que
no deben verse modificados con motivo de una reforma al régimen de consolidacion
fiscal.

e) Consideracién adicional

Finalmente, esta Comision coincide con lo sefialado en la Iniciativa que se dictamina
en el sentido de que las empresas que optaron por el régimen de consolidacion fiscal
debian informar como parte de los anexos del dictamen de estados financieros para
efectos fiscales, las cantidades que por concepto del ISR diferido esta pendiente de
pago, obligacion que surgié a partir del afio 2004 y cuya constitucionalidad fue
confirmada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 1257/2005, cuya ejecutoria, en su parte conducente,
menciona lo siguiente:

“El anterior agravio resulta infundado puesto que, tal como se sefial6é anteriormente,
el impuesto diferido con motivo de la consolidacion fiscal no es una mera suposicion y
tampoco es cierto que sus bases no se encuentran establecidas en ley, sino que,
como se ha venido razonando, deriva de la naturaleza misma del régimen de
consolidacién fiscal, asi como de la apreciacion que se haga de la evolucion de las
normas disefiadas por el legislador para regular dicha institucion a lo largo del tiempo.

Aunado a lo anterior, se reiteran las caracteristicas especiales del régimen de
consolidacién fiscal_por tratarse de un sistema normativo_especial, dirigido a los

contribuyentes que cumplan los requisitos establecidos en la ley para acogerse a
dicho régimen de tributacion, por lo que se justifica la existencia_de las obligaciones
formales que el legislador estime pertinentes para efecto de controlar y_vigilar los
perjuicios que la subsistencia de dicho régimen puede causar al Fisco Federal asi
como para velar por el cumplimiento de las disposiciones fiscales aplicables.

Es preciso destacar que contrario a lo que manifiesta la recurrente, en el caso
concreto, no es su voluntad de acogerse al régimen de beneficio lo que determina la
constitucionalidad de la norma impugnada, sino la peculiaridad del sistema al que se
acogié para efectos tributarios lo que justifica la existencia de dicha obligacion formal,
la que, por si misma no resulta violatoria de las garantias que aduce la hoy
recurrente.”

De esta forma, se buscé que las sociedades controladoras y el Fisco. Federal
tuvieran un control adecuado de los impuestos diferidos que generan en el ejercicio,
de los que enteran y de los que le restan de enterar, de tal forma que al momento de
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cumplir con las obligaciones de pagar dichos impuestos diferidos no deban incurrir en
cargas administrativas adicionales.

No obstante lo anterior y con motivo de las conclusiones alcanzadas en los diversos
foros y sesiones de trabajo llevadas a cabo por esta Comision, se estima
conveniente modificar la propuesta contenida en Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal, conforme a las consideraciones que se exponen a continuacion.

Esta Dictaminadora coincide con establecer un esquema de pago fraccionado, como .
el propuesto por el Ejecutivo Federal, ya que ello coadyuva a los flujos de efectivo del
grupo de consolidacién para el entero del impuesto diferido. Sin embargo, se
considera ‘apropiado modificar la propuesta del Ejecutivo Federal incluida en la
Iniciativa sujeta a dictamen, en lo que se refiere a los por cientos a enterar del
impuesto diferido, que se establecen en las fracciones | y Il del sexto parrafo del
articulo 70-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de que el pago inicial
sea mas accesible para las empresas y éstas cuenten con un horizonte de pagos
que preserve el periodo para el pago del impuesto diferido de diez afios. De esta
manera, el esquema de pagos fraccionados quedaria, ejemplificadamente, de la
forma siguiente:

2004 y antnores | ' /o 15%
2005 0 40% | 15% | 15% | 15% | 15%
2006 0 0 40% | 15% | 15% | 15% | 15%
2007 0 0 0 40% | 15% | 15% | 15% | 15%

Cabe sefialar que esta mecanica de pagos no implica cancelar la consolidacion fiscal
y sus efectos positivos en la inversion y la generacion de empleos, ya que aquellas
empresas que conforman un grupo consolidado fiscalmente y recuperan sus
pérdidas y reinvierten sus utilidades dentro de un periodo razonable, y sobre todo
durante los primeros afios de su operacion, no se veran afectadas por este esquema
de pago fraccionado.

Es importante mencionar que el esquema de pagos constituye un instrumento

antielusion para aquellas empresas que tributan de forma consolidada y que
presentan un comportamiento anormal en cuanto a la generacion y aplicacion de
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pérdidas en el grupo, comportamiento que no es justificable desde el punto de vista
de la rentabilidad econémica de un proyecto de inversion.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la que dictamina considera conveniente
modificar las fracciones | y Il del sexto parrafo del articulo 70-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como el articulo cuarto, fraccién V1, del Decreto que se
dictamina, relativo a las disposiciones transitorias de la referida Ley, los cuales
quedarian como sigue:

CARHCUIO TO-A. et e e e e e e e e e e e e s e e e e s ee s s eeereeeeeesraneeranes .

. . El 60 40% en el ejercicio fiscal en el que se deba efectuar el pago del
impuesto diferido.

1. El 40 60% restante se enterara en cuatro partes iguales en los cuatro
ejercicios fiscales inmediatos posteriores al sefialado en la fraccién anterior.

Los enteros a que se refiere el parrafo anterior, se actualizaran con el factor de
actualizaciéon que corresponda al periodo comprendido desde el mes en el que se
efectud el pago a que se refiere la fraccion | de este articulo y hasta el mes inmediato
anterior a aquél en el que se realice el entero de la parcialidad de que se trate.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Impﬁesto sobre la Renta
Articulo Cuarto. ............ e —— et

VL. Durante el ejercicio fiscal de 2010 la sociedad controladora debera enterar
pagar el impuesto sobre la renta diferido a que se refiere el articulo 70-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, correspondiente a los ejercicios fiscales anteriores a 2005, y
que no hubiera sido pagado al 31 de diciembre de 2009. Para tal efecto, la sociedad
controladora aplicara el procedimiento previsto en el articulo 71 de la citada Ley, o
podra optar por lo dispuesto en la fraccion VIIl de esta disposicion transitoria.

El entero del impuesto diferido a que se refiere el parrafo anterior, se debera
efectuar por la sociedad controladora conforme al esquema de pagos siguiente:

a) El 40%, mediante declaracién que se presente en el mes de junio del
ejercicio fiscal de 2010.

b) El 60% restante se enterara en cuatro partes iguales en los cuatro
ejercicios fiscales inmediatos posteriores al sefialado en el inciso anterior, en la
misma fecha en que deba presentarse la declaraciéon de consolidacién del
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se deba pagar el impuesto
diferido.

...............................................................................................................
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Respecto de la obligacion de la sociedad controladora de presentar el aviso para
desconsolidar ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, prevista en la reforma a
los articulos 64 y 71 de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta propuesta en la Iniciativa
que se dictamina, esta Comision estima que dicha presentacion no debe quedar
sujeta a reglas de caracter general que emita el referido érgano desconcentrado y
que quede claro el caracter opcional del régimen de consolidacion fiscal.

Ahora bien, debido a que la autoridad administrativa requiere contar con la
informacion actualizada de los contribuyentes que decidan abandonar el régimen, se
modifica la propuesta del Ejecutivo Federal, a fin de confirmar la obligatoriedad de
presentar un aviso y que en la Ley quede claramente sefialada la informacion que
deberan presentar los contribuyentes conjuntamente con el aviso, eliminando
cualquier posibilidad de que la salida del régimen sea discrecional de la autoridad
administrativa. ‘

Asimismo, esta Comision estima que, a fin de dar un contenido estructurado a las
normas juridicas que plantea la Iniciativa de reformas que se dictamina, las
modificaciones al articulo 71 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, referentes a la
obligacion de presentar el aviso para desconsolidar se deberan contener solamente
en el articulo 64 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anterior, se estima adecuado modificar el parrafo tercero y adicionar un cuarto
parrafo al articulo 64 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y eliminar las reformas al
articulo 71, parrafo décimo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
contenidos en la Iniciativa que se dictamina, de la siguiente manera:

B Vg (Lo V] Lo X - TP
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Una vez ejercida la opcién de consolidacion, la sociedad controladora debera
continuar pagando su impuesto sobre el resultado fiscal consolidado por un periodo
no menor de cinco ejercicios contados a partir de aquél en el que se empezd a ejercer
la opcién citada, y hasta en tanto no presente ante el Servicio de Administracion

Trlbutarla aviso para dejar de desconsohdar de—eea#e;m{dad—eeﬂ—las—reghs—de

, 0 bien, cuando Ia socnedad controladora deje de
cumplir alguno de los requisitos establecndos en.este Capitulo, o deba desconsolidar
en los términos de los articulos 70, cuarto parrafo, o 71, octavo, décimo quinto y
décimo sexto parrafos, de esta Ley. Ei plazo anterior no se reinicia con motivo de una
reestructuracion corporativa.

Para que surta efectos el aviso para dejar de consolidar, éste debera
presentarse ante el Servicio de Administracion Tributaria, acompafiado de la
documentacion siguiente:

l. Copia de los estados financieros dictaminados para efectos fiscales de
las sociedades controladora y controladas, del ejercicio inmediato anterior a
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aquél en que se pretende dejar de determinar el resuitado fiscal consolidado o
la pérdida fiscal consolidada.

Cuando los estados financieros dictaminados a que se refiere el parrafo
anterior, no se hayan presentado por encontrarse dentro del plazo establecido
en la Ley para su presentacion, deberan presentarse ante la autoridad fiscal
correspondiente dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que la
sociedad controladora deba presentar ante la autoridad fiscal competente,
dichos estados financieros dictaminados.

lIl. Calculo del impuesto derivado de la desconsolidacion que con motivo de la
determinacion del resultado fiscal consolidado determine a su cargo o de las
cantidades que resulten a su favor. Este calculo debera ser dictaminado por -
contador publico registrado en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

lll. Copia de los estados financieros dictaminados para efectos fiscales con
todos los anexos a dque se refiere el Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, correspondientes al ejercicio en el que deje de consolidar, la
sociedad controladora y cada una de sus sociedades controladas. Dicha
informacion se debera presentar dentro de los cinco dias posteriores a la fecha
en que la sociedad controladora deba presentar dichos estados financieros
dictaminados. '

El impuesto sobre la renta que se hubiera diferido con motivo de la consolidacion
fiscal se enterara, ante las oficinas autorizadas, cuando se enajenen acciones de una
sociedad controlada a personas ajenas al grupo, varie la participacién accionaria en
una sociedad controlada, se desincorpore una sociedad controlada o se desconsolide
el grupo, en los términos de este Capitulo. Asimismo, en cada ejercicio fiscal, se
debera enterar ante las oficinas autorizadas, el impuesto diferido a que se refiere el
articulo 70-A de esta Ley.

Asimismo, esta Comisiéon Dictaminadora considera necesario incorporar a la
mecanica planteada por el Ejecutivo Federal para el pago del ISR diferido, el
procedimiento que debera seguirse para el caso de que se de una reversion de las
pérdidas de una sociedad controladora, con el fin de que los contribuyentes tengan ia
certeza juridica, de no duplicar el pago del impuesto diferido por este concepto.

En tal sentido, se propone adicionar los articulos 68, con un quinto parrafo pasando
el actual cuarto parrafo a ser sexto parrafo y 75 con un séptimo parrafo, de Ia Ley del
Impuesto sobre la Renta; conforme a lo siguiente:

SARtiCUlo 68. ... e,
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Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no procedera respecto de las pérdidas
fiscales o las pérdidas en enajenacion de acciones que se hayan considerado en la
determinacion y pago del impuesto diferido a que se refiere el articulo 70-A de esta Ley.

También podran restarse contra la utilidad fiscal consolidada o sumarse a la
pérdida fiscal consolidada, seg(in se trate, las pérdidas fiscales o las pérdidas en
enajenacion de acciones obtenidas por las sociedades controladas y
controladora, en el ejercicio fiscal en el que sean disminuidas de su utilidad fiscal
por dichas sociedades a nivel individual o de las ganancias que por enajenacién
de acciones obtenga, seglin corresponda y hasta por el monto de la misma,
siempre que las citadas pérdidas se hubieran considerado en la determinacion y
pago del impuesto diferido a que se refiere el articulo 70-A de esta Ley en algtin
ejercicio fiscal anterior a aqué! en el que se disminuyan a nivel individual dichas
pérdidas.

.................................................................................................................
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Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las modificaciones a las
utilidades o las pérdidas fiscales de las controladas de ejercicios anteriores, a las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de disminuir a que se refiere
el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion 1 del articulo 68 de estaLey y alas
pérdidas que provengan de la enajenacion de. acciones de sociedades
controladas a que se refiere el inciso e) de la fraccién | del articulo 68 de la misma
Ley, siempre que en ejercicios anteriores a aquél en el que se haya dado la
variacion en la participacion accionaria de la sociedad controladora en el capital
social de alguna de sus sociedades controladas, los conceptos antes citados se
hayan considerado para la determinaciéon y pago de! impuesto diferido previsto
por el articulo 70-A de esta Ley.” '

Asimismo, con la finalidad de evitar una duplicidad en el desarrollo de la mecanica
para el reconocimiento en la reversion de las pérdidas, se considera necesario
eliminar el tercer parrafo de la fraccién Il del articulo 70-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, propuesto por el Ejecutivo Federal.

Esta Comision considera que la sancion a que debera hacerse acreedora la sociedad
controladora en caso de que no cumpla con su obligacion de enterar el impuesto
diferido a que se refiere el articulo 70-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta
contenido en Iniciativa que se dictamina, no debera ser la desconsolidacion del
grupo, tal como lo propone el Ejecutivo Federal.

Con motivo del caracter opcional y de beneficio que constituye la naturaleza del
régimen de consolidacion fiscal, se estima que establecer una sancién que conlleve
la desconsolidacion del grupo haria nugatorio ese caracter opcional y de beneficio
referido, pues de manera involuntaria los contribuyentes sujetos a dicho régimen
dejarian de serlo debido al incumplimiento en el pago del impuesto diferido.
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Para darle congruencia al incumplimiento en el pago-oportuno del impuesto diferido,
se considera necesario modificar el Gitimo parrafo del referido articulo 70-A para
pasar a ser el penultimo parrafo y establecer que las sociedades controladoras se
haran acreedoras al pago de recargos y las sanciones previstas en el Codigo Fiscal
de la Federacion en materia de omision de contribuciones, y el Servicio de
Administracion Tributaria determinara el impuesto omitido que deberd pagar el
contribuyente.

Finalmente, para esta Comision es importante aclarar en el Ultimo parrafo del citado
articulo 70-A que los efectos que resulten de la desincorporacion a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 71 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se
consideraran si los mismos ya fueron reconocidos en la determinacion y pago del
ISR a que se refiere el primer articulo citado, conforme a lo siguiente:

“Articulo 70-A. Las sociedades controladoras deberan enterar, en cada ejercicio fiscal,
el impuesto sobre la renta actualizado que hubieran diferido con motivo de la
consolidacion fiscal generado en el sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en el que se
deba efectuar el entero y que no se hubiera pagado al 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior a aquél en el que se deba efectuar el pago.

Para los efectos del parrafo anterior, las sociedades controladoras aplicaran el
procedimiento previsto por el articulo 71 de esta Ley o podran optar por lo establecido
en el articulo 71-A de la propia Ley. La-epeién El procedimiento que se elija conforme
a este parrafo debera aplicarse por un plazo minimo de cinco ejercicios fiscales -
contados a partir de aquél en el que se empiece a ejercer la opcion citada.

El impuesto sobre la renta diferido a pagar sera la suma del impuesto determinado
conforme a los articulos 71 6 71-A y 78, parrafos segundo o tercero, de esta Ley.

El impuesto diferido que resulte conforme a lo previsto en este articulo, debera
enterarse en la misma fecha en que deba presentarse la declaracion de consolidacion
del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en el que se deba pagar el impuesto
diferido y se actualizara desde el mes en que se debid haber pagado el impuesto de no
haber consolidado, correspondiente al sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en que se
deba pagar el impuesto, y hasta la fecha de presentacion de la declaracion antes
sefalada.

Cuando la sociedad controladora haya optado por aplicar lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 78 de esta Ley para calcular el impuesto a que se refiere el segundo
parrafo del mencionado articulo, dicho impuesto no se incluird para la actualizacion
prevista en el parrafo anterior.

El impuesto diferido que se determine conforme a los procedimientos sefialados en el
segundo parrafo de este articulo se debera enterar conforme a lo siguiente:

I. El 6040% en el ejercicio fiscal en el que se deba efectuar el pago del impuesto
diferido.
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ILEl 4060% restante se enterard en cuatro partes iguales en los cuatro ejercicios
fiscales inmediatos posteriores al sefialado en la fraccion anterior.

Los enteros a que se refiere el parrafo anterior, se actualizaran con el factor de
actualizacién que corresponda al periodo comprendido desde el mes en el que se
efectud el pago a que se refiere la fraccion | de este articulo y hasta el mes inmediato
anterior a aquél en el que se realice el entero de la parcialidad de que se trate.

Cuando la sociedad controladora no cumpla con su obligaciéon de enterar el
impuesto diferido a que se refiere este articulo en los plazos previstos, el Servicio
de Administracion Tributaria determinara el impuesto omitido y sus accesorios
conforme a lo siguiente:

a) Si la omision corresponde al entero de la fraccion | de este articulo, se
debera pagar la totalidad del impuesto diferido sin poder aplicar el beneficio que
se establece en la fraccion H, considerando los recargos sobre el monto
actualizado por el periodo comprendido desde la fecha en que se debid realizar el
pago y hasta el mes en que el mismo se efectue.

b) Si la omisién corresponde al entero de la fraccion Il de este articulo, se
deberd pagar la totalidad del remanente del impuesto diferido actualizado
pendiente de pago y los recargos, correspondientes al periodo comprendido
desde la fecha en que se debié realizar el pago de la fraccion | y hasta el mes en
que efectivamente se efectie el mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable con independencia de las
sanciones que correspondan de conformidad con el Cédigo Fiscal de la

" Federacion.
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Los efectos que resulten de la desincorporacion a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 71 de esta Ley, no se consideraran si los mismos ya fueron
reconocidos en la determinacion y pago del impuesto sobre la renta a que se
refiere el presente articulo.”

En la Iniciativa sujeta a dictamen, el Ejecutivo Federal sefialé que los contribuyentes
podian optar por pagar el impuesto diferido conforme a lo establecido en el articulo
71-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta y las fracciones VIl y IX del articulo
cuarto del decreto cuya emision se plantea, relativo a las disposiciones transitorias
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; sin embargo, debido a los distintos
cuestionamientos que han surgido por parte de las instituciones empresariales y
académicas, esta Dictaminadora propone que se hagan ciertas precisiones para dar
certeza a los contrlbuyentes

Asi, para darle transparencia al pago del ISR- diferido, se precisa que su
determinacién se hara en forma separada y auténoma de cualquier resultado o
pérdida fiscal consolidada de la controladora.

Por lo manifestado anteriormente el texto del articulo 71-A y la fraccién IX, primer y
segundo parrafos, del articulo cuarto transitorio del decreto en mencién, quedarian
de la siguiente manera:

“Articulo 71-A. La sociedad controladora que haya optado por el procedimiento '
previsto por este articulo para determinar el impuesto diferido a que se refiere el articulo
70-A de esta Ley, estara a lo siguiente:

monto de las perdldas flscales de las somedades controladas y de la sociedad
controladora, asi como las pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones a que
se refiere el primer parrafo del inciso ), fraccion |, del articulo 68 de esta Ley, que
hubieran sido generadas y disminuidas para—determinaen la determinacion del
resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada del citade sexto ejercicio
fiscal anterior a aquél en que se deba pagar el impuesto, y que la sociedad o
sociedades que la generaron no hubieran podido disminuir al 31 de diciembre del -
ejercicio inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse el pago del impuesto
diferido.

Las pérdidas a que se refiere esta fraccion;-se-sumaran-o-restaran,segin-corresponda
se consideraran en la participacién consolidable del ejercicio inmediato anterior a
aqué! en el que se deba realizar el entero del impuesto diferido.
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ll.La sociedad controladora comparara los saldos del registro de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada del sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en que se deba pagar
el impuesto, y de la sociedad controladora y de las controladas, para lo cual estara a lo
siguiente:

a) Comparara el saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta de las
sociedades controladas y de la controladora en la participacion que corresponda al
cierre del ejercicio inmediato anterior a aquél al que corresponda el pago del impuesto
diferido, con el registro de Ia cuenta de utilidad fiscal neta consolldada, ala mlsma

E! saldo del registro de la cuenta fiscal neta consolidada se podra incrementar
con la cantidad que resulte de disminuir al monto de las pérdidas sefaladas en la
fraccion anterior, el impuesto sobre la renta que se haya determinado y que se
pague en los términos del ultimo parrafo de este articulo, siempre y cuando
correspondan a aquellas pérdidas que se disminuyeron de conformidad con el
articulo 68, quinto parrafo de esta Ley.

b) En caso de que el saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada sea superior al de las sociedades controladas y de la controladora, sélo se
disminuira del primero el saldo del segundo registro.

c) Cuando el saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
sea inferior al de las sociedades controladas y de la controladora, se considerara
utilidad la diferencia entre ambos saldos y se multlphcara por el factor de 1. 3889—sebre

d) El saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada se
disminuira con el saldo del registro de la misma cuenta correspondiente a las
sociedades controladas y a la controladora, hasta llevarla a cero.

A la cantidad que se obtenga conforme al inciso c) se le aplicara la tasa prevista
en el articulo 10, para determinar Eel impuesto diferido determinado y que se pague

pagade-en cada sexto ejercicio fiscal, mlsmo
que podra acreditarse

contra aquél que se determine por las comparaciones de los saldos de los registros

de las cuentas de utilidad fiscal netael-mismeo-concepte; en el-ejerciciolos ejercicios
inmediate siguientes a aquél en que se haya determinado su pago, hasta por el monto
del impuesto determinado en ese el ejercicio que corresponda, en la medida en que la
base sobre la que se calcula el impuesto diferido incluya aquélla sobre la que se haya -
pagado el impuesto en el ejercicio o ejercicios anteriores. -~

Se determinara el impuesto aplicando la tasa prevista en el articulo 10 de esta Ley
al monto obtenido en la fraccion | anterior, al resuitado se le sumara el impuesto
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determinado de conformldad con eI parrafo segundo de la fracc:on ] antenor asi
como
se-sunqa|t:51—y—se—ad+e>|e>n~e\|ta—ahl el |mpuesto que resulte en Ios termlnos del artlculo 78 de
esta Ley. La cantidad que resulte sera el impuesto sobre la renta diferido y se
estara a lo dispuesto en el articulo 70-A de esta Ley.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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IX. Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion Vil de este articulo
transitorio las sociedades controladoras que con-anterioridad-a-la-entrada-en-vigor-del

~hayan ejercido ia opcion contenida en el segundo parrafo de Ia
fraccion XXXIH del Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 1
de enero de 2002, sumaran o restaran Ios detepmmade—conceptos especnales de

de—la—fraeaen—\l!—de—este—ameule—tranmple segun corresponda que, en su caso,
hubieran continuado determinando por las operaciones correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores al ejercicio fiscal de 2002. Dichos conceptos
especiales de consolidacion se consideraran como efectuados con terceros,
desde la fecha en que se realizé Ia operacwn que los hizo callflcar sumaFan—e

conceptos especnales de consohdacuon calculados en los termlnos deI artlculo 57-J de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones aplicables vigentes hasta el
31 de diciembre de 2001. Al resultado que se obtenga de la suma o resta, se le
aplicara la tasa prevista en el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
con lo que se incrementara el impuesto sobre la renta diferido que deba pagarse
en el sexto ejercicio fiscal.

Para los efectos de esta fraccidn, los conceptos especiales de consolidacion se
sumaran o restaran, segun corresponda, en la participaciéon consolidable del ejercicio
inmediato antenor a aquel en que se deba realizar el entero del |mpuesto dlferldo Les

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable a los conceptos especiales de
consolidacion determinados por operaciones correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores al 1 de enero de 1999.

Los conceptos especiales de consolidacion mencionados se actualizaran por el periodo
comprendido desde el Gltimo mes del ejercicio fiscal en que se realiz6 la operacion que
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dio lugar a dichos conceptos, tratandose de las operaciones a que se referian los
articulos 57-F, fraccién | y 57-G, fracciones | y Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001, y desde el Ultimo mes del periodo en que se
efectué la actualizacion en el caso de la deduccion por la inversion de bienes objeto de
las operaciones referidas y hasta el mes en que se presente la declaracién en la que se
deba pagar el impuesto diferido.

Asimismo, y del andlisis efectuado a la mecanica para el calculo del ISR diferido esta
Dictaminadora considera conveniente, con la finalidad de evitar interpretaciones
incorrectas, precisar los alcances de la fraccion VIl del mencionado articulo cuarto de
las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la
Iniciativa sujeta a dictamen, a fin de sefialar que el procedimiento descrito por dicha
fraccion Gnicamente resulta aplicable a aquellas sociedades controladoras que
hubieran optado por aplicar el procedimiento previsto por la fraccion VIl del mismo
articulo.

Adicionalmente, esta Comisién Dictaminadora estima razonable que dentro del ISR
diferido se contemple a los dividendos contables, ya que como lo expone el Ejecutivo
Federal en su Iniciativa, si bien se beneficiaban los flujos de efectivo por el pago o la
distribucion de dividendos o utilidades contables, también lo era que en virtud de ello
se originaba un ISR pendiente de pago que se diferia hasta que ocurriera la
enajenacion de la totalidad o parte de las acciones de las sociedad controlada que
los pag6, disminuya la participacion accionaria de la misma o la desincorporacion de
la sociedad controlada que los pagd o se desconsolidara el grupo.

Esta Dictaminadora observa que las expectativas de recaudacion que tiene
contemplado el Ejecutivo Federal para el 2010 y ejercicios posteriores no rebasan los
30 mil mdp, por lo que incluir el ISR diferido de los citados dividendos reflejaria una
recaudacion muy superior a dicha estimacion.

De esta forma, esta Dictaminadora considera oportuno conceder el beneficio de no
pagar el ISR diferido de los dividendos o utilidades en efectivo o en bienes, pagados
o distribuidos con anterioridad al 1 de enero de 1999, que no provengan de la cuenta
de utilidad fiscal neta o de la cuenta de utilidad fiscal-neta reinvertida, sino hasta que
el grupo se desconsolide. De esta forma se favorecen los flujos de efectivo de los
mismos.

En tal sentido, las modificaciones a la fraccion VII, del articulo cuarto de las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta, guedarian como
sigue:
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“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo CUAMO. ........covviieiiiiieii e s

VIl. Las sociedades controladoras que hubieran optado por aplicar la fraccién Vill
de este articulo, deberan efectuar el entero del impuesto sobre la renta a que se
refiere el articulo 78, segundo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
correspondiente a los ejercicios anteriores a 2005, que no hubiera sido pagado al
31 de diciembre de 2009, conforme a lo siguiente:

a) Se pagara el impuesto sobre la renta diferido por las sociedades controladas
que pagaron los dividendos o distribuyeron las utilidades, aplicando la tasa del
articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en la fecha en que
.se pagaron los dividendos o se distribuyeron las utilidades, conforme a la
mecanica del primer parrafo del articulo 10-A u 11, de dicha Ley, segtn
corresponda, actualizando el monto del impuesto desde el mes en que se
pagaron los dividendos y hasta el mes inmediato anterior a aquél en que se deba
pagar el impuesto diferido en los términos del articulo 70-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

b) La sociedad controladora podra optar por calcular y pagar el impuesto sobre
la renta diferido citado en el inciso anterior, aplicando la tasa del articulo 10 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal de 2010 sobre
el monto de los dividendos o utilidades actualizados desde el mes en que se
pagaron o se distribuyeron y hasta el mes en que deba pagarse el impuesto
diferido en términos del articulo 70-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El
monto de los dividendos o utilidades respecto de los que se aplique la tasa
del articulo 10 de dicho ordenamiento se determinara conforme a la
mecanica del primer parrafo del articulo 11 de la mencionada Ley.

El saldo final del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada al 31 de
diciembre de 2004 a que se refiere el inciso b) de la fraccion VIII de este articulo,
se incrementara con el monto de los dividendos o utilidades de que se trate,
siempre que se pague el impuesto sobre la renta que corresponda.

Para los efectos del mecanismo previsto en esta fracciéon y en el articulo 78
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se consideraran los dividendos o
utilidades en efectivo o en bienes pagados o distribuidos con anterioridad
al 1 de enero de 1999 que no provinieron de las cuentas de utilidad fiscal
neta y de utilidad fiscal neta reinvertida, para el entero del impuesto sobre
la renta diferido durante el ejercicio fiscal de 2010, sin embargo dicho
mecanismo sera aplicable cuando se desconsolide el grupo.

Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en bienes, conforme
al parrafo anterior, no incrementaran las referidas cuentas de las
sociedades que los hayan recibido.”

Dentro del mecanismo de pago del ISR diferido que presenté el Ejecutivo Federal en

la Iniciativa objeto del presente dictamen, se encuentra el relativo a la reversiéon de
las pérdidas fiscales; sin embargo, los sectores empresariales y académicos
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manifestaron sus inquietudes a esta Comision sobre si dentro de tales pérdidas se
encontraban las ocurridas en los ejercicios fiscales anteriores al 1 de enero de 1999,
en virtud del contenido del segundo parrafo de la fraccion XXXII, del articulo segundo
de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a
partir del 1 de enero de 2002, que establecia que las modificaciones al tratamiento
de las pérdidas fiscales no era aplicable a las sufridas con anterioridad a 1999.

Derivado de lo manifestado en el parrafo anterior, a fin de evitar interpretaciones
inadecuadas en relacion con las pérdidas anteriores a 1999, esta Dictaminadora
considera oportuno que en las disposiciones transitorias se precise que para la
reversién de pérdidas a que se refiere el numeral 1, fraccion VIl del articulo cuarto
del Decreto cuya emision se plantea, relativo a las disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como de la fraccién | del articulo 71-A de la
referida Ley, se establezca que no se incorporaran las pérdidas ocurridas con
anterioridad al 1 de enero de 1999.

Esta Dictaminadora ademas considera necesario modificar el inciso b) numerales 3,
segundo parrafo y 4, segundo parrafo, de la fraccion VIii del articulo cuarto de las
Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta de la Iniciativa
sujeta a dictamen, con el fin de corregir la inconsistencia que se deriva del calculo de
la utilidad por la comparacién de las cuentas de utilidad fiscal neta de las controladas
y de la controladora contra la consolidada, ya que de conformidad con dicho calculo,
el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada debera llevarse a cero. Esta
disposicion resuita inconsistente con el Ultimo parrafo del numeral 3, en el que se
establece que a ese saldo nuevamente se le debe llevar a cero. Lo tecnicamente
correcto es llevar a cero la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida, no la
cuenta de de utilidad fiscal neta consolidada. En concordancia con esta modificacion,
también debe modificarse en el mismo sentido el numeral 4 en su segundo parrafo
para que en lugar de llevar a cero la cuenta de utilidad neta consolidada reinvertida,
sea la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada la que se lleve a cero.

En consecuencia, la fraccién VI, del articulo cuarto de las disposiciones transitorias
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, quedaria de la siguiente manera:

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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VIIl. Para el pago del impuesto diferido, la sociedad controladora para el ejercicio de
2004 y anteriores, estara a lo siguiente:

a) Mar) 2 ‘ il .
pépdida—ﬁseaL~e~enseﬁdada—del—ejemieie—de—200400nsideraré,—los

conceptos siguientes:
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1. El monto de las pérdidas fiscales de las sociedades controladas y
de la sociedad controladora de ejercicios anteriores, asi como las
pérdidas provenientes de la enajenacion de acciones a que se
referia el inciso d) del articulo 57-E de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001 y primer parrafo del
inciso e), fraccion 1, del articuio 68 de dicha Ley vigente a partir de
2002, disminuidas en la determinacion del para—determinar—el
resultado fiscal consolidado o la pérdida fiscal consolidada de
ejercicios anteriores, y que la sociedad o sociedades que las
generaron no hubieran podido disminuir al 31 de diciembre de 20089.

2. Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, asi como las pérdidas
en enajenacion de acciones correspondientes a las sociedades
controladas y a la controladora, a que se refiere el numeral anterior,
se-sumaran-o-restaran—segun-corresponda;se consideraran en la
participacion consolidable del ejercicio inmediato anterior a aquél en
el que se deba realizar el pago del impuesto diferido. '

3. Las pérdidas que provengan de la enajenacién de acciones se
actualizaran desde el mes en que ocurrieron y hasta el ultimo mes
del ejercicio de 2004. En el caso de las pérdidas fiscales pendientes
de disminuir de las sociedades controladas y de la controladora, se
actualizaran desde el primer mes de la segunda mitad del ejercicio
en que ocurrieron y hasta el Gitimo mes del ejercicio de 2004.

A la cantidad que se obtenga conforme lo anterior, se le aplicara la
tasa prewsta en el artlculo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

La sociedad controladora comparara los saldos del registro de la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada al 31 de diciembre del ejercicio de
2004, y de la sociedad controladora y de las controladas, para lo cual
estara a lo siguiente:

1. Comparara el saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal
neta de las sociedades controladas y de la controladora en la
participacién que corresponda al cierre del ejercicio inmediato
“anterior a aquél al que corresponda el pago del impuesto diferido,
con el registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolldada a la
mlsma fecha
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El saldo del registro de la cuenta fiscal neta consolidada se
podra incrementar con la cantidad que resulte de disminuir al
monto de las pérdidas senaladas en el inciso a) de esta
fraccion, el impuesto sobre la renta que se haya determinado y
que se pague en los términos de este inciso, numeral 1, cuarto
parrafo, siempre y cuando correspondan a aquellas pérdidas
que se disminuyeron de conformidad con el articulo 68, quinto
parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En caso de que el registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada sea superior al de las sociedades controladas y de la
controladora, sélo se disminuira del primero de éstos el saldo del
segundo registro.

Cuando el saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada sea inferior al de las sociedades controladas y de la
controladora, se considerara utilidad fiscal la diferencia entre ambos
saldos y se multiplicara por el factor de 1.3889, sobre la cual la
controladora determinara el impuesto que resulte de aplicar la tasa
prevista en el lostérminos—del articulo 10 de la Ley del Impuesto -
sobre la Renta.

E! saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
se disminuird con el saldo del registro de la misma cuenta
correspondiente a las sociedades controladas y controladora, hasta
llevarla a cero, considerando para estos efectos lo dispuesto en los
numerales 3 y 4 de este inciso.

El registro de la cuenta de utilidad fiscal neta de las sociedades
controladas y de la controladora y del consolidado al 31 de
diciembre de 2004 sera el monto de la cuenta de utilidad fiscal neta
que hayan determinado dichas sociedades. Asimismo, el monto del
saldo inicial al 1 de enero de 2005 sera de cero.

La sociedad controladora comparara el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida de las sociedades controladas y de la
controladora en la participacion que corresponda al cierre del
ejercicio inmediato anterior a aquél al que corresponda el pago del
impuesto diferido, con el de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada reinvertida. En caso de que este ultimo sea superior al
primero, s6lo se disminuira del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta consolidada reinvertida, el saldo de la misma cuenta
correspondiente a las sociedades controladas y controladora.
Cuando el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada -
reinvertida sea inferior al de las. sociedades controladas y
controladora, se considerara utilidad la diferencia entre ambos
saldos multiplicada por el factor de 1.3889, sobre la cual la
controladora pagara el impuesto sobre la renta que resuite de
aplicar la tasa prevista en el en-los-términos-del articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y se disminuira del saldo de la
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cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida, el saldo de la
misma cuenta correspondiente a las sociedades controladas y de la
controladora, hasta llevarla a cero, considerando para estos efectos
lo dispuesto en los numerales 3 y 4 de este inciso.

En el caso de que en el numeral 1 de este inciso se determine
utilidad por la que se deba pagar impuesto y en el numeral 2
anterior no se determine utilidad, la diferencia de los saldos de la
cuenta de utilidad fiscal neta de las controladas y de la controladora
y de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada, determinada en el
citado numeral 1, se comparara con el saldo de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada reinvertida después de la disminucién a la
que se refiere el numeral 2 anterior. Si este Gitimo es mayor, se
disminuira el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
reinvertida con la diferencia antes sefalada y la controladora no
pagara el impuesto a que se refiere el numeral 1 de este inciso.

Cuando la diferencia sefialada en el parrafo anterior sea mayor que
el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida,
en lugar de lo sefialado en el numeral 1 de este inciso, se
considerara utilidad la nueva diferencia entre ambos, multiplicada
por el factor de 1.3889 y la sociedad controladora pagara el
impuesto sobre la renta que resulte de aplicar la tasa prevista en
el enlostérmines—del articulo 10 de la Ley del impuesto sobre la
Renta y se disminuira el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada reinvertida hasta llevarla a cero. ‘

Cuando conforme al numeral 2 de este inciso se determine utilidad
por la que se deba pagar impuesto y en el numeral 1 de este inciso
no se determine utilidad, la diferencia de los saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida de las sociedades controladas y de la .
controladora y de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada
reinvertida, determinada en el numeral 2 de este inciso, se
comparara con el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada después de la disminucién a que se refiere el mismo
numeral 1 de este inciso. Si este Ultimo es mayor, se disminuira el
saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida con
la diferencia antes sefialada y la sociedad controladora no pagara el
impuesto a que se refiere dicho numeral 2.

Cuando la diferencia sefalada en el parrafo anterior sea mayor que
el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada, en lugar de
lo sefialado en el numeral 2 de este inciso, se considerara utilidad la
nueva diferencia entre ambos, multiplicada por el factor de 1.3889 y
la controladora pagara el impuesto sobre la renta que resulte de
aplicar la tasa prevista en el en-les-términes-de!l articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y se disminuira el saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta consolidada hasta llevarla a cero.

El impuesto a pagar sera la suma del impuesto determinado conforme a los
incisos a), Gltimo parrafo y b), numerales 1 6 3y 2 6 4 de esta fraccién.
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Para la determinacion y pago del impuesto diferido a que se refiere el
inciso a) numeral 1 de esta fraccién y las fracciones | y 1l del articulo 71-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sera aplicable el segundo parrafo de
la fraccion XXXII de las Disposiciones Transitorias de dicha Ley, en vigor a
partir del 1 de enero de 2002, respecto de las pérdidas fiscales ocurridas
con anterioridad al 1 de enero de 1999.

Asimismo, al saldo del registro de la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada que se tenga al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior -
a aquél en que se deba efectuar el pago del impuesto diferido y que se haya
considerado en las comparaciones previstas en el inciso b), numeral 1, de
esta fraccion y en la fraccién Il del articulo 71-A de la Ley del impuesto
sobre la Renta, se le podra incrementar las pérdidas fiscales a que hace
referencia el parrafo anterior, siempre que se hayan incorporado en el
calculo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada que se tenga al
ejercicio inmediato anterior a aquel en que se deba efectuar el pago del
impuesto diferido.

Ademas estaran a lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio, fracciones X,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIil, XIX y XX de las Disposiciones Transitorias del Decreto
por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones -
de Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo y
establece los Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion del Ingreso,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2004.”

Registros contables

Esta Comision considera adecuado establecer como obligacién para la sociedad
controladora llevar, por los ejercicios fiscales por los que se esté obligado a
conservar la contabilidad, los registros relativos a: (i) el monto total del ISR diferido
que se hubiera generado con motivo de la consolidacion fiscal; (i) el monto del ISR
diferido enterados; (iii) el saldo del ISR diferido pendiente de enterar; (iv) la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada correspondiente al ISR diferido; (v) la cuenta de
utilidad fiscal neta de las sociedades controladas y de la controladora
correspondiente al impuesto diferido, y (vi) las pérdidas de las sociedades
controladas y de la controladora correspondientes al impuesto diferido.

Asimismo, si bien se coincide con la propuesta planteada por el Ejecutivo Federal
respecto de la conveniencia de establecer como una medida de control la
incorporacion de la obligacién de que en el dictamen fiscal de estados financieros
correspondiente el contador publico registrado revise y emita opinion respecto de la
determinacion del impuesto diferido; esta Comision Dictaminadora considera
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necesario precisar que dicha opinion se realice de acuerdo con las pruebas
selectivas que lleve a cabo en los términos previstos por el Codigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria, con lo cual se brinda mayor seguridad juridica
al contribuyente.

En tal sentido, se considera necesario modificar el contenido del articulo 65, fraccion
Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los siguientes términos:

AR CUIO B5. . e e e e

En el dictamen de estados financieros a que se refiere el parrafo anterior, el
contador publico de acuerdo con las pruebas selectivas que lleve a cabo en
los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y las reglas
de caracter general que emita el Servicio de Administraciéon Tributaria, se .
debera revisar y emitir opinién sobre los conceptos establecidos en el articulo 72,

- fracciones |, incisos c), ), g), h), i), j) y k) y VI de esta Ley;-conforme-altasreglas-de

que-en Sepdcio

Dividendos o utilidades contables

En materia de dividendos o utilidades contables, esta Comisién Dictaminadora
coincide con la reforma planteada por el Ejecutivo Federal a fin de establecer el
mecanismo para el pago del ISR diferido por los dividendos o utilidades contables en
cada sexto ejercicio fiscal. '

Los mecanismos consistirian en:

(i) Un mecanismo general, que consiste en pagar la deuda que por ISR tienen las
sociedades controladas, es decir, aquélla que se determind con base en la tasa del
ISR que estuvo en vigor en la Ley del Impuesto sobre la Renta en el afio en que se
pagaron los dividendos o se distribuyeron las utilidades contables.

(i) Un mecanismo opcional, en el cual las sociedades controladoras podran
determinar el ISR diferido considerando los dividendos pagados o utilidades
distribuidas en el sexto ejercicio fiscal inmediato anterior, actualizados por la inflacion
ocurrida desde dicho ejercicio y hasta el Gltimo mes del ejercicio inmediato anterior a
aquél al que deba efectuarse el pago del impuesto diferido, aplicando a los mismos el
factor y la tasa del ejercicio inmediato anterior a aquél en que se deba efectuar el
pago del impuesto, es decir, tratandose de los dividendos pagados o utilidades
distribuidas en el ejercicio de 2005 éstos se deberan actualizar desde el mes en que
se pagaron o distribuyeron hasta el mes en que se efectue el pago respectivo.
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Esta Dictaminadora también coincide con el sistema de inclusiéon que propuso el
Ejecutivo Federal a fin de reconocer el impacto del pago del impuesto diferido, ya
que si bien el articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como regla general,
prevé un mecanismo de acreditamiento del ISR pagado por los dividendos o
utilidades contables, cuando la empresa en el mismo ejercicio o en los dos ejercicios
fiscales siguientes genera utilidades fiscales respecto de las cuales deba pagar el
impuesto; también lo es que no existe la posibilidad de que dicha utilidad fiscal se

incorpore a la determinacion del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta. '

Para esta Dictaminadora es atinado que el Ejecutivo Federal haya elegido un sistema
de inclusion de los dividendos o utilidades contables en el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta en vez de aplicar el mecanismo general del crédito contenido en el
articulo 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que debido a la mecanica y
sistema que destaca en el régimen de consolidacion fiscal, el permitir la aplicacion de
créditos distorsionaria sus resultados y podrian originarse distorsiones.

Por lo anterior, para esta Dictaminadora el pago del ISR diferido en el sexto ejercicio
fiscal presenta una variante importante en el mecanismo general de acreditamiento
del citado articulo 11, por lo que el Ejecutivo Federal acertadamente reconoce que
los dividendos o utilidades contables respecto de los cuales se haya pagado el ISR
en el sexto ejercicio fiscal deberan integrarse en la determinacion del saldo de la
cuenta de utilidad fiscal neta, de esta forma los contribuyentes tienen la ventaja de
darle efectos fiscales inmediatos sin que se deban diferir la aplicacion del credito
hasta que se genere la utilidad fiscal que corresponda a los dividendos contables que
se pagaron o distribuyeron.

No obstante lo anterior, esta Dictaminadora estima conveniente que los dividendos o
utilidades contables respecto de los cuales se haya pagado el ISR en el sexto
gjercicio fiscal deben sumarse en la determinacion del saldo de la cuenta de utilidad
fiscal neta consolidada que se determine de conformidad con los articulos 69 y 88 de
la Ley de referencia, y no que quede limitado al registro correspondiente, lo que dara
como resultado natural que se integre al citado registro, debido a la mecanica
establecida en dicha Ley.

Para esta Dictaminadora es importante destacar que en ningun caso podra aplicarse
para las sociedades que consolidan fiscaimente, el crédito que se establece en el
articulo 11 multicitado.

En virtud de lo anterior, se estima conveniente eliminar del quinto parrafo del articulo
78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la referencia al registro de la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada para que Unicamente se refiere al saldo de dicha
cuenta y quede en los siguientes términos:
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El impuesto por los dividendos o utilidades que las sociedades que consolidan se
hubieran pagado entre si en el sexto ejercicio fiscal anterior a aquél en el que se deba
efectuar el pago, y que no se hubiera pagado al 31 de diciembre del ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se deba efectuar el pago del impuesto diferido de
conformidad con el articulo 70-A de esta Ley, se caicularda aplicando la tasa del
articulo 10 de esta Ley vigente en el ejercicio fiscal en que dichos dividendos fueron
pagados o dichas utilidades fueron distribuidas conforme a la mecanica que se .
establece en el primer parrafo del articulo 11 de esta Ley.

La sociedad controladora podra optar por calcular el pago del impuesto sobre la renta
diferido por los dividendos o utilidades a que se refiere el parrafo anterior, aplicando la
tasa del articulo 10 de esta Ley vigente en el ejercicio fiscal en que se deba efectuar
el pago del impuesto diferido, conforme a la mecanica que se establece en el primer
parrafo del articulo 11 de esta Ley. Para tal efecto, los dividendos o utilidades se
actualizaran desde el mes en que se pagaron o distribuyeron y hasta el mes en que
deba pagarse el impuesto diferido de conformidad con el articulo 70-A de esta Ley.

La opcién que se elija conforme a los dos parrafos anteriores debera aplicarse por un
plazo minimo de cinco ejercicios fiscales, contados a partir de aquél en que se empiece
a ejercer la citada opcion.

Una vez pagado el impuesto diferido a que se refiere este articulo, el saldo del-registre
de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada a que se refiere la fraccién 1l del articulo -
71-A de esta Ley, se incrementara con el monto de los dividendos o utilidades de que
se trate.

4. Donatarias autorizadas

Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal respecto a la
necesidad de homogeneizar el marco tributario actual en cuanto a las obligaciones
que deben cumplir las personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles para efectos del ISR.

En tal sentido, se coincide con la reforma propuesta a fin de establecer como
medidas aplicables a todas las donatarias autorizadas, las siguientes:

(i) La obligacion de presentar declaracién informativa de ingresos y egresos, lo que
consolida sus obligaciones en materia de transparencia y permitira que, en su caso,
las autoridades fiscales cuenten con informacién mas completa para dar
cumplimiento a la obligacién de elaborar el Reporte Anual de Donatarias Autorizadas.
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(ii) Aclarar que todas las donatarias autorizadas estan obligadas a determinar
remanente distribuible ficto, cuando se encuentren en alguno de ios supuestos
previstos por la ley para tal efecto.

(iii) Precisar que los ingresos que obtienen estas personas morales por la
enajenacion de bienes o prestacion de servicios no relacionados con su objeto social
o los fines para los que fueron creadas, no podran exceder del 10 por ciento de los
ingresos obtenidos por el desarrollo de las actividades directamente relacionadas con
su objeto.

(iv) Permitir la deduccion de los donativos que realicen los contribuyentes a dichos
organismos internacionales, siempre que los fines para los que fueron creados
correspondan a las actividades que contempla la Ley del Impuesto sobre la Renta
para otorgar la autorizacion para recibir donativos deducibles del ISR y los donativos
se sujeten a los limites establecidos en las disposiciones fiscales.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, y del andlisis realizado a las
disposiciones legales aplicables, es de destacar que el articulo 113 del Reglamento
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, prevé que los fideicomisos cuyas finalidades
sean exclusivamente de las sefialadas en los articulos 95, fracciones VI, X, Xl, XIl,
XIX y XX, 96, 98 y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como 31, segundo
parrafo de dicho Reglamento, podran ser autorizados para recibir donativos
deducibles del ISR, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en las
disposiciones fiscales.

Esta Dictaminadora considera necesario hacer una precision al articulo 93, séptimo
parrafo, a efecto de que en lugar de sefialar como ingresos que no se consideran
derivados de actividades distintas a los fines para los que las personas morales y
fideicomisos con fines no lucrativos no fueron autorizados, a los obtenidos por
arrendamiento, se refiera a ingresos por el uso o goce temporal de bienes inmuebles.
Ello, en virtud de que este término es mas preciso y la legislacion fiscal en esta
materia se refiere al uso o goce temporal de bienes inmuebles.

En tal sentido y a fin de lograr el objetivo propuesto por el Ejecutivo Federal en la
Iniciativa que se dictamina, relativo a lograr una homogeneidad en el marco tributario
aplicable a las personas morales autorizadas para recibir donativos deducibles para
los efectos del ISR, esta Comisién estima necesario precisar en los articulos 93, 95,
97 y 101 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que dichas disposiciones resuitaran
igualmente aplicables a aquellos fideicomisos autorizados para recibir donativos del
ISR. ’

En tal virtud, el articulo 93 antes mencionado quedaria conforme a lo siguiente:
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Asimismo, esta Comision considera conveniente que las modificaciones al articulo 93
de referencia entren en vigor el 1 de mayo de 2010, con la finalidad de que las
donatarias tengan oportunidad de planear adecuadamente las actividades por las
que reciben ingresos a efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en dicho precepto y
no afectar su operacién. En tal virtud, se propone incluir una fracciéon al articulo
cuarto del Decreto cuya emision se plantea. La referida fraccion se incluiria como lil,
recorriéndose en su orden las fracciones Ill a XIV del precepto propuesto por el

YN g (o111 L < TR PSPPSR

En el caso de que las personas morales a que se refiere este Titulo enajenen .
bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus
miembros o socios, deberan determinar el impuesto que corresponda a la utilidad
por ios ingresos derivados de las actividades mencionadas, en los términos del
Titulo |l de esta Ley, a la tasa prevista en el articulo 10 de la misma, siempre que
dichos ingresos excedan del 5% de los ingresos totales de la persona moral en el
ejercicio de que se trate.

Las personas morales y fideicomisos autorizadaos para recibir donativos
deducibles de impuestos podran obtener ingresos por actividades distintas a los
fines para los que fueron autorizadoas para recibir dichos donativos, siempre que
na excedan del 10% de sus ingresos totales en el ejercicio de que se trate. No se
consideran ingresos por actividades distintas a los referidos fines los que reciban
por donativos; apoyos o estimulos proporcionados por la Federacion, las entidades
federativas, o municipios; enajenacion de bienes de su activo fijo o intangible;
cuotas de sus integrantes; intereses; derechos patrimoniales derivados de la
propiedad intelectual; arrendamiente uso o goce temporal de bienes inmuebles,
o rendimientos obtenidos de acciones u otros titulos de crédito, colocados entre el
gran publico inversionista en los términos que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio,de Administracion Tributaria. En el caso de que sus ingresos
no relacionados con los fines para los que fueron autorizadas para recibir dichos
donativos excedan del limite sefalado, las citadas personas morales deberan
determinar el impuesto que corresponda a dicho excedente, de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior.”

Ejecutivo Federal, en los siguientes términos:

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO CUARTO. ...ooioeeeieeeee e ee e e et ee et e ve——

La reforma y adicion al articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

entraran en vigor el 1 de mayo de 2010.

Esta Comisién Dictaminadora advierte que el parrafo segundo del articulo 95 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que se pretende modificar con la propuesta del
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Ejecutivo Federal, incorpora a las personas morales autorizadas para recibir
donativos para la determinacion del remanente distribuible ficto; asi mismo se
advierte que existen instituciones u organizaciones que no estdn sujetas a la
determinacién de tal remanente distribuible; sin embargo, la que dictamina considera
oportuno sefalar las razones objetivas del por qué existe un trato diferenciado en el
citado precepto en cumplimiento a los criterios recientes que ha fijado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en relacién al principio de equidad.

En efecto, el segundo parrafo del citado articulo 95 no incorpora en la determinacion
del remanente distribuible ficto, entre otras, a las siguientes instituciones u
organizaciones: partidos politicos; Federacion, estados y municipios; sociedades de
inversion especializadas en fondos para el retiro; sindicatos obreros; asociaciones
patronales; camaras de comercio e industria; colegios de profesionales y los
organismos que los agrupen; organismos que agrupen las sociedades cooperativas,
asociaciones o sociedades civiles, con caracter cultural; asociaciones de padres de
familias constituidas y registradas y sociedades de gestién colectiva.

Por ende, dichas personas que se encuentran referidas en las fracciones |, I, lll, 1V,
VI, XII, XIV y XV del articulo 95 de la Ley del iImpuesto sobre la Renta, basicamente
realizan actividades de interés publico y social, de colaboracion en el crecimiento
socioecondmico y de fomento en el desarrollo de determinados sectores, asi como
circunscribir su actuacion al estudio, mejoramiento, representacion y defensa de sus
propios intereses y actividades.

Bajo este orden de ideas, es necesario puntualizar que si bien todas las personas
morales referidas en el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta deben ser
consideradas como personas morales con fines no lucrativos, también resulta
necesario tomar en cuenta que ello no es obice para que, partiendo de un analisis a
los fines, objetivos y actividades de las mismas, concluya la necesidad de efectuar
categorias de contribuyentes, como lo ha reconocido 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

En ese contexto, los articulos 95, 97 y 101, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
quedarian de la manera siguiente:

X s 1T 1| [ X L T PP PP

Las personas morales a que se refieren las fracciones V, Vi, VI, IX, X, XI, XllI, XVI,
XVII, XVill, XIX y XX de este articulo, asi como las personas morales y
fideicomisos autorizadaos para recibir donativos deducibles de impuestos, asi
come y las sociedades de inversion a que se refiere este Titulo, consideraran
remanente distribuible, aun cuando no lo hayan entregado en efectivo o en bienes a
sus integrantes o socios, el importe de las omisiones de ingresos o las compras no
realizadas e indebidamente registradas; las erogaciones que efectien y no sean
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deducibles en los términos del Titulo IV de esta Ley, salvo cuando dicha
circunstancia se deba a que éstas no retinen los requisitos de la fraccion IV del
articulo 172 de la misma; los préstamos que hagan a sus socios o integrantes, o a
los cényuges, ascendientes o descendientes en linea recta de dichos socios o
integrantes salvo en el caso de préstamos a los socios o integrantes de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere la fraccion Xlli de
este articulo. Tratdndose de préstamos que en los términos de este parrafo se
consideren remanente distribuible, su importe se disminuira de los remanentes
distribuibles que la persona moral distribuya a sus socios o integrantes.

ATLICUIO O7. .o

ll. Que destinen sus activos exclusivamente a los fines propios de su objeto
social, no pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona
fisica ‘alguna o a sus integrantes personas fisicas o morales, salvo que se trate, en
este Ultimo caso, de alguna de las personas morales o fideicomisos autorizadaos -
para recibir donativos deducibles de impuestos o se trate de la remuneracion de
servicios efectivamente recibidos. )

En todos los casos, las donatarias autorizadas deberan cumplir con los requisitos
de control administrativo y de transparencia, que al efecto establezcan el
Reglamento de esta Ley y las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de las personas a las que se
refieren los articulos 95, fracciones VI y Xll, 96 y 99 de esta Ley, salvo las
instituciones de asistencia o de beneficencia autorizadas por las leyes de la
materia, a las que se les revoque o no se les renueve la autorizacién, a partir de

~ que surta sus efectos la notificacion de la resolucion correspondiente y con motivo

de ésta, podran entregar donativos a donatarias autorizadas sin que les sea
aplicable el limite establecido por el articulo 31, fraccién |, Gltimo parrafo de esta
Ley durante el ejercicio en el que se les revoque o no se les renueve ia
autorizacion.

Y X a 1{e 1] o Yt £ 1 [ PPN vreeeeeranen.

Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX del articulo 95 de esta Ley,
asi como las personas morales o fideicomisos autorizadaos para recibir donativos
deducibles de impuestos y las sociedades de inversion a que se refiere este Titulo,
presentaran declaracién anual en la que informaran a las autoridades fiscales de
los ingresos obtenidos y de las erogaciones efectuadas. Dicha declaracion debera
presentarse a mas tardar el dia 15 de febrero de cada aiio.
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Quinto parrafo. (Se deroga).

Sexto parrafo. (Se deroga).”
5. Enajenacion de casa habitacion

Esta Dictaminadora coincide con la reforma planteada por el Ejecutivo Federal
relativa a precisar que la exencidén por la enajenacion de casa habitacion sea
aplicable siempre que durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de
enajenacion de que se trate el contribuyente no hubiera obtenido la exencion referida
y hasta por el limite que actualmente establece la Ley de una cantidad que no
exceda de un millon quinientas mil unidades de inversion.

Lo anterior, toda vez que se estima que el beneficio fiscal Unicamente sera
aprovechado por aquellas personas que efectivamente enajenan su casa habitacion,
sin el animo de realizar continllas enajenaciones como parte de un negocio
inmobiliario.

Asimismo, se estima que resulta adecuado prever como obligacion de los fedatarios
publicos informar al Servicio de Administraciéon Tributaria de las enajenaciones de
casa habitacion que se protocolicen ante ellos, indicando el monto de la
contraprestacion y, en su caso, del impuesto retenido, asi como que el enajenante
deba manifestar, bajo protesta de decir verdad, que no ha enajenado durante los
cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de enajenacién un inmueble que sea su
casa habitacién por la que hubiera gozado de la exencion y que, ademas, el fedatario
publico ante quien se formalice la operacién deba consultar al Servicio de
Administracién Tributaria, a través de la pagina de Internet de dicho o6rgano
desconcentrado, si el contribuyente no ha obtenido el beneficio fiscal en el
mencionado periodo.

6. Deducibilidad de intereses de créditos hipotecarios

Esta Comision Dictaminadora coincide asimismo con la limitacién de la deducibilidad
de los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a casa habitaciéon contratados por las personas fisicas, a fin
de que Unicamente aplique tratandose de créditos contratados con los integrantes del
sistema financiero destinados a la adquisicion de la casa habitacion del contribuyente
y siempre que el monto total de los mismos no exceda de un milldén quinientas},mil
unidades de inversion.

Asimismo, se estima que dicha medida no afectaria a la poblacién en general, sino a
las personas de altos ingresos que pudieran adquirir mas de un inmueble.
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7. Estimulo fiscal a los gastos e inversiones en investigacion y desarrollo de
tecnologia

Considerando que la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009 prevé que en dicho afio, el apoyo a los proyectos de investigacion y desarrollo
de tecnologia se asigne conforme lo establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para ese mismo ejercicio fiscal, lo cual ha permitido a las empresas
obtener directamente recursos presupuestales para financiar sus gastos e
inversiones en este rubro, que de otra forma no los hubieran obtenido, pues el
esquema del estimulo fiscal requiere que los beneficiarios generen utilidades, esta
Comision Dictaminadora coincide con la propuesta presentada por el Ejecutivo
Federal relativa a derogar el articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y
prever como disposicion transitoria que los contribuyentes que fueron beneficiados
con el estimulo fiscal en comento, podran continuar acreditando el monto pendiente
de aplicar del estimulo fiscal que les haya sido autorizado en ejercicios anteriores,
conforme a las disposiciones aplicables hasta el 31 de diciembre de 2009.

No pasa desapercibido para esta Comisiéon Dictaminadora que hasta el ejercicio
fiscal de 2008 el estimulo fiscal por gastos e inversiones en investigacion y desarrolio
de tecnologia a que se refiere el articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
se venia otorgando de conformidad con los montos y requisitos que se establecian
en la Ley de Ingresos de la Federacién de cada afo.

Sin-embargo, para el gjercicio fiscal de 2009 el Congreso de la Unién aprobé que el
apoyo a dichas inversiones se otorgara a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn del ejercicio fiscal de que se trate.

Las razones que se tomaron en cuenta para incentivar la investigacién y desarrollo
de tecnologia por la via presupuestal y no mediante el otorgamiento del estimulo
fiscal aludido, fueron las siguientes: N

(i) E! estimulo fiscal consistia en un crédito fiscal del 30 por ciento de los gastos
totales realizados sobre Ias inversiones para estos fines, aplicable contra el ISR
causado en el ejercicio en que se determine el crédito.

(ii) El acreditamiento del estimulo fiscal requiere que el contribuyente genere un
monto del ISR para aplicar dicho estimulo. En los casos en que no sea asi, se
puede aplicar el remanente del estimulo en los siguientes diez ejercicios. Este
condicionamiento ha llevado a que los beneficiarios del mismo Unicamente
hayan acreditado en promedio un poco mas de la mitad del monto autorizado
en el periodo 2002-2006.
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Lo anterior ha implicado que, en promedio, por cada peso autorizado como
estimulo fiscal, el contribuyente haya acreditado en el ejercicio un poco mas de
50 centavos. Por el contrario, si el apoyo se otorga por la via presupuestal, la
situacién es radicalmente distinta, ya que el beneficiario puede ejercer
efectivamente el monto total asignado a cada proyecto.

(iii) Como resultado de lo anterior, el apoyo por la via del subsidio ilega, a quienes
cumplan con los requisitos que establezcan las reglas de operacion del
programa correspondiente, de forma mas eficiente que el estimulo fiscal, ya que
los beneficiarios reciben los recursos para financiar sus gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, sin tener que diferir su acreditamiento
cuando no generen el ISR equivalente.

(iv) La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico, de la cual nuestro
pais es miembro, recientemente ha replanteado el papel de los incentivos para
fomentar la investigacion y desarrollo de tecnologia via el acreditamiento fiscal,
debido a su abuso, a las distorsiones que generan, a la carencia de un
monitoreo eficiente y una evaluacion objetiva de sus resultados.

Por lo anterior, considerando que el apoyo a los proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico por la via presupuestal resulta un mecanismo mas benéfico
para el receptor del apoyo, al tiempo que permite asignar eficientemente recursos a
actividades cuyos resultados estaran sujetos al Sistema de Evaluacion del
Desempefio, la Comisién que suscribe el presente dictamen esta de acuerdo en la
eliminacion del estimulo fiscal previsto en el articulo 219 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para que dicho apoyo se continle otorgando a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Es importante precisar que con la derogacion del citado articulo 219, no se pierde el
beneficio de incentivo a los proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, sino
que simplemente se ha adoptado la via presupuestal por ser mas eficaz para asignar
recursos directamente a los proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia.

Asimismo, se destaca que esta propuesta no implica la cancelacion de los montos
del estimulo fiscal autorizados en ejercicios anteriores que autn no han sido aplicados
por los beneficiarios, ya que los contribuyentes podran aplicar los acreditamientos
conducentes hasta agotar el monto del estimulo conforme a las disposiciones
aplicables.

8. Otras medidas

Se considera procedente por la que dictamina dar permanencia a Ia aplicacion del
mecanismo contenido en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
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de 2009 que establece la opcidn de que las entidades de financiamiento residentes
en el extranjero en las que participe en su capital social el Gobierno Federal paguen
el impuesto que se cause por enajenacion de acciones o titulos valor a que se refiere
el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con base en la ganancia
determinada en los términos del sexto parrafo de dicho articulo.

Lo anterior con la finalidad de fortalecer las actividades de financiamiento que
realizan en México las referidas entidades, a través de la aportacion de capital a las
empresas mexicanas al permitir que en lugar de aplicar la tasa del 25 por ciento
sobre el monto total de la operacion y sin deduccién alguna, se aplique una tasa del
28 por ciento Unicamente sobre la ganancia obtenida por la enajenacion de las
acciones, ‘siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos para tales
efectos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, se coincide con el Ejecutivo Federal respecto a la necesidad de dar
continuidad al tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a bancos,
mediante la inclusién de una disposicion en la que se prorrogue para el ejercicio
fiscal de 2010 el tratamiento aplicable para dichos bancos en el ejercicio fiscal de
2009.

9. Exencion de retiros efectuados por situacion de desempleo

De manera adicional a lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera necesario
incluir como ingreso exento del ISR a los retiros que se realicen por concepto de
desempleo que provengan de los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez depositados en la cuenta individual abierta en términos de la
Ley del Seguro Social.

Dicha exencion se estima pertinente debido a que la crisis mundial actual ha

afectado a cientos de empresas en nuestro pais, las cuales se han visto obligadas a

efectuar una disminucién de su planta laboral, con lo cual miles de personas se

encuentran desempleadas, por lo que la que dictamina estima conveniente que

cuando éstas se encuentren en situacion de desempleo vy utilicen los recursos de su .
cuenta individual de retiro, dichos recursos no paguen gravamen alguno.

Ante tal situacién, la que dictamina estima conveniente reformar el articulo 109,

* fraccion XXIlI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de prever que los retiros

que se efectlien de la subcuenta de Retiro, Cesantia-en Edad Avanzada y Vejez, por
encontrarse el contribuyente en situacion de desempleo, se encuentren exentos del
pago del ISR.
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La medida permitird que el beneficio obtenido por los retiros efectuados de la
subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, por situacion de
desempleo se destinen de manera total a favor de la economia familiar, asi la
reforma que se plantea prevé lo siguiente:

CATCUIO 108 oo, i,

XXIl. Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley del Seguro
Social, por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por desempleo.
También tendra este tratamiento, el traspaso de los recursos de la cuenta
individual entre administradoras de fondos para el retiro, entre instituciones de
crédito o entre ambas, asi como entre dichas administradoras e instituciones
de seguros autorizadas para operar los seguros de pensiones derivados de
las leyes de seguridad social, con el tnico fin de contratar una renta vitalicia y
seguro de sobrevivencia conforme a las leyes de seguridad social y a la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

10. Planes provisionales de retiro y aportaciones complementarias de retiro

Esta Comision Dictaminadora considera pertinente establecer que los ingresos que
se obtengan de planes personales de retiro, asi como de la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, se consideren ingresos acumulables para el
contribuyente, cuando éste hubiese deducido las aportaciones a dichos vehiculos de
ahorro. En este caso, el ingreso acumulable corresponderda a las aportaciones
actualizadas que se hubiesen efectuado.

Adicionalmente, la que dictamina estima que se debe establecer que no existen
retiros en los planes personales de retiro o en las subcuentas de aportaciones
complementarias de retiro, cuando se realicen traspasos totales de dichos planes o
subcuentas a otra institucion financiera autorizada para la administracion de estos
vehiculos de ahorro, asi como establecer que la institucion cedente debera
proporcionar constancia a la receptora, respecto del ISR, con el fin de evitar
omisiones o informacién erronea por parte de la institucion cedente.

Esta Comisiéon Dictaminadora ademas considera necesario establecer que no se
perciben ingresos de los vehiculos de ahorro antes citados, cuando se efectuen
retiros para cubrir la totalidad del ISR por intereses reales positivos devengados.

Asi, la reforma al articulo 167, fraccion XVIIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
quedaria en los siguientes términos:

“Articulo 167. .....................................
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XVIIi. Los ingresos provenientes de planes personales de retiro o de la subcuenta
de aportaciones veluntarias complementarias de retiro a los que se refiere

la fraccnon V del artlculo 176 de esta Ley-euande—se—pe;erban—sm—que—el

i

£

see;al—e—sm—habep—uegadeﬂa—la—edad—de—%—anes— pPara estos efectos se

considerard como ingreso el monto total de las aportaciones que el
contribuyente hubiese realizado a dicho plan personal-de—retire 0 a—la
subcuenta de-apertacionesvoluntarias y que hubiera deducido conforme a la
fraccion V del citado al articulo 176, SIempre que prewamente no se
hubiese considerado como ingreso
Estas aportaciones se actualizaran por el periodo comprendldo desde eI
. mes de diciembre del ejercicio en el que el contribuyente las hubiese
* efectuado y hasta el mes en el que perciba el ingreso proveniente del
plan personal de retiro o de la subcuenta de aportaciones
complementarlas de retiro, segun se trate as;—eeme—les—mter—eses—lﬁeales

7
a

1

No se considerara que se perciben ingresos de un plan personal de
retiro, cuando la totalidad de los recursos invertidos en dicho plan, asi
como sus rendimientos, se traspasen a otro plan personal de retiro o a
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la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro a que se refiere
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Asimismo, no se
considerara que se perciben ingresos de la'subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro cuando el contribuyente traspase recursos
entre dichas subcuentas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable siempre que la
institucién cedente proporcione a la receptora, la informacién necesaria
para que ésta cumpla con las obligaciones fiscales respecto de los
recursos y los rendimientos que recibié. En este caso, la institucion
cedente sera responsable solidaria cuando le proporcione a la
receptora, informaciéon incompleta o errénea hasta por el monto del
impuesto omitido con motivo de la informacion suministrada.

Tampoco se considerarad que se perciben ingresos de un plan personal
de retiro o de la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro,
cuando se efectuen retiros para cubrir la totalidad del impuesto sobre la
renta a que se refiere el primer parrafo del articulo 58 de esta Ley,
provenientes del plan personal de retiro o subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, segin se trate.”

En el caso de las aportaciones a la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro y a la subcuenta de aportaciones voluntarias, a las que se refiere la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, éstas son deducibles para el trabajador hasta por
el 10 por ciento de sus ingresos acumulables del ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan de un monto equnvalente a cinco salarios minimos elevados al
ano.

Si bien, los recursos de la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro se
utilizan para la adquisicién de una mejor pension cuando el trabajador tenga derecho
a disponer de las aportaciones obligatorias, es decir, s6lo se recibiran cuando el
trabajador llegue a la edad de 65 afios o cuando se encuentre en los supuestos de
invalidez o incapacidad para realizar un trabajo remunerado; las aportaciones
voluntarias se pueden retirar por lo menos una vez cada seis meses.

En consecuencia, dificiimente se justifica un régimen fiscal especial para las
aportaciones voluntarias. Por lo que sélo las aportaciones complementarias de retiro,
que efectivamente se constituyen como un ahorro de largo plazo tendrian que ser
deducibles para el trabajador.

Derivado de lo anterior, esta Comisién Dictaminadora considera adecuado eliminar la
deduccién que fas personas fisicas realizan por sus aportaciones a la subcuenta de
aportaciones voluntarias. ' :
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Asimismo, para facilitar la deduccién y operatividad de los vehiculos de ahorro para
el retiro, se plantea establecer Unicamente como monto de referencia maximo
deducible el equivalente a cinco salarios minimos elevados al afio, eliminando con
esto la referencia al porcentaje de los ingresos acumulables del contribuyente en el
ejercicio.

Adicionalmente, se establece que no sera deducible la proporcion de las
aportaciones mensuales a los planes personales de retiro o a la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, cuando dichos vehiculos de ahorro inviertan
en instrumentos financieros que se encuentren exentos para las personas fisicas. En
virtud de que no se puede otorgar una deduccién a un ingreso exento, ya que se
estaria dando una doble ventaja, puesto que por una parte se deducirian las
aportaciones y, por la otra, los ingresos que se obtengan no se considerarian
acumulables para el contribuyente.

En este sentido, se propone reformar el articulo 176, fracciébn V de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

B N (VL Lo i - ST TP

V. Las aportaciones complementarias—deretiro realizadas directamente-en a la
subcuenta de aportaciones complementarias de retiro a la que se refiere el
articulo 74-enlos-términes de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

oa las—euen&as—de los planes personales de retlro—as+-eeme—las—apenae*enes

ejerwe—sm—que—m%as—apoptas;enes—e*eedan no podra exceder del

equivalente a cinco salarios minimos generales del area geograflca del .
contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran planes personales de retiro,
aquellas cuentas o canales de inversidn, que se establezcan con el Gnico fin de
recibir y administrar recursos destinados exclusivamente para ser utilizados
cuando el titular llegue a la edad de 65 afios o en los casos de invalidez o
incapacidad del titular para realizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social, siempre que sean administrados
en cuentas individualizadas por instituciones de seguros, instituciones de
crédito, casas de bolsa, administradoras de fondos para el retiro, e sociedades
operadoras de sociedades de inversion o distribuidoras de acciones de
sociedades de i |nverS|on, con autonzamon para operar en el pais.; y-siempre

Las personas que administren planes
personales de retiro deberin presentar aviso ante el Servicio de
Administracién Tributaria, en los términos que dicho oérgano -establezca
mediante reglas de caracter general.
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En el caso de fallecimiento del titular de la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro o del plan personal de retiro, no sera aplicable lo -
dispuesto en el articulo 109, fraccion XVIIl de esta Ley y el beneficiario
designado, e—el-heredero o legatario, estaran obligados a acumular a sus
demas ingresos del ejercicio; los retiros provenientes de la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro o del plan personal de retiro,
conforme se establece en el articulo 167, fraccion XVIli de esta Ley que

efectile-de-la-cuenta-o-canales-deinversién,-segun-sea-el-caseo.

Para los efectos de esta fraccion, no se consideraran como aportaciones -
las que se realicen a la subcuenta de aportaciones complementarias de
retiro o a un plan personal de retiro, cuando dichas aportaciones
provengan de un traspaso de recursos provenientes de otra subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro o plan personal de retiro.

No seran deducibles las aportaciones a la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro o a los planes personales de retiro, en la
proporcioén en la que los recursos invertidos en dicha subcuenta o plan y
sus rendimientos se inviertan en acciones, titulos u operaciones a que se
refiere el articulo 109, fraccion XXVl de esta Ley, asi como en las
obligaciones o valores que emitan o garanticen los organismos
internacionales cuyos convenios constitutivos establezcan que no se
impondran gravamenes ni tributos sobre dichas obligaciones o valores,
cualquiera que fuere su tenedor.

La proporcién a la que se refiere el parrafo anterior, se obtendra de dividir
la suma de las proporciones mensuales de inversion no deducible
durante el ejercicio de que se trate, entre el nimero de meses del ejercicio
en los que se hubiesen realizado aportaciones a la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro o al plan personal de retiro,
segln corresponda.

La proporcién mensual de inversion no deducible se obtendra de dividir el
monto de la inversién al Gitimo dia del mes de que se trate, en los titulos a -
que se refiere el quinto parrafo de esta fraccidn, entre el monto total de la
inversion que al citado dia tenga la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro o el plan personal de retiro, segun
corresponda.

B A

Asimismo, esta Dictaminadora considera que toda vez que las aportaciones
voluntarias gozan de un beneficio fiscal, como es la-deduccién de impuestos, hasta el
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31 de diciembre de 2009, entonces las aportaciones que se hubieren deducido
deberan acumularse en el momento en el que se perciban, con el objeto de mantener
la simetria fiscal.

Por lo anterior, se considera necesario incluir en las disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta lo siguiente:

“Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta
ARTICULO CUARTO. ....ovviiiiiiiie it ie e e et enn e

XVI. Para los efectos del articulo 167, fraccion XVIll de la Ley del impuesto
sobre la Renta, vigente a partir del 1 de enero de 2010, las aportaciones
voluntarias que se hubieran deducido conforme al articulo 176, fraccion V de
dicha Ley, vigente al 31 de diciembre de 2009, deberdn considerarse como
ingreso acumulable cuando se encuentren en los supuestos establecidos en el
citado articulo 167, fraccion XVII, primer parrafo, aplicando para tal efecto el
procedimiento establecido en la mencionada fraccién XVIIl.

11. Definicidon de sistema financiero

Con la finalidad de dar mayor claridad y precision al articulo 8 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, esta Dictaminadora estima conveniente modificar tal precepto para
considerar al Banco de México como parte del sistema financiero, toda vez que ese
instituto central, en términos de la Ley que lo rige: i) realiza operaciones con los
intermediarios que forman parte de dicho sistema, a efecto de promover el sano
desarrollo del propio sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pagos, y ii) con motivo de sus funciones, lleva a cabo operaciones, entre
otros, con el Gobierno Federal, Estados Extranjeros, organismos descentralizados y
fideicomisos publicos de fomento.

Con motivo de las operaciones referidas en el parrafo anterior, el banco central paga
intereses por los cuales, en términos del articulo 58 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el impuesto que se causa no debe ser retenido, por lo que se propone
modificar el articulo 80., tercer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta en los
siguientes términos:

o Vi (o7 [ X -« T U PP PP

El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el Banco
de México, las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades
controladoras de grupos financieros, almacenes generales de depdsito,
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversién de renta
variable, sociedades de inversién en instrumentos de deuda, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras
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de objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero. Asimismo,
se consideraran integrantes del sistema financiero a las sociedades financieras
de objeto muiltiple a las que se refiere la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar
derivados de las actividades que deben constituir su objeto social principal,
conforme a lo dispuesto en dicha ley, que representen al menos el setenta por
ciento de sus activos totales, o bien, que tengan ingresos derivados de dichas
actividades y de la enajenacion o administracion de los créditos otorgados por
ellas, que representen al menos el setenta por ciento de sus ingresos totales.
Para los efectos de la determinacién del porcentaje del setenta por ciento, no se -
consideraran los activos o ingresos que deriven de la enajenacion a crédito de
bienes o servicios de las propias sociedades, de las enajenaciones que se
efectien con cargo a tarjetas de crédito o financiamientos otorgados por
terceros.

B. Impuesto a los depdsitos en efectivo

Los integrantes de la Comision Dictaminadora concuerdan con la Iniciativa objeto de
dictamen en que el IDE es una contribucion auxiliar en el control de la evasion fiscal,
cuya finalidad primordial es crear un mecanismo que impulse el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia del ISR y desaliente las medidas de evasion fiscal.

Asimismo, se coincide en que este impuesto impacta a quienes obtienen ingresos y
no los declaran a las autoridades fiscales y que no afecta a los contribuyentes
cumplidos, ya que éstos recuperan el IDE que les es retenido por las instituciones del
sistema financiero, mediante su acreditamiento contra el ISR propio o el retenido a
terceros, la compensacion contra impuestos federales o, incluso, por medio de su
devolucién, lo cual evita que este impuesto represente una mayor carga fiscal para
los contribuyentes cumplidos.

Por ello, considerando que el IDE ha permitido obtener recursos adicionales para
financiar el gasto publico, provenientes de grupos que no contribuyen de acuerdo con
su real capacidad econdmica, sin afectar a los contribuyentes cumplidos, la Comision
que dictamina esta de acuerdo con el Ejecutivo Federal en que es factible fortalecer
el mecanismo de control que representa este impuesto y con ello incentivar la
formalizacion de la economia.

1. Tasa y monto de los depésitos exentos
Esta Comision Dictafninadora. no tiene objecion en cuanto a la propuesta del

Ejecutivo Federal de reducir el umbral de 25 mil pesos a 15 mil pesos mensuales, por
el cual estaran exentas del pago del IDE las personas fisicas y morales por los
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depdsitos en efectivo que se realicen en sus cuentas, hasta dicho monto; asi como
de incrementar del 2 al 3 por ciento la tasa de dicho impuesto.

Lo anterior, porque se considera que el pago de este impuesto es sélo un anticipo a
cuenta de otros impuestos que efectian las personas que realizan actividades
econdmicas en el momento en el que tienen disponibilidad de recursos y, de ninguna
manera, se trata de un impuesto que impacte a los contribuyentes regulares, de
forma adicional a las cargas tributarias que ya tienen.

En efecto, se coincide con el Ejecutivo Federal en el sentido de que para los
contribuyentes cumplidos, ni la disminucion en el monto de los depdsitos exentos ni
el incremento en la tasa representaran una carga tributaria adicional, ya que, de
acuerdo con las disposiciones fiscales, estos contribuyentes al estar en una situacion
regular tienen la posibilidad de recuperar el impuesto pagado, ya sea por medio del
acreditamiento contra el ISR, la compensacion contra otros impuestos o bien, en todo
caso, si no tuvieran impuestos a cargo contra los cuales puedan acreditar o
compensar el IDE pagado, pueden solicitar al Fisco su devolucion.

Debe mencionarse que tratandose de personas que realizan actividades econdmicas
en el sector informal, al no estar en posibilidad de recuperar el IDE que paguen por
los depdsitos en efectivo que efectlien en sus cuentas, a través de los mecanismos
antes mencionados, los pagos del impuesto se convierten en definitivos, con'lo cual
el Fisco Federal obtiene recursos de personas que de otra forma jamas contribuirian.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido a esta Comisién que la propuesta de
reducir el umbral de los depdsitos en efectivo que estarian exentos del IDE, es una
medida que fortalece la capacidad de control del impuesto, pues con ella se
disminuyen las maniobras de elusion del pago del impuesto a través de diversificar
los depodsitos en efectivo mediante la apertura de cuentas en distintas instituciones
de crédito para evitar exceder el limite de 25 mil pesos exentos en cada cuenta. En
este sentido, al disminuir el monto exento se fortalece este impuesto de control para
el sector informal de la economia, sin afectar a los contribuyentes cumplidos, pues
estos pueden recuperar el impuesto pagado.

Por ello, esta Comision considera que en el caso de estas Ultimas personas, ambas
propuestas del Ejecutivo Federal son adecuadas, ya-que al impactar de una manera
mas importante en su economia, constituyen un fuerte incentivo para que se integren
a la economia formal. '

Adicionalmente, debe mencionarse que la reduccion mencionada no tiene efectos
negativos en aquellas personas que obtengan ingresos exentos para efectos del ISR
y que depositaran la totalidad de dichos ingresos en efectivo en las instituciones de
crédito, toda vez que el limite de los 15,000.00 pesos que se proponen exentar en el
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IDE esta por encima de los ingresos mensuales exentos por salarios o por pensiones
o jubilaciones que se perciban en un mes. -
También se coincide con lo sefialado en la Iniciativa, respecto de que si bien los
contribuyentes cumplidos podrian ver afectado en el corto plazo su flujo de efectivo,
las medidas comentadas les permitiran competir en condiciones mas equitativas con
las personas que continien operando en el sector informal, para quienes este
gravamen si es un impuesto definitivo.

Cabe precisar, que de acuerdo con la informacién proporcionada en la Iniciativa, se
estima que, en conjunto, estas medidas permitirdn obtener 2 mil 565 mdp de
recaudacion adicional neta, es decir, después de las recuperaciones que efectien los
contribuyentes mediante acreditamientos, compensaciones o devoluciones.

2. Exencién para depésitos para pagar adeudos

En relacion con la propuesta contenida en la Iniciativa propuesta por el Ejecutivo
Federal para que la exencion por los depdsitos en efectivo que se realicen en
cuentas propias abiertas con motivo de los créditos que hayan sido otorgados por las
instituciones del sistema financiero, hasta por el monto adeudado a dichas
instituciones, no aplique tratandose de las personas morales ni de las personas
fisicas que realizan actividades empresariales y profesionales, esta Dictaminadora la
considera adecuada en virtud de que se trata de contribuyentes que no se veran
afectados porque de conformidad con las diversas leyes fiscales se encuentran
obligados a presentar pagos provisionales o definitivos mensuales de impuestos
contra los cuales pueden acreditar o compensar el IDE de manera inmediata. '

Esta Comision apoya la modificacion de referencia habida cuenta de que se ha
identificado el riesgo de que algunas instituciones de crédito abran lineas de crédito
revolvente para que las empresas las utilicen en el manejo de su caja, de forma tal
que los ingresos en efectivo que perciben en forma semanal por su actividad
empresarial, se destinen a saldar esas cuentas, con lo que se eludiria el pago de
este impuesto y, ademas, operarian con efectivo, sin hacer visible su actividad para
efectos del ISR y del impuesto empresarial a tasa unica.

De la misma forma, la Comision que suscribe esta de acuerdo en que, a efecto de
verificar la correcta aplicacion de la exencién en comento, se establezca la obligacion
de las personas fisicas interesadas en obtenerla de proporcionar a la institucion del
sistema financiero de que se trate su clave de inscripcion en el RFC, a efecto de que
dicha institucion verifique con el Servicio de Administracion Tributaria que esas
personas fisicas se encuentran en el supuesto de exencion. :

~
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Asimismo, esta Comisién considera adecuado que la reforma en cuestion entre en
vigor a partir del 1 de julio de 2010, a fin de permitir que tanto los contribuyentes
como las instituciones del sistema financiero puedan aplicarla adecuadamente.

Ahora bien, tomando en cuenta que hoy dia existen personas fisicas que tienen
cuentas propias abiertas con motivo de los créditos que hayan sido otorgados por las
instituciones del sistema financiero en las cuales realizan depositos para tal fin, se
estima conveniente prever, por cuestiones de control, que en el caso de los
contribuyentes que al 31 de diciembre de 2009 tengan abiertas cuentas con motivo
de los créditos que les hayan sido otorgados, para que puedan continuar aplicando la
exencion que se comenta, deberan proporcionar a la institucion del sistema
financiero de que se trate, su clave de inscripcion en el RFC, entre ef 1 de enero y el
1 de julio de 2010, para que dicha institucion verifique con el Servicio de
Administracion Tributaria si a dichas personas les aplica o no la mencionada
exencion.

Asimismo, se estima conveniente que en caso de que el contribuyente no
proporcione la informacion mencionada se considere que son contribuyentes que
tributan en los términos del Titulo 1V, Capitulo Il, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y, por lo tanto, no les sea aplicable la exencién en comento.

3. Procedimiento para el cobro del IDE pendiente de recaudar

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora consideran procedente la propuesta
del Ejecutivo Federal relativa a modificar el procedimiento que deben seguir las
autoridades fiscales cuando derivado de la informacién anual que deben
proporcionar las instituciones del sistema financiero respecto del impuesto recaudado
y del pendiente de recaudar, se comprueba que existe un saldo a pagar por el
contribuyente por concepto del IDE, en virtud de que se estima que las adecuaciones
propuestas otorgan mayor seguridad juridica y respetan la garantia de audiencia de
los contribuyentes, al tiempo que se evitan impugnaciones y agilizan e incrementan
la recaudacion por este concepto.

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora esta de acuerdo en que cuando exista
un saldo de IDE pendiente de recaudar las autoridades fiscales primero notifiquen al
contribuyente dicha circunstancia, otorgandole un plazo de 20 dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos dicha notificacién, para que
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, presente los
documentos y constancias que desvirtiien la existencia del saldo a cargo.

Adicionalmente, también se coincide con el Ejecutivo_ Federal respecto de que si el
plazo antes mencionado transcurre sin que el contribuyente logre desvirtuar la
existencia del saldo a cargo o no haya ejercido el referido derecho, las autoridades
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procedan a la determinacion del crédito fiscal correspondiente, asi como al posterior
requerimiento de pago y cobro del mismo, mas la actualizacion y recargos
correspondientes desde que la cantidad no pudo ser recaudada y hasta que sea
pagada.

Cabe mencionar, que estas adecuaciones son consistentes con lo que hoy dia
establece el Cadigo Fiscal de la Federacion en procedimientos similares que dan
como resultado la determinacién de créditos fiscales, por lo que la Comision que
suscribe el presente dictamen las considera adecuadas.

4. Conceptos de persona moral y sistema financiero

Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal
de adecuar los conceptos de “persona moral” y “sistema financiero” contenidos en ia
Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, en los términos planteados por el
Ejecutivo Federal, toda vez que se coincide en que con las reformas en materia de
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y otras entidades de ahorro y crédito
popular, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 2009,
resulta innecesario aludir en forma particular a las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, siendo suficiente referir al ordenamiento legal que las contempla.

Asimismo, esta Comision estd de acuerdo en que se incluya a las Sociedades
Financieras Comunitarias y a los Organismos de Integracion Financiera Rural, como
sujetos recaudadores del IDE, ya que con ello se da un trato equitativo entre éstas y
las Sociedades Financieras Populares, habida cuenta de que todas ellas estan
reguladas por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y pueden realizar basicamente las
mismas operaciones.

De igual forma, por cuestiones de equidad para efectos del IDE, se coincide en la
necesidad de regular, mediante disposicion transitoria, a las sociedades en proceso
de obtener autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para operar
como sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o en los términos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

C. Impuesto al valor agregado
1. Intereses

Esta Comisién Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que es
conveniente exentar del IVA los servicios por los que deriven intereses por creditos
otorgados a personas fisicas que realicen actividades empresariales, presten
servicios personales independientes u otorguen el uso o goce temporal de bienes
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inmuebles, y sean para la adquisicién de bienes de inversion para el desarrollo de
dichas actividades o se trate de créditos refaccionarios, de habilitacién o avio, y que
se aplique dicha exencion s6lo a quienes se encuentren registrados para efectos
fiscales, por lo que se esta de acuerdo en establecer como requisito adicional que
estén inscritas ante el RFC.

Asimismo, la que dictamina coincide en que es necesario establecer que no es
aplicable dicha exencion tratandose de quienes tributan en el régimen de pequenos
contribuyentes, ya que aun cuando éstos realizan actividades empresariales cubren
el impuesto a su cargo mediante una cuota fija a través de la cual se reconoce esta
exencion.

2. Comprobantes Fiscales

En materia de comprobantes fiscales, el Ejecutivo Federal propone reformar el
parrafo tercero de la fraccion |ll del articulo 32 de dicho ordenamiento, con el fin de
adecuarlo conforme al nuevo esquema de comprobantes fiscales que se plantea
incorporar al Cadigo Fiscal de la Federacion. Dicha reforma se propone que entre en
vigor a partir del 1 de julio de 2010.

Ahora bien, en el presente dictamen, esta Comisién considera conveniente modificar
lo sefialado en la fraccion | del articulo décimo del proyecto de Decreto contenido en
la propuesta presentada por el Ejecutivo, relativo a las disposiciones transitorias del
Codigo Fiscal de la Federacion, para dar un mayor periodo de maduracion a la
reforma que establece el nuevo esquema de comprobantes fiscales digitales,
estableciendo como fecha de entrada en vigor de las disposiciones sefialadas en
dicha fraccion el 1 de enero de 2011.

Por lo anterior, y toda vez que la reforma al articulo 32 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado citado anteriormente, se propuso en concordancia con el esquema
de comprobantes fiscales, esta Dictaminadora considera necesario modificar lo
sefialado en la fraccién | del articulo octavo del Decreto cuya emision se plantea,
relativo a la disposicion transitoria de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el
fin de modificar la fecha de entrada en vigor de la reforma propuesta al tercer parrafo
de la fraccion Hi del articulo 32 del citado ordenamiento, en los términos siguientes:

CARTICULO OCTAVO. ..ottt a e r e s e e e e e naaaa s s s e ae e

l. Las reformas al les articulos 15, fraccién X, inciso b), segundo parrafoy-32-fracsion-lH;
tercer-parrafe; de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entraran en vigor a partir del 1
de julio de 2010 y la reforma al articulo 32, fraccién Ill, tercer parrafo del citado
ordenamiento, entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2011. :
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3. Otras medidas

Por otra parte, considerando que el conjunto de medidas propuesto por el Ejecutivo
Federal en materia de imposicion indirecta no ha sido avalado por esta Comision en
su totalidad, al no estar aprobada la Iniciativa de Ley de la Contribucion para el
Combate a la Pobreza, y reconociendo la necesidad que nuestro pais tiene de contar
con recursos publicos para poder atender los programas para el combate a la
pobreza y demas gasto publico, tal y como se manifiesta ampliamente en las
exposiciones de motivos de las iniciativas que integran el paquete econdémico para
2010 que el Ejecutivo Federal remiti6 a este Congreso, la que dictamina estima
necesario' efectuar reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, consistentes
en incrementar la tasa general del 15 por ciento al 16 por ciento y la tasa aplicable en
la regién fronteriza del 10 por ciento al 11 por ciento.

Ello es asi, ya que una premisa para alcanzar un crecimiento econémico sostenido
que se traduzca en mayores beneficios para la sociedad requiere mantener la solidez
de las finanzas publicas y conservar la estabilidad de las principales variables
macroeconomicas.

Bajo ese contexto, es menester destacar que con base en los resultados de
recaudacion observados durante 2008, la captacion por concepto de IVA en el
gjercicio anterior se ubicé en un monto equivalente a 3.78 por ciento del PIB, cifra
que a la fecha representa el maximo nivel alcanzado por dicho gravamen desde su
introduccién en 1980; ademas de que contribuyd con el 38 por ciento de los ingresos
tributarios del pais, constituyéndose en la segunda fuente mas importante en la
generacion de recursos de origen tributario, después del ISR.

No obstante lo anterior, durante los primeros ocho meses de 2009 la recaudacion de
este gravamen present6 una disminucion sensible. Al mes de agosto la captacion de
IVA fue 19.5 por ciento inferior en términos reales respecto del monto observado en
el mismo periodo de 2008; ademas, el nivel de recaudacion total es 19.1 por ciento
inferior a la meta presupuestada para el mes de agosto del presente ejercicio fiscal.

Algunos factores coyunturales que han contribuido al bajo desempefio del
rendimiento recaudatorio de este impuesto son la menor actividad economica
registrada en el pais a consecuencia del impacto de la crisis financiera internacional
que se propagd al resto de la economia y las medidas adoptadas para atender la
contingencia sanitaria ocurrida a finales de abril de 2009.

Aunado a lo anterior, se debe considerar la inminente disminucion de los ingresos
provenientes del petroleo en los proximos afios, debido a la reduccion en la
plataforma de extraccion y exportacion del mismo, asi como a la volatilidad de su
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precio internacional, situacion que generara fuertes presiones sobre los ingresos
publicos.

Ahora bien, esta Comisién considera que con el objeto de evitar un escenario
econémico desalentador durante el 2010 es necesario ajustar las tasas del IVA a
efecto de ampliar el potencial recaudatorio de esta base tributaria y lograr la solidez
de las finanzas publicas, de forma tal que se garantice el financiamiento de los
requerimientos de gasto social y de infraestructura para el desarrollo nacional.

En ese sentido, la que dictamina propone incrementar en un punto porcentual la tasa
general del IVA que se aplica en el interior del pais; de esta forma, la tasa pasaria del
15 al 16 por ciento. De igual manera, se plantea incrementar en un punto porcentual
la tasa que se aplica en la region fronteriza para ubicarse en 11 por ciento en lugar
de la tasa del 10 por ciento vigente, siendo menester aclarar que aun y cuando se
tiene conocimiento de que ningtin pais del mundo aplica una tasa preferencial para
sus regiones fronterizas, se considera necesario “mantenerla para preservar la
competitividad entre los contribuyentes que residen en la citada region fronteriza y
los comerciantes de los paises vecinos, establecidos en las zonas cercanas a las
lineas divisorias internacionales del norte y del sur del pais.

Ahora bien, es importante destacar que el régimen de tasa cero y de exencion
previstos en la Ley de la materia no son objeto de modificacion alguna, con lo cual se
asegura que el 41 por ciento del consumo total no se vea impactado con el
incremento de tasas propuesto. : :

Bajo esa tesitura, esta Comision considera adecuada la tasa general del IVA del 16
por ciento si se compara con el nivel que prevalece en el contexto internacional.
Practicamente todos los paises que tienen IVA su tasa general actual es superior al
15 por ciento®. Por su parte, los paises de América Latina con un desarrollo
econdmico comparable al de México, aplican tasas mayores al 15 por ciento, tales
como Uruguay (23 por ciento), Argentina (21 por ciento), Brasil (20.5 por ciento),
Chile (19 por ciento), Pert (17 por ciento) y Colombia (16 por ciento).

Asimismo, en los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, cuya tasa promedio vigente del IVA es del 19.3 por ciento,
se ha incrementado la tasa general de este impuesto en 52 por ciento, en promedio,
desde el afio de su introducciéon hasta el afio mas reciente del que se dispone
informacién. En este grupo de paises existen algunos que han incrementado su tasa
general en casi 100 por ciento o mas, como es el caso de Alemania, Dinamarca,
Bélgica y Luxemburgo.

2 Excepto Paraguay, Guatemala, Ecuador, Costa Rica, Bolivia yVenezueIa, quienes aplican tasas de
entre 10 y 14 por ciento.

CXXX



e

L

hﬁru

P

Se estima que el impacto recaudatorio del incremento de tasas sera de 29,796 mdp
como ingresos adicionales en el ejercicio de 2010, los cuales evitaran un
debilitamiento de las finanzas publicas.

Por lo anterior es necesario realizar ajustes a diversos articulos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado con el objeto de modificar las tasas mencionadas y
adecuar las referencias a las tasas que se modifican y a los factores que deben
aplicarse para identificar el IVA cuando se recupera el adeudo de documentos
pendientes de cobro. . '

Por lo anterior, se propone reformar los articulos 10., segundo parrafo;, 10.-C,
fracciones IV, V, primer parrafo y VI, primer parrafo; 20., primero, segundo y tercer
parrafos; 20.-A, fraccion I, Gltimo parrafo, y 50., Gltimo parrafo, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, en los términos siguientes:

BV 4 (o1 ] (o T o Y PO

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala esta Ley, la tasa del
145%16%. E! impuesto al valor agregado en ninglin caso se considerara que forma parte
de dichos valores. '

F N g (o8] Lo R s Y O PP

V. Cuando los adquirentes cobren los documentos pendientes de cobro, ya sea en
forma total o parcial, deberan manifestar el monto cobrado respecto del
documento correspondiente en el estado de cuenta que emitan, con el cual los
cedentes de los documentos deberan determinar el impuesto al valor agregado a
su cargo, sin descontar de dicho valor el monto correspondiente al cargo
financiero cobrado por el adquirente. Para tales efectos, el impuesto al valor
agregado se calculara dividiendo la cantidad manifestada en el estado de cuenta
como cobrada por el adquirente entre 3151.16 6 4-481.11, segln se trate de
documentos que deriven de operaciones afectas a la tasa del 4516% o 4011%,
respectivamente. El resultado obtenido se restara a la cantidad manifestada en el
estado de cuenta como cobrada y la diferencia sera el impuesto al valor agregado
causado a cargo del contribuyente que cedi6 los documentos pendientes de
cobro.

V. Cuando hayan transcurrido seis meses a partir de la fecha de exigibilidad del
pago de los documentos pendientes de cobro, sin que las cantidades reflejadas
en dichos documentos se hayan cobrado por los adquirentes o un tercero
directamente al deudor original y no sean exigibles al cedente de los documentos
pendientes de cobro, este Gitimo considerard causado el impuesto al valor
agregado a su cargo, en el primer dia del mes siguiente posterior al periodo a que
se refiere este parrafo, el cual se calculara dividiendo el monto pagado por el
adquirente en la adquisicion del documento, sin descontar de dicho valor el monto
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correspondiente al cargo financiero cobrado por el adquirente, entre 4-451.16 6
4.401.11, segun se trate de documentos que deriven de operaciones afectas a la
tasa del 4516% o 1011%, respectivamente. El resultado obtenido se restara del
monto pagado por el adquirente en la adquisicién de los citados documentos, sin
descontar de dicho valor el monto correspondiente al cargo financiero, y la
diferencia sera el impuesto al valor agregado a cargo del contribuyente que cedié
los documentos pendientes de cobro.

Tratandose de recuperaciones posteriores al ‘'sexto mes de la fecha de
exigibilidad del pago de los documentos pendientes de cobro a que se refiere la
fraccion V anterior, de cantidades cuyo monto adicionado de las que se hubieran
cobrado con anterioridad correspondientes al mismo documento sea mayor a la
suma de las cantidades recibidas por el cedente como pago por la enajenacion
de los documentos pendientes de cobro, sin descontar el cargo financiero, e
incluyendo los anticipos que, en su caso, haya recibido, el adquirente debera
reportar dichas recuperaciones en el estado de cuenta del mes en el que las
cobre. El contribuyente calculara el impuesto al valor agregado a su cargo por el
total de la cantidad cobrada por el adquirente, dividiendo el valor del cobro
efectuado entre :-451.16 6 +401.11, segln se trate de documentos que deriven
de operaciones afectas a la tasa del 4516% o 4011%, respectivamente. El
resultado obtenido se restara del monto total cobrado y la diferencia sera el
impuesto al valor agregado a cargo del cedente.

.............................................................................................................

Articulo 20.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 4011% a los valores que
sefiala esta Ley, cuando los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto,
se realicen por residentes en la regién fronteriza, y siempre que la entrega material de los
bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacién, se aplicara la tasa del 4011% siempre que los bienes y
servicios sean enajenados o prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratédndose de la enajenacién de inmuebles en la regién fronteriza, el impuesto al valor
agregado se calculara aplicando al valor que sefiala esta Ley la tasa del 4616%.

Se aplicara la tasa del 1516% o del 4011%, segln corresponda, a la
enajenacion de los alimentos a que se refiere el presente articulo preparados
para su consumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive
cuando no cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.
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Articulo 50.~ .......cooiiiiiii e

Cuando el impuesto al valor agregado en la importacion se hubiera pagado a la tasa de
1011%, dicho impuesto sera acreditable en los términos de este articulo siempre que los
bienes o servicios importados sean utilizados o enajenados en la region fronteriza.”

Por otra parte, es de destacar que las operaciones celebradas en 2009, que se
paguen en el 2010, quedarian afectas a una nueva tasa, por lo que a efecto de
mantener en lo posible las condiciones que dieron lugar a las mismas, se propone
agregar una fraccion Il al articulo octavo del Decreto cuya emision se plantea,
relativo a las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. No
obstante lo anterior, esta Dictaminadora considera que es factible que, con la
finalidad de sustraerse al pago del incremento de la tasa que se propone en el
presente dictamen, las empresas que sean partes relacionadas lleven a’cabo
operaciones simuladas de entrega de bienes durante 2009. Por ello, la que
dictamina considera necesario especificar que cuando dichas operaciones las realice
un contribuyente con una empresa que sea parte relacionada de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no le sera
aplicable la regla en comento, habida cuenta de que no se trata de una operacion
con un tercero independiente que es el proposito de la norma en estudio. De
acuerdo con lo anterior, la disposicién de mérito quedaria de la siguiente forma:

“Disposicién Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
ARTICULO OCTAVO.- .......oovvrrcreiereienerinnes SO SO

lll. Tratandose de la enajenaciéon de bienes, de la prestacion de servicios o del
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, que se hayan celebrado con
anterioridad a la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto, las
contraprestaciones correspondientes que se cobren con posterioridad a la fecha
mencionada, estaran afectas al pago del impuesto al valor agregado de
conformidad con las disposiciones vigentes en el momento de su cobro.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los contribuyentes podran acogerse
a lo siguiente:

a. Tratandose de la enajenacion de bienes y de la prestacion de servicios que
con anterioridad a la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto hayan
estado afectas a una tasa del impuesto al valor agregado menor a la que
deban aplicar con posterioridad a la fecha mencionada, se podra calcular el
impuesto al valor agregado aplicando la tasa que corresponda conforme a las
disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, siempre que los bienes o los servicios se hayan entregado
o proporcionado antes de la fecha mencionada y el pago de las
contraprestaciones respectivas se realice dentro de los diez dias naturales -
inmediatos posteriores a dicha fecha. :
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Se exceptia del tratamiento establecido en el parrafo anterior a las
operaciones que se lleven a cabo entre contribuyentes que sean partes
relacionadas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 215 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, sean o no residentes en México.

b. Tratandose del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, lo dispuesto
en el inciso anterior se podra aplicar a las contraprestaciones que
correspondan al periodo en el que la actividad mencionada estuvo afecta al
pago del impuesto al valor agregado conforme a la tasa menor, siempre que
los bienes se hayan entregado antes de la fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto y el pago de las contraprestaciones respectivas se realice
dentro de los diez dias naturales inmediatos posteriores a dicha fecha.”

D. Codigo Fiscal de la Federacion
1. Mecanica para la actualizacion de cantidades

Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la necesidad de modificar el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, tanto por lo que hace al periodo
como a los meses cuyos INPC se toman en cuenta para actualizar las cantidades
que se establecen en dicho ordenamiento, en virtud de que, como actualmente se
encuentra establecida la mecénica para actualizar dichas cantidades, se deja de
considerar un mes de actualizacion, por lo que técnicamente resulta adecuado
realizar el ajuste correspondiente. ' '

Esta Comision también considera acertado dejar debidamente aclarado que las
cantidades actualizadas conforme a dicho procedimiento entraran en vigor a partir
del 1 de enero del siguiente ejercicio en que la inflacién haya superado el 10 por
ciento. Igualmente se estima adecuado que se establezca, como una medida de
seguridad juridica en la mecanica de actualizacion, que tratdndose de cantidades
que se incluyan en el Cadigo Fiscal de la Federacion con posterioridad a la entrada
en vigor de esta propuesta, para llevar a cabo la actualizacién de las mismas, cuando
asi proceda, se utilizara el INPC correspondiente al mes de noviembre del ejercicio
inmediato anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor dichas cantidades.

Esta Dictaminadora esta de acuerdo con las demas modificaciones que, en materia
de actualizacién, se proponen en la Iniciativa en estudio, consistentes en lo siguiente:

(i) En el articulo 17-A, cuarto parrafo, se incluyan las declaraciones cuyo pago es
definitivo, como es el caso de las que se presentan mensualmente para efectos del
pago del IVA. '
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(ii) Por lo que respecta al articulo 32-A, fraccién |, primer parrafo, que sefala las
cantidades de ingresos acumulables y del valor de los activos determinados
conforme a la Ley del Impuesto al Activo para establecer la obligatoriedad a cargo de
los contribuyentes para dictaminar sus estados fihancieros, y dispone que las
mismas se actualizaran anualmente, en los términos del articulo 17-A, eliminar esta
dltima referencia, toda vez que dicho precepto ya dispone que las cantidades que se
establecen en el Cadigo Fiscal de la Federacion se deben actualizar conforme a la
mecanica general prevista en el mismo; asi como que se sustituya la referencia a la
Ley del Impuesto al Activo, la cual ha sido abrogada, por la de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que establece, en su articulo 90.-A, el procedimiento para calcular el
valor de los activos del contribuyente y

(i) En los articulos 70, cuarto parrafo; 80, fraccién Il, y 84, fracciones IV y VI, que
hacen referencia a tratamientos especificos aplicables a las personas fisicas que
tributan en el régimen de pequefios contribuyentes y se sefiala el limite de los
ingresos que se requieren para poder ubicarse en dicho régimen; eliminar las
cantidades referidas en los mismos, ya que tanto los limites de ingresos como los
otros requisitos aplicables al citado régimen de tributacion deben estar solo en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, con lo anterior ademas se evitara que estas cantidades
tengan que seguir actualizandose conforme a la mecanica establecida en el articulo
17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

2. Domicilio fiscal 5

Esta Comisién Dictaminadora una vez analizada la Iniciativa enviada por el Ejecutivo
Federal en materia de domicilio fiscal, considera que por el momento resulta
inconveniente modificar el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacién a efecto de
considerar que en el caso de las personas morales, su domicifio fiscal también puede
ser constituido por el domicilio de sus representantes. Ello, en virtud de que si bien la
naturaleza juridica de las personas morales requiere para su actuacion de un ente
diverso de las personas que las crean y todos los actos que realizan entonces las
personas morales los hacen por conducto de personas fisicas, el actuar imputable a
estas Ultimas en esta relacion debe constrefiirse al de la representacion legal de la
persona moral, sin que ello conlleve a una obligacion adicional para las personas
fisicas que no se encuentra convenida ni regulada en términos legales.

Asimismo, se difiere de la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal en el sentido
de reformar el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a fin de dejar sin
efectos el aviso de cambio de domicilio del contribuyente cuando no sea localizado
fisicamente en el nuevo domicilio manifestado, o bien, sea inexistente dicho
domicilio, situacion que se considera debera analizarse en un futuro como parte de
un paquete integral que pudiere ser visto con una nueva optica a la luz de los
avances que en materia de informatica se presentan dia a dia, sobre todo si se parte
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del supuesto de que actualmente la autoridad ya puede realizar incluso notificaciones
electronicas a los contribuyentes, sin necesidad de ubicarse fisicamente en un
inmueble. En ese sentido, de trascender el desarrollo informatico y adecuarse tanto
las disposiciones civiles, como las correlativas de otras materias, ademas de las
fiscales correspondientes, se podria tener un espectro que permita llevar a cabo este
tipo de actos sin todas las formalidades que las disposiciones vigentes exigen a la
fecha.

Por otra parte, esta Comision considera que actualmente tampoco resulta adecuado
adicionar una fraccion VIl al articulo 46-A del Codigo Tributario, a efecto de
incorporar el supuesto legal que permita a la autoridad fiscal suspender el plazo para
la terminacion de una visita domiciliaria cuando el contribuyente presente un aviso de
cambio de domicilio. Ello, en virtud de que si bien este tratamiento puede ser
utilizado por los contribuyentes para tratar de obstaculizar el ejercicio de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, es de observar que ésta tiene en
todo momento la posibilidad de asegurar la contabilidad del contribuyente, con lo cual
se proveera de los elementos necesarios para concluir su visita con la informacién
suficiente y, en todo caso, la continuacion de la visita se llevaria a cabo por la propia
autoridad, aunque en diferente sede. '

Finalmente, en torno a las propuestas relacionadas con el domicilio de los
contribuyentes contenidas en la Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, esta
Dictaminadora difiere de la propuesta que versa sobre la ampliacion a diez afios de
la caducidad de las facultades de comprobaciéon de la. autoridad fiscal, cuando el
contribuyente presente mas de dos avisos de cambio de domicilio en un mismo
ejercicio. Lo anterior resulta de especial relevancia si se considera, entre otros
factores, que un gran sector de contribuyentes adquiere en arrendamiento los
inmuebles a través de los cuales presta sus servicios o realiza sus actividades
empresariales y, en la posicién que actualmente se encuentra su economia, en mas
de un caso el cambio de domicilio obedece a causas ajenas a su voluntad, como lo
es el incremento en las rentas o zonas de riesgo para el desarrollo de sus
actividades y no necesariamente a un acto tendiente a evadir la accion de la
autoridad, en tal virtud se considera que no debera modificarse el texto del segundo
parrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3. Medidas relacionadas con el ejercicio de las facultades de comprobacién
Esta Comisiéon Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal relativa
a dejar sin efectos las declaraciones complementarias una vez iniciado el ejercicio de

facultades de comprobacion, cuando éstas tengan alguna repercusion en el gjercicio
que se esta revisando.
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Cabe sefalar que de conformidad con la disposicion vigente del Cédigo Fiscal de la
Federacion se pueden modificar las declaraciones normales hasta en tres ocasiones,
siempre que no se hayan iniciado las facultades de comprobacién, sin embargo no
se especifica si estas modificaciones se refieren a la presentacién de declaraciones
complementarias de ejercicios anteriores al revisado, o bien, del ejercicio sujeto a
revision ni el efecto que tales declaraciones tengan en el ejercicio revisado.

Ahora bien, por lo que respecta a la propuesta para que los visitadores puedan
entender la diligencia de la entrega de la orden de visita domiciliaria con la persona
gue se encuentre en el lugar donde deba practicarse cuando no estuviere el visitado
o su representante legal en dicho lugar, esta Comisién considera que no resulta
conveniente modificar en ese sentido el texto de la fraccidon Il del articulo 44 dei
Caodigo Fiscal de la Federacion considerando que la tendencia de la politica tributaria
actualmente pretende crear una relacion directa entre los contribuyentes 'y las
autoridades en el ejercicio de las facuitades de estas ultimas que conlleve a que,
desde el principio, se tenga un vinculo que genere informacién fluida entre las partes
y que, asi mismo, contribuya al desahogo de este tipo de facultades brindando al
contribuyente la confianza de que la actuacion de las autoridades se lleva a cabo en
todo momento ante los individuos representantes de la persona moral que tienen la
capacidad y facuitades suficientes para recibir la informacion que se deba notificar en
cada acto a fin de contribuir a la toma de decisiones que, por parte de la persona
moral, deba efectuarse.

Asimismo, congruente con el comentario anterior, se considera que tampoco debera
modificarse el contenido de la fraccion VI del articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de que la autoridad esté en posibilidad de proceder al cierre del
acta final de visita, sin que para ello medie un citatorio previo para el contribuyente o
su representante legal, situacion que, ademas de revestir de ilegalidad los actos de la
autoridad, podria también generar abusos por parte de quienes realizan actos de
fiscalizacion al entenderlos con cualquier tercero que no necesariamente tenga
relacion con el contribuyente, lo cual resuita relevante considerando que se trata del
ultimo acto que se efectGa en la visita domiciliaria antes de la emision de la
resolucidn correspondiente.

4. Procedimiento para el calculo de las unidades de inversion

Esta Comisiéon Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la necesidad de
adicionar un articulo 20-Ter al Codigo Fiscal de la Federacion, dentro del cual se
prevea el procedimiento a través del cual el Banco de México calcula el valor diario
de las unidades de inversién, en virtud de que con ello se da cumplimiento al
principio de legalidad tributaria.
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No obstante lo anterior, esta dictaminadora considera adecuado precisar la
propuesta del Ejecutivo Federal a fin de dar mayor exactitud y claridad al célculo para
la obtencién de dicha unidad, maxime que el procedimiento para determinar el valor
de las unidades de inversion no sélo es indispensable para efectos fiscales, sino que
dicho procedimiento también es utilizado para denominar diversas obligaciones de
pago, de ahi que sea fundamental que el procedimiento previsto en el referido
articulo 20-Ter sea exacto en cuanto a su método de determinacion y que no deje
lugar a dudas respecto del procedimiento correspondiente, lo cual otorgara mayor
seguridad juridica a los contribuyentes.

En virtud de lo anterior, el articulo 20-Ter que se adicionaria al Cédigo Fiscal de la
Federacion quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 20-Ter. El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion el
valor, en moneda nacional, de la unidad de inversion, para cada dia del mes. A mas
tardar el dia 10 de cada mes el Banco de México debera publicar el valor de la unidad
de inversion correspondiente a los dias 11 a 25 de dicho mes y a mas tardar el dia 25
de cada mes publicara el valor correspondiente a los dias 26 de ese mes al 10 del
mes inmediato siguiente.
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Donde:
d = Dia del que se desea conocer el valor de 1a UDL
m = Mes del afio a que corresponda d. '
UDI,,, = Unidad de Inversion correspondiente al dia d del mes m.
UDI,;, = Unidad de Inversion correspondiente al dia inmediato anterior al dia d
del mes m. ’

* = Operador de multiplicacidn.
nrs g
V& = Raiz enésima.

1. Para determinar el valor de la UDI para los dias del 11 al 25 del mes m se utiliza:

n = 15

INPC, = Indice Nacional de Precios al Consumidor de la segunda quincena
’del mes inmediato anterior al mes m.
INPC,; = Indice Nacional de Precios al Consumidor de la primera quincena del

mes inmediato anterior al mes m.

2. Para obtener el valor de la UDI para los dias del 26 de cada mes al 10 del mes
inmediato siguiente, se utiliza la siguiente formulacién:

2.1.Para determinar el valor de la UDI para los dias del 26 al diltimo dia del mes m se
utiliza:

n = Numero de dias naturales contados desde el 26 del mes m y hasta
el dia 10 del mes siguiente.
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INPC, = indice Nacional de Precios al Consumidor de la primera quincena
del mes m.
INPC,; = Indice Nacional de Precios al Consumidor de la segunda quincena
del mes inmediato anterior al mes m.

2.2. Para determinar el valor de la UDI para los dias del 1 al 10 del mes m se
utiliza: '
n = Nimero de dias naturales contados desde el 26 del mes inmediato
anterior al mes m y hasta el dia 10 del mes m.
INPC, = Indice Nacional de Precios al Consumidor de la primera quincena
del mes inmediato anterior al mes m.
‘INPC,; = Indice Nacional de Precios al Consumidor de la segunda quincena

del mes antepasado al mes m.”

Adicionalmente, a efecto de que el Banco de México esté en posibilidad de realizar el
calculo correspondiente, se estima necesario agregar una disposicidn transitoria en
la que se establezca la obligacion del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica de
proporcionarle los niveles del INPC de la primera quincena del mes el dia 17 de ese
mismo mes y la segunda quincena del mes el dia 2 del mes inmediato siguiente.

Por lo anterior, el articulo tercero del Decreto cuya emisidn se plantea, relativo a las
disposiciones transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion quedaria en los
términos siguientes:

“ARTICULODECIMO. ........covveeeeeeeeieeeeeeeann, e e —————

IV. Para los fines de lo establecido en el articulo 20-Ter del Codigo Fiscal de Ia
Federacion, a la entrada en vigor de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia debera proporcionar al Banco de México, los niveles
del indice nacional de precios al consumidor de la primera quincena del mes el
dia 17 de ese mismo mes y la segunda quincena del mes el dia 2 del mes
inmediato siguiente.”

De igual forma, se estima necesario reformar el articulo tercero del “Decreto por el
que se establecen las obligaciones que podran denominarse en Unidades de
Inversién y reforma y adiciona diversas disposiciones del Coédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta”,.publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de abril de 1995, a fin de especificar que el Banco de México
realizard el calculo de la unidad de inversion en términos de lo dispuesto por el
articulo 20-Ter que se propone adicionar al Cédigo Tributario.

Por lo anterior, se plantea incorporar un articulo décimo primero al Decreto cuya
emision se plantea, en los términos siguientes:
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“Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en
Unidades de Inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de Ila Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se reforma el ARTICULO TERCERO del “Decreto
por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en Unidades de
Inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacién y de la Ley del Impuesto sobre la Renta”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 1 de abril de 1995, para quedar en los términos siguientes:

‘ARTICULO TERCERO. Las variaciones del valor de la Unidad de Inversién deberan
corresponder a las del Indlce NaC|onaI de Premos al Consumldor de conformldad con

el procedimiento
{a—Federacion: establemdo en el artlculo 20-Ter del Codigo Flscal de Ia
Federacion.

El Banco de México calculara el valor de las unidades de inversién de acuerdo con el
citado procedimiento. Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por el
articulo 20-Ter del Cédigo Fiscal de la Federacion.” ”

5. Comprobantes fiscales

Esta Comisién coincide en términos generales con la propuesta presentada por el
Titular del Ejecutivo Federal consistente en fortalecer y eficientar los esquemas de
comprobacioén fiscal actuales, procurando con ello obtener los diversos beneficios
sefalados en la misma, principalmente la disminucién de la evasion fiscal, al evitar la
falsificaciéon y comercializacion indebida de comprobantes fiscales en papel.

Esta Comision considera correcto poder utilizar de forma simultdnea los tres
esquemas de comprobacion propuestos: i) los comprobantes fiscales digitales a
través de Internet, ii) los comprobantes en papel que tengan adherido un dispositivo
de seguridad v iii) los estados de cuenta como tercer medio de comprobacién sin
documentos adicionales para su validez, ampliando la utilizacion de este uitimo para
las entidades financieras, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y/o por las
personas morales autorizadas para emitir tarjetas de crédito, de débito o de servicio
o0 monederos electrdnicos.

Como se ha sefialado, con la utilizacion de los tres esquemas de comprobacion se
brindara un control de las operaciones efectuadas por los contribuyentes reduciendo
para estos Ultimos los costos de facturacion en papel, impulsando la utilizacion de
nuevas herramientas tecnoldgicas, como el Internet, asi como el beneficio del
resguardo de la informacion y documentacion en caso de que se presente alguna
contingencia.
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Asimismo, se beneficiaran los contribuyentes por tener una disminucion en sus
costos administrativos, al no necesitar de espacios adicionales para almacenar
archivos o personal para su manejo y custodia, se impactara favorablemente en la
conservacion del medio ambiente derivado de la disminucién en el uso de papel y se
tendra la facilidad de salvaguardar la informacién y documentacion electronica ante
cualquier contingencia, al ser conservada por el Servicio de Administracion Tributaria
en sus bases de datos.

Comprobante fiscal digital a través de Internet

Esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo
Federal, de reformar el articulo 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion a efecto de
establecer un esquema de comprobacion fiscal digital con validacion a través de
Internet, pues como se observa en materia de derecho comparado, actualmente la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, al igual
que la Organizacién Mundial de Comercio contempla la regulacion del comercio
electronico internacional, de donde se observa que la mayoria de los paises ya
reconocen en su legislacion, al menos como un instrumento optativo, la emision de
comprobantes fiscales digitales, como en el caso especifico, lo es la Republica
Federativa de Brasil el cual contiene un sistema de emision de comprobantes fiscales
electrénicos que ha estado implementando gradualmente y en la actualidad ya se
encuentra totalmente implementado para los grandes contribuyentes (tamafio de
empresa Y los principales sectores econémicos).

De manera general, esta Comision coincide con el nuevo esquema de comprobacion
fiscal digital a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, en los términos expuestos en la iniciativa presentada por el Titular del
Ejecutivo Federal; sin embargo, se propone que, para garantizar el Optimo
funcionamiento y finalidad perseguida en la propuesta de reforma, se incorpore la
figura de proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales, los cuales
podran efectuar la validacion, asignacion de folios e incorporacion del sello a que se
refiere la fraccion IV del articulo 29 del Cdadigo Fiscal de la Federacion que se
propone, permitiendo a los contribuyentes elegir la opcion que consideren
conveniente para emitir sus comprobantes fiscales digitales en tiempo y forma.

Por lo cual, se considera necesario reformar el primer parrafo de la fraccién IV del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién propuesto, para modificar la referencia
de que el comprobante se tenga que enviar para validacion a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por la referencia de que se envie a
validacion a través de los mecanismos digitales que para tal efecto se determinen
mediante reglas de caracter general.
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Asimismo, esta Dictaminadora considera adecuado adicionar un segundo parrafo a la

fraccion IV del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion para establecer que el
Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de certificacion

de comprobantes fiscales digitales para que efectien la validacion, asignacion de

folios, e incorporacion del sello digital. '

En ese orden de ideas, la que dictamina también considera necesario adicionar un
tercer péarrafo a la fraccion IV del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion
propuesto, para establecer que para la obtencion de la autorizacién de proveedores
de certificacion de comprobantes fiscales digitales por parte del Servicio de
Administracion Tributaria, éstos deberan cumplir con los requisitos establecidos en
las reglas de caracter general que para ese efecto emita dicho drgano
desconcentrado.

Ademas, esta Comision considera oportuno establecer en un cuarto parrafo a la
fraccion |V del articulo en comento que el Servicio de Administracion Tributaria podra
revocar las autorizaciones emitidas a los proveedores antes mencionados en
cualquier momento, cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas
en el articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacién o en las disposiciones de
caracter general que para el efecto llegue a emitir el citado érgano desconcentrado.

Finalmente, se plantea incorporar los parrafos segundo a quinto a la fraccion IV del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, con el objeto de establecer que el
Servicio de Administracion Tributaria podra proporcionar la informacion necesaria a
los proveedores autorizados para efecto de poder llevar a cabo lo previsto en el
parrafo segundo de dicha fraccion.

Por otra parte, esta Comisién considera conveniente eliminar del texto propuesto del
segundo parrafo de la fraccion V del articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
la obligacion contenida en la parte final consistente en que el registro del
comprobante fiscal digital en la contabilidad del contribuyente tenga que ser
simultdneo al momento de recibir dicho comprobante, lo anterior, para permitir que
los contribuyentes que opten por la validacion de sus comprobantes a través de un
proveedor autorizado lo puedan registrar en términos de lo previsto por la fraccion Il
del articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto es, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se realizaron las actividades respectivas.

En consecuencia el texto propuesto para las fracciones IV y V del articulo 29 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, quedaria de la siguiente manera:

BAPRLICUIO 29, ..ooivieeiniii it e ened VTR



IV. Remitir al Servicio de Administracién Tributaria, el comprobante respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto el Servicio de
Administracion Tributaria determine mediante reglas de caracter general su
pagina—de-lnternet y antes de su expedicion, para que ése organo desconcentrado
proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la fraccién |l de este
articulo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
c) Incorporar el sello lafirma digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar a proveedores de
certificacion de comprobantes fiscales digitales para que efectien la validacion,
asignacion de folio e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a que se
refiere el parrafo anterior, deberan estar previamente autorizados por el Servicio
de Administracion Tributaria, cumpliendo con los requisitos que al efecto se
establezcan en las reglas de caracter general por dicho érgano desconcentrado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones
emitidas a los proveedores a que se refiere esta fraccion en cualquier momento,
cuando incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en este articulo
o en las disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccion, el Servicio de
Administracion Tributaria podra proporcionar la informacién necesaria a los
proveedores autorizados de certificacion de comprobantes fiscales digitales.

V. Proporcionar a sus clientes, la impresion del comprobante fiscal digital cuando asi
les sea solicitado. E! Servicio de Administracion Tributaria determinara mediante
reglas de caracter general, las especificaciones que debera reunir la impresién de los
citados comprobantes.

Los contribuyentes deberan conservar y registrar en su contablludad los comprobantes
f scales dlgltales que expldan i

Respecto a la propuesta del Ejecutivo en cuanto a que se establezca como infraccion
el no enviar el comprobante fiscal digital para su validacién conforme lo previsto en la
fraccion IV del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, esta Comision
considera oportuna la propuesta de mérito para asegurar el cumplimiento de dicha
obligacién y en ese sentido cumplir el fin de tener los datos de las operaciones
realizadas por los contribuyentes.

~
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De la misma forma, la que dictamina considera adecuada la reforma presentada por
el Ejecutivo de establecer una multa a la infraccidn citada en el parrafo anterior, para
lo cual se aceptan las reformas a la actual fraccion X de los articulos 81 y 82 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, respectivamente.

Comprobante fiscal en papel con dispositivo de seguridad.

Esta Comision considera apropiada la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal,
en el sentido de reformar el esquema de comprobantes fiscales en papel,
pretendiendo que los comprobantes ahora sean de libre impresion con la adicion de
un dispositivo de seguridad para otorgarle autenticidad y validez, dispositivo de
seguridad' que emitira un proveedor autorizado por el Servicio de Administracion
Tributaria, en virtud de que se tiene conocimiento de que el actual esquema de
comprobantes impresos es el de mayor nimero de falsificaciones y con el cual se
acreditan una gran mayoria de operaciones inexistentes.

Por lo anterior, esta Comisién considera adecuado que dicho esquema pueda ser
utilizado en operaciones de hasta por un importe de dos mil pesos, lo cual
garantizara que con un comprobante en papel no se realicen deducciones o
acreditamientos millonarios, evitando deducciones improcedentes, asi como
acreditamientos indebidos y en consecuencia habra menos devoluciones
improcedentes por supuestos saldos a favor, originadas con la reproduccion de
comprobantes fiscales emitidos en papel, toda vez que la autoridad fiscal podra
rastrear con mayor facilidad los folios asignados y el dispositivo de seguridad que le
hubiera enajenado un proveedor autorizado.

En esa virtud, esta Comisiéon también coincide y comparte la propuesta de ajustar la
parte conducente del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion para
establecer como requisito que los comprobantes en.papel deben tener adherido un
dispositivo de seguridad que tendra que ser adquirido con un proveedor autorizado,
mismo que debe cumplir con los requisitos que se establezcan mediante reglas de
caracter general.

En ese sentido, se acepta la propuesta de que si los dispositivos de seguridad no se
utilizan en un plazo de dos afios, se deberan destruir e informar de dicha situacion al
Servicio de Administracion Tributaria. Lo anterior, para que se tenga un control sobre
el niamero folios asignados a los contribuyentes.

Por otra parte, se comparte la iniciativa de que tanto los contribuyentes, como los
proveedores de dispositivos de seguridad tengan la obligacién de informar a la
autoridad fiscal el detalle de la utilizacion de los folios autorizados, de acuerdo con
las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
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Tributaria, para con ello cumplir el objetivo de la reforma propuesta de tener un
control sobre las operaciones realizadas por los contribuyentes.

Finalmente, se comparte el criterio de establecer como infraccion con su sancion
correspondiente, la omisiéon de proporcionar a la autoridad fiscal la informacion que
corresponda a los comprobantes emitidos con dispositivo de seguridad, asi como
para el caso en que el proveedor de los dispositivos de seguridad no proporcione a la
autoridad fiscal la informacion referente a los dispositivos de seguridad emitidos, de
igual forma el hecho de que el contribuyente no destruya o avise sobre la destruccion
de los dispositivos de seguridad.

En materia de infracciones relacionadas con la expediciéon de estados de cuenta,
esta Comision Dictaminadora considera necesario ajustar la fraccion X del articulo
84-A del Cddigo Fiscal de la Federacién de la Iniciativa sujeta a dictamen, toda vez
que el permitir a las autoridades fiscales el acceso a las bases de datos de las
entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, seria
considerado como una atribucion relacionada directamente con las facultades de
comprobacion de dichas autoridades; por ello, es necesario modificar la propuesta
enviada por el Ejecutivo Federal a fin de establecer que sblo se impondra sancién
cuando las personas morales no proporcionen la informacion a que se refiere el
articulo 32-E del ordenamiento en cuestion.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 84-A. Son infracciones en las que pueden incurrir las entidades financieras
o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en relacién a las obligaciones a que
se refieren los articulos 32-B, 32-E y 156-Bis de este Cédigo, las siguientes:

X. No permitir-el-accese-a-sus-bases-de-dates-o-no proporcionar la informacion a
que se refiere el articulo 32-E de este Cédigo.

Esta Comision Dictaminadora considera conveniente sancionar la infraccion a que se
refiere el articulo 84-A, fracciéon X, de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo ya que
tiene como fin desincentivar el incumplimiento de proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 32-E del Cadigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, se estima
necesario ajustar esta sancion a la establecida para la misma conducta en el caso
dispuesto en el articulo 84-L para cualquier otro tipo de persona moral que no sean
las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, con lo
cual la muita de $50,000.00 a $60,000.00 a que se refiere la fraccion X del articulo
84-B del Codigo Fiscal de la Federacion, sera entonces congruente con la multa
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contemplada en el articulo 84-L del mismo Cédigo. Por lo anterior el texto propuesto
quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 84-B. A quien cometa las infracciones relacionadas con las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere el
articulo 84-A de este Cddigo, se le impondran las siguientes multas:

Por las razones sefialadas en el parrafo anterior, esta Comision Dictaminadora esta
de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal de adicionar los articulos 84-K y
84-L al Cddigo Fiscal de la Federacion, para efecto de delimitar lo que debe de
considerarse como infraccion en aquellos casos en los que no se proporcione al
Servicio de Administraciéon Tributaria la informacion respecto de los estados de
cuenta a que se refiere el articulo 32-E del Codigo Fiscal de la Federacién y su
correspondiente sancion, no obstante considera conveniente eliminar la referencia
que se hace a las entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo toda vez que éstas ya se encuentran consideradas en los articulos 84-A y
84-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como suprimir de la iniciativa que se
dictamina que la aplicacion de la sancion que se prevé en el articulo 84-L del Cédigo
citado sea por cada mes que transcurra por tratarse de un acto que se realiza una
sola vez, aunque sus efectos se prolonguen en el tiempo.

En consecuencia los textos propuestos quedarian de la siguiente manera:

“Artlculo 84-K. Se considera mfraccron en la que pueden incurrir las—entidades

d i las personas morales
a que se ref jere el articulo 84-1 de este Codlgo el no proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria la informacion contenida en los estados de cuenta, a que se
refiere el articulo 32-E de este Cédigo.”

“Articulo 84-L. A las enti
préstameo-y-fas-personas morales a que se reﬂere el articulo 84-1 de este Codlgo que
cometan la infraccion a que se refiere el articulo 84-K de este Cédigo se les impondra

una multa de $50,000.00 a $60,000.00, por cada-mes—que-{transeurra—sin—gue No

proporcionaren la informacion del estado de cuenta que se haya requerido.”

Estado de cuenta como comprobahte fiscal.

Esta Comisién Dictaminadora propone derogar el quinto parrafo del articulo 29-C del
Cadigo Fiscal de la Federacion, toda vez que de la redaccion del citado parrafo se
desprende que se contrapone con la reforma que se persigue consistente en que los
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estados de cuenta sirvan como comprobante fiscal cuando tengan todos los
requisitos sefalados en el articulo 29-A del citado Cédigo Tributario, entre otros, el
referente a la traslacion de impuestos. ’

Secreto fiscal

Se considera conveniente la propuesta del Ejecutivo Federal en el sentido de que
como parte del nuevo esquema de comprobacion fiscal se establezca la obligacién
para los contribuyentes que deduzcan o acrediten un comprobante fiscal de verificar
su autenticidad en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria y de
que no opere el secreto fiscal en estos casos.

Por otra parte, a efecto de regular la forma en que las autoridades fiscales deberan
proporcionar la informacion que les solicite la Camara de Diputados, se propone
incorporar un Ultimo parrafo fraccion al articulo décimo del Decreto cuya emision se
plantea, en los siguientes términos:

CSARTICULO DECIMO. .. ..cooeieiiieeeee e,

Para los efectos del articulo 69 del Coédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales deberan proporcionar a la Camara de Diputados la
informacién que les solicite por actividad econémica, sin el nombre o dato
alguno que permita la identificacion individual del contribuyente. Lo anterior, en
tanto se establezcan las instancias de la propia Camara de Diputados que
garanticen la confidencialidad de la informacién de los contribuyentes.”

Delitos fiscales

Finalmente, esta Comision concuerda, en términos generales, con la propuesta
enviada por el Ejecutivo de modificar el articulo 113, fraccion 1ll del Codigo en
comento, con la finalidad de adecuar el tipo penal para quienes falsifiquen, tengan en
su poder, reproduzcan, etc. dispositivos de seguridad, o bien, para quienes
falsifiquen, ostenten como propia, guarden o almacenen informacion de los
contribuyentes contenida en los comprobantes fiscales digitales; sin embargo, no
concuerda con la adicion al articulo 113-A por ser suficiente la referida reforma.

Transitorios

Esta Dictaminadora considera conveniente modificar lo sefialado en la fraccion | del
Articulo Décimo de ‘la propuesta presentada por el Ejecutivo en cuanto a las
Disposiciones Transitorias del Cddigo Fiscal de la Federacion, a efecto de dar un
mayor periodo de maduracion a la reforma que establece el nuevo esquema de
comprobantes fiscales digitales, estableciendo como fecha de entrada en vigor de las
disposiciones sefialadas en dicha fraccion el 1 de enero de 2011.
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Adicionalmente, se considera procedente incluir como propuesta de disposicion
transitoria que los comprobantes fiscales impresos por terceros autorizados vigentes,
y que reunan los requisitos del Codigo de referencia, puedan seguir siendo utilizados
hasta agotar su vigencia.

Por otra parte, a efecto de dar seguridad juridica a los contribuyentes respecto de la
forma en la cual van a comprobar sus erogaciones, esta Comision Dictaminadora
considera adecuado adicionar una fraccion lll que sefiale que a través de reglas de
caracter general, las autoridades fiscales puedan establecer facilidades
administrativas en materia de comprobacion fiscal a efecto de que los contribuyentes
se encuentren en posibilidad de comprobar las operaciones que realicen en términos
de las disposiciones fiscales aplicables hasta antes de la entrada en vigor de la
citada fraccion en tanto se encuentren en posibilidad de cumplir con los articulos 29 y
29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siéuiente manera:

“ARTICULO DECIMO. En relacién con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Noveno de este Decreto, se estara a lo siguiente:

I. Las reformas a los articulos 22, sexto parrafo; 29; 29-A, fracciones Il, VIl y IX, vy
segundo y tercer parrafos; 29-C, encabezado del primer parrafo, segundo y actual
séptimo parrafos; 32-B,fraccién-\Vi:32-E; 63 —primerparrafe; 69, primer parrafo 81,
fraccion X; 82, fraccion X;~y 84-G, y 113, encabezado y fraccion HI; asi como las
adiciones de los articulos 29-C, tercer parrafo pasando los. actuales tercero a séptimo
parrafos a ser cuarto a octavo parrafos; 32-E-con-un-segunde-pérrafe; 63, con un
sexto parrafo; 81, con las fracciones XXXII, XXXIIl y XXXV; 82, con las fracciones
XXX, XXXl y XXXV; 84-A, con la fraccion X; 84-B, con la fraccion X; 84-l; 84-J; 84-
K; 84-L;, y 108, —séptimo—parrafo,—con-un—ineiso—h); 109, primer parrafo, con las
fracciones VI, VIl y VIIl-y-143-A, del Cadigo Fiscal de la Federacion, entraran en vigor

a partir del 1 de julio-de-2010-enero de 2011.

1. Para los efectos de la fraccién | de este articulo, el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas en materia de comprobaciéon fiscal a
efecto de que los contribuyentes se encuentren en posibilidad de comprobar las
operaciones que realicen en términos de las disposiciones fiscales cumpliendo
con los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

6. Medidas en materia del procedimiento administrativo de ejecucion

Concepto de Entidad Financiera
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Esta Comision de Hacienda y Crédito Pulblico coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, relativa a adicionar un articulo con el objeto de senalar lo que debe
entenderse como entidad financiera; para actualizar'y hacer extensiva la referencia
que se hace en el Cddigo Fiscal de la Federacién a las instituciones de crédito, asi
como contemplar a las instituciones de seguros que ofrecen seguros de vida,
administradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito, casas de bolsa,
sociedades financieras populares, sociedades de inversidbn de renta variable,
sociedades de inversidon en instrumentos de deuda, sociedades operadoras de
sociedades de inversiéon y sociedades que presten servicios de distribucién de
acciones de sociedades de inversion. Asimismo, se considera pertinente la propuesta
de establecer que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas
para operar en los términos de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo deberan cumplir con todas las
obligaciones aplicables a las entidades financieras anteriormente sefialadas
conforme a la naturaleza de su objeto.

Es de destacar que las entidades relacionadas con el ahorro y crédito son entidades
reguladas y supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en los
términos de la Ley citada en el parrafo anterior, por lo que se estima que resuita
congruente que el objetivo de la reforma sea incorporar a éstas en el concepto de
entidades financieras.

La que dictamina considera que, por lo anterior, la Hisposici()n que se propone no
vulnera garantias ya que la legislacién vigente permite el apoyo de las instituciones
de crédito para vigilar el cumplimiento de determinadas disposiciones fiscales y con
la reforma Unicamente se amplia dicho supuesto a las demas entidades financieras,
relacionadas con el ahorro y crédito.

Responsabilidad Solidaria de los Socios o Accionistas

Esta Comision Dictaminadora no coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal,
relativa a delinear la responsabilidad solidaria de los socios o accionistas respecto de
las contribuciones causadas con motivo de las actividades realizadas por la sociedad
en el tiempo en que tenian tal condicion, en la cual se eliminaban las condicionantes
que limitan dicha responsabilidad y se aclaraba el procedimiento para determinar la
participacion o proporcion en que dichos socios o accionistas responderan respecto
de las contribuciones causadas cuando los bienes de la sociedad no son suficientes
para garantizar el crédito fiscal, por lo anterior esta Dictaminadora suprime del
Proyecto de Decreto los textos propuestos por el Ejecutivo relacionados con el
articulo 26, fraccion X del Codigo Fiscal de la Federacion.

Facultades de Comprobacion R
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Esta Comision Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo
Federal, en el sentido de que con el objeto de ampliar las atribuciones de la autoridad
fiscal a fin de que, ademas de obtener informacion relacionada con los
contribuyentes a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, también ésta
pueda obtenerse de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o de
la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, o bien, directamente de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, segun corresponda.
Asimismo, tratandose de actos de fiscalizacion, se estima adecuado establecer la
posibilidad de que la autoridad fiscal pueda solicitar directamente a las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo la informacién contenida
en el estado de cuenta del contribuyente para efectos de comprobacion.

De igual forma, se estd de acuerdo con la propuesta de establecer la infraccion y
sancién para los casos en que las referidas entidades y sociedades no cumplan con
el requerimiento de informacién correspondiente.

Aseguramiento Precautorio de los Bienes o Negociacién

Se coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal en lo concerniente a facilitar la
determinacion y cobro de los créditos fiscales en aquellos casos en los que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados, se
opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales e imposibiliten con ello que estas Ultimas tengan acceso a la
contabilidad del contribuyente.

No pasa desapercibido para esta Comision que la propuesta del Ejecutivo Federal se
enmarca dentro de los limites que para tal efecto establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que las medidas en materia de cateo y de visita
domiciliaria son dos procedimientos distintos que incluso se sujetan a reglas
particulares en términos del referido articulo 14 constitucional y si bien es cierto que
la visita domiciliaria debe ajustarse a las reglas del cateo, se debe tener en cuenta
que la principal distincion es que ésta puede ser realizada por la autoridad
administrativa para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales, sin que sea
necesario que exista mandamiento judicial.

En ese sentido, se coincide con el Ejecutivo Federal en la conveniencia de
especificar el alcance del uso de la fuerza publica como medida de apremio,
estableciendo que la misma consistira en efectuar las acciones necesarias para que
las autoridades ingresen al domicilio fiscal o al lugar que utilicen para el desempeio
de las actividades de los contribuyentes y de esta manera estar en posibilidad de
iniciar el acto de fiscalizaciéon o continuarlo; asi como brindar la seguridad necesaria
a los visitadores durante esta diligencia.
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En este sentido, se destaca que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que las medidas de apremio resultan procedentes al buscar hacer
efectivo el imperio de las autoridades judiciales para que se obedezcan sus
determinaciones, de lo anterior se deduce que, al aplicarlas, las autoridades fiscales
no violentan las garantias de legalidad en contra de los particulares, en virtud de
existir un interés publico que se pretende tutelar a través de las mismas, que en este
caso es el cumplimiento de las obligaciones fiscales ante la oposicion u
obstaculizacién del inicio o desarrollo de la revision, situacion que es acorde con la
tesis emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada con nlimero de registro 282254, bajo el rubro "APREMIO, MEDIDAS DE", asi
como con el criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada con numero de registro 345295, cuyo rubro dice
“MEDIDAS DE APREMIO".

Por otra parte, se propone reformar el articulo 40 del Codigo Tributario, para
establecer la forma en que las autoridades fiscales podran hacer uso de las medidas
de apremio con el proposito de que los contribuyentes tengan conocimiento
adecuado de dichas medidas, asi como para precisar el texto de dicho precepto.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 40 del Cddigo Fiscal Federal quedaria en los
siguientes términos:

“Articulo 40. Cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, se opongan, impidan u obstaculicen fisicamente el inicio o
desarrollo del ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, éstas podran
aplicar como medidas de apremio, las siguientes:

. Decretar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion del
contribuyente.

Para los efectos de esta fraccion, la autoridad que practique el aseguramiento
precautorio deberd levantar acta circunstanciada en la que precise de qué manera el
contribuyente se opuso, impidié u obstaculizé fisicamente el inicio o desarrollo del
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, y deberd observar en todo
momento las disposiciones contenidas en la Seccion Il del Capitulo il Titulo V de
este Caodigo.

V. Solicitar a la autoridad competente se procedé por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad competente.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar las acciones
necesarias para que las autoridades fiscales ingresen al domicilio fiscal,
establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en donde se
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almacenen mercancias y en general cualquier local o establecimiento que se utilicen
para el desempefio de las actividades de los contribuyentes, para estar en posibilidad
de iniciar el acto de fiscalizaciébn o continuar el mismo; asi como en brindar la
seguridad necesaria a los visitadores. B

Vigilancia de Obligaciones

Esta Comision coincide con el Ejecutivo Federal respecto a que los medios de control
y vigilancia que existen en la actualidad son insuficientes para desmotivar el
incumplimiento reiterado en la presentacion de declaraciones de contribuciones, aln
y cuando para tales efectos hayan mediado diversos requerimientos por parte de las
autoridades fiscales, inclusive se hayan realizado otras acciones como lo son la
imposicion de multas o el aseguramiento precautorio, y en que esto influye de
manera negativa en la recaudacion de ingresos federales, haciendo imperante la
necesidad de crear mecanismos de control y vigilancia que doten a las autoridades
fiscales de facultades mas efectivas para que los contribuyentes den cumplimiento a
sus obligaciones fiscales en materia de presentacion de declaraciones, previo al
ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

La que dictamina esta de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal en el
establecimiento de un procedimiento que sirva para desincentivar el incumplimiento
reiterado por parte de los contribuyentes en lo relativo a la falta de presentacion de
sus declaraciones. No obstante se considera pertinente adecuar la propuesta en
estudio, para efectos de que sea a partir del tercer requerimiento de presentacion de
declaraciones que se incumpla, en que las autoridades fiscales puedan cobrar a los
contribuyentes o responsables solidarios omisos, una cantidad igual al monto mayor
que se hubiera determinado a cargo, en cualquiera de las seis Ultimas declaraciones
de la contribucién respectiva, precisandose que debera otorgarse al contribuyente un
plazo de quince dias para el cumplimiento de cada requerimiento.

Lo anterior a efecto de desmotivar el incumplimiento del contribuyente mediante el
cobro de una cantidad relevante y, asimismo, para establecer una base objetiva que
permita motivar correcta y suficientemente la razén por la cual se escoge una
declaracion en especifico para determinar el monto de la contribucién a cobrar, ya
que, para este caso, sera el monto mayor declarado a cargo de entre las seis tltimas
declaraciones presentadas por el contribuyente.

En este tenor se coincide con el Ejecutivo Federal en que el procedimiento
mencionado anteriormente sea aplicable también en el caso de incumplimiento en la
presentacion de declaraciones relacionadas con el entero de contribuciones que
tengan el caracter de pago definitivo, como es el caso del IVA, eliminando las
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referencias que se hacen en el procedimiento legal vigente a los pagos provisionales
o del ejercicio, a fin de no limitarlo solo a cierto tipo de declaraciones.

Igualmente, esta Comision considera apropiada la propuesta del Ejecutivo Federal en
el sentido de precisar que la cantidad determinada por las autoridades fiscales
derivada del incumplimiento reiterado de los contribuyentes o responsables solidarios
requeridos, tendra el caracter de crédito fiscal que serd susceptible de hacerse
efectivo mediante el procedimiento administrativo de ejecucion a partir del tercer dia
siguiente a aquél en el que se haya notificado el adeudo correspondiente, eliminando
el supuesto de la falta de presentacion de declaraciones de los casos en los que se
otorga al deudor del crédito fiscal la posibilidad de realizar el pago y quedar liberado
de la sancion correspondiente, toda vez que ahora se tratard de una obligacién
derivada de un crédito fiscal determinado a partir del reiterado incumplimiento, por
parte del contribuyente, de sus obligaciones fiscales.

De igual forma, la que dictamina coincide con la propuesta de que el recurso de
revocacion proceda en contra del citado procedimiento y en el mismo se puedan
hacer valer también agravios contra la resolucion determinante del crédito fiscal.

Asimismo, esta Comision estd de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal
respecto de que los contribuyentes incumplidos que presenten las declaraciones de
pago de sus contribuciones no queden liberados del pago del crédito fiscal
determinado por el incumplimiento en la presentacién de declaraciones, a menos de
que presente su declaracion antes de que dicho crédito sea notificado, ya que en
caso contrario la autoridad podra hacer efectivo su cobro mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, a partir del tercer dia siguiente a aquél en el que se haya
notificado el adeudo.

Se coincide con el Ejecutivo Federal de que en el supuesto de que el importe que se
deba pagar con la declaracién que se omitié presentar sea menor al determinado por
las autoridades fiscales se permita recuperar la cantidad pagada mediante su
compensacion en declaraciones subsecuentes, con el fin de que los contribuyentes
no sufran un impacto o perjuicio econémico.

Esta Comisién Dictaminadora estd de acuerdo con la Iniciativa en estudio en el
sentido de que, a consecuencia de lo anterior, se incorporen los casos en que el
crédito fiscal derive del incumplimiento en la presentacion de declaraciones, como
supuesto de excepcion para cumplir con la obligacion de efectuar el pago o garantia
del crédito fiscal hasta en un plazo de 45 dias a partir de aquél en que surta efectos
la notificacién del crédito.

De igual forma, se coincide con la propuesta para adicionar infracciones y, en
congruencia con esta medida, establecer las sanciones correspondientes.
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En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 41. Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y
demas documentos no lo hagan dentro de los plazos sefalados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo
ante las oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo y requerir hasta
en tres ocasiones la presentacion del documento omitido otorgando al
contribuyente en un plazo de quince dias para el cumplimiento de cada primere-y
de—seis—dias—para—los—subsecuentes—requerimientos. Si no se atienden elios
requerimientos se impondran las multas correspondientes, que tratdndose de
declaraciones, sera una muita por cada obligacién omitida. La autoridad después del
segunde tercer requerimiento respecto de la misma obligacién, podra aplicar lo
dispuesto en la siguiente fraccion.

i Tratandose de la omision en la presentacion de una declaracién periédica
para el pago de contribuciones, una vez realizadas las acciones previstas- en la
fraccion anterior, podran hacer efectiva al contribuyente o al responsable solidario que
haya incurrido en la omisién, una cantidad igual al monto mayor que hubiera
determinado a su cargo en cualquiera de las seis Uitimas declaraciones de la
contribucion de que se trate. Esta cantidad a pagar no libera a los obligados de
presentar la declaracion omitida.

Cuando la omision sea de una declaracion de las que se conozca de manera
fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva, la autoridad
fiscal podra hacer efectiva al contribuyente, una cantidad igual a la contribucion que a
éste corresponda determinar, sin que el pago lo libere de presentar la declaracion
omitida.

Si la declaracién se presenta después de haberse notificado al contribuyente la
cantidad determinada por la autoridad conforme a esta fraccién, dicha cantidad se
disminuird del importe que se tenga que pagar con la declaracién que se presente,
debiendo cubrirse, en su caso, la diferencia que resulte entre la cantidad determinada
por la autoridad y el importe a pagar en la declaracién. En caso de que en la
declaracion resulte una cantidad menor a la determinada por la autoridad fiscal, la
diferencia pagada por el contribuyente Unicamente podré ser compensada en
declaraciones subsecuentes.

La determinacion del crédito fiscal que realice la autoridad con motivo del
incumplimiento en la presentacion de declaraciones en los términos del presente
articulo, podra hacerse efectiva a través del procedimiento-administrativo de ejecucion
a partir del tercer dia siguiente a aquél en el que sea notificado el adeudo respectivo,
en este caso el recurso de revocacién sélo procedera contra el propio procedimiento
administrativo de ejecucion y en el mismo podran hacerse valer agravios contra la
resolucién determinante del crédito fiscal.

En caso del incumplimiento a des tres o mas requerimientos respecto de la misma
obligacion, se pondran los hechos en conocimiento de la autoridad competente, para
que se proceda por desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente.”
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Embargo Precautorio

Esta Comision no coincide con la propuesta de eliminar el contenido del parrafo
septimo del articulo 144, en el cual se establece como supuesto para no exigir
garantia adicional, aquellos casos en los que en el procedimiento administrativo de
ejecucion ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los
Unicos que posee, pues se considera que en estos casos queda en la autoridad fiscal
la carga de la prueba para demostrar que el contribuyente no cuenta con bienes
suficientes para garantizar el crédito fiscal o que los bienes embargados son
insuficientes para cubrirlo, y se otorga la suspensioén del procedimiento administrativo
de ejecucion sin que se haya resguardado debidamente el interés del Fisco Federal
demeritandose, a la postre, la posibilidad del cobro de dicho crédito.

Por otra parte, se esta de acuerdo con la propuesta de que el aseguramiento
precautorio pueda practicarse hasta por un monto igual a la cantidad que por
concepto de adeudos fiscales presuntos haya determinado la autoridad, con lo que
no necesariamente sera asegurada la totalidad de los bienes del contribuyente.

Esta Comision considera adecuado que lo sefialado en el parrafo precedente se
realice previo establecimiento de mecanismos para que en los casos en que el
contribuyente considere que se aseguraron bienes en exceso, y compruebe su dicho,
se liberen de manera expedita los bienes embargados en demasia.

En este tenor se considera pertinente la precision que en materia de embargo
precautorio propone el Ejecutivo Federal, considerando que aunque el mismo
funcione como una medida que permite a las autoridades fiscales realizar las
acciones pertinentes para el cobro de los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes, éste no se debe efectuar ni los bienes inmovilizar sin que antes haya
una determinacion presuntiva y sin que se impida u obstaculice la operacién del
contribuyente, por lo que esta Dictaminadora estima conveniente que los bienes que
sean asegurados por las autoridades fiscales en el gjercicio de sus facultades de
comprobacién puedan quedar en poder del propio contribuyente, quien fungira como
depositario de los mismos conforme a la regulacién que al respecto prevé el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Esta Dictaminadora estd de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo de incorporar
como bienes susceptibles de ser embargados los seguros de vida con componente
de ahorro o inversion o cualquier otro deposito en moneda nacional o extranjera, lo
anterior es asi ya que son bienes que se encuentran a nombre el contribuyente en
alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
y que forman parte de su patrimonio, sin embargo, esta Dictaminadora estima
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pertinente adecuar la propuesta del Ejecutivo con el fin de sefalar que no entraran
dentro de esta categoria los depdésitos que una persona tenga en su cuenta individual
de ahorro para el retiro hasta por el monto de las aportaciones que se hayan
realizado de manera obligatoria conforme a la Ley que la rige.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 155. ..o P PP PPRPPY

l. Dinero, metales preciosos, depositos bancarios, segurds de vida con componente
de ahorro o inversion o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera que
se realicen en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el contribuyente en
alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
salvo los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro
para el retiro hasta por el monto de las aportaciones que se hayan realizado de
manera obligatoria conforme a la Ley de la materia.

Se coincide con el Ejecutivo Federal en la necesidad de incorporar al Cadigo Fiscal
de la Federacion la obligacion de las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de inmovilizar no sélo los depésitos bancarios,
sino también otras cuentas de inversiones y valores que tuviera el contribuyente v,
congruente con ello, la obligacién de la autoridad fiscal de notificar al contribuyente
sobre dicha inmovilizacion en los casos en que el crédito fiscal no esté firme.

La que dictamina considera que con lo anterior se estaria dando certeza juridica a los
contribuyentes y en congruencia se esta también de acuerdo en cuanto a precisar €l
momento en el que los fondos de las cuentas aseguradas podran ser transferidos al
Fisco Federal, estableciendo para ello que las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo cuentan con un plazo de tres dias para informar a
la autoridad fiscal sobre la transferencia efectuada una vez que los créditos fiscales
hayan quedado firmes.

Sin embargo, esta Comisién reitera que se considera necesario precisar que no
podran ser susceptibles de inmovilizacion los depdsitos que una persona tenga en
una cuenta individual de ahorro para el retiro, hasta por el monto que de manera
obligatoria tenga que aportar en los términos sefialados en la Ley de la materia y en
este tenor se modifica la propuesta de la iniciativa eliminando de este articulo el
supuesto de que los créditos fiscales que estuvieran firmes fueran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion, y por lo tanto, también quedan eliminadas las
correspondientes obligaciones ‘a las entidades financieras y a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de realizar la transferencia de dichos fondos.
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De igual forma la que Dictamina considera conveniente modificar la propuesta del
Ejecutivo con el propésito de que en el articulo 156-Bis, particularmente, se precisen
los supuestos en que procede la inmovilizaciéon de los fondos respecto de lo cual se
comparte con la propuesta que se dictamina que la inmovilizacién puede efectuarse
tanto para garantizar el pago de los créditos determinados, pero sugiere puntualizar
que la misma soélo procedera en la medida en que la garantia que hubiera ofrecido el
contribuyente no sea suficiente para cubrir la totalidad del crédito.

Asimismo, se comparte el criterio de que en este mismo articulo se especifique el
conducto a partir del cual procedera a notificarse el oficio en-que se instruya a las
entidades financieras y demas obligados que tengan a su cargo el depdsito de tales
recursos, la inmovilizacién de los mismos y de que, en caso de que no existan
recursos suficientes para hacer frente a la garantia del crédito fiscal, se efectie la
busqueda de fondos en otras cuentas de la entidad depositaria, a fin de que se
inmovilicen los que tuviera el contribuyente hasta lograrse alcanzar garantizar el
monto del crédito fiscal, dandose el aviso correspondiente a la autoridad fiscal dentro
del plazo sefialado en ese articulo y esta Ultima proceda legalmente a notificarlo al
contribuyente deudor.

Por ultimo, se concuerda con la propuesta objeto de este Dictamen en que es
imperativo establecer que una ulterior transferencia de recursos derivada de Ia
inmovilizacién a que se ha hecho mencién, sélo proceda en tratandose de créditos
fiscales firmes y hasta por el importe necesario para cubrir dicho crédito y sus
accesorios, considerando entonces que, en tanto esto no suceda, el contribuyente
titular de las cuentas embargadas podra ofrecer otra forma de garantia de entre las
dispuestas para esos efectos a través del articulo 141 del Cddigo Tributario, misma
que debera proponer a la autoridad a fin de que esta dictamine su procedencia en los
términos a los que se hace mencion en el Ultimo parrafo referido en el Dictamen de
meérito.

Conforme a lo anterior, esta Dictaminadora estima pertinente, a fin de detallar y
complementar la propuesta del Ejecutivo, adicionar un articulo 156-Ter con- el fin
establecer el procedimiento mediante el cual, tratdndose de créditos fiscales firmes,
los fondos inmovilizados podran ser transferidos a la Tesoreria de la Federacién.

En consecuencia el texto propuesto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 156-Bis. La inmovilizaciéon que proceda como consecuencia del embargo
de depositos o seguros a que se refiere el articulo 155, fraccion | del presente Cadigo,
asi como la inmovilizacién de depdsitos bancarios, seguros o cualquier ofro deposito
en moneda nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga
a su nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, derivado de créditos fiscales firmes,
salvo los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro
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para el retiro hasta por el monto de las aportaciones que se hayan realizado de
manera obligatoria conforme a la Ley de la materia, sélo procedera hasta por el
importe del crédito y sus accesorios o, en su caso, hasta por el importe en que
la garantla que haya ofrecido el contrlbuyente no alcance a cubrir los mismos

. La autoridad fiscal que haya
ordenado la inmovilizacién, girara oficio a la unidad admlmstratlva competente de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional de Seguros y

Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segin

proceda, o a la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y préstamo a la
que corresponda la cuenta, a efecto de que esta ultima de inmediato la inmovilice y

conserve los fondos depositados—y—en—el-caso—de—créditos—fiscales—firmes,—los
transfiera-alaTesoreria-de-la-Federacién.

Al recibir la notificacion del oficio mencionado en el parrafo anterior por parte del
Servicio de Administracion Tributaria o la instruccion que se dé por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacionali de Seguros y
Fianzas o de la Comision Nacional del Sistema de Ahofro para el Retiro, segin
corresponda, la entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo de
que se trate debera proceder a inmovilizar y conservar los fondos depositados, en
cuyo caso, el Servicio de Administracién Tributaria notificara al contribuyente de dicha

|nmov1I|zaC|on por Ios medlos conducentes—sawe—que—la—mmewhzaeien—de—femes

En caso de que en las cuentas de los depdsitos o seguros a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo, no existan recursos suficientes para realizara
inmovilizacién garantizar el crédito fiscal, la entidad financiera o la sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate, debera efectuar una bisqueda en
su base de datos, a efecto de determinar si el contribuyente tiene otras cuentas con
recursos suficientes para tal efecto.,.—de De ser el caso, la entidad. o sociedad
procedera de mmedlato a mmovnllzar y conservar los recursos deposnados ¥

hasta por eI monto deI crédito fiscal. En caso de que se actuallce este supuesto Ia
entidad o sociedad correspondiente debera notificarlo al Servicio de Administracion
Tributaria, dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir de la fecha de
inmovilizacion, a fin de que dicha autoridad realice la notificacion que proceda
conforme al parrafo anterior.

La entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo debera informar
a la autoridad fiscal a que se refiere el primer parrafo de este articulo, el incremento
de los depdsitos por los intereses que se generen, en el mismo periodo y frecuencia
con que lo haga al cuentahabiente.

Los fondos de la cuenta del contribuyente Gnicamente podran transferirse al Fisco
Federal una vez que el crédito fiscal relacionado quede firme, y hasta por el importe

necesarlo para cubrlrlo—eﬂ—su—ease—el—Semem—de—AdﬁmmstFaelen—Tﬂbutaﬂa—pedFa




En tanto el crédito fiscal garantizado no quede firme, el contribuyente fitular de las
cuentas aseguradas embargadas podra ofrecer otra forma de garantia de acuerdo
con el articulo 141 de este Cadigo, en sustitucion del aseguramiento embargo de las
cuentas. La autoridad debera resolver y notificar al contribuyente sobre la admisién o
rechazo de la garantia ofrecida, o el requerimiento de requisitos adicionales, dentro
de un plazo maximo de diez dias. La autoridad tendra la obligacion de comunicar a la
entidad financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo el sentido de la
resolucién, enviandole copia de la misma, dentro del plazo de quince dias siguientes
a aquél en que haya notificado dicha resolucién al contribuyente, si no lo hace durante
el plazo sefialado, la entidad o sociedad de que se trate levantara el aseguramiento
embargo de la cuenta.”

Articulo 156-Ter. Una vez que el crédito fiscal quede firme, la autoridad fiscal
procedera como sigue:

I. Si la autoridad fiscal tiene inmovilizadas cuentas en entidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, y el
contribuyente no ofrecié otra forma de garantia del interés fiscal suficiente
antes de que el crédito fiscal quedara firme, la autoridad fiscal ordenara a la
entidad financiera o sociedad cooperativa la transferencia de los recursos hasta
por el monto del crédito fiscal, o hasta por el importe en que la garantia que
haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir el mismo. La entidad
financiera o la sociedad cooperativa de ahorro y préstamo deberan informar al
Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los tres dias posteriores a la
orden de transferencia, el monto transferido y acompaiiar el comprobante que
acredite el traspaso de fondos a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

Il. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés fiscal se encuentra
garantizado en alguna forma distinta a las establecidas en las fracciones | y ill
del articulo 141 de este Cédigo, la autoridad fiscal procedera a requerir al
contribuyente para que efectle el pago del crédito fiscal en el plazo de cinco
dias. En caso de no efectuarlo, la autoridad fiscal podra, indistintamente, hacer
efectiva la garantia ofrecida, o proceder al embargo de cuentas en entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, procediendo en
los términos del parrafo anterior, a la transferencia de los recursos respectivos.
En este caso, una vez que la entidad financiera o la sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo informe al Servicio de Administracion Tributaria haber
transferido los recursos a la Tesoreria de la Federacion suficientes para cubrir
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el crédito fiscal, la autoridad fiscal debera proceder en un plazo maximo de tres
dias, a liberar la garantia otorgada por el contribuyente.

Ill. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés fiscal se encuentra
garantizado en alguna de las formas establecidas en las fracciones 1 y IlI del
articulo 141 de este Codigo, la autoridad fiscal procedera a hacer efectiva la
garantia.

IV. Si cuando el crédito fiscal quede firme, el interés fiscal no se encuentra
garantizado la autoridad fiscal podra proceder a la inmovilizacion de cuentas y
la trasferencia de recursos en los términos de la fraccion | de este articulo.

En cualesquiera de los casos indicados en este articulo, si al transferirse el
importe al Fisco Federal el contribuyente considera que éste es superior al
crédito fiscal, debera demostrar tal hecho ante el Servicio de Administracion
Tributaria con prueba documental suficiente, para que dicha autoridad proceda
a la devolucion de la cantidad transferida en exceso en términos del articulo 22
de este Codigo en un plazo no mayor de veinte dias. Si a juicio del Servicio de
Administracion Tributaria, las pruebas no son suficientes, se lo notificara al
interesado haciéndole saber que puede hacer valer el recurso de revocacion
correspondiente.”

7. Delitos fiscales

Esta Dictaminadora considera conveniente que el analisis de los temas que propone
el Ejecutivo Federal en este apartado se realice en un momento posterior, dentro de
las reformas legales que se deberan realizar para instrumentar el nuevo sistema de
justicia penal, derivado de la reforma constitucional en materia penal federal de 2008.

8. Facultades de comprobacion en materia aduanera y en materia de sistemas y
registros electronicos

Esta Dictaminadora esta de acuerdo en que las autoridades fiscales y aduaneras a
través de un procedimiento agil como lo es el que se establece en el articulo 49 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, derivado de la modificacién al articulo 42, fraccién V
del citado ordenamiento, puedan comprobar, segun se trate, el cumplimiento de las
obligaciones en materia aduanera derivadas de autorizaciones o concesiones y de
cualquier padron o registro establecido en las disposiciones aplicables a dicha
materia, o verificar que la operacién de los sistemas y registros electronicos se
realice conforme lo establecen las disposiciones fiscales, tal y como hoy en dia lo
hacen las autoridades fiscales para verificar el cumplimiento de obligaciones en
materia de expedicion de comprobantes fiscales, en virtud de que ello redundara en
una mayor eficiencia de dichas autoridades en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion y en un debido cumplimiento de esas obligaciones por parte de los
contribuyentes.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y Crédito Publico considera
que es de aprobarse y pone a consideracion del Pleno el siguiente:
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