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Ing. Carlos Eduardo Felton Gonzalez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Léazaro a 16 abril de 2009.

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESENTE. ' '

" Sirva la presente para enviarle un cordial saludo; y al tiempo que me permito

extenderle copia en cd del informe del “SEXTO FORO INTERNACIONAL DE
PARLAMENTARIOS Y AUTORIDADES LOCALES”, en Cebi, Filipinas, donde

asistic un servidor.

Sin otro particular me reitero a sus ordenes.

ATENTAMENTE

C.c.p. Dip. Gerardo Buganza Salmarén.- Pte. Comision Relaciones Exteriores Para su atencion y
conocimiento

C.c.p.Dip.Octavic Martinez Vargas.- Pte. Comision de Turismo. Para su atencion y conocimiento

C.c.p. Lic. Florencio Soriano Eslava.- Director de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion. Para su
atencién y conocimiento-

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.F. 15969 México, D.F;
Edificic H, Nivel 2, Oficina 248; Teis. Conm. PAN: 5522-0048 exts. 389, 485;
Camara: 5628-1300 ext. 59157; fax: 5522-1177

correo-e.: carlosfelton@gmail.com
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Informe de Actividades

Sexto Foro Internacional para Parlamentarios y Autoridades Locales

Cebu, Filipinas, 22 - 25 de octubre de 2008

1.- El tema principal en este tan importante evento fue “Los grandes
temas del desarrollo Turistico- Desarrollo sostenible”, Organizado por la
OMT (Organizacion Mundial de Turismo) que esta ocasién tuvo la sede
en Ceba Filipinas, que se encuentra em el corazon de las tierras
continentales del sureste asidtico. A principios de este afio 2008, la
Asamblea Nacional de este pais, aprobo la Ley sobre Turismo Nacional.

-~ Esta ley proporciona un marco de trabajo a las politicas turisticas y
facilita }a coherencia entre las medidas adoptadas a diferentes niveles de
la administracién central y regional. Se ha establecido un Comité
Nacional sobre Politicas Turisticas, presidido por el Primer Ministro; el
Ministro de Turismo y Deportes ha asumido la vicepresidencia del mismo
y la Secretaria Permanente se ha hecho cargo de la secretaria.

2.- Dentro de los trabajos realizados por parte de otros paisés, esta la
intervencion de el Director de Turismo de Barcelona (Peré Duran Val-
Llossera), el dia 24 se abordaron temas como: Corresponsabilidad
financiera (presupuestaria), Corresponsabilidad en la gestion (toma de
decisiones), El sector privado comparte “Know how” e informacién, El
sector privado se preocupa por el sector Turistico, L.a administracion se
preocupa por el interés general, La defensa de ambos ambitos implica
autoridad y representatividad, Estabilidad, Sentido comun,
Maniobrabilidad y Criterios técnicos. Los Objetivos del turismo de
Barcelona son: consolidar turismo, atraer nuevo turismo y promocionar y
rentabilizar la oferta de servicios. La lineas de estrategia del Turismo de
Barcelona son: Turismo cultural, Turismo de reuniones, Shopping /
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Gastronomia, Cruceros, Cuidada atencién del visitante y turista,
Distribucion geografica y multisectorial de los efectos del turismo,
Conciliacién turista / cindadano, Refuerzo de la imagen internacional de
Barcelona como motor econémico para la ciudad.

3.- También tuvo una gran participacion la Teniente de Alcaldesa de
Relaciones Institucionales, Turismo, Comercio y Consumo Ayuntamiento
de Palma de Mallorca (Espaiia) Juana ‘Maria Borris Bosch, donde tuvo
una interesante participacion con el tema “La proteccién de los derechos
del turista como consumidor: un paso mas hacia la excelencia turistica”,
con este tema comenta que La calidad en turismo se define como la
- relacion entre las expectativas y la realidad gque recibe el visitante durante
su estancia a nivel global. Un cliente satisfecho es el que ha recibido un
servicio igual o por encima de las eiﬁpectativas que se tenian antes de
llegar a nuestro municipio. Afirma que el concepto de calidad, no es un
concepto estitico sino un concepto dinamico, ya que se da un proceso
constante de evolucion de las necesidades y expectativas de los clientes.
Para cerrar el que podriamos denominar circulo de calidad es necesario
no soélo que el operador turistico cumpla las obligaciones inherentes al
contrato, es decir, Ias obligaciones asumidas; sino también que en caso de
conflicto sepa y pued_a_garantiz‘ar Ia resolucion del mismo de forma
rapida, eficaz y satisfactoria. La prestacion de servicios concluye tras la
ejecucion de las obligaciones inherentes a la prestacion de Ia que se trate.
Esto es asi, tnica y exclusivamente, cuando ese cumplimiento de las
obligaciones ha sido un cumplimiento exacto y correcto de las mismas,
pero no ocurre lo mismo cuando uno se encuentra ante un cumplimiento
parcial, defectuoso o un incumplimiento total de las obligaciones
asumidas. Por todo ello para conseguir la efectividad en la aplicacion de
la normativa relativa a los derechos de los turistas se hace imprescindible
la colaboracién piiblico-privada.
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4.- Jean-Michel Couve (Diputado por el departamento del Var, Francia,
abordo el tema de “Evaluacién econdémica y social del turismo por medio
de Ia cuenta satélite de turismo, y su utilizacién en la escala local.
Comenta que el ambito del turismo, Ia observaciéon econémica constituye
un tema fundamental aunque también complejo y demandante. Esta
importancia reside ante todo en el hecho de que el turismo mundial,

- actualmente lucrativo y floreciente para muchos paises del mundo, es

también portador de grandes esperanzas para el futuro. La OMT estima
actualmente en casi 900 millones el nimero de llegadas de turistas
internacionales y calcula que alcanzara la cifra de L.500 millones en 2020,
lo cual impliéaria que, para entonces, los gastos turisticos internacionales
se duplicarian pasando de 1000 millones de dolares a 2000 millones. Sin
embargo, comenta, que se trata de un desarrollo que precisa inversiones
comprometidas y cuyos efectos seria importante saber medir

- adecuadamente. Para ello habra que aplicar los métodos de observacién

mas pertinentes con el fin de conseguir datos lo mas fiables posibles. Sin
embargo, esta evaluacion es particularmente compleja en el ambito del
turismo, pues integra varios sectores de actividades (viajes, alojamiento,
restauracion, acogida, organizacion de eventos, ordenacion del territorio)
y ademas influye sobre muchos otros campos de los cuales, a su vez,
depende (cultura, agricultura, medio ambiente, equipamiento,
educacidn...). Actualmente en Francia se estan aplicando tres principales
tipos de encuestas como son: ' |

a).- La encuesta Eve (Enquéte sur les Visiteurs Etrangers), encuesta sobre
los visitantes extranjeros, cuya finalidad es analizar el comportamiento y los
gastos de estos ultimos en territorio nacional.

b).- La encuesta para el Seguimiento de la Demanda Turistica (Suivi de la
Demande Touristiqgue (SDT)) que comprueba el comportamiento y los
gastos de los turistas franceses.

c).- La encuesta sobre Frecuentacion de hoteles la cual, hasta ahora,
unicamente contempla hoteles homologados entre los cuales se cuentan las
cadenas hoteleras y los campings.




Hay que precisar que, en lo referente a los resultados ostentados por la
economia turistica francesa, las cifras obtenidas provienen esencialmente
de la demanda y no suficientemente de la oferta. En lo referente a la
incidencia social de las actividades furisticas, es decir efectos sobre el
empleo, el Instituto Nacional de Estadisticas del Ministerio de Economia
(Institut National des Statistiques du Ministere de 1'Economie, de
I'Industrie et de I'Emploi - INSEE), esta justamente en este momento
terminando de formular un “proyecto piloto” que tiene en cuenta los
empleos asalariados directamente relacionados con el turismo,
comunicados por nuestras entidades sociales. La evolucion de estos
empleos se esta analizando a lo largb del afio de acuerde con una
clasificacién que tiene en cuenta tanto el tipo de actividad del patron,
como el nivel de equipamiento turistico de cada municipio. Cruzando

estas dos tipologias, cada empleo asalariado puede atribuirse 2l turismo

de forma total, parcial o nula. Por otra parte, este analisis de la evolucion
de los empleos en diferentes sectores de actividad de un territorio, podria
también aportar mas informacién para establecer el parimetro de la
“tasa de turisticidad”.

5.- El Presidente del Comité Mundial de Etica del Turismo de la OMT y
Ex Secretario General Organizacion Mundial del Turismo (Dawid De
Villiers) en su participacién abordo y presento el tema de: “El codigo
ético Mundial para el Turismo”, este cddigo tiene como objetivo un
mecanismo flexible y practico para supervisar, evaluar y orientar la
aplicacién del Cédigo, y la elaboracién de procedimientos de conciliacion
a partir de la presentacion voluntaria de litigios. Un sector turistico que
no esté cimentado en unos principios éticos y no se comporte con un
sentido de la responsabilidad social pueda causar un gran dafio a las
personas, a Ia sociedad y al medio ambiente. Esa es la logica que subyace
al Cédigo Etico Mundial para el Turismo aprobado por unanimidad en la
Asamblea General de la OMT celebrada en Santiago de Chile en 1999,
Los diez articulos del Codigo van precedidos de un Preambulo que
vincula el Cédigo Etico Mundial con otros instrumentos internacionales
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complementarios. El PreAmbulo afirma también el derecho de los turistas
a viajar y los signatarios expresan su voluntad de «promover un orden
turistico mundial equitativo, responsable y sostenible», cuyos beneficios
compartirin todos los sectores de la sociedad en el contexto de una
economia mundial abierta y liberalizada. La Asamblea General de las
: Naciones Unidas aprobdé una resolucion en octubre de 2002 en la que
; respaldaba el Cédigo Etico Mundial e instaba al sector turistico a
adherirse a sus principios.

i 6.- Como representante de México y Latinoamérica la Diputada Martha
Angélica Romo Jiménez, representante de México, en donde abordo el
tema de: “El proceso Legislativo y Reglamentario en el ambito del
Turismo”, se hablo sobre el proceso Legislativo en sus diferentes etapas
como son: Iniciativa, Discusion, Aprobacion, Sancion (derecho de veto),
Promulgacion, Publicacion, Iniciacién de vigencia. Iniciativa: Es el
documento que contiene un proyecto de ley o decreto. En el Articulo 71
Constitucional se establece que para presentar Iniciativas de leyes o
decretos, tienen facultad: a) El Presidente de la Republica. b) Los
senadores y diputados del Congreso de 1a Unién. c¢) Las legislaturas de los
estados. Las iniciativas contienen una proposicion para que el Congreso o
cualquiera de sus cAmaras, segiin su competencia, emita una resolucién
que tendra caracter de Ley o -decreto. La recepcién de la iniciativa
constituye el primer acto formal para poner en actividad el proceso
legislativo. La iniciativa debe ser turnada por el Presidente de la Mesa
1 Directiva de la Cimara o comision de turismo, a fin de que se estudie el
proyecto presentado y formule el dictamen que debe hacerse del

conocimiento del Pleno.

Iniciativas de tarismo en la actual legislatura: Se calcula que actualmente
las micro y pequefias empresas turisticas representan el 82% de la oferta
total de servicios turisticos del pais. No obstante, por lo general sufren de
una serie de limitaciones que les impiden desarrollar su potencial de
forma permanente. Actualmente la Comision de Turismo estudia la
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iniciativa que trata de modificar la Ley Federal de Turismo, para que s
fomente el desarrollo de las micro y pequefias empresas turistica
mediante asesoria, capacitacién y consultoria buscando la mejora e
operacion. Los cambios de la actividad turistica en la Gitima década ha)
sido muy grandes, provocados principalmente por: el incremento del us
de Internet como fuente principal de bisqueda de informacién para ¢
turismo; el cambio en la percepcion que los turistas tienem sobre lo
viajes; el incremento en la oferta turistica y la diversidad de informacion
es por esta razon que, actualmente en la Comision de Turismo, s
encuentra en una fase avanzada la revision de una Nueva Ley General d
Turismo. Esta nueva Ley busca alinear Ia regulacién del pais en materi
turistica dado el dinamismo del sector en los altimos.

Procedimiento Legislativo: Discusion: Es el acto por el cual las cimara
deliberan acerca de las iniciativas en turismo, a fin de determinar s
deben o no ser aprobadas. A la camara en donde inicialmente se discut
un proyecto de ley se le denomina C4amara de Origen; a la otra Camara s
le denomina Revisora. Aprobacion: Es el acto por el cunal las camara
aceptan un proyecto de ley. La aprobacion puede ser total o parcial
Abordo cada uno de los temas tratando de lograr que los presente
quedaran con la mayor idea posible de los temas.

7.- Dentro de los Principales retos del Desarrollo Turistico esta el Cambi
Climatico, este tema fue abordado por el Sr. Shahram Saber (Directo
Regional - Asia), donde expreso que el reto al que se enfrenta la industri:
turistica consiste en lograr una respuesta sostenible — al cambio climatic:
— social — medioambiental y econémico. Un cambio climitico provocad
por la evolucion y el crecimiento del turismo. Actualmente, el secto
turistico esta gozando de un periodo de desarrollo sostenido y es precis
modificar los paradigmas de nuestra forma de pensar y redefinir ¢
concepto de “crecimiento”. Es ademas necesario cambiar las expectativa
de rendimientos de la inversién. La frecuencia de fenémenos relacionado




N g

—— b~ s el r— e e

con el cambio climatico como inundaciones, sequias, ciclones
deslizamientos de tierras, esta creciendo, y sus consecuencia
socioeconomicas estdn repercutiendo con efecto domind en todos lo

demas elementos de la vida. Nuevos actores en el escenario de la industri:

turistica mundial, como Dubai, estin encabezando una era de innovacid
y grandes proyectos. La liberalizacién del transporte aéreo represent
otro importante factor determinante de crecimiento mundial que tiene w
claro efecto sobre el cambio climatico. La flota aérea internacional est:

- aumentando e implica claramente posibles consecuencias sobre ¢

consumo y los recursos. Los mercados emergentes como la India o Chin:
presentan sus propios retos individuales. Preciso que dentro del marco d

‘trabajo de las politicas turisticas, es necesario alentar inversione

adecuadas y fomentar innovaciones, facilitar ventajas para actividade
sostenibles, anteponer la sostenibilidad al rendimiento de la inversion
reflejar una vision colectiva, respetar los limites en los referente a
consumo y a la degradacion de los recursos, a la capacidad y otros
Apoyar el crecimiento econémico y la proteccién del medio ambiente n.
son acciones contradictorias. Las politicas en materia turistica debe
permitir una respuesta al CAMBIO CLIMATICO, que tome e
consideracion la sostenibilidad SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL
ECONOMICA. El acuerdo de normas internacionales favorecers el logr:
de resultados mucho mas beneficiosos para la contribucién colectiva de I
industria con miras a enfrentarse a los retos de la misma. L:
sostenibilidad SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL y ECONOMICA, deb
ser ¢l pilar central del turismo.

8.- Los resolutivos del foro de Cebil, donde participaron 450 delegados d
58 paises y donde por unanimidad se acordé lo siguiente:

a).- Piden al Secretario General que dé instrucciones al Comité d
Reactivacion del Turismo de la OMT para que preste atencion urgente :
todas las medidas pertinentes para dar asistencia a los paises con respect:
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a los efectos negativos que pueda producir la actual crisis financiera e
sus sectores turisticos.

b).- Alentar a los parlamentarios y a las autoridades locales a estudiar 1
aplicacion de las recomendaciones de la Declaracién de Davos y :
establecer programas y proyectos adecuados para que sus sectore
turisticos puedan responder a los retos mundiales del cambio climatico.

c).- Instar a los gobiernos y a todos los agentes del sector turistico :
aplicar debidamente los principios del Cédigo Etico Mundial para ¢
Turismo en sus paises y en sus diversas actividades comerciales.

d).- Pedir a la OMT que prepare unas directrices generales sobre I
evaluacion del turismo en los planos regional y local respecto de la
estadisticas basicas, de la cuenta satélite de turismo y del anilisi
econdmico de la contribucién que aporta el turismo en esos planos, y

e).- Exhorta a las autoridades locales y regionales de turismo a qu
apliquen esas directrices generales, asignando aproximadamente dos po
ciento de su presupuesto de promocién turistica al logre de esos objetivos

f).- Uno de los logros mas importantes para México fue la postulacién d
la precandidatura para la realizacién de este importante evento a nive
mundial y que tendria la séde de la Ciudad de Guadalajara Jalisco par:

el 2010. Esta precandidatura fue gestionada por la Diputada Marth:

Angélica Romo Jiménez, como representante Parlamentaria de este foro.

Siguiendo el protocolo establecido por la OMT para esta candidatura, E
Secretario de Turismo Federal Rodolfo Torres, asistio6 a la Feri
Internacional de Turismo (FITUR) para presentar formalmente est
precandidatura ante el Secretario de la OMT (Taleb Rifai), el cual recibi:
con beneplicito la propuesta.

El evento finalizo el dia 24 de Octubre, con la asistencia de los siguiente
diputados (as): Martha Angélica Romo Jiménez (PAN), Ma. Soleda:
Lopez Torres (PRD), Carlos Eduardo Felton Gonzales (PAN), José Lui
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Varela Lagunas (CONV) y Joel Guerrero Juirez (PRI), todos con ¢
compromiso de seguir cada una de las recomendaciones y con I
esperanza de que el Turismo Internacional vaya siempre hacia un mejo
rumbo. Es importante promover el crecimiento saludable y sostenible de
turismo. Sin duda las autoridades parlamentarias y locales de todos lo
paises tienen un papel importante que desarrollar en la elaboracién d
politicas para fortalecer la capacidad de respuesta del sector turistico.

“El dia 19 de marzo del presente afio la Organizacion Mundial d
Turismo, a través de su Secretario Taleb Rifai, informo a la Secretaria d
Turismo Federal, que aprueban la Candidatura del Foro Internaciona
para Parlamentarios y Autoridades Locales, que se celebraria en el afi
2010, en la Ciudad de Guadalajara Jalisco, por lo cual este logro es de lo
mas importantes y significativos que se obtuvieron en la visita y la
platicas que se sostuvieron en este Sexto Encuentro”.
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COMISIONES DE TRABAJO
INTERNACIONAL

INFORME DE ACTIVIDADES

1. INSTITUTO DE LAS AMERICAS 7
SEDE: LA JOLLA CALIFORNIA, EEUU
FECHA: 22 ENERO 2008

2. FORO “INTERCAMBIO SOBRE LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION DE
LEGISLADORES Y PARLAMENTARIOS

SEDE: GINEBRA, SUIZA
FECHA: 14 Y 15 MAYO 2008

DIP, BENJAMIN GONZALEZ ROARO
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DIP . FED. BENJAMIN GONZALEZ ROARD

VISITA AL INSTITUTO DE LAS AMERICAS

LA JOLLA, CALIFORNIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

INFORME DE ACTIVIDADES

Antecedentes:

1. Con fecha 22 de enero de 2008, en mi calidad de Presidente de

la Comision de la Funcién Pudblica, recibi de parte del Excl. Sr.
Embajador Jeffrey Davidow, Presidente del Instituto de las

Américas, carta invitacidbn para ofrecer una charla el dia

miercoles 27 de febrero de 2008, en las instalaciones del
Instituto, ubicado en la Jolla California, Estados ‘Unidos de
América, dentro de la agenda de la serie “José Cuervo Tequila
Talks”. (Anexo 1).

. Previa solicitud de por medio, Ia Junta de Coordinacién Politica

de la H. Camara de Diputados autorizo en su sesién ordinaria del
20 de febrero de 2008, mi peticién para asistir y participar como
conferencista en el evento antes citado.

. Al participar en la reunioén y conforme a una agenda previamente

establecida, en el Centro de Conferencias Weaver ubicado en
las instalaciones del Instituto de las Américas, desarrolle el tema
“‘Perspectivas _sobre la Reforma Energética _en México”,
expresando mi opinidn, la visién y tendencias que en ese
momento se expresaban en el seno de los Grupos partidistas
con representacion en la Camara de Diputados.

. En la presentacién de la conferencia el Presidente del Instituto

de las Américas el Excel. Sr. Embajador Jeffrey Davidow, se
refiri6 a que el grupo llamado Tequila Talk, ha promovido la
realizacion de 40 encuentros de la serie, en la que han
participado  reconocidas  personalidades mexicanas ¥y

- estadounidenses, entre ellas varios gobernadores de los tres

partidos politicos y otras personalidades, incluyendo al
Presidente Felipe Calderén Hinojosa, antes de ser Candidato a
la Presidencia de la Republica, quienes en conjunto han dado
una visién plural de México.
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5. Durante la conferencia los asistentes integrantes del grupo de
trabajo llamado Tequita Talks, promovieron una amplia discusion
entre ponente y participantes, entre los que se encontraban
empresarios y gente de negocios de ambos lados de la frontera,
miembros del Instituto de las Américas, profesores Universitarios
y estudiantes de las Universidades de la Region invitados
especialmente a dicha reunién.

. La exposicion a mi cargo se desarrolié con una duracion de 40

minutos; posterior a ella, el Embajador Davidow quien fungio
como moderador anfitrién procedi6é a dar paso a una sesién de
preguntas y respuestas, concediendo alternadamente la palabra
a los asistentes y ponente, para que se desaho_garan con
amplitud los cuestionamientos presentados. '

Extracto de los conceptos contenidos en la conferencia

sustentada por el Diputado Federal Ben]amln Ernesto Gonzalez

Roaro

EL 27 de febrero del 2008, participo como Confefencista con el tema
“Perspectivas sobre la Reforma Energética en México”.

e Agradecimiento al Instituto de las Américas, a los lideres

empresariales, gubernamentales y representantes de la
sociedad civil, por la invitacion a participar en ese foro destinado
a facilitar la creacion de redes y el intercambio de .puntos de
vista, a fomentar modelos en que las entidades publicas y-
privadas pueden colaborar, asi como promover la colaboracion
entre ellas, interpretando normas y reglamentos, con el fin de
promover politicas eficaces para el crecimiento economlco en la
gestién de América Latlna América Latina.

La conferencia se centré en las posibilidades de una reforma
energética en México, sefialando que seria una de las reformas
estructurales consideradas entre las mas importantes en nuestro
pais.
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La existencia en ese momento de tres escenarios posibles para
{levar a cabo un Reforma Energética:

Primera.- Quedarnos como estamos, y si esa fuera la decision
del Congreso, habria puntos de preocupacion, ya que se estaria
reduciendo la capacidad de México para producir petréleo, en
razon de que se estan agotando nuesiras reservas probadas,
que duraran para, probablemente, nueve afos mas.

Segunda.- Destinarle mas recursos a PEMEX originados del
presupuesto Federal. Considerando que los recursos del
petréleo deben ayudar a incrementar la inversion en la
infraestructura del pais y consecuentemente dotar de mayor

gasto -social y no continuar con la tendencia. que promueve fo -

contrario.

La cuestion del Petréleo en México no es s6lo un problema de
dinero, es un problema también de innovacion de tecnologia y de
capacidad operativa.

Cantarell por ejemplo, es el mayor yacimiento de México en el
mar, se perfora en promedio a 70 metros de profundidad.

Las mayores reservas probables de México pudieran estar en el
mar, pero localizadas a tres mil metros de profundidad.

Para lograr extraer ese petroleo necesitamos fortalecer
tecnolégicamente a PEMEX, pero también dotario de autonomia
financiera y de gestién.

Se deben realizar las reformas legislativas en materia de
petréleo, que favorezcan a PEMEX y convertilo en un
organismo capaz de extraer sus reservas de aguas profundas y

gue este sirva de motor para hacer de México un. pais mas

desarrollado y con mayores recursos en las proximas décadas.
Tercera opcién es ver con un amplic sentido analitico lo qué
han hecho otras empresas petroleras publicas y privadas en el
mundo.

Esta opcion fac;lltara el fortalecimiento de PEMEX para que
amplié su capacidad de produccion petrolera y su capamdad de
refinacion.

Pemex es una empresa orgullosamente mexicana, que genera
empleos y requiere inversion.




R I s e TR EE R R

!

!1

BN_NN BN BN BN BN |
_ __

I | = e K

T e s e

—_—

!n‘a

Se debe realizar un diagnéstico sobre la situacion del sector de
las empresas publicas y del potencial energético del pais.
Cualquier reforma en materia energética y petrolera tendra como
base que el petréleo es y seguira siendo de los mexicanos.

La reforma energética en consecuencia estara encaminada a
asegurar condiciones legales y de alta rentabilidad para atraer
capitales del exterior.

Hacer alianzas con empresas, opciéon para PEMEX.

No habra ni debe haber una privatizacién de la empresa.

En la convocatoria a participar en una reforma petrolera, todos
los actores politicos, sociales y econdmicos del pais deberan
analizar con sumo detalle, cudl es la mejor reforma energética
gue conviene a los intereses de la nacion.

La premisa de que el petréleo sblo es y sera de los mexicanos,
apuntalara la viabilidad del sector y garantizara que sera para el
beneficio de las futuras generaciones de mexicanos.

Es necesario abrir los caminos que permitan llegar a acuerdos
entre las diversas ideologias politicas; en México se han roto los
candados politicos en el Congreso y estamos avanzando en
términos de las reformas estructurales que nuestro pafs
necesita.
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“FORO INTERCAMBIO SOBRE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION DE LEGISLADORES Y PARLAMENTARIOS”

FECHA: 14 y 15 de mayo de 2008
SEDE: Ginebra, Suiza.

INFORME DE ACTIVIDADES

ANTECEDENTES:

e Con fecha 1° de abril de 2008, el Secretario General de esta H.

Céamara de Diputados remite a la Junta de Coordinacién Politica
la invitacién de United Nations Department of Economic and
Social Affaire, trough the Global Centre for ICT in
Parliament, para que designe a una delegacion y participe en el
evento denominado “Forum Shaping the Information Society:
the role of Parliaments and Legislators” (Foro Intercambio
sobre la Sociedad de la Informacion de Legisladores y
Parlamentarios), a celebrarse los dias 14 y 15 de mayo de 2008
en Ginebra, Suiza.

 Con fecha 30 de abril de 2008, fui designado como Legislador

integrante de la deiegamon oficial mexicana para participar en
dicho Foro

EXTRACTO DEL FORO:

e Este Foro representé una oportunidad a los congresistas de

compartir experiencias y practicas legislativas a la sociedad de la
informacién relacionadas en el tema, asi como mantener
conversaciones con compafieros legisladores expertos y
representantes de las Naciones Unidas en un entorno
internacional, que les permita determinar modalidades eficaces
para la cooperacién futura.




_ DIP. FED. BENIAMIN GONZALEZ ROARO

e Fueron convocados Legisladores alrededor del mundo,
responsables de conocer e implementar politicas en materia de
Sociedad de la Informacién, representantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas; Funcionarios encargados de dar
seguimiento y aplicacion de los procesos de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién asi como expertos de
renombre.

» El objetivo principal del Foro fue mejorar la cooperacién a través
de la asociacién de parlamentos establecida por el Comité
Parlamentario del Centro Mundial de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, e identificar las posibles
modalidades de colaboracion eficaz y el intercambio de
practicas.

+ Los trabajos de la reunién fueron enfocados a:

a) Aumentar la conciencia sobre los complejos mecanismos
internacionales entorno a la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacién, conocer el proceso y evaluar, a
mediano plazo la participacién de un grupo de legisladores y
representantes de la ONU para enriquecer los resultados y
contribuir - concretamente a su aplicacién, afiadiendo una
dimensién parlamentaria a ella;

b) Examinar los progresos realizados por la Organizacion de
las Naciones Unidas y la comunidad internacional en cuanto
a la oportunidad digital y adopcion de las TIC en los
parlamentos y el sector publico; -

c). Evaluar iniciativas concretas emprendidas y los
mecanismos a poner en marcha por los parlamentos para
ayudar a promover la sociedad de la informaciéon, y compartir
experiencias y practicas sobre ellos, e,

d) Identificar las acciones concretas que los parlamentos Yy
los legisladores puedan llevar a cabo a escala nacional para
responder a sus electores, y en el plano internacional para
resolver problemas transfronterizos cuestiones relacionadas
con la sociedad de la informacién.

2
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DIP. FED. BENJAMIN GONZALEZ ROARO

e Asi mismo fueron tratados de manera especial los temas

referentes a la Aplicacion de la Cumbre Mundial sobre Ia
Sociedad de la Informacién objetivos; el papel de los
parlamentos en la promocién de la Sociedad de la Informacion y
el papel del Parlamento para garantizar los derechos de los
ciudadanos en la sociedad de la informacion.

Cabe destacar que el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de la Secretaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas, es considerado el elemento vital interfaz entre las
politicas mundiales en las esferas econémica, social y ambiental
y de accién nacionales. El Departamento trabaja en tres grandes
areas interrelacionadas: compila, genera y analiza una amplia
gama de los derechos economicos, sociales y ambientales y
datos informacién sobre la cual los Estados miembros de las
Naciones Unidas, examina problemas en comun para hacer un
balance de las opciones politicas, que facilite las negociaciones
entre los Estados miembros y demas  organos
intergubernamentales, establece lineas de accién para abordar
los desafios globales y en su momento asesorar a los gobiernos
interesados sobre los medios de traducir los marcos normativos
desarrollados en conferencias de las Naciones Unidas y las
cumbres en los programas a nivel de pais y, a través de
asistencia técnica ayuda a fortalecer capacidades nacionales.

De igual manera el Comité Parlamentario del Centro Mundial de
TIC es una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas
Departamiento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la Union
Interparlamentaria y un grupo de los parlamentos nacionales y
regionales establecidas en el marco de la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informaciéon en el proceso de noviembre de
2005. Sus objetivos son a) fortalecer el papel de los parlamentos
en la promocién de la sociedad de la informacidn, incluso
mediante el fomento de informacion relacionada con Ia
legislacion y las acciones, y, b) reforzar los parlamentos la
capacidad de aprovechar las herramientas TIC para mejorar el
cumplimiento de sus funciones democraticas y colocarlos al
servicio del proceso institucional y de cooperacién
interparlamentaria.






Comisién de Gobernacién.. .
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Palacio Legislativo de San Lazaro. México D.F. a 14 de abril de 2009.

DIP. FEDERAL JAVIER GONZALEZ GARZA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
LX LEGISLATURA

Por instrucciones del Presidente de la Comisién de Gobernacion y con base en ..
el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la H. Camara de Diputados, el pasado 26 de febrero del
presente, por el que se maodifican los Iineamienfos para la asignacion de
viaticos y paéajes aéreos en'comisiones internacionales y los concernientes a
la asignacion de boletos de avion y viaticos a las diputadas y diput.ados para la
realizacion de viajes de trabajo en territorio nacional, acordados por las

comisiones y comités, me permito informar lo siguiente:

El pasado 16 y 17 de febrero del presente, el Diputado Federal Di6doro
Carrasco Aliamirano, acudié como ponente del *VI Seminario sobre Ia Politica
en México, Gestién y Evaluacion de las Politicas en México: La agenda Futura”,
invitado por el Ihstituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, asi
como por el Centro de Estudios de México en la Union Europea, el cual se

llevo a cabo en la ciudad de Madrid, Espafia.

Dicha visita, aprobada por los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica,
tuvo como fema: “Gestion y Evaluacion de las politicas en México: La agenda
futura”, cuyo objetivo fue abordar seis temas trascendentes sobre el entorno
politico de nuestro pais. Los antecedentes a la toma de posesion del Ejecutivo
Federal en 2006; El proyecto de Felipe Calderdn; El nuevo papel del Congreso

de la Unidn;

-~

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 Meéxico, D.F.;
Edificio D Mivel 3; Tel./Conm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291
" correo-e.: diodoro.carrasco@congreso.gob.mx
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Comision de Gobernacion

El binomio crisis econdmica e inseguridad; El escenario electoral; y los retos

del futuro inmediato.

Sirva el presente informe para dar cuenta de las actividades de esta

Presidencia en comision internacional, y se anexa el programa del Seminario,

asi como la ponencia.

Atentamente.
MOISES BAIFON JIMENE
SECRETAO TECNICO
C.c.p. Diputado Héctor Larios Cordova

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputado Emilic Gamboa Patron

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional
Diputado Alejandro Chancna Burguete

Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia

Diputada Gloria Lavara Mejia

Coordinadora del Grupe Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico
Diputado Ricardc Cantd Garza

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputada Silvia Luna Rodriguez

Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Diputada Aida Marina Arvizu Rivas

Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemocrata

C.c.p. Dip. Fed. Gerardo Buganza Salmertn. Presidente de la Comnision de Relaciones Exteriores.
C.c.p. Lic. Florencio Seriano Eslava. Director de Bibliotecas y de los Sisternas de Informacian.

Av. Congreso de ta Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F;

Edificio D, Nivel 3; Tel./Conm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291

correc-e.: diodoro.carrasco(@congresc.gob.mx
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VI SEMINARIO SOBRE LA POLITICA EN MEXICO
“Gestion y evaluacion de las politicas en México: La agenda futura”

Lugar de celebracion: Fundacion Ortega y Gasset, C/ Fortuny 53, 28010 Madrid

' Fecha: 16 y 17 de febrero de 2009

Instituciones organizadoras: ~ Fundacion Ortega y Gasset
Centro de Estudios de México en la Unién Europea {CESMUE)

Instituciones colaboradoras:  Embajada de México en Espafia
Camara de Diputados, México
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México
Institulo Federal Electoral, México -

PROGRAMA
Lunes 16 de febrero de 2009
10.00 a 10:30 hrs. Inavguracion, Salén de Actos
Jorge Zermefio Infante, Embajador de México en Espaiia
José Varela Ortega, Presidente de la Fundacion Ortega y Gasset

10.30-13.30 hrs. Mesa Redonda *Instituciones y ciudadanos: La gestién gubernamental en Eas
elecciones intermedias de 2009"

Flavio Galvan Rivera, Magistrado del TEPJF

Constancio Carrasco Daza, Magistrado det TEPJF

Marco Antonio Gomez Alcantar, Consejero del IFE

Benito Nacif Hernandez, Consejero del IFE

Moderador: Maria Antonia Martinez

17.00 a 20.00 Mesa Redonda “Analisis critico de |as politicas pablicas en Mex&co”
Liebano Saenz, Analista Politico

Rafael Loyola, UNAM

Antonio Garrido, Universidad de Muicia

Moderador: Samuel Aguilar Solis

Martes 17 de febrero de 2009

10:00-13.30 Mesa Redonda “Gobierno y oposncmn Iz evaluacion de los partidos paliticos”
Emilic Gamboa Patron, Diputado del PRI

Dibdoro Carrasco Altamirano, Diputado del PAN

Emilio Ulloa Pérez, Diputade del PRD

Moderador: Antonio Meza Estrada

13.30 Clausura
Jorge Zermeiio nfante, Embajador de México en Espafia
Jests Sanchez Lambas, Secretaric General de {a Fundacion Ortega y Gasset

14.00 Vino espafiol

Entrada libre:

o,

Informes 917004151



DOS ANOS EN EL PODER: UN BALANGE DE LA GESTION DE
GOBIERNO

Por; Diodoro Carrasco Altamirano

Los antecedentes.

En la prensa y gn los corrillos politicos muchos se hacian la pregunta,
antes del 1° de diciembre de 20086, si iba el presidente electo a tomar
posesion, dados los amagos de la coalicion de izquierda de impedir el
acto constitucional por la fuerza. Asi, el primer logro de Calderén fue la
toma de posesion, que evitd que sus adversarios pudieran hacer
agitacion esgrimiendo una supuesta ruptura constitucional. LLa toma de
posesion mostro, ademas, que en el conjunto de las fuerzas politicas
del pafs habia sentido de responsabilidad (en la opinién publica fue
bien recibida la actitud institucional del PRI) y que. las instituciones
mantenian una fortaleza que las ponia por encima de pronos’ucos y
deseos desestabilizadores.

Finalmente todas las medidas y acciones tomadas por Andrés Manuel
Lopez Obrador y sus aliados después de las elecciones de julio de
2006 tenian un claro proposito: revertir la decisién de las instancias
electorales autonomas, Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de que el ganador de la justa -

presidencial habia sido Felipe Calderon, candidato del Partido de
Accion Nacional.

Para ello hicieron, los partidos agrupados en la Coalicion por el Bien
de Todos, el plantdén de Reforma (y las amenazas de impedir el desfile
militar del 16 de septiembre), y para ello organizaron los sainetes en el
Congreso, incluida la intentona de impedir por la fuerza la toma de
posesion. La apuesta era mostrar la incapacidad para gobernar, la
incapacidad de construir acuerdos, aislar al nuevo gobierno con la
intencién de que al tercero en discordia (PRI) se le aflojaran las



rodillas y se uniera a la politica confrontauonlsta con el sefiuelo de un
nuevo reparto de “fichas” politicas.

La normalizaciéon.

Sin embargo, en el PRI y en la opinién plblica privo el sentido de
responsabilidad y elio redundé en mayor fortaleza de las instituciones,
en ello tambien conto una linea politica de gobierno que privilegiaba el
tacto y el sentido de la oportunidad. Hubo un gran acuerdo implicito
entre las fuerzas responsables (sobre todo PRI y PAN) de
salvaguardar a las instituciones democraticas, lo que permitié primero
la toma de posesion y luego que avanzara la. agenda legislativa en
temas como la reforma al sistema de pensiones (ISSSTE), la reforma
fiscal, y su corolario fueron los avances en la reforma del Estado, en
particular la reforma electoral y la reforma en materia de justicia penal.
Posteriormente el debate y el consenso posibilitaron la reforma de
PEMEX. Oftros logros importantes fueron la aprobacion consecutiva

. del Presupuesto (2007 y 2008) en Ia Camara .baja, aprobados por

unanimidad.

De esta manera se fue superando el conflicto electoral y se avanzé
hacia ofras tareas y objetivos de la agenda nacional, aungue en los
medios se mantenian voces afirmando que el pais estaba dividido y
confrontado a resultas del “fraude electoral”. Eran las mismas voces

~que especularon con el “interinato”, con que Calderon no tomaria

posesnon y luego con la idea de las dos preS|den0[as la “legitima” y la

“espuria”.

El proyecto de Calderdn.

A esta superacion del conflicto contribuyd la presentacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, que establecio una estrategia clara
para avanzar en la transformacion de México sobre bases realistas y
responsables. Fueron cinco los ejes rectores del Plan:

1. Estado de Derecho y seguridad;

2. Economia competitiva y generadora de empleos;

3. lgualdad de oportunidades;

4. Sustentabilidad ambiental y

5. Democracia efectiva y politica exterlor responsable
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En la vision del Presidente Calderon, cada uno de estos ejes de accion
esta relacionado con el crecimiento y el empleo. Asi, el fortalecimiento
de! Estado de Derecho y de la seguridad publica permitiran que los

ciudadanos disfruten con franquilidad de los resultados de su trabajo. -

Una economia nacional mas competitiva brindard mejores condiciones
para las inversiones y la creacion de empleos. La igualdad de
oportunidades se refiere a un piso basico y comun de oportunidades,
para todos los mexicanos, en fa educacion, la salud y la alimentacion.
Es necesario cuidar el medio ambiente que heredaremos a nuestros
hijos y recrear una gobernabilidad democratica que permita la
convivencia de todos. Asimismo, era un hecho que en la arena
internacional se esperaba con ansias el retorno de México a una
politica exterior responsable, fras seis afios de frivolidad e
improvisacion.

El nuevo papel del Congreso.

En estos anos se acentud un fendbmeno que ya se habia mostrado
desde las elecciones intermedias de 1997, cuando el PRI perdid la
mayoria absoluta en [a Camara de Diputados y empez6 la fase de los
llamados gobiernos divididos. Sobre los rescoldos del conflicto
electoral, en 2006 el Congreso de la Union emerge como una
institucion protagodnica y como el lugar donde pueden concretarse, en
su caso, los consensos y los acuerdos, incluso entre las fuerzas que
enfrentd el diferendo electoral. El presidente sigue enviando sus
iniciativas de ley, pero como no tiene mayoria, es la racionalidad de
estas y la capacidad de negociacion de las bancadas lo que permite
convertirlas en leyes.,

No sin ambigledades y contradicciones (un paso adelante y dos
pasos atras), en la segunda fuerza parlamentaria (PRD) se va

imponiendo la necesidad de hacer politica, pues pronto queda claro

que la actitud contestataria, de gritos y sombrerazos, no conduce sino
a dar una mala imagen y a la consiguiente pérdida de votos. La parte
mas racional de este partido empieza a moverse hacia una actitud
més cooperativa, lo que permite incorporar al PRD a los grandes
proyectos de reforma, como el de la reforma electoral.



La crisis de la seguridad.

Por otra parte, pronto se abre un nuevo campo de consenso y disenso,
que es la crisis de la seguridad publica. Si bien desde sus inicios el

‘nuevo gobierno se habia percatado de que su antecesor Je habia

dejado un hoyo negro en la seguridad publica, por lo cual desde el
principio Calderdn le declara la guerra al crimen organizado, no es
sino con el desarrollo de los acontecimiento que el nuevo gobierno se
percata de cuan grande es este reto. Lo singular de su actitud, sobre
todo si se le compara con la politica del anterior gobiermo, es la
decision de entrarle de frente al problema; esto es, una politica de
enfrentamiento directo al delito, lo que implicé desde el principio el
despliegue del ejército en las calles y ciudades, activar los programas
de depuracion policiaca, la absoluta necesidad de elevar la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, etcétera.

Sobre la mesa se pusieron fres ejes de la estrategia de seguridad.
Primero, reconocer la dimension del problema, sin tapujos ni
eufemismos. Segundo, denunciar al “Estado doblegado” (ante la
hegemonia del crimen organizado) que Calderén recibié cuando toma
el mando. Tercero, la reordenacién del sistema. institucional del
combate al crimen organizado, lo que implicaba, entre otras cosas:
una nueva ley de seguridad publica, la depuracion policiaca
("operacion limpieza”), la coordinacion enfre las instancias de
seguridad y entre los tres niveles.de gobierno, etcétera.

La economia.

@

Mas alla de los problemas historico-estructurales de la economia
mexicana, el gobiermno de Felipe Calderén ha tenido que lidiar con una
serie de acontecimientos desafortunados en e! orden econdémico. Para
esto, cabe recordar que Calderdn basé su campara electoral en la
promesa de ser el “presidente del empleo”. Sin embargo, - las
condiciones econémicas permitieron avanzar poco en los primeros dos
afios de gobierno en este renglon, mientras que el tercero coincide con
la crisis economico-financiera de caracter mundial que, al menos
temporalmente, ha obligado a prescindir de los grandes proyectos y a
concentrarse en defender la planta productiva, con programas v gasto

b



« -gubernamental contra ciclicos. La crisis ha cambiado brutalmente el
escenario en lo que se refiere a empieo, inversiones y proyectos.

Los datos no dejan mucho espacio al optimismo: en el 2008 se-
perdieron aproximadamente 260 mil puestos de trabajo, pese a los
esfuerzos gubernamentales por proteger el empleo. Las malas noticias
se acumulan: baja el precio del petroleo después de varios afios de
precios inusitadamente altos; se confirma el declive de las principales
areas petroleras del pafs; disminuye la inversion extranjera directa,
bajan las remesas del extranjero (USA) y los bancos envian grandes
cantidades de ddlares a sus matrices en el extranjero. '

Ante esta situacion, el gobiermo ha estado tomando medidas
preventivas, cuya culminacion fue el Acuerdo para defender el ingreso
familiar, la planta productiva y el empleo, mediante el cual el Gobierno
de la Republica adelanta un paguete de medidas con ese proposito,

- entre ellas congela el aumento del precio de las gasolinas y el gas

~ domestico, reorienta el presupuesto hacia la creacién de empleos con
obras de infraestructura, alienta a las medianas Yy pequefias empresas
a conservar la plantilla laboral, etcétera. Posteriormente y ante la
demanda de sectores sociales, se frena e! alza continua en el precio
del diesel. -

El escenario electoral.

Todo esto ocurre en un afio politico, cuando se renueva la Camara de
Diputados con nuevas reglas electorales, que pretenden consolidar un
nuevo modelo de comunicacion politico-electoral, donde no sea mas el
dinero el que determine qué partido o qué candidatd tiene mas
proyeccion en los medios electronicos.

En el tema electoral aparecen de entrada dos retos, el primero se
refiere a la aplicacién practica del nuevo marco juridico que conlleva
un nuevo modelo de comunicacion electoral, donde ya aparecen los
primeros jaloneos entre el IFE, que pretende hacer cumplir la nueva
norma, y las cadenas televisoras, que demuestran su descontento con
la nueva ley boicoteando la trarismision de los spots de los partidos y

del propio IFE.



El segundo reto se refiere a los posibles escenarios que nos deje la
eleccion intermedia, en la que se manejan varios pronésticos y
algunas novedades. Entre ellas estan el nuevo peso que tendran los

candidatos, mas que los partidos; la importancia de evitar divisiones y-

fisuras en los partidos en relacion a las diversas candidaturas, asi
como la importancia de la estrategia y la operacién de las campanas
electorales propiamente dichas.

Por lo que se sabe de los candidatos y precandidatos que los partidos
han estado manejando, es probable una Camara baja integrada por
numerosos cuadros politicos “probados y experimentados”, con mayor
densidad politica que la actual, y en la que se dirimiran temas relativos
a la sucesion presidencial de 2012.

El escenario mas probable.

Es previsible también que, como ha ocurrido en todas las elecciones
_federales desde 1997, ningtin partido consiga la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados, aunque es probable que quien ocupa hoy la
tercera posicion (PRI) pase a ocupar la primera; el que tiene la primera
(PAN) pase a ser la segunda fuerza, y el que hoy.ocupa la segunda
(PRD), sea desplazado hasta el tercer lugar, de acuerdo a las mas
recientes y sostenidas encuestas, si bien todavia falta ver qué ocurre
en el curso de las propias campanias.

Si el PAN pierde mas de 37 diputaciones, se abre un escenario de
riesgo para el partido y para el gobierno federal: que, unidas, las
oposiciones puedan lograr la mayorfa calificada que les permita hacer
cambios constitucionales por su cuenta; sin embargo, aun quedaria el
candado del Senado, donde el PAN es una primera minoria que
impide por su numero a los opositores lograr los dos tercios de votos
necesarios, candado que sélo puede modificarse cada seis afios.

Los retos del futuro inmediato.

Asi, como puede verse a simple vista, los retos del futuro inmediato
son dificiles: una economia lastimada y con riesgos de estallidos
sociales, Incertidumbre electoral; una nueva etapa en la relacidon con
los Estados Unidos de Norteamérica. Tenemos retos no resueltos en
los temas estructurales que nos impiden, incluso una vez superada la
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crisis, crecer rapido y con buen ritmo; esos retos se localizan de
entrada en lo laboral, las comunicaciones, el campo, la energia, entre
otras areas problematicas.

Y esta la agenda de riesgos para la seguridad nacional, en cuya lista
aparecen el narcotraéfico y el crimen organizado, la guerrilla filo
terrorista (EPR); la migracion ilegal, los traficos ilegales de armas y de
personas, etcetera.

¢México, un “Estado fallido”? Todo parece indicar que las
circunstancias se han conjurado para poner a prueba la fortaleza de
las instituciones nacionales. Es este cumulo de riesgos y retos lo que
ha llevado a algunos a plantear que estamos en presencia de un
“Estado fallido”, o que Mexico estd en similares condiciones que
Pakistan. Sin embargo, quienes esto sostienen pierden de vista un
factor fundamental, que México mantiene una fortaleza institucional no
de ahora, sino que viene de tiempo atras, fortaleza que la transicion
democratica no ha disminuido, sino acrecentado, al menos en sus
aspectos esenciales. '

Si.Mexico no se descompuso cuando la frivolidad y la ausencia de
sentido de Estado se aposentaron en Los Pinos ‘durante seis afios,
menos deberia ocurrir ahora, cuando el ocupante de la silla se ha
preocupado y ocupado por regresarle a la presidencia de la Republica
la dignidad y la seriedad que se habfan diluido entre ocurrencias y
dislates.
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Presidenta del Grupo de Amistad
México-Brasil
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VIAJE DE TRABAJO A

BRASILIA, BRASIL

12 AL 16 DE JULIO DE 2008

Av, Congreso de la Union, 88; Col. El Parque; Delg. Venustiano Carranza; C.P: 15969 México, D.F.
Edif.. B, Nivel 3, Oficina 362; Tel. 5628 1300 ext. 3553 y Fax. 3507




Lourdes Alonso Flores
DIPUTADA FEDERAL

Ante el escenario internacional que nos enfoca en un mundo globalizado, la
diplomacia parlamentaria entre los poderes legislativos de naciones diversas,
entre los miembros de las Camaras de Diputados y de Senadores, cobra
relevancia y se inscribe en el contexto de nuevas y novedosas formas de
acercamiento entre los pueblos. La diplomacia parlamentaria promueve el
fortalecimiento de valores comunes entre naciones, como son, la libertad, la
democracia, la cultura, la educacion, el progreso, la paz, las artes, el
deporte, entre otros.

Adicionalmente la diplomacia parlamentaria tiene la capacidad de fungir
como garante de [a comunidad internacional, participando mediante
observadores en procesos de paz o electorales y, mas aun, en foros
internacionales, inclusive no gubernamentales, donde se debaten derechos y
libertades, entre otros temas.

Considerando que el parlamentarismo es, en las sociedades democraticas, el
medio mas eficaz y. autorizado para confrontar las ideas relativas al
mejoramiento de la comunidad; para discutir los problemas que amenazan la
estabilidad social o impiden el bienestar de la poblacion en general.

Es oportuno entonces, destacar que el seguimiento e impulso al trabajo
desarrollado por la diplomacia tradicional, la que es ejercida entre Poderes
Ejecutivos, debe ser reforzada en el marco de la diplomacia parlamentaria.

En ese tenor, en mi calidad de diputada federal y de Presidenta del Grupo de
Amistad México-Brasil, realicé -juntamente con los diputados Ruth Zavaleta
Salpado, Presidenta de la Mesa Directa y Luis Sénchez Jimeénez,
Vicepresidente de la Mesa Directiva- una visita de trabajo a la capital de la

Repulblica del Brasil, la ciudad de Brasilia, con el objeto de sostener diversas

reuniones con funcionarios y lideres politicos de dicha nacion.

Entre los puntos abordados de esta visita fue la propuesta para la realizacion
de la reunion Interparlamentaria México-Brasil, con la finalidad de reforzar la
relacion bilateral en lo economico, politico y social, asi como en temas de
alcance multilateral, mediante el contacto formal entre los poderes
Legislativo de ambas naciones.

Los temas abordados en estas reuniones versaron sobre seguridad, desarrollo
social, combate al hambre, prevenciéon de adicciones, combate al crimen
organizado y, energético.

Sostuvimos una reunion de acercamiento e intercambio de impresiones con el
Presidente de la Comisidn de Seguridad Publica de la Camara de Diputados de
Brasil, diputado Raul Belens Jungmann.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P, 15969 México, D.F.; "
Edificio B, Nivel 3, Oficina 362; Tel./Conm.: 5628-1300 ext. 3553; fax: 3507 =
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Lourdes Alonso Flores
DIPUTADA FEDERAL

Mantuvimos también una reunion con el Presidente de Brasil, Luis Inacio Lula
da Silva, cuyos temas de opinion versaron sobre la crisis econdémica, el asunto
de la inseguridad y el combate al crimen organizado a nivel América latina, la
crisis alimentaria, entre otros aspectos.

Nos entrevistamos con el Presidente de la Comisién de Desarrollo Econdmico,
Industria y Comercio de la Camara de Diputados de Brasil, diputado Jilmar
Augustinho Tatto, expresando el compromiso de impulsar desde el Legislativo
el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre ambas regiones.

Es de resaltar la peticion del Ejecutivo del Brasil, Luis Inacio Lula da Silva,
para efectuar una visita de Estado a nuestro pais.

En tal contexto, considerar que estamos en el tiempo propicio para reforzar
las relaciones diplomaticas con Brasil. Desde la Camara de Diputados de
México, el Grupo de Amistad México-Brasil debe seguir siendo un espacio
importante de dialogo parlamentario que propicie de forma profunda y
permanente con el Parlamento de Brasil el aprovechamiento de experiencias
en el desarrollo de los temas que nos atanen.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.; 3
Edificio B, Nivel 3, Oficina 362; Tel./Conm_: 5628-1300 ext, 3553; fax: 3507



PROGRAMA
Lunes 14 de julio
9:30 hrs.

Entrevista con el Ministerio de Estado-Jefe del Gabinete de
Seguridad Institucional de la Presidencia de la Republica, Jorge
Armando Félix

16:30 hrs.

Entrevista con la Secretaria Ejecutiva, Sra. Arlene Sampaio, que
estara como Secretaria Interina del Ministerio de Desarrolio Social y
Combate al Hambre, debido que el Ministro Patrus Ananias de
Sousa estara ausente esa fecha.

20:30 - 23:00 hrs.

Cena que ofrece en honor de la DIp. Ruth Zavaleta Salgado el
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Mexico ante la
Republica Federativa de Brasil, Andrés Valencia Benavides.
Martes 15 de julio | '

9:30 hrs.

Entrevista con el Diputado Presidente de la Camara de Diputados,
Arlindo Chinaglia : :

11:15 hrs.

Entrevista con el Exemo. Sr. Luiz Inacio Lula Da Silva, presidente
de la Republica de Brasil.

15:00 hrs.

Entrevista con el presidente de la Comision de Seguridad Publica y
Combate al Crimen Organizado, Dip. Raul Jungmann

15:30 hrs.

Entrevista con el Dip. Jilmar Tatto, Presidente de la Comision de
Desarrolio Economico, Industria y Comercio. :
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INFORME

Cuarta reunién de alto nivel de legisladores

pertenecierites a los paises que conforman

el G8+5, “Didlogo sobre Cambio
Climatico” y la segunda reunion “Dialogo
sobre Deforestacion Ilegal”

Participantes:

Dip. David Maldonado Gonzalez. Jefe de la delegacion mexicana.

Dip. Raul Alejandro Padilla Oroz.co chundo Jefe de la dclevacmn mexicana
“ 5 L _- _,- Sl e g .E '"iw,

Dlp Jo'ge Ruben ]\; ausen Gonzalcz
Dip. Luis Femando Rodri Ahumada Participante
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Fora:

Cuarta reunién de alto nivel de legisladores pertenecientes a los paises gue
conforman el G8+5, “Didlogo sobre Cambio Climatico” v la segunda reunion
“Didlogo sobre Deforestacion Hegal”

Participantes:

Dip. David Maldonado Gonzalez. Jefe de la delegacion mexicana.

Dip. Ratl Alejandro Padilla Orozco. Segundo jefe de la delegacion mexicana
Dip. Yadhira Tamayo Herrera. Participante

Dip. Jorge Ruben Nordhausen Gonzalez

Dip. Luis Fernando Rodriguez Ahumada. Participante

Fechay lugar:

Brasilia, Republica Federal del Brasil 19 al 21 de Febrero de 2008 ' %




ANTECEDENTES

La historia nos indica que ha habido numerosos cambies climdticos en los que la

“naturaleza y el hombre han sido importantes participantes.

En concreto, el paso del Paleolitico al Neolitico se debid a un enorme cambio
climético por el que los hombres que hasta este momento se dedicaban a la caza y
a la recoleccion, a resultas de un aumento de la temperatura global y de una
resecacién del mar centroafricano del Sahara, tuvieron que convertirse en
agricultores y ganaderos.

Igualmente entre las variadas causas del final del Imperio Romano hay que poner

la climatica. Desde finales del siglo IIl de nuestra Era hasta el siglo V, el cambio
climatico origing el abandono de las ciudades y la ruralizacién de Occidente. Se
debe hablar de un cambio climético con un avance de aguas marinas sobre la costa
mientras que a partir del siglo 11 se experimenté una recesion de la linea litoral.

Asimismo se puede hablar del cambio climatico de finales del siglo XV que

favorecié la emigracidn europea hacia las Indias Orientales y Oceidentales o el
cambio climético del siglo XV, culpable junto & otros factores de Ja tan conocida
crists de esa centuria.

Con la industrializacién v con la masiva utilizacion del carbon y luego del petrdleo
se hd originado un cambio climético visualizado en un calentamiento global
provocado por la emision de gases de efecto invernadero, abundantes en dioxido
de carbono, metano y dxido nitreso.

Las variaciones climaticas han existido en el pasado v existirin siempre 2
consecuencia de diferentes fenémenos naturzies, como los cambios
fraccionales en }a radiacién solar, las erupciones volcinicas y las fluctuaciones
naturales en el propio sistema climético. '

Sin embargo las causas naturales pueden explicar sélo una pequefia parte del
calentamiento. La inmensa mayoria de los cientificos coincide en que se debe a las
crecientes concentraciones de gases de efecto invernadero, que retienen el calor en
l2 atmdsfera como consecuencia de las actividades humanas.

A finales del siglo XVII el hombre empezo a utilizar combustibles fosiles que la
tierra habia acumulado en el subsuelo durante su historia geologica. La quema de
petréleo, carbon y gas natural ha causado un aumento del CO2 en la aimosfera que
dltimamente es de 1.4 ppm al afic y produce. el consiguiente aumento de la
temperatura.

A principios del siglo XXI el calentamiento global parece irrefutable, 2 pesar de
que las estaciones meteorologicas en las grandes ciudades han pasado de estar en
la periferia de la ciudad, al centro de ésta v el efecto de isla urbana también ha
influido en el aumento observado. Los Gltimos afios del siglo XX se caracterizaron
por poseer temperaturas medias que son siempre las mas altas del siglo/—]\k._
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INTRODUCCION
AL PROBLEMA

La idea de que la temperatura global estd aumentando es unanime entre Jos

cientificos; las causas, sin embargo, pueden encontrarse en multiples origenes e

interaccionar entre ellas. Afn asi, los ultimos informes cientificos demuestran que
la influencia humana es cada vez més evidente y puede diferenciarse de causas
naturales, como la irradiacion solar, las erupciones volcanicas o la misma
variabilidad interna del clima.

Para entenderlo se tienen que iener en cuenta los factores que determinan la
temperatura terrestre. La energia solar es el motor climatico del planeta. Cuando |
las radiaciones llegan a la atmosfera, una pequefia parte de ellas se refleja y se
pierde en el espacio; el resto llega a la superficie terrestre que a su vez, absorbe
una pdrte y refleja el resto, pero con una diferencia, las radiaciones han cambiado
sus caracteristicas fisicas al enfrar en la atmdsfera y aunque han penetrado sin
dificuitad va no se les permite salir y son absorbidas. Este fenémeno, conocido
como efecto invernadero es causado por los gases que componen la atmoésfera. El
vapor de agua. el diéxido de ¢arbono, el metano, el dxido nitroso y otros gases de
origen industrial son los principales responsables de la retencién del calor.

El efecto invernaderc en si es un fenémeno natural y, ademss imprescindible
parz mantener una temperaturz relativamente alta y constante gue permita
Ia vida en el planeta, Pero desde la Revolucién Industrial, la concentracion de
los gases que fo producen se ha disparado y no cesa de aumentar. Actividades
humanas, en especial la guema de combustibles fosiles, la deforestacién y
determinadas practicas agricolas han convertido el dioxido de carbono en el
principal gas de efecto invernadero, con un aumento del 31% desde 1750,
Otros gases como los CFC (clorofluorocarbenos) ni tan séle existirian en ia
atmasfera si no fuera por las actividades industriales. '

La contribucién porcentual de estas actividades en el cambio climatico no esta bien
determinada, Io que si se sabe con certeza es que la temperatura aumenta por su
causa y que su influencia serd mayor en el futuro.

GASES EFECTO
INVERNADERO
GENERADOS
POR EL HOMBRE

Diéxide de carbono: En la actualidad es el principal gas con efecto invernadero.
Su concentracién ha-aumentado un 30% en el ultimo siglo debido a las actuaciones
humanas. Se genera con la combustion de los hidrocarburos de los automdviles, de
las cenfrales térmicas y otras industrias, en los incendios forestales o en la
combustion de gas. .En menor parte, la deforestacién también contribuve al
aumento de la concentracidn de CO2 va que los arboles, por su importante masa
vegetal, son los principales consumidores de CO2 en la fotosintesis.

Metano: Ei segundo gas en importancia. Su concentracion ha aumentado en casi
un 130% debido a las actividades humanas. Se genera fundamentalmente en ciertas
practicas agropecuarias, en la descomposicidn de materia organica cuando hay
poco oxigeno. Cultivos como los arrozales, los vertederos o el ciclo digestivo del
ganado producen este tipo de ambiente.

Oxido nitreso: A pesar de que la cantidad en la atmdsfera es relativamente baja, la
capacidad que tiene para absorber el calor es 230 veces superior a la del didxido de
carbono. Determinadas practicas agricolas e industriales han provocado gue su
concentracion hava aumentado un 15% .

H:droﬂuorocarburm (CFC). perfluorocarbures (PFC), hexaﬁgjn/‘:’\
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elevada. Se generan exclusivamente en actividades industriales por lo que su
presencia en la atmoésfera se debe finicamente a la accién humana.

LOS EFECTOS

Segin estimaciones, desde que el hombre comenzé a medir la temperatura.
hace unos 150 afios (siempre dentro de la época industrial) ésta ha
aumentado .5 °C y se prevé un aumento de 1°C en el 2020 y de 2°C para el
2050. Un incremento de esa naturaleza seriz el limite de un peligro
portentoso, toda vez que extinguira hasta un 50% de las especies del
planeta, incrementaria los niveles del océano hasta en 40 cms, con todo lo
que eHo implica, y llevaria a una inmensurable recesion econdmica
creandose en consecuencia un problema a escala planetaria.

Hay regiones en el mundo que sufrirdn con mucha mas intensidad los efectos del
cambio climético. Algunas porqué estan especialmente expuestas a los cambios
(aumento de inundaciones, del nivel del mar, etc.) Otras porqué tienen muy poca
capacidad para adaptarse o prevenir las consecuencias de estos cambios o
sencillamente porqué dependen de una economia poco diversificada y ligada a
recursos primarios que pueden menguar de manera sustancial con el cambio
(agricultura, pesca, bosques...). La mayoria de paises tropicales y subtropicales
retnen todas estas caracteristicas.

1- Los cambios en la frecuencia y distribucion de las precipitaciones
provocaran més sequia y mas inundaciones.- Las thayores repercusiones
estaran estrechamente vinculadas a la disponibilidad del agua. Pero también a su
distribucién. Se calcula que dentro de 25 afios, los 1.7 billones de personas que
sufren carencia grave de agua, se habrén convertido en 5 billones por ¢l aumento
de los periodos de sequias en las zonas mas aridas y la intrusién de agua salada en
las reservas de agua dulce !

2- Las limitaciones de las especies vegetales y animales para adaptarse a un clima
cambiante reducirdn sa biodiversidad y los recursos agricolas y pesqueras

3- El aumento de las temperaturas motivara un aumento de las enfermedades
infecciosas y de las asociadas a las olas de calor

4- El aumento del nive} del mar inundard islas y zonas costeras

PRINCIPALES
ACCIONES

Las mismas causas de origen humano que ayudan al cambio climatico son las que
deberian ser atajadas. Rebajar la concentracion de gases con efecto invernadero es
la actuacién primordial y puede llevarse a cabo, o bien reduciendo las emisiones o
bien aumentando su absorcién, aunque ésta 0ltima medida por si sola sea
insuficiente. '

Para reducir las emisiones serfa necesario introdueir nuevas tecnologias mis
eficientes y menos contaminantes, especialmente a2 nrivel energético, con la
sustitucion progresiva de ios actuales combustibles, carbin, petrélee o gas
natural por otros con tasas de emision mas bajas y la potenciacion de fuentes

permitirian potenciar la capacidad de los vezetales de absorber el.
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Ademas de las acciones politicas que puedan emprenderse a nivel local, la aceion
internacional es necesaria ya que se trata de un problema de repercusiones
globales. Los primeros acuerdos llegaron en 1992, con ia cumbre de Rio de
Janeiro. Alli los diferentes paises firmantes reconocieron que debian emprender
acciones para estabilizar la concentracidén de los gases con efecto invernadero
hasta que los niveles no comprometieran los sistemas climdticos. En 1997, se
redacté el Protocolo de Kyoto, que con atribucién juridica especifica las politicas

| y medidas que deben emprenderse para minimizar al méximo el efecto humano

sobre €] cambio. En el protocolo se concreta la reduccion de las emisiones para
cada pafs en un periodo de tiempo limite. Sin embargo, no deja de ser un
protocolo, que ademas de ser firmado por los paises integrantes debe ser ratificado
para llevarse a cabo. De aqui la Conferencia de las Partes en La Haya, en
octubre de 2000, en la que se tenia que llegar a un acuerdo definitivo para poner
en practica el Protocolo. Pero las discrepancias entre los paises miembros impidié
que se legara al consenso y hasta el momento, las medidas de Kyoto siguen en el
aire. '

ACUERDOS
FRUSTRADOS

El cambio climéatico es un problema global que tiene que solucionarse con un
consenso internacional, Sin embargo, y a pesar de las numerosas iniciativas para
llegar a un acuerdo, los intereses de los distintos paises, agrupados er bloques mas
o menos unificados parecen ser incompatibles.

Ya en la cumbre de La Haya las medidas para aplicar Kyoto diferian

' notablemente. Comprar a - los pafses: menos contaminanies sus derechos de

emision, ios proyectos para transferir tecnologias més eficientes a paises en
desarrolio y contabilizar los sumideros de CO2 (como bosques ¥ zonas humedas
que consumen didéxido de carbono), son mecanismos que aunque ecoldgicamente
beneficiosos intentan evitar la aplicacion de mecanismos para reducir directamente
la emision de gases. Estados Unidos y otros paises defendieron estas medidas con
las que 12 Union Europea no estaba de acuerdo.

Pero a parte de las diferenfes posturas y visiones ecolégicas en el conflicto, otras
son las causas de fondo que motivan las divergencias. :

En Estados Unidos con una eeonomia basada en la energia y combustibles baratas,
no estan dispuesios a emprender una reestructuracion de sus empresas con
tecnologias menos comtaminantes ¢ 2 aumentar la presion fiscal sobre los
transportés (con tasas sobre las actividades més contaminantes, por ejemple).
Como resultado, Estados Unidos es el principal emisor de gases de efecto
invernadero.

Los paises de la Unién, en cambio, estan mucho mas interesados en potenciar una
renovacién, asumiendo Jos costes que a corto plazo va a significar buscar
combustibles mas limpios.

Los paises en vias de desarrolic pueden emprender su marcha hacia la
tecnificacion con nuevas tecnologias no emisoras de gases de efecto invernadero,

pero reclaman que los paises ricos coiaboren en la financiacion de los proyectos.

Por otro lado, la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)

demanda recompensaciones por las pérdidas economicas que tendria que-aSumiral |

reducir las exportaciones.
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En La Haya también se agruparon los estados insulares del Pacifico, interesados en
que se apliquen rapidamente las medidas para combatir el cambio climatico ya que
en ellos se estd sufriendo ya las consecuencias del aumento del nivel del mar.

Los paises mas pobres, los gue menos contribuyen al eambio climatico, van a
ser paraddjicamente los que con mis pujanza notaran las comsecuencias
negativas, por su situacién en el mapsa, porgué no tienen medios para
combatirlas ni medies para evitarlas.

PREOCUPACION
MUNDIAL

La preocupacion que genera el cambio climatico y sus consecuencias en la
seguridad, el desarrollo, la ecologia y la salud, pero sobre todo, en la
subsistencia misma de la especie humana, es un asunto de interés global y
en cuyo gran marco, el Protocolo de Kyoto, la diplomacia internacional no
solo busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero globales,
sino también, insertar el tema ambiental en la agenda internacional y local.
Reflejo de esta preocupacion lo demuestran las palabras del primer ministro
japonés, Yasuo Fukuda, cuando asegura que el cambio climatico es el reto
mas grande de la humanidad™. '

OTRAS
ACCIONES

Del 19 al 21 de Febrero de 2008 en la Ciudad de Brasilia, Capital de la
Repiiblica Federal de Brasil, dic inicio la cuarta reunién de alto nivel de
legisladores pertenecientes a los paises que conforman el G8+5, “Didlogo
sobre Cambio Climético”™ y la segunda reunidn “Didlogo sobre
Deforestacién llegal™.

Como parte de la delegacién mexicana de legisladores presentes en la
mencionada reunidn, encabezada por el diputado David Maldonado
Gonzélez, presidente de la Comision de Energia de la Camara de
Diputados, discutiremos, analizaremos y en su caso, daremos nuestra
aprobacién al documento denominado “Cembatiende el cambio
climitico: Un marco interpacional mas alld del 2012” mismo que
continuard reforzandose en las reuniones posteriores en el verano de 2008
en Japon, en 2009 en ltalia y finalmente la reunién de la conferencia de las
partes de Ja UNG sobre Cambio Climético (COP 15) que se llevard acabo
en diciembre de 2009 en Copenhagen, Dinamarca. Es necesario que
México vaya bien representado a estas proximas reunicnes, llevando
continunidad en los acuerdos.

De forma adicional a los temas de eficiéncia, tecnologia, deforestacion y
eficiencia en los mercados, los principales aspectos del documento a
aprobar son: 1.- Masa Critica: los 25 paises mas industrializados del mundo
generan el 83% de los contaminantes con efecto invernadero, por Jo tanto
participacion es urgente. 2.- Equidad: cada pais debe considerar la emision
per capita de contaminantes a efecto de delinear el alcance de sus politicas
publicas. 3.- Flexibilidad: cada pais debe planificar diversas acciones para
disminuir su contaminacién 4.- Desarrollo Sustentable: no debe existir
incompatibilidad en las acciones que impulsen el desarrollie v aquellas gue
combatan el cambio climatico.5.- Adaptacién: debe haber solidaridad
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aquellos paises con menos recursos a adaptar politicas de cambio climético.

El manejo de la energia es un asunto de responsabilidad no sélo nacional,
sino mundial. México, considerado un pais en vias de desarrollo a la par de
Brasil, en los temas de bioenergéticos o generacion de energia alternativa,
no tiene comparacion alguna, y al igual que en otros temas, nos seguimos
quedando rezagados por ignorancia, o peor almn, por prejuicios
nacionalistas. El tema energético va mas alla de lo téenico, al insertarse
directamente en el tema del desarrollo. Todo pais depende de su energia y
por tanto, esta en nuestros intereses si la tenemos en suficiencia o no, de
calidad o no, con competitividad o no.

| La reforma energética en puerta a discutirse en el Congreso de la Unidn,

nos dard la oportunidad de revolucionar nuestra industria energética y
generar con ello la riqueza que necesitamos para impulsar ¢l desarrollo del
pais. Impulsar v orientar nuestras politicas piiblicas ambientales y de

desarrollo es una tarea que solo nosotros podremos hacer y que desde el
ambito legislativo ienemos la obligacion de afrontar.

RESULTADOS:
“Didlogo sobre
Cambio Climético”
y “Didlogo sobre
Deforestacion

Documentos discutidos y aprobades:

¢ “Combatiendo el cambio climaitico: Un marco in_ternacioual Hias
alla def 20127 VER DOCUMENTO ANEXO

« “El futuro de los bosques tropicales: Una vision progresiva de la

llegal” industria del sector forestal” VER DOCUMENTO ANEXO |
REFLEXION “Mas que intentar cambiar nuestras practicas energéticas para el buen
FINAL: funcionamiento del medic ambiente, es urgente que comprendamos que

lo primero gue hay que hacer, es cambiar nuestra actitud para con el
: pianeta”

Senadora de I2 Reptiblica del Congo
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Se asistié a la Reunién de la Comisién de Asuntos Economicos, Deuda Social
y Desarrollo Regional, para participar en el Seminario Interparlamentario
“Alcances de la Crisis Estadounidense y sus Impactos en la Region
L atinoamericana y del Caribe”, los dias 7 y 8 de mayo de 2008, mismo que
se realizé en Managua, Republica de Nicaragua.

BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA

MIERCOLES 7 DE MAYO DE 2008

*
0.0

Ceremonia de Inauguracion,

La Ceremonia de Inauguracion contd con la asistencia de las
siguientes personalidades:

Dip. René Nufiez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.

Sen. Jorge Pizarro Zoto, Presidente del Parlamento Latinoamericano.

Sen. Sonia M. Escudero, Secretaria General del Parlamento

 Latinoamericano.

Dip. Juan Carlos Arosemena, Secretario General Alterno del
Parlamento Latinoamericano. :

Dr. Humberto Peldez Gutiérrez, Secretario Ejecutivo del Parlamento
L atinoamericano.

Autoridades del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centro
América, -FOPREL-.

E| tema “Desaceleracion de la Economia Norteamericana”, fue
presentado por el expositor Dip. Mariano Rayo Mufioz, Presidente de
la Comisién Interparlamentaria de Economia y Tratados
Internacionales del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centro América, -FOPREL-, Guatemala.
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& El Tema “Impacto de la Crisis en América Latina y el Caribe”, conto
con la Exposicién por parte de los siguientes ponentes:

Dr. Jorge Méttar, Oficial a cargo de la Sede Subregional de CEPAL,
Estados Unidos Mexicanos. :

Dip. Carmen Elena Calderén de Escalén, Presidenta de la Comisién
Interparlamentaria de Integracién del FOPREL, Ei Salvador.

JUEVES 8 DE MAYO DE 2008

& “La oferta Laboral Latinoamericana en Estados Unidos y el Flujo de
Remesas Hacia la Region”, fue otro de los temas que se abordaron en

esta region.

& El tema “La Formulacién de Politicas Publicas Nacionales y Regionales
ante el Nuevo Escenario”, estuvo a cargo del:

Dr. Pedro Vuscovik, Representante de la Oficina de la Organizacion de
Estados Americanos en la Republica de Nicaragua.

& Se realizd la Presentacion y exposicién de Informes por cada uno de
los paises asistentes a este Seminario Interparlamentario, contando
con el moderador: Dr. Humberto Peldez Gutiérrez, Secretario Ejecutivo
del Parlamento Latinoamericano.

% Al final de fa Exposicion de cada uno de los Temas gue se trataron en
este Seminario Interparlamentario se realizé un debate para que al
final del Evento se obtuvieran las siguientes: '



CONSIDERACIONES

Derivado de la desaceleracién de la economia Norteamericana, los impactos
de la Crisis en América Latina y el Caribe se veran reflejados principalmente
en los siguientes rubros:

& La oferta Laboral Latinoamericana. en Estados Unidos y el Flujo de
Remesas hacia los paises integrantes del Parlamento Latinoamericano
se verd disminuida por lo que se realiza la siguiente:

PROPUESTA

& Cada uno de los Paises Integrantes del Parlatino debera crear un
programa para promover una oferta laboral para recibir a los
connacionales que regresen a su Patria en busca del sustento de sus

familias.

< Debido a que el flujo de remesas de Estados Unidos a los paises

miembros del Parlamento Latinoamericano se vera disminuido; como

una parte de la Formulacién de Politicas Publicas Nacionales, se

propone crear un programa donde participen los connacionales que-
conserven su empleo en los Estados Unidos de Norte América y los

Gobiernos de sus paises de procedencia, para promover inversiones

de Obras Publicas, de Infraestructura y de Desarrollo Social que

repercutan en un mayor rendimiento financiero y de beneficio social.
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Me refiero a la Comisidn Oficial encomendada por el Parlamento
Latinoamericano realizada en la Replblica de Panama, los dias 22 y 23 de
septiembre del afio 2008, para asistir a la X Reunidn de Asuntos Econdmicos,

" Deuda Social y Desarrollo Regional. Al respecto, informo a usted, que por

pérdida de mi pasaporte no pude realizar el viaje en esa fecha.

Para este fin, el dia 20 de octubre del afio 2008, el suscrito se entrevistd en la
Ciudad de Panama con el Dip. Juan Carlos Arosemena, Secretario General
Alterno del Parlamento Latinoamericano, realizandose el intercambio de
informacién sobre el proyecto de Ley de Renta Bésica y la presentacion del
Proyecto de Ley General de Coordinacion de los Programas Sociales para la

Igualdad de Oportunidades.

Para los efectos de este Informe se anexa copia del Proyecto de Ley General de

Coordinacién: de los Programas Sociales para la Igualdad de Oportunidades

propuesto por el Suscrito.
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