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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/1467/09
México, D.F., a 24 de marzo de 2009

SECRETARIA
DE GOBERNACION

Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la RepUblica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, documento gue el

Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo
Legistativo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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C.c.p.- Lic. Fernande Francisco Gémez Mont Urueta, Secretario de Gobernacidn.- Presente. a

Lic. Miguel Alessio Robles, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.
Lic. Miguel Angel Mendoza Gonzalez, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Lic. Gabriel Contreras Saldivar, Secretario Técnico de la Secretarfa Particular de la Presidencia de
la Republica.- Presente,- Ref. Oficio No. ST/0710/08.
Minutario
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C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

En ejercicio de la facultad conferida al Ejecutivo Federal en el articulo 71, fraccion | de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y del Cédigo Penal Federal, a la luz de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto de crisis

La crisis econémica global gue estd impactando a México requiere de respuestas y
cambios coyunturales y de fondo no sélo para mitigar sus efectos, sino para corregir
problemas afiejos y fortalecer la economia. Las respuestas que han dado los gobiernos
de las principales economias, en particular el de los Estados Unidos de América, es la de
utilizar todos los instrumentos y recursos del sector publico para reordenar el sector
financiero y la economia en su conjunto. En México, en el dltimo trimestre de 2008, el
Gobierno Federal y el Congreso de la Unién acordamos impulsar reformas que
permitieran hacer frente a los primeros sintomas de crisis en el sector financiero,
principalmente en el marco de la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para 2009.

Sin embargo el répido desenvolvimiento de los acontecimientos sobre la quiebra de
bancos internacionales y los problemas del sector inmobiliario, asi como la baja en ios
precios del petrdleo, expandieron sus efectos de forma sistémica a todo el mundo. A
principios de este afio el Gobierno Federal suscribié un acuerdo nacional para hacer
frente al nuevo contexto de agravamiento de la crisis y a los impactos concretos. Este
acuerdo se sustenta badsicamente en acciones agrupadas en cinco ejes: 1.- apoyo al
empleo, 2.- apoyo a la econom/a familiar, 3.- apoyo a la competitividad de las PYMES, 4.-
desarrollo de infraestructura y transparencia y 5.- eficiencia del gasto.

Por su parte el Senado de la Reptblica organizd entre enero y febrero de este afio el foro
internacional "México ante la crisis: §Qué hacer para crecer’?, en el que se realizd un
diagnostico de la situacién y se discutieron alternativas y propuestas. Una de las
conclusiones del foro fue que se requieren acciones coordinadas y rdpidas para atenuary
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prevenir consecuencias mas profundas, en particular se propuso realizar cambios a las
leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; de Obras Piiblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como al Codigo Penal Federal.

Importancia de las contrataciones publica como palanca de desarrollo
Es innegable que nuestro sistema de contrataciones publicas se encuentra en una |
encrucijada en la que puede ser un apoyo vital a la economfa o convertirse un gran
inhibidor de la buena marcha de los proyectos que necesita el pais.

En las épocas de crecimiento econémico las contrataciones publicas constituyen un factor
relevante para los paises; un sistema de contrataciones eficiente y eficaz apoya el
desarrallo y permite beneficios sociales mayores. Pero en una época de crisis econémica,
las contrataciones publicas son un factor clave y estratégico para detonar y expandir el
crecimiento econdmico. En este contexto, los cambios y modernizacién de las normas que
rigen el sistema de contrataciéon de nuestro pais constituyen uno de los ejes axiales para
hacer frente a los efectos de la crisis y eficientar las compras y contratacion de
infraestructura que reguerimos.

Un estudio del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo concluye que el
sistema de conirataciones del Gobierno Federal “... requiere modernizacion, simplificacion
y mas flexibilidad para responder a las condiciones de réapide cambio que presenta el
mercado. El sistema debe ser mas abierto y competitivo, y concentrarse menos en el
cumplimiento y control.” Por ello requiere reformas “.. para alinear los sistemas de
contrataciones con los objetivos del Gobierno y generar ahorros sustanciales mediante
menores costos transaccionales y precios de mercado mas bajos, asi como a mejorar la
transparencia, certeza y confianza del pablico en el sistema.” De forma especifica, en el
estudio se sefala que las contrataciones en México en 2006 representaban 28% del
presupuesto federal, lo que equivaiia a alrededor de 56 mil millones de ddlares o cerca de
600 mil miliones de pesos, por lo que, dadas sus dimensiones, cualquier accién que dé
como resultado el mejoramiento del sistema generaria ahotros significativos.

Principales problemas del sistema de contrataciones

Uno de los principales problemas que plantean las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas es que fueron disefiadas bajo la directriz dominante dei
control administrativo, entendido como el cumplimiento puntilloso de normas Yy
formalidades, en vez de orientarse principalmente a la obtencién de resultados a través de
las mejores condiciones de contratacion en favor del Estado, como lo sefiala el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La concepcion detrds de este control estd sustentada en la desconfianza, la
discrecionalidad y la propia corrupcién. Los servidores publicos que llevan a cabo ias
funciones de contratacion, por tanto, estdn mds dedicados en buena medida en cumplir
los formalismos normativos, pero no en buscar la contratacién mas eficiente, econémica o
mas eficaz. Aunado a lo anterior, la cantidad, especificidad y diversidad de normas
administrativas, emitidas al amparo de las leyes, tienen como efecto volver mas compiejo
el proceso, (ni tan siquiera es facil contabilizarlas y clasificarlas adecuadamente).

El efecto adverso mas importante es que se constituyen en una trampa, donde la
normatividad y su cumplimiento en }a rutina burocratica son mas importantes que los fines
y resuftados de la contratacién. De acuerdo con el diagndstico del Programa Especial de
Mejoramiento de la Gestidn 2008-2012 ta regulacion de los procesos de trabajo en el
gobierno se sustentaba en 19,175 normas internas, de las cuales 6,572 correspondian al
uso de los recursos financieros y 1,496 relacionadas con la contratacion.

l.a Secretaria de la Funcién Publica ha expuesto que existen un conjunto de inhibidores
que constituyen una camisa de fuerza para dinamizar las contrataciones, como son: una
inadecuada planeacién, programacion y presupuestacion; excesiva normatividad interna
de las dependencias y entidades; requisitos excesivos e inadecuados en las bases de
licitacion; complejidad de los contratos que dificultan su cumplimiento; interpretacion
inadecuada de las disposiciones que regulan las contrataciones publicas; deficiencias y
limitaciones en los sistemas de informacién (CompraNet); ausencia de un sistema de
evaluacion integral; legislacién inadecuada para la aplicacion de nuevos esquemas de
contratacion; poca flexibilidad de las disposiciones que regulan el procedimiento de
adjudicacién y ejecucién de contratos. Aunado a lo anterior, los procedimientos de
resolucién de controversias y sanciones a proveedores y contratistas generan incentivos
perversos que tienen como resultado una gran cantidad de litigios que entorpecen la
eficiencia de las obras y la entrega oportuna de los bienes y servicios. Todo ello,
acompafiado de una valoracidén negativa de ia sociedad sobre la corrupcién en las
contrataciones.

Respecto a la planeacién, programacién y presupuestacion, es de sefialar que las leyes
de la materia no prevén disposiciones armonica y criterios precisos para formular
programas anuales en materia de adquisiciones y obras publicas, lo cual actia en
detrimento de su calidad y de su uso como herramienta para la evaluacion. las
consecuencias de ello es que el acento de la verificacion de los resultados se centra en
revisiones ex post a patir de criterios formalistas, es decir, de medicion del grado de
apego de las contrataciones a procedimientos legales, bases y contratos, por lo que la
evaluacién de resultados es practicamente inexistente, de . modo que resulta imposibie
saber si las compras y las obras publicas cumplen no sélo con la presupuestacion
realizada, sino con los propdsitos de la politica de adquisiciones y contratacion de obras
del Gobierno Federal. L.a problematica concreta puede observarse, en el caso del
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desarrollo de infraestructura, en la falta de estudios y proyectos, atrasos la liberacién del
derecho de via y las autorizaciones de autoridad en materia ambiental.

El exceso de normatividad interna y de requisitos en las bases de licitacién permite las
duplicidades, ambigliedades y carencias normativas que favorecen la discrecionalidad de
los funcionarios, oscurecen e! flujo de informacién y acttan en contra de la eficacia y la
eficiencia del sistemma en su conjunto. El exceseo de reguiacién también es corresponsable
de favorecer la apariciéon de amplias zonas de incertidumbre respecto de los resultados y
los espacios de discrecionalidad escasamente contribuye a conseguir las mejores
condiciones para el Estado. Asimismo, la amplia proliferacién de normas administrativas
(lineamientos, acuerdos, circulares, oficios, etc.), respecto de las cuales no existen
indubitables criterios de ordenacién jerarquica ni material, no sélo crea un entorno de
inseguridad juridica, sino que también impide la operacién eficiente de los mecanismos de
resolucion de controversias en la materia. A pesar de la densidad normativa del sistema,
este parece concentrarse en el clmulo de condicicnes requisitos y excepciones para los
procesos de contratacién, generando un vacio importante por lo que se refiere a la
verificacion e informacion. Esto ha traido como resultado practicas para tavorecer a
determinados contratistas y proveedores y en general una serie de practicas
anticompetitivas.

La complejidad de los contratos ha traido consigo que se establezcan penas
convencionales desproporcionadas o contrarias a la ley, practicas indebidas en el
reconocimiento y pago de ajuste de costos, criterios dispersos sobre los conceptos de
obras adicionales, causas obscuras de suspension de los trabajos y gastos no
recuperables, aunado a la falta de un robusto sistema de resolucién de controversias.

En este mismo sentido resulta alarmante que, en algunas ocasiones, los inhibidores en la
contratacidn y ejecucion estan relacionados con la interpretacion inadecuada de la ley por
parte de los propios entes de fiscalizacion, con lo cual se genera, entre otras cosas,
retrasos por la abstencién indebida de la firma de servidores publicos.

Por parte de la gestion de la informacién y la transparencia, es claro que el sistema
CompraNet no fue disefiado para reunir y organizar toda la informacion gue los procesos
van generando, ni vincularse con otros sistemas de informacion, como los de informacion
presupuestal. De este modo, ni fos servidores ptiblicos, ni las dependencias y entidades,
ni los particulares tienen acceso a informacion que les permitiria tomar mejores
decisiones.

Es sabido que la falta de claridad, y mas cominmente la opacidad, inducen a
comportamientos alejados de las normas. Esto se puede observar en los programas
anuales de adquisiciones y de obras publicas, ya que no siempre se soportan en
informacion oportuna, comparable y de calidad respecto de la situacién del mercado, ni
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las diversas modalidades de contratacién logran obtener las mejores condiciones de
costo-beneficio, pues no existe un sistema centralizado de informacion que provea datos
sobre proveedores, contratistas, precios, cumplimiento de contratos, calidad de los bienes
y servicios recibidos, asi como de las obras ejecutadas, etc. Asimismo, al carecer de
informacidén actualizada ni la invitacién a cuando menos tres personas ni la adjudicacion
directa siguen reglas de seleccién eficientes, de modo que cada dependencia y entidad y,
en particular, los funcionarios a cargo de ello, hacen uso de su discrecionalidad para llevar
a cabo ambos procedimientos, generando explicaciones y justificaciones posteriores a las
decisiones tomadas. Asi, proveedores y contratistas se hallan en una posicion de
incertidumbre para participar en estos procedimientos.

Aunado a lo anterior en ninguna de las leyes materia de esta iniciativa se contemplan
mecanismos sistematicos para el manejo de los flujos de informacién. Es decir, los
procesos de informacion y verificacion, a pesar de su importancia, no entrafian una
concepcion ordenada para su manejo ni, por lo tanto, conducen a vincular la informacién
generada con la evaluaciéon. En las leyes no se reconoce la necesidad de tratar la
informacién y Ia evaluacion como productos integrales de los procesos y procedimientos
de adquisiciones y contrataciones. En el mejor de los casos, se pueden distinguir
elementos para la verificacion de formalidades juridicas, pero no para dar cabida a un
verdadero sistema que apoye a la evaluacion y que mida resultados, ademas de permitir
que efectivamente se hayan obtenido las mejores condiciones para el Estado y se han
satisfecho los principios constitucionales que dan margen las contrataciones
gubernamentales.

La ausencia de sistemas integrales de evaluacién impide, en la practica, retroalimentar
con informacién confiable todos los datos recogidos a la finalizacién de las obras, o a la
entrega de los bienes y servicios. Con ello, el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion se debilita y favorece la improvisacién, en demérito de los mejores
precios y calidad para el Estado. La rutina en la administracion publica mexicana consiste
en iniciar cada ejercicio presupuestario anual sin el respaldo de una sdlida memoria
colectiva sobre los éxitos y os fracasos acumulados en ejercicios anteriores. Y al mismo
tiempo, los estudios de mercado carecen de referencias comparadas y acumuladas para
impedir que se lleven a cabo de manera apresurada y muchas veces incompleta. De
contar con un sistema de evaluacién integral, el Estado romperia esa cadena de
improvisacion en cada ejercicio anual y contaria con mejores instrumentos para tomar las
mejores decisiones.

La problematica sefialada hasta aquf muestra la imperiosa necesidad de disefiar cambios
que, ademas de atender la urgencia y gravedad de la crisis actual, permitan dar paso a
soluciones de corto, mediano y largo plazo.
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La experiencia diaria, aunada a las reflexiones producto de foros, seminarios y
publicaciones, asi como la creciente diversidad y complejidad en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan las dependencias y
entidades de la Administracion Podblica Federal, hacen necesario contar con
procedimientos simplificados, dgiles, con reglas claras y de manejo préctico para
servidores publicos, proveedores y contratistas, que permitan incrementar la oportunidad
y la igualdad de condiciones para los participantes.

Es en este tenor que se presenta esta iniciativa de reforma a varias leyes secundarias,
seguro de gue la discusién plural, responsable y libre de éstas y otras ideas gue se vayan
sumando en comisiones de las Cdmaras que integran el H. Congreso de la Unién podra
derivar en un marco juridico mas sélido y acorde con jos tiempos de crisis e incertidumbre
por los que atraviesa México.

Por ello, la orientacién de esta reforma considera como indispensable basar nuestra
propuesta en fos principios contemplados en el articulo 134 constitucional: eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. Con base en estos principios la orientacién
de las reformas de esta iniciativa se sustenta en cuatro ejes interrelacionados entre si:

Un primer eje de cambios estd orientado a robustecer la coordinacién y articulacién del
sistema de contrataciones a partir de la formulacién de una politica explicita de
contrataciones, fa conduccién de acciones estratégicas por parte de la Secretaria de la
Funcién Publica para realizar mejoras en esta materia, asi como para gestionar un
sistema integral de informacion a través de CompraNet.

Los cambios en el segundo eje estdn dedicados a que los procedimientos de contratacion
se desarrollen de forma estandarizada, apoyados en el uso intensivo de tecnologias de la
informacion, ademas de la simplificacion y clarificacion de disposiciones, la posibilidad de
utilizar de medios de comunicacion electronica desde el proceso de planeacién,
programacion y presupuestacion hasta la finalizacién de los contratos, asi como la
capacitacion y acreditacion de los servidores publicos que estdn a cargo de las
contrataciones.

El tercer eje de la reforma es la orientacién a resultados, con el que se realizan ajustes
estructurales a las leyes para alinearlas a los principios constitucionales con el fin de
eliminar la confusién sobre las materias que regulan, mejorar la redaccién y alcance de
diversos aspectos de las mismas a la luz de la doctrina juridica y la jurisprudencia, asi
como precisar las responsabilidades de los servidores publicos que intervienen en los
distintos procedimientos.

Por dltimo, el cuarto eje de Ia reforma, es el de la innovacién, por medio del cual se
introducen y regulan nuevos esquemas y modalidades de contratacion, como los
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contratos marco, la contratacién de obras publicas y servicios de caracteristicas
complejas, asi como los denominados genéricamente proyectos de prestacion de
servicios, entre otros; de igual manera se definen los efectos y alcances en materia de
inconformidades tendientes a agilizar la contratacion y dotar de mayor certeza juridica y
control efectivo de la legalidad, asi como el establecimiento de una regulacién general
sobre el arbitraje como mecanismo de solucidn de controversias y el fortalecimiento del
procedimiento de conciliacion. '

Con base en lo anterior, y dada la complejidad propia de una reforma de esta naturaleza,
a continuacién se hace una breve presentacién de las reformas y alcances comunes de
las leyes, asi como de los aspectos especificos de cada una.

Cambios comunes en las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional

Con el propésito de que la Administracién Publica Federal realice sus contrataciones en
términos de los dispuesto por el articulo 134 constitucional, se confiere a la Secretaria de
la Funcion Puablica-la facultad de formular y conducir la politica general en la materia, con
lo cual se contribuird a eliminar esfuerzos desarticulados, que hasta ahora han traido
consigo ineficiencia en el gjercicio del gasto publico federal, y a construir una estrategia
homogénea, y consistente de las contrataciones plblicas.

Eficiencia y simplicidad a los procedimientos
En coincidencia con el &nimo de reformar la normatividad vigente a favor de la eficiencia y
eficacia en la erogacién de! gasto publico y su consecuente réplica en el bienestar social,
se incluye el precepto a favor de los proveedores y contratistas, de que las condiciones
que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las propuestas y agilizar la
~conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
propuestas, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas.

En este mismo sentido se incorpora la posibilidad de corregir errores aritmeticos,
mecanograficos o de cualquier otra naturaleza, que no afecten el resultado de la
evaluacion realizada por la convocante, siempre y cuando se cumplan con los
procedimientos y requisitos previstos en esta misma Iniciativa, los cuales estdn ideados
para equilibrar dos bienes juridicos de la mayor importancia; el combate a la corrupcion,
por un lado, y la eficacia y eficiencia en el gasto publico, por el otro.

Se simplifica para las convocantes y los licitantes los documentos que forman parte del
procedimiento licitatorio, incorporando en la convocatoria el contenido de las bases de la
licitacién y el respectivo modelo de contrato especifico, con lo cual las bases de licitacion
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serdn gratuitas para los licitantes debido a la publicacién electrénica de dichos
documentos,

Se propone eliminar el carécter informativo de los programas anuales, sin que se pierda la
posibilidad de ser ajustados, pues su condicidn de informativo ha ocasionado que pierdan
la importancia que tienen. Ademdas se propone reunir todos estos programas en
CompraNet para evitar su dispersién actual y empezar a dimensionar la importancia que
tienen las compras publicas como motores econémico del pais, a partir de gue la APF es
el principal comprador de bienes y servicios de México, ademds de que este documento
es un factor que debe servir para que los licitantes interesados en venderie al gobierno,
puedan hacer fa planeacion de su produccion.

Certeza juridica

Resulta innegable que uno de los fines esenciales que debe de perseguir todo
instrumento juridico es dotar de certeza a los destinatarios de la horma, ya sea en su
papei de autoridades o de ciudadanos. Para ello se propone fortalecer y clarificar aquellos
casos en los cuales la vaguedad o ambigfiedad de las normas juridicas vigentes han dado
lugar a innumerables litigios, ya sea en el ambito del poder judicial o aguellos marcados
por las normas det derecho administrativo, en detrimento de un pulcro ejercicio del gasto
publico y del combate a la corrupcion.

Para atacar esta problemdtica se establece la obligacién de incorporar en la convocatoria
a licitacién publica el senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que
afecten directamente la solvencia de las propuestas, entre las que se incluird la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demas licitantes. ' ‘

Otro momento esencial de la contratacién publica a la cual se le inyecta mayor claridad a
favor de la certeza juridica es la junta de aclaraciones, ya que en el Decreto propuesto se
establece que ésta serd presidida por el servidor ptblico designado por la convocante,
quién debera ser asistido por un representante del area requirente de los trabajos, a fin de
que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria, disminuyendo de esta forma
a suminima expresion los supuestos que den lugar a la interposicién de inconformidades.

Por lo que se refiere a la etapa de presentacion y apertura de propuestas, se abona a la
claridad y certeza al establecer la obligatoriedad de incorporar en la convocatoria a Ia
licitacion el dia, hora y lugar para la realizacion de tal acto.

Con esta Iniciativa también se contribuye a eliminar el estéril debate que hoy en dia existe
en las dependencias y entidades respecto de las caracteristicas y condiciones del
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dictamen que sirve como base del fallo y el fallo mismo. La reforma establece que la
convocante emitira un fallo que debera contemplar, entre otros aspectos, lo siguiente: las
razones legales, técnicas o econ6micas por las cuales se desecharon las propuestas
presentadas; la relacién de los licitantes cuyas propuestas resultaron solventes; nombre
del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la
adjudicacién, de acuerdo a los criterios de evaluacién y adjudicaciéon previstos en la
convocatoria, indicando asimismo el monto total de su propuesta, asi como nombre, cargo
y firma de los servidores publicos responsables de la evaluacion de las propuestas y de la
emision del fallo.

La reforma deja en claro los criterios y la forma en que se realizaran las contrataciones en
el extranjero, permitiendo con ello asegurar las mejores condiciones para el Estado.

Finalmente, se incorpora una modificacién con el propésito de aclarar que también las
entidades paraestatales de las entidades federativas y de los municipios son sujetos de la
Ley cuando ejercen recursos federales.

Mecanismos de solucidn de controversias

Se incorporan importantes innovaciones para perfeccionar a la inconformidad como
instancia que los particulares tienen a su alcance para impugnar los actos que estiman
irreguiares en las licitaciones publicas. Se dota a la figura de normas procesales
particulares con el fin de reducir la aplicacion supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cddigo Federa! de Procedimientos Civiles, cuya
naturaleza no siempre resulta compatible con los fines de la contratacién publica, lo que se
ha traducido en la préctica actual en dilaciones y disparidad de criterios para tramitar y
resolver los asuntos.

La regulacién procesal propuesta tiende a procurar una mayor celeridad en la ventilacion
de las impugnaciones para que el gasto ptblico fluya con los menores contratiempos
posibles y se eviten paralizaciones injustificadas.

Con esta visién, se introduce una importante reduccion de los diversos plazos procesales:
de diez a seis dias para la interposicién de la inconformidad; las prevenciones pasan de
cinco a tres dfas; la posibilidad de ampliar la inconformidad (figura no expresamente
prevista en la actual ley pero que se ha venido aplicando por tesis del Poder Judicial
Federal) se reduce de diez a tres dias después de rendido el informe de la convocante y la
respuesta de ésta y del tercerc a dicha ampliacion serd también en tres dias, en lugar de
seis; los alegatos pasan de cinco a tres dias y la autoridad tendré ya solo quince dias para
resolver, en lugar de los veinte dias actuales.

De igual modo, se establece que el cumplimiento de las resoluciones derivadas de las
inconformidades debe darse en un plazo méaximo de seis dfas, contra los diez que
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actualmente se conceden. También se crea un expedito incidente de verificaciéon del
adecuado acatamiento de las resoluciones, lo que evitard la perniciosa practica actual de
tenerse que ventilar nuevas inconformidades contra la reposicion de actos, cuando se
estima gue éstos se emitieron en exceso o defecto de lo ordenado por la autoridad.

Se aclara que las inconformidades deben presentarse directamente en la Secretaria de la
Funcién Publica o a través de CompraNet para evitar retrasos, ya que la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo prevé la interrupcion de los plazos cuando se promueve ante
autoridad incompetente.

La reforma permite facilidades a la autoridad para la practica de notificaciones que, en
muchos casos, dilataban la pronta atencién de los procedimientos, estableciendo a los
particulares la obligacién de sefialar domicilio en el lugar donde se ventila la inconformidad,
asi como la regulacién de la figura del rotuldn y de las notificaciones electrénicas.

El acto de recepcion y apertura de propuestas se impugnard junto con el fallo,
elimindndose asi un supuesto de inconformidad que sdlo entorpecia los procedimientos de
contratacion.

La Iniciativa incluye una regulacién particular respecto de la suspension de los actos de la
licitacién publica como medida cautelar durante la sustanciacion de las inconformidades, la
cual tiende a asegurar, por una parte, el que no se ejecuten actos posiblemente viciados, y
por la otra, que se otorguen garantias suficientes al Estado para resarcirle en los dafios
gue implica detener los actos contractuales, cuando las inconformidades no resultan
fundadas.

Se propone también la incorporacién de las figuras de la improcedencia y el
sobreseimiento, estableciéndose una serie de hipotesis para que operen, lo que se estima
seré de gran utilidad practica para cerrar expedientes cuya ventilacion resulta ociosa.

La propuesta fortalece la seguridad juridica, clarificando la naturaleza, regulacion y
alcances de la instancia de inconformidad como remedio procesal para reencauzar a la
legalidad las posibles desviaciones de la administracion publica, y con ello se garantice su
imparcial y honrada actuacion.

En este tenor, se especifica que la inconformidad debera operar a instancia de parte que
demuestre contar con interés legitimo, soportando la carga de probar los motivos de su
impugnacion, para lo cual la autoridad no podra suplir deficiencias en la expresion de su
queja. De esta suerte, se elimina la facultad de la Secretaria de la Funcién Publica de
realizar investigaciones de oficio en una inconformidad, sin perjuicio de sus facultades de
verificacion, que se regulan como procedimiento diverso.

10
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Se precisa &l contenido formal y material de las resoluciones que emite la Secretaria de Ia
Funcién Publica en los procedimientos de inconformidad, con lo cual se clarifican sus
facultades. Entre ofras cuestiones, se define que podra declarar gue los motivos de
impugnacion resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto combatida, cuando las
violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar su contenido. De esta suerte, las
resoluciones deberan apartarse de un analisis meramente formalista en el cumplimiento de
la ley, para revisar de fondo los casos planteados a fin de determinar si las irregularidades
detectadas verdaderamente frascienden y afectan la validez de los attos del procedimiento
de contratacion. y

En la misma linea, se precisan los elementos que deben contener las directrices que se
dicten en las resoluciones. De manera especlal ‘destaca la consecuencia que tendran las
nulidades cuando se desscharon m)ustlﬁcadamen’te las ofertas de los inconformes, lo que
abonarz a la segurldad Jurldica del SIste_ma y ewtar'el\_mdebldo proceder de las servidores
publicos. - al : ;

De igual manera, a 1a vez que se crea favo, de los partlcutares una instancia de control
de legahdad mas clara y eficaz,: tambren se. establecnn Jos incentivos para el responsable
ejercicio del legitimo ‘derecho a'la’ lmpugnacmn Para ello, se regula de mejor manera la
facultad de sancnonar a. ios hc;tantes que e)ercen abuswamente su derecho a
inconformarse. e : :

En coincidencia coh .el espiritu gue anima -fa presente Iniciativa, se fortalece el
procedimiento de conciliacion,. prewendo que se inicie a través de una simple solicitud y
no CON una gueja, como sucede ‘hoy en dia, y dotando a las dependenctas y entidades
para que puedan acudir a esta instancia de am:gable composncnon Lo anterior hara aun
mas Uil a la congiliacion en la busqueda por. alcanzar un acuerdo de voluntades que
solucione la problematica existents . entre”. Jos: involucrados, dejardo atrds los
enfrentamientos rispidos, que gventuaimen c_erfvaban una JUdlCta!izacfén del proceso
de contratacion, 1o cual implicaba para jos proveedores y prestadores de servicios, pero
sobre todo para el Estado mayores costes, ditacién en la entrega del bien o servicio o la
conclusion de la obra y, evidentemente, un perjuicio para la poblacion beneficiaria de las
obras sociales por parie del Gobierno.

Asimismo y como una medida para agilizar controversia y reducir costos para las
dependencias y entidades por incumplimientos, gue bien podrian ser objeto de solucién
mediante medios alternativos de controversia, se incorpora regulacién general del
arbitraje y la posibilidad de que las partes en los contratos convengan otros medios
alternos de solucion de controversias atendiendo a la experiencia positiva que éstos han
tenido en otros paises,

Responsabilidades y capacitacion de fos servidores publicos

11
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A partir de la imperiosa necesidad que en las areas de contratacion se cuente con
personal capaz para realizar esta actividad, se incorpora la obligacion para la Secretaria
de fa Funcion Puablica, de establecer las directrices conforme a las cuales se estableceran
perfiles de puestos de los servidores pliblicos y se dara la capacitacion necesaria, con el
fin de que cuenten con las habllidades y aptitudes para el adecuado desempefio de sus
funciones.

Con el proposito de que el comité de adguisiciones se constituya realmente en un cuerpo
que deliberé sobre los asuntos que se le _presentan, se incorporan las bases de
integracién del comité y Ia responsabnhdad ‘de" suis miembros, a fin de lograr que sea un
6rgano colegiado realmente dehberatwo y cump!a cabalmente sus funciones.

En virfud de que la autorszaCIon global o esp, cnfca por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ya no se: encuentra prevzsta en;la Ley Faderal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacef\daria, se contémpl 1a_p_osub|hdad de convocar y contratar una vez
que el poder legislativo aprueba a a51griac1on‘presupuestaf en el PreSupuesto de Egresos
de la Federacion y se cuerite con, ¢l caler de»gasto correspOndlente permitiendo con
ello que las dependencxas Y. entldades inicien’ us‘ procedlmlentos d¢ contratacion a partir
del inicio del e erc:cwo presupuestal corr spondi : ‘

Sanc:/ones a proveedores y contratxstas E : -
Con el propésito de propiciar que los proveedores Yy contrat:stas cumplan cabalmente con
sus obligaciones con‘cractua!es se prevé la mhabllitamon de aquellos a los que se hubiera
rescindido un contrato s en dos ) masi dependenc;1a o entldades en un plazo de tres afios.

Por otra parte, a efecto de no lmponer mu?tas excnsrvas a los proveedores de bienes y
servicios, que dejan de forthalizar cofitratos, de muy. bajo monto, se prevé una multa
proporcional a la gravedad de su_,condug:ta _con lo_cUal se asegura el respeto irrestricto a
la garantia establecida en el articulo+22 const;tucuonal en cuanto a la provision de
establecer penas inusitadas y trascendentales,

Sistemna integral de informacion

Se confiere a la Secretaria de la Funcidon Publica la facultad de establecer un sistema
integral de informacién, disefiado a partir de la plataforma de CompraNst, en el que se
difunda la informacion de todos los procedimientos de contratacién y no sélo de las
licitaciones, asi como aquelia informacidn de contrataciones publicas gue abonen a Ia
transparencia de las mismas, asi como que sea una herramienta para apoyar la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacién y evaluacion que en la materia
realicen las dependencias y entidades. Destaca como parte de este sisterna, la
integracidn del registro unico de proveedores y contratistas, lo cual permitird a la
Administracion Publica Federal identificarlos y conocer su historfal en materia de
contrataciones publicas, [0 que coadyuvara a una mejor toma de decisiones.

12
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Asimismo, en respuesta a las justas demandas de los proveedores de bienes y servicios
respecto de la utilizacion de medios electronicos en los procesos de contratacion publica,
con el aobjeto de ohtener una inherente reduccion de los tiempos de adjudicacién de
contrato y simplificacién de procedimientos burocrdticos, impulsamos la utilizacién de
medios electronicos que, ademads de fos fines antes mencionados, también logren reducir
los escenarios que faciliten ia realizacion de actos de corrupcion, a través de la
eliminacion de intermediarios entre oferentes y demandantes de bienes y servicios; es en
este contexto que se propone que la publicacidn de fa convocatoria a ia licitacién ptblica
se realice a través de CompraNet y su obtencion sea gratuita, pero garantizando ef usc de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién de tal forma que sean
inviolables.

Reformas especificas a ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico.

Definicion de oferta solvente y precio minimo aceptable

Ademas de aportar claridad a la obfigacién de las convocantes de adjudicar el contrato al
licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple ¢on os requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, también se incorporan las bases para
determinar la mecanica que servird para calcular el precio minimo aceptable, a etecto de
eliminar los precios que puedan estar por debajo de los costos de mercado y que
provocaran incumplimientos y cantroversias a la convocante, en perjuicio de la prestacion
de su objeto social.

Simplificacién de tramites para la contratacién de consulforias y seguros

Considerando que en ocasiones el tramite que hacen las entidades a su coordinadora de
sector para que estas verifiquen la existencia de estudios previos sobre investigaciones,
estudios y consultorias retrasa considerablemente su contratacién por falta de esta
contestacion, se incorpora el plazo que ya esta previsto en el Reglamento a ta Ley de
Adguisiciones, para gue las dependencias den contestacion a estos requerimientos.

De igual manera se suprime el tramite que las dependencias y entidades actuaimente
tienen gue realizar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico a fin de pagar
suscripciones, seguros o servicios similares, quedande bajo la responsabilidad de
aguellas el hacer este tipo de erogaciones.

Clasificacidn y prefacion de fas licitaciones nacionales e internacionales

Se incorporan de maneta muy clara y con el propésito de fortalecer las cantrataciones en
el pals, las clasificaciones y prelacién que se debe seguir para convocar licitaciones de
cardcter nacional, internacional bajo la cobertura de tratados e internacional abierta;

13
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también se incorpora puntualmente las disposiciones para que éstas se puaden celebrar
utilizando exclusivamente medios electronicos, o se efectuen de manera presencial o
sean mixtas. En ese mismo sentido se establecen medidas para que el procedimiento de
contratacion, desde las juntas de aclaraciones hasta la emision de! fallo y la firma dal
contrato, sea mas agil y transparente.

Fortalecimiento de la economia nacional y las MIPYMES

En atencion a la dificil situacion econdmica por la que atraviesan los proveedores
mexicanos, particularmente las MIPYMES, se .incorpora expresamente la facultad de las
dependencias y entidades de utnhzar fa’ “figura del.” "abastecimiento simultaneo”, a efecto de
distribuir entre dos ¢ mas proveedores las partidas de blenes 0 servicios, cuando asi lo
haya establecido en la convocatoria ala hcttacaon stempre que con ello no restrinja la libre
participacion y se tome en cuenta las*

Comisién Federal de Competenc:a Economlca"Ademas de to anterior se enfatiza la
precision en la prelacidn nacional,’ resp' uest s socnos internacionales y ef resto
de los lntegrantes de la comunldad mternac;onal :

Incorporacion de nuevas f guras de coniratacion : ‘
Se incorpora la precisian de que la Ley de Adqursmones a5 aphcable para regular la
contratacién de Proyectos para Prestacidn de Sel'ViCIOS logrando puntualizar gue aguélios
proyectos que involucren obra’ pubhca s&ran regulados por la Ley de Obras Pubhcas y
Servicios Relacnonados con las Mtsmas o : :

Se contempla que la Secretarla de Ia Funcron Pubhca podra ceiebrar contratos marco,
previa licitacidn publica;, para que las; dependencxas y entidades adquieran bienes,
arrendamientos o servicios en fas mejores condmones para el Estado. De esta forma se
agilizara {a contratacion de un :mportante nUmero de bienes o servicios, se transparenta el
proceso de adjudu:acnon y ademas se estableoen Ias. COﬂdICIOﬂE!S para que, por volumen,

Agilidad en excepciones

Para efecto de agilizar las contrataciones publicas sujetos a alguna de las excepciones
previstas en la ley de Adquisiciones, se elimina la participacion del comité de
adguisiciones en aquellos supuestos en los cuales debido a la objetividad de jos requisitos
exigidos para la contratacion, no se requieren la dictaminacion de este cuerpo colegiado,
y trasladando esta responsabilidad al area requirente, la cual, para efeclos de
transparencia, debe dejar constancia que se han cumplido los requisites legales para
adjudicar, en el expediente de contratacion.

Investigacion de mercado

Debido a las caracteristicas propias de la adqguisicion de bienes muebles y servicios
relacionados con los mismos, fa investigacion de mercado estd dotada de una gran
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importancia, ya que a partir de ella se estd en posibilidades de conseguir las mejores
condiciones para el Estado; es en este contexto que se incorpora la obligacién de llevarla
a cabo en todos los procedimientos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

Reformas especificas a la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Agilizar el inicio de la construccién de las obras

Esta iniclativa se ha propuesto dar respuesta a las justas demandas de la sociedad
respecto de la eficiencia en la ejecucién de las obras, ello a efecto de reducir los costos y
potenciar las sinergias virtuosas concatenadas a un gasto publico oportuno, eficaz y
eficiente y la obligacién del Gobierno Federal de actuar de manera contundente ante el
enorme reto de la crisis global, a través del gasto publico. En este sentido se propone
reformar, entre otros, el articulo 19 con lo cual se evitara detener el inicio de ejecucién de
las obras por no contar con los derechos de via y expropiaciéon de inmuebles, ya que a
partir de la publicacién del citado articulo, bastard que las dependencias y entidades
convocantes cuenten con los derechos suficientes que le permitan disponer legalmente de
inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas.

Innovaciones de contratacion en las convocatorias

Se establece la obligacién de las dependencias y entidades de incorporar en las
convocatorias a las licitaciones, las modalidades de contratacion que tiendan a garantizar
al Estado las mejores condiciones en la ejecucién de los trabajos (ya sea sobre la base de
precios unitarios, a precio alzado, mixtos o a precios diferidos), logrando romper de esta
forma los paradigmas hasta ahora establecidos en materia de contrataciones.

Aclaracion de lo que resulta mds conveniente para el Estado

E! criterio de adjudicacién a la proposicién que resulte econémicamente mas conveniente
para el Estado, ha provocado confusiones que traen aparejade ei desechamiento o falta
de adjudicacion a las propuestas mds convenientes para el Estado. La reforma propuesta
retoma los principios contemplados en el articulo 134 Constitucicnal, a efecto de que se
puedan establecer criterios de evaluacién y adjudicacidon mas objetivos, que no den
certeza juridica a las areas contratantes.

Actualmente las evaluaciones que se llevan a cabo en los procedimientos de contratacion,
Unicamente utilizan el mecanismo de cumple o no cumple, para determinar la solvencia de
las proposiciones; sin que exista una adecuada evaluacion de los requisitos solicitados
por la convocante. En tal virtud, se propone incorporar la evaluacién de las proposiciones
por puntos o porcentajes, que permita de manera objetiva determinar la sclvencia de las
proposiciones y asegurar con ello las mejores condiciones para el Estado, en cuando a
precio, calidad, financiamiento, opertunidad y demés circunstancias pertinentes.
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Proyectos presentados por particulares y entidades federativas

Con el fin de recoger el propdsito plasmado en las recientes reformas al articulo 48 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se incorpera la posibilidad de
que los particulares, asi como las entidades federativas y municipios, presenten estudios,
planes y programas para la realizacion de obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, impulsando con ello el desarrollo de empresas de ingenieria que permita
al pais la realizacion de ias obras publicas que detonen la economia nacional.

Con motivo de lo anterior, las dependencias y entidades podrén contratar directamente a
los particulares la conclusiéon de los estudios necesarios para integrar los proyectos
ejecutivos que permitan la ejecucién de las obras de infraestructura. Ademas se incorpora
la posibilidad de que las personas que previamente hayan realizado estudios y proyectos
asociados a obras de infraestructura, participen en el procedimiento de contratacion para
la ejecucidn de dichas ohras.

Obras asociadas a proyectos de infraestructura.

El cambio propuesto permite contemplar mayor nimero de proyectos a largo plazo entre
los que se encuentran incluidos esquemas como los Proyectos de Impacto Diferido en el
Registro del Gasto, que son utilizados por los principales ejecutores del gasto, sin
embargo es necesario abrir la gama de esquemas financieros con la participacion de
recursos privados para el desarrollo de la infraestructura cuyo pago se difiere a largo
plazo. En este sentido la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
faculta a las dependencias y entidades a integrar proyectos previstos en los programas
prioritarios a los que se refiere el pérrafo tercero del articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica.

La referida Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria indica que
tratandose de Jos sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente y
turistico, las dependencias y entidades competentes determinaran la viabilidad de las
obras asociadas a proyectos de infraestructura, conforme al Plan Nacional de Desarrolio,
normatividad y los programas correspondientes. En virtud de lo anterior, el concepto
agregado al articulo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas tiene como propdsito, incluir nuevos esquemas financieros, para contar con
las condiciones de aplicarlos a proyectos en los que, ademas de la infraestructura, se
realizan trabajos para su operacion y mantenimiento.

Establecimiento de reglas para contratos derivados de emergencia.
Hoy en dia las dependencias y entidades, en casos de emergencia, llevan a cabo la

formalizacién de contratos de manera posterior al inicio de la ejecucidn de |os trabajos, lo
cual no se encuentra previsto actualmente en la Ley, aunado al hecho de que en muchas
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ocasiones se generan controversias respecto al costo de los insumos y conceptos de:
trabajo previamente ejecutados.

A efecto de dar certeza a las celebracién de este tipo de obras de emergencia, se
pretende reconocer en la Ley la posibilidad de iniclar trabajos - previamente a la
formalizaciéon de los contratos, estableciendo las bases conforme a las cuales los
servidores plblicos puedan conciliar los precios a partir de insumos hasicos reconocidos
por las partes desde el inicio los trabajos.

Exencién de garantias

En diversos contratos de prestacién de servicios relacionados con obras publicas no se
presentan defectos o vicios ocultos por la naturaleza de lo contratado, de tal manera que
no procede el establecimiento de garantias; sin embargo, la ey al no prever excepcion
alguna para el otorgamiento de dichas garantias, las dependencias y entidades se ven
obligadas a exigirlas.

En razén de lo anterior, en la {niciativa se faculta a los servidores publicos encargados de
la contratacion para eximir de garantia por defectos y vicios ocultos en los contratos de
sarvicios relacionados con obras publicas.

Esquema claro para penas convencionales

La aplicacion de las penas convencionales genera abusos por parte de las contratantes,
lo cual provoca un considerable numero de procedimientos de conciliacién, asf como
consultas reiteradas al respecto, ademds de pérdidas econdémicas importantes a los
contratistas. Atendiendo a lo anterior, se incorpora un articulo completo en el que se
clarificar el concepto y aplicacién de penas convencionales, con el objeto de evitar la
discrecionalidad de los servidores publicos al determinar su procedencia y cuantificacion.

Actualizacion de costos de los insumos para contratos a precio alzado

La legislacion actual contempla la obligacion para las dependencias y entidades, de
reconocer €l aumento o reduccion del costo de los insumos para contratos a precio
alzado, a pariir de los lineamientos que corresponde emitir a Secretaria de la Funcion
Publica, lo cual resulta inadecuado, considerando las particularidades de cada
contratacién, mismas que diffcilmente pueden ser contempladas en un lineamiento
general. La reforma tiene como objeto facultar a las propias dependencias y entidades, a
partir de la informacion que investiguen y la que les presenten los contratistas, para
acreditar y reconocer el incremento o decremento en los insumos, y determinar el importe
total de las afectaciones.

Revisién de indirectos y financiamientos

Actualmente en el Reglamento de la ley se estabiece la obligacién de revisar los costos
indirectos y el financiamiento cuando existe modificacion a los contratos de obra publica
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en un monto o plazo superior al 25 por ciento. Con el propdsito de que esta practica tenga
el sustento legal debido, se establece en ley la citada obligacion.

Reformas especificas a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pdblicos.

Se considera necesario que ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos incorpore, sin que por ello se modifique la esencia del régimen
disciplinario aplicable a los servidores plblicos, causas eximentes de responsabilidad que
permitan a los servidores publicos adoptar las determinaciones que precisa el ejercicio de
su funcion, con la certeza de que no serén cuestionados, en virtud de que la afectacion al
Estado fue subsanada, sin vulnerar los intereses fundamentales de la funcion publica, con
lo cual se logrard e! equilibrio y la seguridad juridica requendos para no inhibir la
adecuada prestacion de los servicios publicos.

Reformas especificas al Codigo Penal Federal.

Con respecto a la reforma al Cddigo Penal Federal se ha considerado necesario el
cambio en la denominacién del ilicito contenido en el articulo 217, de “Uso Indebido de
Atribuciones y Facultades” al de “Otorgamiento y Contratacion llegal de Actos
Administrativos”, atendiendo a las conductas irregulares que sanciona dicho defito, as/
como suprimir la denominacién del ilicito del texto del articulo y solamente utilizar dicha
denominacién para identificar el Capitulo V, del Titulo Décimo del Libro Segundo, en aras
de evitar que se continlien generando interpretaciones erréneas, como en la préctica
acontece, en el sentido de que la denominacion de los delitos forma parte de su
descripcién tipica.

En congruencia con lo sefialado antericrmente, se elimina de la descripcidn tipica del
delito el vocablo “‘indebidamente”, en virtud de las interpretaciones ambiguas que se han
generado para su cabal acreditacion. En efecto, las interpretaciones judiciales, incluso las
de nuestro mas Alto Tribunal, han considerado que dicho vocablo es ambiguo, y por lo
tanto no es acorde al principio de legalidad que debe regir en el sistema juridico
mexicano.

Es por ello, que en la presente iniciativa se suprime en forma correcta dicho vocablo del
articulo 217, y se fija, en sus fracciones | y Il, de manera clara y expresa, la hipétesis que
permitirda determinar cuando las conductas descritas en los cinco incisos que en él se
contienen, son merecedoras de sancién penal, cerrando con ello toda posibilidad de
interpretaciones subjetivas.

Asimismo, se propone aumentar los limites minimos y maximos de las penas aplicables a
los servidores publicos que se apartan de los principios que rigen en la funcion ptiblica,
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toda vez que al ser depositarios de la confianza de la sociedad merecen, cuando
participan en la perpetracion de un delito, que se les sancione con mayor severidad al
momento de imponeries la sancién penal que en derecho procede, puss nada agravia
mas que ia deshonestidad de quienes tienen la aita funcion de servir.

De igual forma, con la finalidad de que los 6rganos judiciales, atendiendo a las
particularidades del caso concreto, puedan individualizar la sancién se establecen los
limites minimos y maximos de sancién en un parrafo tnico.

Para lograr una sistematizacién de los -delltos pre\nstos en el Codigo Penal Federal se
estima conveniente reubicar la ‘actual fraccion:Iil del amculo 217, en un capitulo aparte
(articulo 217 Bis fraccmn l) atendlendo al blenjurldlco que en ¢l se tutela.

En congruencia con lo senalado en parrafo anteri fse mcorpora el Capitulo V BiS que

incluiria la adicion del articulo 217 Bis,
recursos econdémicos’; y se establecena
la imposicion mdlwduahzada de sancto S.

Por Io antenormente expuesto por su ..dig, .'Eondﬁé’t me permlto someter a la
consideracion def honorable Congreso de !a Umon Ia sngutente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN. DIVERSAS DlSPDSICiONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMEENTOS Y SERV]CIOS DEL. SECTOR PUBLICO, LA
LEY DE OBRAS PUBLICAS'Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, LA
'LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUELICOS Y EL COD! ' ENAL FEDERAL ' -

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 1 en sus parrafos primero, segundo y
sexto y en sus fracciones Il y VI; 2 en sus fracciones i y VIlI; 3 en sus fracciones 11, 111, VI,
VI y VIIl; 5 en su péarrafo segundo; 6, 7, 8, 10, 11, 12, 12 Bis, 13 en sus parrafos primero y
tercero; 14 en su parrafo primero; 15, 16, 17, 18 en su fraccion ll; 21, 22, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 36 Bis, 37, 38, 39, 40 an sus parrafos segundo y cuarto; 41,
42 en sus parrafos primero y segundo que pasa a ser tercero; 43, 44, 45, 46, 47, 48 en
sus parrafos segundo y tercero que pasa a ser el cuarto; 49 en su fraccion Hl; 50 en su
parrafo primero y en sus fracciones 1V, VII, Vill y XII; 51 en su parrafo primerp; 52 en sus
parrafos primero, tercero y cuarto; 54, 55 en su pamafo tercero; 55 Bis en sus parrafos
primero y segundo; 56, 57, 59, 80, 61 en sus parrafos primero y Ultimo y en su fraccién |;
62 en su parrafo primero; 63, 64, 85, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73, asimismo, el Titulo
Tercerc denominado “De los Procedimientos de Contratacion” que pasa a ser el Titulo
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Segundo; el Titulo Cuarto denominado “De los Contratos” que pasa a ser el Titulo
Tercero; el Titulo Quinto denominado "De la Informacion y Verificacion® que pasa a ser &l
Titula Cuarto; el Titulo Sexto denominado “De las Infracciones y Sanciones” que pasa a
ser el Titulo Quinto; el Titulo Séptimo denominado “De las Inconformidades y del
Procedimiento de Conciliacion” que pasa a ser el Titulo Sexto con la denominacion “De la
Solucién de las Controversias” y la denominacion de su Capitulo Primero para guedar “De
la Instancia de Inconformidad”. Se adicionan los articulos 26 Bis, 33 Bis, 37 Bis, 40 con
un parrafo quinto; 42 con los parrafos segundo y Ultimo; 48 con un parrafo tercero; 50 con
una fraccion Xt y la anterior fraccion X pasa aser. la XIV: 53 Bis, 54 Bis, 56 Bis, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85; 86; asimismo,’ ‘al Titulo Sexto un Capitulo Segundo
denominado “Del Prooedlm)ento de Concmac;on 'y ur Capitulo Tercero denominado “Del
Arbitraje, Otro Mecanismos de Solucién ‘de Controversnas y Competencia Judicial”.

derogan los articulos 14.en'su parrafd‘-ultlmo 18,/25, 31,:42 en'su antepentltimo parrafo
50 en sus parrafos penuttxmo y ul‘um‘o; 52 ensu parrafo segundo 53 en su parrafo Ultimo,
y 62 en su parrafo Ultimo; asimismo, 1a§ ”drv'rswnes correspondientes at Titulo Segundo
denominado "De la Planeacion, Programa sbn y Presupuestacron 'y al Capitulo Unico,

todos de la Ley de, Adqunsmmnes Arr'n_dav' entos y. Semcnos del Sec‘ror Pdblico, para
quedar como sigue: - s Lo

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pubhco y. tlene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 dé la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adqu:sucrones arrendamlentos de blenes muebles y prestacron de servicios
de cualguier naturaleza que reaahcen T SR A

{.

Il Las Secretarias de ééfaﬁ_qv’y la éoﬁsejé_r‘fé JUridi"z':'a défll- Ejééuﬁvo Federal;

iaVv

VI. Las entidades federativas, los municipios ¥ los entes piblicos de unas y otros, con
cargo {otal o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con
gl Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley
los fondos previstos en el Capftulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Las personas de derscho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de adguisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en. esta Ley, sélo en o no
previsto en los ordenamientos gue los rigen y siempre gque no s& contrapongan con los
mismos, sujetdndose a sus propio organos de control.
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Los titulares de las dependencias y los ¢rganos de gobiernc de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y las
disposiciones que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Piblica, las politicas, bases
y lineamientas para las materias a que se refiere este articulo.

Articulo 2.- ...
[

fl. CompraNet: el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales, en el cual
se integran, entre otros aspactos, los medios remotos de camunicacion electrénica
autorizados por [a Secretaria de la Funcidon Publica;

fita Vil

VII. Ofertas subsecuentes de descuentos: modalidad utilizada en las licitaciones
publicas, en la gue tos licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la posibilidad
de gue, con posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado gque contenga
Su propuesta econdmica, realicen una o mas cfertas subsecuyentes de descuentos que
mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de
variar las especificaciones ¢ caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta
técnica.

Articulo 3.- ...
I
II. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras

publicas por administracion directa, o los gue suministren las dependencias y
entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;
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Nl Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacion;

Vav,

Vi. La prestacién de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios
ejercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a
proporcionarios con {os activos que provea por si o a través de un tercero, de
conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

VIi.La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de servicios
personales subordinados o bajo el régimen de honorarios, y

VIIl. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago para las dependencias y entidades, salva que la contratacion se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Corresponderd a {a Secretarfa de la Funcion Publica, a solicitud de la dependencia o
entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipétesis de esta
fraccion,

Articulo 5.- ...

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable cuando por razdn de la naturaleza de
los bienes o el tipo de riesgos a fos que estdn expuestos, el costo de aseguramiento
represente una erogacién que no guarde relacién directa con el beneficio que pudiera
obtenerse o bien, se constate que no exista oferta en el mercado para estos. lLa
Secretaria autorizard previamente la aplicacion de la excepcion.

Articulo 6.- Las dependencias o entidades que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorfas, estudios e investigaciones, previamente verificaran si en sus
archivos o, en su caso, en los de la coordinadora del sector correspondiente, Ja existencia
de trabajos sobre la materia de que se trate,

A fin de cumplimentar lo anterior, las entidades deberdn remitir a su coordinadora de
sector una descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren,
asi como de sus productos.

La coordinadora de sector gque sea requerida para verificar ja existencia de este tipo de
documentos contard con un plazo de cinco dias habiles para dar respuesta a una
solicitud, en casa de no contestar dentro de este plazo, se considerara que no existen
estos trabajos y la consultante podra proceder a su contratacion. En el supuesto de que
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se advierta su exjstencia y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos
de la entidad o dependencia, no procedera la contratacion, con excepcion de aguellos
trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, requerira de la autorizacion escrita del titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quién éste delegue dicha atribucién, asi como del
dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o disponible
para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo antenor en mngun taso podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en Ias dependenoxas 0 su equivalente en
las entidades. - _

Articulo 7.- El EjECUtIVO Federal., por'conduc’fo de'la SeCretarla de ta Funcidén Publica
formulara y conducira la politica general ‘dela’ Admm;stradon Publica Federal en materia
de esta Ley y establecera estrategxas a efecto__de obtener !as mejores condiciones para el
Estado, fomentando la mcorporamon ‘de - las mejor S, practncas y su constante
actualizacion. A X : : ,

l.a Secretaria, Ia Secretarra de E¢ nomia ylia Secretana de la Funcn':n Publica, en el
ambita de sus respectivas’ competenaas estaran facultadas para mterpretar esta Ley
para efectos admmtstra’uvos T T R

L.a Secretaria de la F-'unuon Pubhca dchara Ias d:sposmmnes adrnmlstrauvas gue sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumphmento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinion de la Secretarfa y, cuando Corresponda la de la Secretaria de Economia. Las
disposiciones de caracter general se publicaran en el Djano Oficial de la Federacion.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambita de sus afribuciones, estara encargada
de establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto
de los servidares publicos correspondienies en materia de contrataciones publicas, asi
como las relativas a la capacitacion para el adecuado desempeno de sus funciones en las
materias a que alude esta Ley.

Articulo 8.- Atendiendo a las -disposiciones de esta Ley y a las demds que de ella
emanen, la Secretaria de Economlia dictard tas reglas gue deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, peguefas y
medianas.

faNa )
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Para la expedicidn de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinién de la Secretarfa y de la Secretaria de la Funcién
Pdblica.

Articulo 10.- En Jos casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia
por organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y
demds disposiciones para su contratacion serdn establecidos, con la opinién de la
Secretarfa y por la Secretaria de la Funcién Ptblica aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley; y deberdn precisarse en fas convocatorias, invitaciones y
contratos correspondientes.

Articulo 11.- Serdn supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se
deriven, en lo que corresponda, el Codigo Civil Federal, la Ley Federa! de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61 de la presenie Ley.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades, previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberin realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar fa
conveniencia para su adquisicién, mediante arrendamiento con opc¢idn a compra.

Articulo 12 Bis.- Para determinar la conveniencia de ia adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, las dependencias y entidades deberan realizar un estudio de
costo beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el C(tado estudio debera integrarse al expediente
de la contratacion respectiva.

Articulo 13.- Las dependencias y entidades no podran financiar a proveedores. No se
considerard como operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, ios cuales
en todo caso, deberdn garantizarse en los términos del articulo 48 de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, autorizar el pago de suscripciones,
seguros o de otros servicios, en 1os que no sea posible pactar que su costo sea cubierto
después de que la prestacion del servicio se realice.

Articulo 14.- En los procedimientos de contratacion de carécter internacional abierto, las

dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en

24



Q

N
o
e

O\Q\DOS 415

., G
&

‘\

'UU "-"\

%

wheire

WE“’\\?’ \\\

vl v

FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RR.17

el pais y que cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en ef articulo 28,
fraccion |, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacién econdmica de las
proposiciones, con un margen hasta del diez por ciento de preferencia en el precio
respecto de los bienes de importacion, conforme a ias regias que establezca la Secretar{a
de Economia, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcién Publica.

Se deroga.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen
0 celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion
de la autoridad competente.

La solucién de las controversias se sujetara a o previsto por el Titulo Sexto de esta Ley,
sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que México sea parte.

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero respecto de bienes,
arrendamientos o servicios que deban ser utilizados o prestados fuera del territorio
nacional, se regiran por la legistacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando los bienes, arrendamientos o servicios hubieren de ser utilizados o prestados en
el pais, y se acredite previamente que su procedimiento y los contratos no pueden
realizarse dentro del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, se podra
contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.

En ambos supuestos, para acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por fa Ley,
tanto la justificacion de la seleccién del proveedor, como de los bienes, arrendamientos y
servicios a contratar y el precio de los mismos, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, debera motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo cual constara en un
escrito firmado por el titular del drea usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia de
la contratacion serd autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcion. En ningin caso la delegacion podra recaer
en servidor publico con nivel inferior al de director general en las dependenmas o su
equivalente en las entidades.

Articulo 17.- La Secretaria de la Funcidn Publica, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinion de la Secretaria de Economfa, determinard, en su caso, los
bienes, arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en forma consolidada,
podrén adquirir, arrendar o contratar las dependencias y entidades con objeto de obtener
las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas pricritarias del desarrollo.
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La Secretaria de la Funcién Plblica, en los términos del Reglamento de esta Ley, podra
celebrar contratos marco, para que las dependencias y entidades adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de contratas especificos, conforme
a los precios y condiciones previamente acordados en dichos contratos marco.

Lo previsto en los parrafos anteriores, es sin perjuicio de que las dependencias y
entidades puedan agruparse para adquirir en forma consolidada sus bienes,
arrendamientos o servicios.

En materia de seguros que se contraten a favor de los servidores publicos de las
dependencias, incluido el seguro de vida de los pensionados, la Secretaria implementara
procedimientos de contratacion consolidada y celebrard los contratos correspondientes.
Las entidades podrén solicitar su incorporacion a las contrataciones que se realicen para
las dependencias, siempre y cuando no impliguen dualidad de beneficios para los
servidores publicos.

Articulo 18.- ..,
l.

ll.  Los objetives, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las contrataciones
que los fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente.

Articulo 19.- Se deroga.

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a disposicidn del publico en general,
a través de CompraNet, a mds tardar el 31 de enero de tada afo, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se
trate, con excepcién de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podra ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para la
dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Funcion Publica y actualizar en forma mensual et programa en CompraNet.

Articulo 22.- | as dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones,
arrendamientaos y servicios que tendran las siguientes funciones:
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I. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones v
recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar previamente a la iniciacion de! procedimiento, sobre la procedencia de
la excepcion a la licitacién publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que
se refieren las fracciones |, Hl, VUi, {X segundo pdrrafo, X, XN, XIV, XV, XV, XVI],
XVili y XIX del articulo 41 de esta Ley. Dicha funcion también podrd ser ejercida
directamente por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico en
quien éste delegue dicha funcion. En ningtin caso la delegacion podra recaer en
servidor publico con nivel inferior al de director general en las dependencias ¢ su
equivalente en las entidades;

lil. Dictaminar el proyecto de politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que le presenten, as{ como someterlas a la
consideracion del titular de la dependencia o el drgano de gobierno de las entidades;
en su casg, autorizar los supuestos na previstos en las mismas.

Los comités establecerdn en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos
de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las tecnologias que
permitan la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia
energética, que deberdn observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales;

IV. Analizar trimestraimente el informe de la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa y presupuesto de adguisiciones, arrendamientos y
servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a
mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion;

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como aprobar la integracion y funcionamiento de los
mismos:

VI. Elaborar y aprobar el manua! de integracién y funcionamiento defl comite, en el
cual se deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Seré presidido por el Oficial Mayor o eguivalente;
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b) Los vocales titulares deberdn tener un nivel jerarquico minimo de director
general o equivalente;

¢) Los miembros del Comité invariablemente deberdn emitir su voto en cada
uno de [os asuntos que se sometan a su consideracién;

d) E! area juridica y el 6rgano interno de control de la dependencia o entidad,
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el
Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de
director general o equivaiente, y

e) El Comité deberd dictaminar en la misma sesion los asuntos que se
presenten a su consideracion; ef Regiamento de esta Ley establecera las bases
conforme a las cuales los comités podrdn de manera excepcionai dictaminar ios
asuntos en una siguiente sesién.

Los integrantes de! Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los gue no deberan
tener un nivel jerdrquico inferior a director de area, y

Vil.Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica podré autorizar fa creacién de comités en érganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de
sus funcicnes asi lo justifiquen.

En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifiqgue la instalacién de un comité, la Secretarfa de la Funcion
Plblica podra autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funcién Pdblica podrd participar como asesor en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo, pronunciandose de manera fundada y motivada
al emitir sus opiniones.

Articulo 23.- La planeacion, programacién, presupuestacién y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones especificas del

Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 24.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar,
adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su
presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizacién de su presupuesto, las dependencias y
entidades podran solicitar a la Secretaria su aprobacidon para convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquel en el que
se formalizan. Los referidos contratos estardn sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del ano en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estardn
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no
realizacién de la referida condicidén suspensiva origine responsabilidad alguna para las
partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este parrafo se considerara nuio.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto
total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los
presupuestos de los gjercicios subsecuentes se consideraran los cosios que, en su
momento, se encuentren vigentes, y se dard prioridad a las previsiones para el
cumplimiento de las obligaciones contraldas en gjercicics anteriores.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran io dispuesto
en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion

Articulo 25.- Se deroga.
Articulo 26.- Las dependencias y entidades seleccionarén de entre los procedimientos
que a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes:

I Licitacion publica;

[l.  Invitacion a cuando menos tres personas, ©

1. Adjudicacion directa.
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través

de licitaciones pUblicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
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asegurar al Estado ias mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién
y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina de este
material, deberan requerirse certificados otorgados por terceros, previamente registrados
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el manejo
sustentable de los bosques de donde proviene la madera de dichas adquisiciones. Para
las adquisiciones de papel para uso de oficina, se debera requerir un minimo de 50% de
fibras de material reciclado y blanqueado libre de cloro. En caso de incumplimiento, se
estara a lo dispuesto por la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

En los procedimientos de contratacién deberdan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto de! bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a ia licitacién e invitacion a cuando mencs
tres personas y en las proposiciones, presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas.

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacion
a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién publica e invitacidon a cuando menos tres
personas podrd asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicion de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.
lgualmente, podran patticipar personas representantes de la sociedad civil que
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intervengan como testigos en los procedimientos de contratacién, conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria de la Funcién Plblica, determinaré los criterios para la aplicacion
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

La Secretaria de la Funcién Publica pondra a disposicién publica, a través de CompraNet,
la informacion de interés general, que obre en su base de datos, de los procedimientos de
contratacién previstos en este articulo, asi como otra informacién relativa a las materias
que regula esta Ley, con excepcion de aquella que, de conformidad con las disposicicnes
aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental.

Articulo 26 Bis.- La licitacién publica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

[. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de presentacién y apertura de proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatoria a la licitacién, mediante el uso del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de proposiciones y
el acto de falio, se realizardn de manera presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

1. Electrénica, en la cual exclusivamenfe se permitira la participacion de los licitantes
a través de CompraNet, se utilizaran medios de identificacién electronica, las
comunicaciones produciran los efectos que sefiala el articulo 27 de esta Ley.

La o ias juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, sélo se realizaran a través de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

HI. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma presencial
o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo.

Articulo 27.- Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios
electronicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la
Funcién Publica, en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de
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licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justificados que autorice la Secretaria de
la Funcion Plblica.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y se encargard del sistema de certificacion de
los medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

La Secretarfa de la Funcidn Pulblica podra aceptar la certificacion o identificacion
electronica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de cenificacién empleados se
ajusten a las disposiciones que emita la Secretarfa de la Funcién Publica.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes deberd entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la licitacién.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autdégrafamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medics remotos de
comunicacion electronica, se emplearan medios de identificacion electronica, ios cuales
producirén los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos correspondientes
Yy, eén consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Articulo 28.- El cardcter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, con el grado
de contenido nacional conforme a las reglas de caracter general que emita la
Secretaria de Economia, previa opinién de la Secretaria y de la Secretaria de la
Funcién Publica, o bien por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los
tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva
correspondiente;

Tratdndose de la contratacion de arrendamientos y servicios, lnicamente podran
participar perscnas de nacionalidad mexicana.

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar

licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado
un tratado de fibre comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando:
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a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre
comercio el cual contenga disposiciones en materia de compras del sector piblico
que lo permitan o se refiera a bienes y servicios, de origen nacional o de dichos
paises, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados vy las reglas de
caracter general, emitidas por la Secretaria de Economia, previa opinidon de la
Secretaria de la Funecidn Puablica, o

b) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré deslerta, porque
no se presentd alguna proposicion o ninguna cumplié con los requisitos de grado
de contenido nacional o los precios ofertados no resultaron convenientes, y

I, Internacionales abiertas, en las que podrén participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los
servicios a contratar, cuando:

a) Habiéndose realizado una de cardcter internacionai bajo la cobertura de
tratados, no se presente alguna proposicidén o ninguna cumpla con los requisitos a
que se refieren las fracciones | o Il de este articulo, o

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval.

En los supuestos de licitacion previstos en esta fraccién, la Secretaria de Economia,
mediante publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos en
que los participantes deban manifestar ante la convocante que ios precios que
presentan en su propuesta econdmica no se cotizan en condicicnes de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios o
subsidios.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la conveniencia de
precio de los blenes, arrendamientos o servicios, se cansiderara un margen hasta del
diez por ciento a favor del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en
igualdad de condiciones, respecto de los precios de bienes, arrendamientos o
servicios de procedencia extranjera que resulten de [a investigacion,

En las contrataciones no sujetas al &mbito de cobertura de los tratados, las dependencias
o entidades no estaran sujetas a la prelacién establecida en las fracciones 1l y 1ii de este
articulo.

El cardcter a que hace referencia este articulo serd aplicable a los procedimientos de
contratacidn de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa.
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En las licitaciones publicas se podrd utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, en los casos gue establezca la Secretaria de fa Funcién Publica mediante las
disposiciones administrativas que emita para tal efecto, siempre que las dependencias ¢
entidades convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha modalidad.

Articulo 29.- La convocatoria a fa licitacién plblica, en la cual se estableceran ias bases
en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacion, deberé contener:

I. El nombre, denominacidn o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance
de la contratacion;

ll. La fecha, hora y lugar de celebracién de la primera junta de aclaracién a la
convocatoria a la licitacion, del acto de presentacion y apertura de proposiciones, de la
junta publica, en su caso, en la que se dard a conocer el fallo, de la firma del contrato,
en su caso, la reduccion del plazo, y si la ficitacion serd presencial, electronica o mixta
y el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafol, en que
podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas gque determine la convocante;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econdmica;

VL. El sefialamiento de gue para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si o por su representada, sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

Vil.La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia lega! y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcién de ias proposiciones, Yy, en su caso, firma del
contrato;

VIIl. Precisar que serd requisito el que los licitanies entreguen junto con el sobre
cerrado una declaracién escrita, bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
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_si sera contrato ablerto Yy en su ca ‘

alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60 penuttimo parrafo, de
esta Ley;

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracién de
integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos 0 a
traves de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los
servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos gue otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a-jos demas partncnpantes

X. Si para verificar el cumphmnento de las espemﬂcacnones solicitadas se requiere de
la realizacion de pruebas se precusara “el"'método. para ejecutarlas y el resultado
minimo que deba obtenerse de clierdo” ‘con’Ja Ley Federa[ sobre Metrologia y
Normalizacion; : ' : y

Xl. La indicacién respecto asila contratamon abarcara uno 0 mas ejercicios fiscales,
o la‘ u lfcamon para no aceptar proposiciones

conjuntas;

Xll.La indicacién de SI la totahdad ‘de ]os blenes 0 servu:los objeto de la ficitacion, o
bien, de cada par’nda o concepto de fos mismos, séran adJudlcados a un solo licitante,
o sila ad;udncacxon se hara ‘mediante el procedlm)ento de abastecimiento simultaneo,
eN Cuyo caso debera preusarse el nuarero de fuentes de abastecimiento requeridas,
los porcentajes que se a5|gnaran a cada una y el porcentaje dlferen(:lal en precio que
se considerara, : L : .

XIl. Los criterios especaﬁcos que se'utllzzaran para Ja evaiuac!on de las proposiciones
y adjudicacién de los contratos;” eb;endose utlhzar preferentemente los criterios de
puntos y porcentajes, o el de costo benchn

XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o de los
gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medic electrénico en gue
podran presentarse inconformidades, segun lo que al efecto dispone el articulo 67 de
la presente Ley;

XV. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con ofro u ofros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes, y
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XVI. Modelo de contrato al que para la licitacién de que se trate se sujetaran las

partes, el cual deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta
Ley.

Para la participacion, adjudicacién o contratacion de adquisiciones, arrendamientos o
servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia. En ningln caso se deberan establecer
requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad convocante
tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision
Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion pdblica, las dependencias y
entidades podrén difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias hdbiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefale, sin perjuicio de que la
convocante invite a los posibles interesados, cdmaras o asociaciones empresariales del
ramo para participar en Ia revision y opinién de la misma.

LLos comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados
por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriguecer
el proyecto.

Articulo 30.- La publicacién de la convocatoria a la ficitacion publica se realizard a través
de CompraNet y su obtencion sera gratuita.

Articulo 31.- Se deroga.

Articulo 32.- E| plazo para la presentacién y apertura de propositiones de las licitaciones
internacionales no podré ser inferior a veinte dfas naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de ia convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente acreditadas en e! expediente por el drea solicitante de
los bienes o servicios, el titular del drea responsable de la contratacion podréd reducir los
plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacidn de
la convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar el ndmero de participantes.
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La determinacién de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacién y
programacién previamente establecida.

Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar
el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a més
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente
a aquél en que se efectden.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningln caso podran
consistir en la sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente, adicién de
otros de distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la
o las juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y debera ser considerada
por los licitantes en la elaboracion de su proposicién.

La convocante deberd realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo optativa para
los licitantes la asistencia a la misma.

Articulo 33 Bis.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera
ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos
o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
convocatoria, deberdn presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en
la licitacién, por si 0 en representacién de un tercero, manifestando en todos los casos los
datos generales del interesado vy, en su caso, del representante.

lLas solicitudes de aclaracion, podréan enviarse a través de CompraNet o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate, a mas tardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de
aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebracion

de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de presentacion y
apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dfas naturales. De
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resultar necesario, ia fecha sefalada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

‘De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se hardn constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el
acta correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta
circunstancia.

Articulo 34.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendrd la
oferta técnica y econdmica. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdan generados mediante el uso de tecnologias que resguarden
la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién Publica.

La documentacién distinta a la proposicién podrd entregarse, a eleccién del licitante,
dentro o fuera del sobre que la contenga.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente una proposicién sin necesidad de
conhstituir una sociedad, o una nueva sociedad en caso de perscnas morales; para tales
efectos, en la proposicidén y en el contrato se establecerdn con precisién las obligaciones
de cada una de ellas, asi como la manera en gue se exigiria su cumplimiento. En este
supuesto la proposicién debera ser firmada por el representante comun que para ese acto
haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autdgrafamente o por los medios
de identificacion electrénica autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica.

Cuando la proposicién conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento
deberd ser firmado por el representante legal de cada una de las personas participantes
en la proposicion, a quienes se considerard, para efectos del procedimiento y del contrato,
como responsables solidarios o mancomunados, segun se establezca en el propio
contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicion conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en
el convenio de proposicidén conjunta, siempre y cuando se mantengan en la nueva
sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacién deberdn apegarse a lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica en materia de practicas monopdlicas y
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el &mbito de sus atribuciones.
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Cualquier licitante o el convocante podré hacer del conocimiento de la Comisién Federal
de Competencia hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante podra efectuar
el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion
distinta a la proposicién. Lo anterior serd optativo para los licitantes, por lo que no se
podra impedir el acceso a quién decida presentar su documentacién y proposiciones en la
fecha, hora y lugar establecido para la celebracion del citado acto.

Articulo 35.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevaré a cabo en el
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo siguiente:

l. Una vez recibidas las propasiciones en sobre cerrado, se procederd a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacién
de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegirdn a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las
partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la
convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran decumentalmente, y

Ill. Se levantard acta que servird de constancia de la celebracién del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de
cada una de ellas; se sefalara lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de
la licitacién, fecha que deberé quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo
plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo.

Tratdndose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, después de la evaluacion técnica, se indicard cuando se dara inicio a las
pujas de los licitantes.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion; {a utilizacién del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio més bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este
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supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser
mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacion tecnologica, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o
de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones
y agilizar la conduccidn de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacidén, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones ¢ requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor al solicitade, en cuyo caso, de
resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos
que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta técnica o
econémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara 12
informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente la solvencia de la
proposiciéon presentada. En ningln caso la convocante o los licitantes podran suplir ©
corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al iicitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la ficitacion, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

[. La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

{[. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, la
proposicién hubiera ofertado el precio méas bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente.

Para determinar si el precio es conveniente, se obtendra el promedio de los
precios preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en

la licitacidn, y a éste se le restara el porcentaje que determine la dependencia o
entidad en sus politicas, bases y lineamientos; consecuentemente, los precios
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ofertados que se encuentrgn por debajo de fa cantidad obtenida, podrén ser

desechados por inconvenientes, y

. A guien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuande la proposicién resulte solvente

técnica y econémicamente.

N Para los casos sefialados en las fracciones | y Il de este articulo, en caso de existir
~ ngualdad de condiciones, se dara preferencxa a las _personas que integren el sector de

! 2 micro, pequefias y medianas empresa

del Reglamente de esta Ley

Articulo 37.- La convocante emmr 3. un fallo el_cu

1. La relacién de IlCltantes cuyas proposmmnes se desecharon expresando todas las
razones legales, técnicas o ecoridmicas gue, sustentan tal determinacion e indicando

los puntos de la convocatorla que én cada caso se lncumpla

Il. La relacién de hcﬁantes cuyas proposw:ones resuftaron soiventes describiendo en
lo general dichas’ proposiciongs. . Se. presumira . la, solvencna de las proposiciones,

cuando no se sefiale expresamente mcumphmlento alguno

IIl. En caso de que se determme ‘"ue el precao de una propesicidn no es aceptable o
no es conveniente, se debera anexar CDpIa de la investigacion de precios realizada o

del célculo correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria,
asi como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y monios asignados a cada

-licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y, en su

caso, la entrega de anticipos, y

P.R. 17

-\ De subsistir el empate: ‘entré ias personas “del sector senalado la adjudicacion se
N/ efectuara a favor del hc:ltante gue res! Ite ganador dei sorteo que se realice en términos

,‘d_:‘_eti.eré‘cdhtqnerlnlo siguiente:
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V1. Nombre, cargo y firma del servidor plblico que lo emite, sefialando sus facultades
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara
también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefalaran en el fallo
[as razones que lo motivaron.

En el falio no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de
las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dard a conocer el fallo de la misma en junta
publica a la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado
propesicion, entregandoseles copia del mismo y levantdndose el acta respectiva.

En las licitaciones electrénicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacion, se dard a conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se celebre la
junta piiblica, siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes el enterarse de su
contenido.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas
de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de firmarlo en la fecha
y términos sefialados en el fallo.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procederd la inconformidad en
términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no
se haya firmado el contrato, el titular del area responsable del procedimiento de
contratacién procederd a su correccion, con la intervencién de su superior jerarquico,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la
gue se haran constar los motivos que lo originaron y las razones gue sustentan su
enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran participado en el
procedimiento de contratacién, remitiendo copia de la misma al 6rgano interno de control
dentro de los ¢inco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el servidor publico responsable daré vista de inmediato al 6rgano

interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices
para su reposicién,
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Articulo 37 Bis.- Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran
firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de
ellos reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se podréd entregar una copia a
dichos asistentes, y al finalizar cada acto se fijard un ejemplar de la misma en un lugar
visible, al que tenga acceso el publico, en el domicilio del &rea responsable del
procedimiento de contratacion, per un término no menor de cinco dias habiles. El titular de
la citada 4rea dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, hora y lugar
en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en CompraNet para efectos de su
notificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto, siendo de la exclusiva
responsabilidad de éstos enterarse de su contenido. Dicho procedimiento sustituira a la
noftificacion personal.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion
cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no relinan los requisitos solicitados
o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten
aceptables.

Se considerara que el precio no es aceptable, cuando de la investigacion de mercado
realizada o de su actualizacion, resulte que el precio ofertado es superior a un diez por
ciento respecto del que se observa como prevaleciente en dicha investigacién o bien,
cuando no se pueda determinar la prevalencia, del que resulte del promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacién. En los casos que no existan proveedores nacionales,
en las politicas, bases y lineamientos podra establecerse un porcentaje menor, sin que el
mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los resultados de la investigacién y de!
célculo para determinar la inaceptabilidad del precio ofertado se incluiran en el fallo a que
alude el articulo 36 Bis de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacién o alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el cardcter y requisitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o
entidad podra emitir una segunda convocatoria, o bien optar por el supuesto de excepcion
previsto en el articulo 41, fraccién VIl de esta Ley. Cuando los requisitos o el caracter sea
modificado con respecto a la primera convccatoria, se debera convocar a un nuevo
procedimiento.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién, partidas ¢ conceptos
incluidos en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan circunstancias
justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o
servicios, 0 que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o
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perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacién de dar por cancelada la
licitacion, partidas o conceptos, deberd precisar el acontecimiento que motiva la decision,
la cual se hara del conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso
alguno, sin embargo podran interponer la inconformidad en términos del Titulo Sexto,
Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o entidad
cubrira a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39.- Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultdneo a
efecto de distribuir entre dos o mdas proveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a la licitacién, siempre que con elio no
restrinjan la libre participacion. La dependencia o entidad convocante tomara en cuenta
las recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comisién Federal de
Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma partida y
distribuidos entre dos o méas proveedores no podréan exceder del margen previsto por la
convocante en la convocatoria a la licitacion el cual no podrd ser superior al diez por
ciento respecto de la proposicidn solvente mas baja.

Articulo 40.- ...

La seleccion del procedimiento que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en.cada caso, en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los
que se funda; asf como la justificacion de las razones en las que se sustente el gjercicio
de la opcidn, deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular del &rea usuaria o
requirente de los bienes o servicios.

En estos casos, el titular del drea responsable de la contratacion, a mds tardar el ultimo
dia habil de cada mes, enviard al érgano interno de control en la dependencia o entidad
de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafando copia del escrito aludide en este articulo y de un
dictamen en el que se hara constar el anélisis de la ¢ las proposiciones y las razones para
la adjudicacion del contrato. No seréd necesario rendir este informe en las operaciones que
se realicen al amparo del articulo 41, fracciones IV y XIl, de este ordenamiento,
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En caso del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas fundamentados
en las fracciones Ili, VII, VII, IX primer pérrafo, X, XI, XiI, XIV, XV, XVI|, XVil y XIX del
articuio 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo,
debera estar acompafiado de los nombres y datos generales de las personas que seran
invitadas; tratdndose de adjudicaciones directas, en todos los casos deberd indicarse el
nombre de la persona a quien se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera
acaompaharse el resultado de la investigaciéon de mercado que sirvié de base para su
seleccion.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres perscnas o de
adjudicacion directa, cuando:

l. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
bien, que en el mercadec sélo existe un posible oferente, o por tratarse de obras de
arte;

tl. Peligre o se aliere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

lll. Existan circunstancias que puedan provecar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion
mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad
publica;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacidn publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontaria;

VI. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo
caso se podrd adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente
adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de
contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos y
porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro
del! referido margen;
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VIl. Se haya declarado desierta una licitacion ptblica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia
de las proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no
podra ser mayor al que se determine mediante avallo que practicarén las instituciones
de crédito o terceros habilitados para eilo conforme a tas disposiciones aplicables,
expedido dentro de los seis meses previos y vigente al momento de la adjudicacion
del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 Bis de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacién, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas.

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacién directa, cuando la
informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;

XI. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se realice
con campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o entidad
contrate directamente con los mismos, como personas f{sicas o morales;

Xll. Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades
para su comercializacion directa o para someterlos a procesos productivos que las
mismas realicen en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente
establecidos en el acto juridico de su constitucion;

Xllf. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas gue, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de
encontrarse en estado de liquidacién o disolucidn, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la

fraccion VIl del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella
misma sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o técnico;
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XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad deberé pactar que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federacién o de las
entidades segln corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el
contrato para la produccidén de mayor nimero de bienes por al menos el veinte por
ciento de las necesidades de la dependencia o entidad, con un plazo de tres afios;

XVII. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollc tecnolégico, siempre
que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien determine el titular de la
dependencia o el érgano de gobierno de la entidad;

XVIII. Se acepte la adquisicidn de bienes o la prestacién de servicios a titulo de dacion
en pago, en los términos de |a Ley del Servicio de Tesorerfa de la Federacion;

XIX. Las adquisicicnes de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones
nucleares, y

XX. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato
marco.

dictaminacicén de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en alguno
los supuestos contenidos en las fracciones I, 1V, V, VI, VIi, IX primer parrafo, Xi, XIl y

XX sera responsabilidad del drea usuaria o requirente.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacién no exceda los montos méximos que al
efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de |la Federacién, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a

lal

icitacion publica a que se refiere este articulo.
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Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres personas,
la procedencia de la adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por el oficial mayor o
equivalente.

Lo

dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la

contratacion mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y

de

Se

Pa
tre

adjudicacion directa que se fundamenten en este articulo,

deroga.

ra contratar adjudlcauones dlrectas cuyo. monto sea 'lgual o superlor a la cantidad de
scientas veces el salario minimo d|ar|o general vngente enel Distrito Federal, se debera

contar con al menos tres cotlzaCIones con las mismas conducnones gue se hayan obtenido

en

los sesenta dias previos al deta adjud|cac:|on y consten en documento en el cual se

identifiquen mdubxtablemente at proveedor oferente

Articulo 43.- El procedlmlento de inVItauon a cuando menos tres’ personas se sujetara a

lo siguiente;

I. El acto de presentaCIon y apertura de proposn:iones podra hacerse sin la
presencia de los correspond:entes licitantes,. pero invariablemente se invitara a un
representante del érgano intérno de cont oI e Ia dependencna o-entidad;

}l. Para llevar a cabo la adjudicacié'n correspondiente, se deberd contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse tecnicamente;

lll. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fljaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar fa proposicion. Dicho plazo no podra ser inferior a
cinco dias naturales a partir de que se entrego la uitima invitacion;,

IV. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica, siendo optative para la convocante la realizacién de fa junta de aclaraciones, vy

V. Difundir la invitacion en CompraNet a titulo informativo, indicando quienes son los
invitados.
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En el supuesto de que dos procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas
hayan sido declarados desiertos, o bien uno sdlo cuando éste derive de una licitacion
publica declarada desierta, el titular del drea responsable de la contratacién en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato, siempre gue se
mantengan los requisitos establecidos como causas de desechamiento en el
procedimiento anterior.

Titulo Tercero
De los Contratos

Articulo 44.- En las adquisiciones, arrendamientos y servicios deberad pactarse la
condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados se podrén pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la férmula © mecanismo de
ajuste que determine la convocante previamente a la presentacién de las proposicicnes.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
economicas de tipo general, como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoguen directamente un aumento o reduccion en
los precios de los bienes o servicios alin no entregados o prestados o aun no pagados, y
que por tal razon no pudieron haber sido objeto de consideracién en la proposicion que
sirvio de base para la adjudicacién del contrato correspondiente, las dependencias y
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las
disposiciones que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcién Publica.

Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados.

Articulo 45.- El contrato o pedido contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:
I.  El nombre, denominacidén o razén social de la dependencia o entidad convocante;

ll. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion
del contrato;

Ill. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

49

PR.17



V

f‘é”

5

§?‘Q

‘*‘ik

@’\WOS U,

»5@%‘7

uu@‘\»
T \Q\)

'---t.: f",

W»

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su
proposicion;

V1. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precision de st el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la férmula
o condicién en que se hard y calculard el ajuste, determinando expresamente el o [os
indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

VIILLEn el caso de arrendamiento, Ia indicacién de si éste es con o sin opcion a
compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos gue, en su caso, se otorgarian, los cuales no
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato ;

X. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen;

Xl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

XIll. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Xlll. Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podré ser en
pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefialandec el momento en que se haga exigible el mismo;

XV. Los casos en gue pedran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberén observarse;

XVI. Las causales para la rescision de los contratos, en Ios términos previstos en esta
Ley; :

XVII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucién y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliguen su
modificacion;
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XVIII. El sefalamiento de ias licencias, autorizaciones y permisos gue conforme a
otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacidn de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento
de la dependencia o entidad;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por
causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacidn de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o proveedor
segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigacicnes contratados, invariablemente se constituirdn a
favor de la dependencia o de la entidad, seglin corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXl. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacidon previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demds aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato
de que se trate.

Para los efectos de esta Ley; la convocatoria a la licitacién, el contrato, sus anexos son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus dereches y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en la convocatoria a la licitacién y sus juntas de aclaraciones; en caso de
discrepancia, prevalecerd lo estipulado en éstas.

En la formalizaciéon de los contratos, podrén utilizarse los medios de comunicacion
electronica que al efecto autorice la Secretaria de ta Funcién Publica.

Articulo 46.- La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la
persona en quien hubiere recaido, a firmar el documento relativo, en la fecha, hora y lugar
previstos en el fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 fraccion Il de esta Ley, y en defecto de tales previsiones,
dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la notificacion del fallo.

Si el interesado no firma el contrato por causas imputables al mismo, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior, la dependencia o entidad, sin necesidad de un nuevo
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procedimiento, deberd adjudicar el contrato al participante que haya obtenido el segundo
lugar, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente
adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento. Tratdndose de contrataciones
en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo
beneficio, se podra adjudicar al segundo lugar, dentro de! margen del diez por ciento de la
puntuacion, de conformidad con lo asentado en el fallo correspondiente, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacién.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a suministrar los
bienes, arrendamientos o prestar el servicio, si la dependencia o entidad, por causas
imputables a la misma, no firma el contrato. En este supuesto, la dependencia o entidad,
a solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su propesicion a, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la entrega de anticipos, prorrogaréd en igual
plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser transferidos
por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con excepcién de los derechos de
cobro, en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la dependencia o entidad
de gue se trate.

Articulo 47.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos conforme
a lo siguiente;

|. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. La
cantidad o presupuesto minimo no podré ser inferior al cuarenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo.

En casos de bienes que se fabriqguen en forma exclusiva para las dependencias y
entidades, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al
ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto méaximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacion exciusiva, los que requieren un proceso de
fabricacién especial determinado por la dependencia o entidad, o bien, los que se
soliciten con requisitos de empaque, etiquetado u otra caracteristica que impida su
venta a otros sectores.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los’
bienes, y
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Il. Se hara una descripcién completa de los bienes, arrendamientos o servicios con
sus correspondientes precios unitarios;

Las dependencias y entidades con la aceptacién del proveedor podrdn realizar
modificaciones a los contratos o pedidos hasta en un veinte por ciento de la cantidad o
presupuesto maximo de alguna partida originalmente pactada, utilizando para su pago
el presupuesto de otra u otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no
resulte un incremento en el monto mdximo total del contrato, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 52 de esta Ley.

Articulo 48.- ...
l.all.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los drganos de
gobierno de las entidades, fijardn las bases, forma y porcentajes a los que deberédn
sujetarse las garantias que deban constituirse. En los casos sefialados en las fracciones
I, IV, V, Xl y XIV del articulo 41 y 42 de esta Ley, el servidor publico que deba firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podréd exceptuar al proveedor, de presentar la garantia
de cumplimiento del contrato respectivo.

Las personas representantes de la sociedad civil que intervengan como testigos en los
procedimientos de contratacion, estardn exceptuados de otorgar garantia de cumplimiento
del contrato correspondiente.

La garantia de cumplimiento de! contrato debera presentarse en el plazo o fecha previstos
en la convocatoria a la licitacién; en su defecto, a mas tardar dentro de los diez dias
naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo vy, la correspondiente al
anticipo se presentara previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha
establecida en el contrato.

Articulo 49.- ...

l. all

Ill. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de
los contratos celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.
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Articulo 50.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

i.alll

V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcidon
Publica en los términos del Titulo Quinto de este ordenamiento y Titulo Sexto de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Re!acnonados gon las Mtsmas

V.avl o ..

en una rmsma partnda de un bien o servicio
Se encuentren vmculadas entre si por algun

Vil. Aguellas que presenten propo cio
en un proc:edlmlento de contrataolo'
S0Ci0 0 asoc:nado comun

Se entendera que €s socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que
en el mismo procedlmlento de contratacron es reconocnda como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en 'sus reformas o modlfcac:lones de dos o mas empresas
licitantes, por terier una par‘tlc:lpa(:lon acmonarla en el caplta| social, que le otorgue et
derecho de mtervenlr en la toma de- decmones 0. en ia admtmstracnon de dichas
personas morales -

VI, Las que preten an par‘timpar en un procedlmlen 0 de contratauon y previamente
hayan realizado o se encuentren reahzando porsioa través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarla! en wrtud de otro contrato, trabajos de anélisis y
control de calidad, preparacion dé’ espec1f|c:ac:|ones presupuesto o la elaboracién de
cualquier documento vmculadd 'con. el .procedimiento en gue se encuentran
interesadas en participar, cuando con /o de-la realizacién de dichos trabajos
hubiera tenido acceso a informacion privilegiada que no se dara a conocer a los
licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

(X, a Xl

Xll. Las que contraten servicios de asesoria, consulioria y apoyo de cualquier tipo de
personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interpésita persona, con independencia
de gque quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion;

Xl Aguellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no hayan formalizado un contratc adjudicado con anterioridad por la convocante.
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Dicho impedimento prevalecerd ante la propia dependencia o entidad convocante por
el plazo que se establezca en ias politicas, bases y lineamientos a que se refiere el
artfculo 1 de esta Ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario contados a
partir del dia en que haya fenecido el términc establecido en la convocatoria a la
licitacién o, en su caso, por el articulo 46 de esta Ley, para la formalizacién del
contrato en cuestién, y

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicién de Ley.

Se deroga.
Se deroga.

Articulo 51.- La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedaré sujeta a
las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podré exceder de treinta
dias naturales contados a partir de la entrega de los bienes o prestacion de los servicios
en los términos del contrato.

Articulo 52.- Las dependencias y entidades podrdn, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el
incremento de! monto del contrate o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios
solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las
modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los
conceptos 0 volumenes estabiecidos originalmente en los mismos y el precio de los
bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado originalmente.

Se deroga.

Tratandose de contratos en los que se incluyan dos o mas partidas, el porcentaje al que
hace referencia el parrafo anterior, se aplicara para cada una de ellas.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan
cumplir con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los
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contratos, las dependencias y entidades podran modificarlos mediante la cancelacion de
partidas o parte de las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase
el diez por ciento del importe tota! del cantrato respectivo.

Articulo 53.- ...

Se deroga.

Articulo 53 Bis.- Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la
licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de
bienes o servicios con motivo de! incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato. En estos
casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual podrdn cancelar total o
parciaimente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los
términos de este articulo.

Articulo 54.- Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

. Se iniclard a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles
exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime
pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o
entidad contard con un plazo de quince dfas para resolver, considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el proveedor. La determinacion de dar
o no por rescindido el contrato debera ser debidamente fundada, motivada y
comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

Ill. Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiquito correspondiente, a efecto

de hacer constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto
de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de rescision.
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Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran suspender el tramite del procedimiento de rescision.

Si previamente a !a determinacién de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de
los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto,
previa aceptacion y verificaciéon de la dependencia o entidad de que continda vigente la
necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales
correspondientes.

La dependencia o entidad podréd determinar no dar por rescindido el contrato, cuando
durante el procedimiento advierta que la rescisién del contrato pudiera ocasionar alguin
dafio o afectacion a las funciones gue tiene encomendadas. En este supuesto, debera
elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos econémicos o de operacion
que se ocasionarian con la rescision del contrato resultarian mas inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el
proveedor otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el
inicio del procedimiento. E! convenio medificatorio que al efecto se celebre debera atender
a las condiciones previstas por los dos tltimos parrafos del articulo 52 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en ia entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
o el procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en que
hubiere sido adjudicado ef contrato, la dependencia o entidad convocante podra recibir los
bienes o servicios, previa verificacion de que continla vigente la necesidad de los mismos
y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente,
debiendo modificarse la vigencia de! contrato con los precios originalmente pactados.
Cualquier pacto en contrario a [o dispuesto en este articulo se considerard nulo.

Articulo 54 Bis.-La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas
justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente
contratados, vy se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, se ocasionaria algdn dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de
los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad
o intervencién de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica. En estos
supuestos la dependencia o entidad reembolsaréa al proveedor los gastos no recuperables
en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 55.- ...
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La adquisicién de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacion
de equipo propiedad del proveedor podréd realizarse siempre y cuando en la convocatoria
a la licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato debera proporcionar el
citado equipo sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido
para el consumo de los materiales.

Articulo 55 Bis.- Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de
fuerza mayor, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad podrd suspender la
prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se pagaran aquelios que hubiesen sido
efectivamente prestados y en su caso, se reintegrarén los anticipos no amortizados.

Cuando la suspensién obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad, previa
peticion vy justificacién del proveedor, ésta reembolsard al proveedor los gastos- no
recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta suspensién, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con el contrato.

Titulo Cuarto
De la Informacion y Verificacion

Articulo 56.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a
la Secretaria de la Funcidén Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la
informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran establecidos por
dichas Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

La Secretaria de la Funcién Publica deberd implementar y administrar un sistema integral
de informacion, en el cual las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley,
deberdn incorporar la informacién que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere ef parrafo anterior, tendra los siguientes fines:

I. Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica
Federal en materia de contrataciones;

I. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adgquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, y

58

PR.1T



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.AT

Ill. Generar la informacién necesaria que permita la adecuada planeacic’m

programacién y presupuestacién de las contrataciones publicas, asf como su
evaluacién integral.

Las dependencias y entidades conservarédn en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de tres afos, contados a partir de la
fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara en lo
previsto por las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién plblica o invitacién a cuando menos
tres personas, podran ser devueltas a ios licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo
respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las
proposiciones deberdn conservarse hasta la total conclusién de la inconformidad e
instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante podra proceder a su
devolucion o destruccion.

Articulo 56 Bis.- El sistema integral de informacién contard, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro Unico de proveedores que permita a la
Administracién Publica Federal su identificacién y conocer su historial en materia de
contrataciones publicas.

Articulo 57.- La Secretaria de la Funcién Puablica, en el gjercicio de sus facultades, podra
verificar, en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podra verificar que los
bienes cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas
de origen o marcado y, en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informara
a la Secretaria de la Funcidn Publica.

La Secretaria de la Funcién Publica podréa realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades gue realicen adquisiciones, arrendamientos y
servicios, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los proveedores gue
participen en ellas todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Titule Quinto
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 59.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las- disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente a la
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cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.,

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, seran sancionados con multa equivalente a
la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60.- La Secretaria de la Funcién PUblica, ademas de la sancién a que se refiere
el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de
manera directa o por interposita persona en procedimientos de contratacién o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen dos o méas contratos que les haya adjudicado cualquier dependencia o
entidad en el plazo de dos afios calendario, contados a partir del dia en que haya
fenecido el término para la formalizacion del primer contrato no formalizado;

Il. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato
en dos o mas dependencias o entidades en un plazo de tres afos;

Ill. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafos © perjuicios graves a la
dependencia o entidad de que se trate; as( como, aquellos que entreguen bienes o
servicios con especificaciones distintas de Ias convenidas;

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actlen con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacién, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o
bien, en la presentacidn o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una
inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion Xl del articulo 50 de este
ordenamiento, y

VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del articulo 74 de
esta Ley.

La inhabilitacion que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afos,
plazo que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria
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de la Funcién Publica la haga del conocimiento de las dependencias y entidades,
mediante la publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

St al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién a que se refiere el parrafo que
antecede el sancionado no ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del
articulo anterior, la mencionada inhabilitacién subsistira hasta que se realice el pago
correspondiente. '

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitiran a
la Secretaria de la Funcién Publica la documentacidon comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccién.

Articulo 61.- La Secretaria de la Funcion Plblica impondra las sanciones considerando:
I. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccién;
li.alV.

En la tramitacién del procedimiento para imponer fas sanciones a que se refiere este
Titulo, la Secretaria de la Funcién Publica debera observar lo dispuesto por el Titulo
Cuarto y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, apficando
supletoriamente tanto el Cédigo Civil Federal, como el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 62.- La Secretarfa de la Funcidn Publica aplicard las sanciones que procedan,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

Se deroga.

Articulo 63.- Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley
seran independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de
los mismos hechos.

Articulo 84.- No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por
causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerard que el cumplimiento es
espontdneo cuando la omisién sea descubieta por las autoridades o medie
requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién efectuada por las mismas, asi
como en el supuesto de la fraccion |V del articulo 60 de esta Ley.

61



ey \\ ] fo |%

_,u\f

S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Titulo Sexto
De la Solucidén de las Controversias

Capitulo Primero
De la Instancia de Inconformidad

Articulo 65.- La Secretaria de Ia Funcidn Plblica conocera de las inconformidades gue se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

P.R.17

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en
el articulo 33 bis de esta ey, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la aitima junta de aclaraciones;

ll. La invitacién a cuando menos tres personas

Soélo estara legmmado para lnconformarse quien haya recnb|do invitacion, dentro
de los seis dias habiles S|gu1entes

fll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de
la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

=Y

IV. La cancelacion de 1a licitacién.

En este supuesto, la inconformidad sclo podra presentarse por el licitante que
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su
notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que
hubiere vencido el piazo establecido en el fallo para la formalizacion del contrato o, en
su defecto, el plazo legal.
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En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
conjunta, la inconformidad solo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos
los integrantes de la misma.

Articulo 66.- La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a través de CompraNet:

La Secretaria de la Funcién Pudblica podré celebrar convenios de coordinacién con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos
por ia presente Ley, de las inconformidades gue se deriven de los procedimientos de
contratacién que se convoguen en los términos previstos por el articulo 1 fraccién VI de
esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que
deberan presentarse las inconformidades, haciendo referencia a la disposicién del
convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estard a lo previsto en
el parrafo anterior ' :

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a ias sefialadas en
los parrafos anteriores, segln cada caso, no interrumpird el plazo para su oporiuna
presentacion.

El escrito inicial contendra:

[. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien deberd
acreditar su representacion mediante instrumento publico. '

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito
inicial deberan designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que
fungira como tal la persona nombrada en primer término;

It. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el
lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para ei caso de que
no se sefale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones
por rotuldn;

{il. El acto que se impugna, fecha de su emisién o notificacion o, en su defecto, en
gue tuvo conocimiento del mismo;

V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacion directa e inmediata con los actos

que impugna. Tratdndose de documentales que formen parte del procedimiento de
contratacion que obren en poder de |a convocante, bastara que se ofrezcan para que
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ésta deba remitirlas en copia auforizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado
y los motivos de inconformidad. La manifestacién de hechos falsos se sancionara
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables.

Al escritc de inconformidad debera acompanarse el documento que acredite la
personalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asi como sendas copias del
escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el
licitante a quien se haya adjudicado el contrato

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefalados en las fracciones |, Iil, IV y V de este articulo, a
fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerio en el
plazo de tres dias habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de |as pruebas,
cuya omision tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratandose de la fraccidn | de este articulo, no serd necesario formular prevencion
alguna respecto de la omision de designar representante comin. De igual manera, no
serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccién I,
Articulo 67 .- La instancia de inconformidad es improcedente:
[. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
ll. Contra actos consentidos expresa o tacitamente. Entre otras hipotesis, se
entenderan como consentimiento técito los casos en que no se haya promovido la
instancia de inconformidad dentro de los plazos legales;
Iti. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual
deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacidn se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 68.- El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

I. Elinconforme desista expresamente;
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Il. La convocante firme el contrato,.en el caso de que el acto impugnado sea de
aquéllos a los que se refiere la fraccién V del.articulo 65 de esta Ley, vy

HI. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia que establece el articulo anterior.

Articulo 69.- Las notificaciones se haran:

I. Enforma personal, para el inconforme y el tercero interesado:

a) La primera notificacién y Iaé prevenciones;

b) Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;
c) Laque admita la ampliabic’m de la inconforrnidad;

d) La resolucién definitiva, y

e) Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad
instructora de la inconformidad;

[l. Por rotuldn, que se fijara en lugar visible y de facil acceso al publico en general, en
los casos no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya sefalado por
el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la
auteridad que conoce de la inconformidad, y

IlIl. Por oficio, aquélias dirigidas a 'a convocante.

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de CompraNet,
conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 70.- Se decretara la suspensién de los actos del procedimiento de contratacion y
los que de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se
advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley c a
las que de ella deriven y, ademas, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposicicnes de orden publico.
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En su solicitud el inconforme deberda expresar las razones por las cuales estima
procedente la suspensién, asl como la afectacién que resentirfa en caso de que continlien
los actos del procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspensién correspondiente, la autoridad que conozca de fa inconformidad
debera acordar lo siguiente:

I. Concedera o negara provisionalmente la suspensién; en el primer caso, fijara las
condiciones y efectos de la medida, y

ll. Dentro de los tres dfas habiles siguientes a que se haya recibido el informe previo
de la convocante, se pronunciaré respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspenSIon contendré las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye para concederla o negarla

En caso de resultar procedente la suspensi‘é_n definitiva, se debera precisar |a situacién en
que habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes para conservar la
materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspension definitiva quedard sujeta a que el solicitante, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, exhiba fianza para
garantizar los dafos y perjuicios que pudiera ocasionar, seglin fos términos que se
senalen en el Reglamento.

La garantia no deberd ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
propuesta econdmica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto,
del presupuesto autorizado para la contratacién de que se trate, segin las partidas que,
en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus términos la garantia requerida, dejara
de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos sf el tercero interesado otorga una contra
fianza equivalente a la exhibida por el inconforme, en fos términos que senale el
Reglamento.

Dentro de los tres meses siguientes a partir de que haya causado estado la resolucion
que ponga fin a la instancia de inconformidad, podrd iniciarse incidente de ejecucién de
garantia, que se tramitard por escrito en el que se sefialara el dafic o perjuicio que
produjo la suspensién de los actos, asi como las pruebas que estime pertinentes.
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Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de
que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a su
derecho convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, |a autoridad resolvera el
incidente planteado.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacion impugnado, podra decretar de oficio la suspensién sin
necesidad de solicitud ni garantfa del inconforme, siempre gue con ello no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan dlSpOSICIOI’]eS de orden publico. El acuerdo
relativo contendrd las conaderacaones y fundamentos legales en que se apoye para
decretarla. :

Articulo 71.- La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
habiles un informe previo en el que manifieste fos datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero interesado, y pronunme las razones por las que estime que la
suspensidn resulta o0 no procedente

Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad asf como la validez o legalidad del acto
impugnado y se acompafara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias
para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion iV del articulo 66.

Se consideraran rendidos los informes alin recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio
de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha
dilacion.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correrd traslado con copia del
escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes,
comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga, resultandole
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 66.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe circunstanciado, tendrd derecho de ampliar sus motivos de
impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.
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La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la
ampliacion, requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el
informe circunstanciado correspondiente, y dard vista al tercero interesado para que en el
mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.
Articulo 72.- Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme vy tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres difas habiles
formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccidn, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictara la resolucién en un términe de quince dias habiles.
Articulo 73.- La resolucién contendra:
I. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
ll. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;
lIl. El analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u
omisiones de! inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demds razonamientos
expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver fa controversia
efectivamente planteada pero no podra pronunciarse sobre cuestlones gue no hayan
sido expuestas por el promovente;
1V. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y -
VI. Los puntos resclutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en
congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las direcirices para la
reposicion de actos decretados nulos o para la firma del contrato.
Articulo 74.- La resolucién que emita la autoridad podra:
I. Sobreseer en la instancia;
Il. Declarar infundada la inconformidad;
[I. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido;

V. Decretar |a nulidad total del procedimiento de contratacion;
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V. Decretar ia nulidad del acto 1mpugnado para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
- promovida en términos del artfculo 65, fraccién V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y [I, cuando se determine que la inconformidad se
promovié con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al
inconforme, previo procedimiento, con multa en términos del articulo 59 de la presente
Ley. Para ese efecto, podrd tomarse en consideracion la conducta de los licitantes en
anteriores procedimientos de contratacién o de inconformidad.

La resolucién que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su casc, a la
intervencion de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante
el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 75.- La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un
plazo no mayor de seis dias habiles. Sdlo podrd suspenderse la ejecucion de las
resoluciones mediante determinacion de autoridad administrativa o judicial competente.

E! inconforme y el tercero interesado; dentro de los tres dias habiles posteriores a. que
tengan conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o
bien gue haya transcurrido ef plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran
hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion,
defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del péarrafo anterior, se requerira a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias hébiles y dara vista al
tercero interesado o al inconforme, segin corresponda, para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

Si se acredita que la resclucién no fue cumplimentada segun fas directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenard a la convocante su
reposicién en un plazo de tres dias hédbiles, de acuerdo a lo ordenado en ia resolucién que
puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omisién total, requerira a la
convocante el acatamiento inmediato.

La resolucion que ponga fin al incidente previsto en este articulo podrd impugnarse por el
inconforme o tercero Interesado mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal

69



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

F.R.17

de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de
fa Funcién Publica en los procedimientos de inconformidad seré sancionado de acuerdo a
lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero
serd necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que
debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el procedimiento o se
haya decretado su nulidad total.

Articulo 76.- A partir de la informacién que conozca la Secretarfa de la Funcidn Publica
derivada del ejercicio de sus facultades de verificacidn podra realizar intervenciones de
oficio a fin de revisar ia legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en €l que la Secretarfa de la Funcién Plblica sefalard con precision las
posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de-intervencion.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspensién de los actes del procedimiento
de contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo
del articulo 70 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencion de oficio, en lo conducente, las
disposiciones previstas en esta Ley para el tramite y resolucion de inconformidades.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacion

Articulo 77.- En cualquier momento los proveedores o las dependencias y entidades
pedran presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica solicitud de conciliacidn, por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funciéon PUblica sefialara dia y
hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacién y citard a las partes. Dicha
audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de Ia solicitud.
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La asistencia a la audiencia de concifiacién serd obligatoria para ambas partes, por lo que
la inasistencia por parte del proveedor traera como consecuencia tener por no presentada
su solicitud.

Articulo 78.- En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcion Publica,
tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere
valer la dependencia o entidad respectiva, determinard los elementos comunes y ios
puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a
las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 79.- En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacién, el convenio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser
demandado por la via judicial correspondiente. La Secretana de ja Funcion Publica dara
seguimiento a los acuerdos de voluntades.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de
solucién a su controversia.

Capitulo Tercero
Del Arbitraje, Otros Mecamsmos de Solucién de Controversias y Competencia Judicial

Articulo 80.- Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias
que surjan entre las partes por interpretacion a las clausulas de los contratos de
prestacion de servicios de largo plazo previstos en la fraccion VI del articulo 3 de esta Ley
0 por cuestiones derivadas de su ejecucion, en términos de lo dlspuesto en el Titulo
Cuarto del Libro Quinto del Codigo de Comercio.

No serd materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacidn anticipada de los
contratos, asf como aquellos casos que disponga el Reglamento de esta Ley.

Articulo 81.- El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por
convenio escrito posterior a su celebracién. En las politicas, bases y lineamientos debera
establecerse el area o servidor publico responsable para determinar la conveniencia de
incluir dicha clausula o firmar el convenio correspondiente.

Articulo 82.- El pago de los servicios a la bersona que funja como arbitro no sera materia
de la presente Ley.

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes contratantes, salvo
determinacién en contrario en el laudo arbitral.
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Articulo 83.- El procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral, y podra
considerarse para efectos de solventar observaciones formuladas por quienes tengan
facuitades para efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

Articulo 84.- Las partes podran convenir otros mecanismos de solucidn de controversias
para resolver sus discrepancias sobre la interpretacién o ejecucién de los contratos de
prestacion de servicios de largo plazo previstos en la fraccién VI de! articulo 3 de esta
Ley, siempre que su procedimiento esté reconocido en las disposiciones que al efecto
emita la Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 85.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o
aplicacién de los contrates celebrados con base en esta Ley, serén resueltas por los
tribunales federales, en los casos en que no se haya pactado cldusula arbitral o medio
alterno de solucion de controversias, o éstas no resulten aplicables.

Articulo 86.- Lo dispuesto por este Capitulo se aplicara a las entidades sélo cuando sus
leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resclver sus controversias.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman ios articulos 1 en sus parrafos primero, segundo,
sexto y séptimo, y las fracciones Il y VI de su pdrrafo primero; 2 en sus fracciones Il, Vl'y
Vit; 3 en sus fracciones lll, VIl y VIII; 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16 en su parrafo segundo; 17 en
su fraccion 1ll; 19 en su parrafo segundo; 22, 23 en su Ultimo parrafo; 24, 25, 27, 28, 30,
31, 32, 38, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 en sus parrafos segundo y cuarto; 42 en sus
fracciones 1, IV, VI, VII, X! y XIl; 43, 44 en sus fracciones II, lll, V y VII; 45, 46, 47 en sus
parrafos primero, segundo, cuarto y sexto; 48 en sus fraccicnes 1y I1; 49 en su fraccién Ii;
50 en sus fracciones | y Ilt; 51 en su parrafo primero y fracciones Il IV, VI y VII; 53 en su
parrafo primero; 54 en sus parrafos segundo, cuario y quinto; 56, 57, 58, 589, 60, 61 en las
fracciones | y Il de su pdrrafo segundo; 64 en su parrafo segundo; 65, 66 en su pérrafo
sexto; 74, 75, 76 en su parrafo primero; 77, 78 en sus parrafos primero, segundo y cuarto,
y las fracciones I, IV y V de su parrafo primero; 79 en sus parrafos primero y segundo, y
la fraccion ! de su parrafo primero; 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 91,
asimismo, el Titule Tercero denominado “De los Procedimientos de Contratacion” gue
pasa a ser el Titulo Segundo; el Titulo Cuarto denominade “De los Contratos” que pasa a
ser el Titulo Tercero; el Titulo Quinto denominado “De la Administracién Directa” que pasa
a ser el Titulo Cuarto; el Titulo Sexto denominade “De la Informacion y Verificacion® que
pasa a ser el Titulo Quinto; el Titulo Séptimo denominado “De las Infracciones y
Sanciones” que pasa a ser e Titulo Sexto; el Titulo Octave denominado "De las
Inconformidades y del Procedimiento de Conciliacién™ que pasa a ser el Titulo Séptimo
con la denominacién “De la Solucion de las Controversias” y la denominacion de su
Capitulo Primero denominado “De las Inconformidades” para quedar “De la Instancia de
Inconformidad”. Se adicionan los articulos 2 con las fracciones VIiI, IX, X y XI; 3 con una
fraccién IX; 16 con un parrafo tercero; 39 Bis, 42 con las fracciones XNI y XIV y con un
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ultimo parrafo; 44 con un Ultimo parrafo; 45 Bis, 45 Ter, 46 Bis, 52 con un parrafo
segundo; 53 con un parrafo tercero; 61 con un parrafo tercero; 74 Bis, 78 con una fraccién
VI; 92, 93, 94, 85, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104; asimismo, al Titulo Séptimo un
Capitulo Segundo denominado “Del Procedimiento de Conciliacion” y un Capitulo Tercero
denominado “Del Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucion de Controversias vy
Competencia Judicial”. Se derogan los articulos 3 en su fraccién il; 18, 44 en su fraccién
VI; 61 en su fraccidn lll; asimismo, las divisiones correspondientes al Titulo Segundo
denominado “De la Planeacion, Programacién y Presupuestacion” y al Capitulo Unico,
todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de obras publicas, asl como de los servicios relacionados con
las mismas, que realicen: '

I
Il. Las Secretarias de Estado y la Consején’a Juridica del Ejecutivo Federal;
lll.aV.

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes ptblicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con
el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley
los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de carédcter federal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que
cuenten con un régimen especifico en materia de obras publicas y servicios relacionadas
con las mismas, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, solo en lo
no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que ho se contrapongan con 1os
mismos, sujetandose a sus propics érganos de control.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura, con un esguema financiero que
implique inversion privada a largo plazo y cuyo pago sea diferido, estaran regidos por esta
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en lo que se refiere a los principios que deben contener sus contratos, los

procedimientos de contratacion y ejecucién de obra, quedando sujetos a las disposiciones
presupuestarias que les sean aplicables.

Los

titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades emitirén,

bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y las
disposiciones que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas, bases
y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Arti

culo 2.- ...
l.

Il. CompraNet: el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales, en el cual
se integran, entre otros aspectos, los medios remotos de comunicacién electrénica
autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica;

iil.aVv.

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas;

Vll. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica,
o bien de invitacién a cuando menos tres personas;

VIil. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccion, ampliacién o modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes, educacion y
salud, a la proteccién del medic ambiente, al desarrolio turistico, a actividades de
cardcter hidraulico, al aprovechamiento de diversas fuentes de energia y a cualquier
otra actividad de las areas estratégicas o prioritarias del Estado, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones apiicables, el
Plan Naciona! de Desarrollo y los programas que del mismo deriven;

IX. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los

proyectos arquitectonico y de ingenierfa de una obra, catalogo de conceptos, asi como
las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo;
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X. Proyecto arquitecténico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de una obra. Se expresard por medio de planos, maquetas, perspectivas,
dibujos artisticos, entre otros, y

Xl. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memeorias de
célculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como
plantas, alzadcs, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil,
eléctrica, mecdnica o de cualquier otra especialidad.

Articulo 3.- ...

I
li. Sederoga.

ll. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnclogia;

V. aVvl

VIl. La instalacién, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su prec:o sea menor al de los
trabajos que se contraten;

VI, Las ascciadas a proyectos de infraestructura a que se refiere el sexto pérrafo del
articulo 1 de esta Ley, incluyendo aquélias en las que el contratista se obligue desde
la ejecucion de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la misma,

Y

iX. Todos aquellos de naturaleza analega, salvo que su contrataciéon se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Corresponderé a la
Secretarfa de la Funcién Publica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se
trate, determinar si los trabajos se ubican en la hipétesis de esta fraccion.

Articulo 7.- Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios 0
proyectos, previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los de la
coordinadora del sector correspondiente, la existencia de trabajos sobre la materia de que

se

trate.
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A fin de cumplimentar lo anterior, las entidades deberdn remitir a su coordinadora de
sector una descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren,
asi como de sus productos.

La coordinadora de sector que sea requerida para verificar la existencia de este tipo de
documentos contard con un plazo de cinco dias habiles para dar respuesta a una
solicitud, en caso de no contestar dentro de este plazo, se considerara que no existen
estos trabajos y la consultante podra proceder a su contratacion.

En el supuesto de que se advierta su existencia y se compruebe que los mismos
satisfacen los requerimientos de |la entidad o dependencia, no procedera la contratacion,
con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacion o complemento.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar

-cuando las dreas responsables de su ejecuciébn no dispongan cuantitativa o

cualitativamente de los elementos, instalaciones y perscnal para llevarlos a cabo, lo cual
debera justificarse a través del dlctamen que para tal efecto emita el titular del area
responsable de los trabajos.

Cualquier persona, las entidades federativas y los municipios podran promover y
presentar a consideracion de las dependencias y entidades, estudios, planes y programas
para el desarrollc de proyectos, debiendo proporcionar la informacion suficiente que
permita su factibilidad, sin que ello genere derechos u obligaciones a las mismas
dependencias y entidades.

Los estudics, planes y programas para la realizaciéon de obras publicas asociadas a
proyectos de infraestructura, deberan. reunir los requisitos que establezcan, mediante
disposiciones de caracter general, las dependencias del sector que correspenda, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Las dependencias y entidades realizaran el analisis de los estudios, planes o programas
asociados a proyectos de infraestructura, con el objeto de determinar su viabilidad
conforme a las disposiciones referidas en el parrafo anterior, asi como su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes.

Asimismo, las dependencias y entidades notificaran al promovente de los estudios, planes
o programas a que se refiere el parrafo anterior, su autorizacién, negativa o, en su caso,
las observaciones que formulen en relacién a éstos, en un plazo que no excedera de seis
meses contado a partir de la fecha de presentacién del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacién proceda recurso alguno. En caso de

76



Q

a ‘
._:
\

th \\ﬁ \ w

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ER.T

\y\q\Dos M@

\: N
uaﬂ" “’%\k

)° ‘\\

\c‘

que las dependencias y entidades no respondan en el término indicado, el estudlo plan o
programa presentado se tendra por rechazado.

Respecto de las propuestas de estudios, planes o programas autorizados, la dependencia
0 en el caso de entidades, la dependencia coordinadora del sector respectivo evaluara,
dentro de dicho plazo, las condiciones y tiempos para el desarrollo de ios estudios
complementarios que se requieran, a fin de contar con el proyecto de obra
correspondiente.

Articulo 8.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de la Funcidon Publica
formularéd y conducira la politica general de la Administracion Publica Federal en materia
de esta Ley y establecera estrategias a efecto de obtener las mejores condiciones para el
Estado, fomentando la incorporacién de las mejores prdcticas y su constante
actualizacion, '

La Secretaria, la Secretarfa de Economfa y la Secretaria de la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos.

La Secretarfa de la Funcién Publica dictar4 las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinidn de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Las
disposiciones de cardcter general se publicarén en el Diario Oficial de la Federacién.

La Secretarfa de la Funcién Pdblica, en el &mbito de sus atribuciones, estara encargada
de establecer las directrices conforme a las cuales se deterrninaran los perfiles de puesto
de los servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas, asi
como las relativas a la capacitacion para el adecuado desempefio de sus funciones en las
materias a que alude esta Ley.

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demds gue de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictard las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participaciéon de las empresas nacionales, espemalmente de las micro, pequefas y
medianas. :

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el pérrafo anterior, la Secretarfa de
Economia tomard en cuenta la opinién de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 12.- En los casos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
financiados con fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o
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con su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales, los
procedimientos, requisitos y demads. disposiciones para su contratacién seran
establecidos, con la opinién de la Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberdn precisarse en las
convocatorias, invitaciones 'y contratos correspondientes.

Articulo 13.- Seran supletorias de esta Ley y de las demas disposiciones que de ella se
deriven, en lo que corresponda, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 79 de |a presente Ley.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen
o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion
de la autoridad competente.

La solucion de las controversias se sujetaré alo ‘previsto por el Titulo Séptimo de esta
Ley, sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que México sea parte.

Articulo 16.- ...

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutadas o prestados en territorio
nacional, y se acredite previamente que su procedimiento y los contratos no pueden
realizarse dentro del territorio nacional, conforme a lo dispuesto por esta Ley, se podra
contratar en el extranjero, aplicando los principios dispuestos por ésta.

En ambos supuestos, para acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por la Ley,
tanto la justificacion de la seleccién del contratista, como de las obras o servicios a
contratar y el precio de los mismos, segun las circunstancias gue concurran en cada ¢aso,
debera motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo cual constara en un escrito
firmado por el titular del area contratante, y el dictamen de procedencia de la contratacion
sera autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico en
guien éste delegue dicha funcién. En ningln caso la delegacion podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en
las entidades.

TITULO SEGUNDO DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE
DEROGA
CAPITULO UNICO SE DEROGA

Articulo 17.- ...
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Ill. Los objetivos, metas y previsicnes de recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién o, en su caso, al presupuesto destinado a las contrataciones
que los fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales prevean para
el ejercicio correspondiente.

Articulo 18.- Se deroga.
Articulo 19.- ...

Las dependencias y entidades, cuandoc sea el caso, previamente a la realizacion de los
trabajos, deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictdmenes,
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los
cuales se ejecutaran las obras publicas, o en su caso los derechos suficientes que le
permitan disponer legalmente de dichos inmuebles. En la convocateria a |a licitacion se
precisaran, en su caso, aquetlos tramites que corresponderd realizar al contratista.

Articulo 22.- Las dependencias y entidades pondran a disposicién det publico en general,
a través de CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
obras y servicios relacionados con las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, con excepcidén de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Las obras pliblicas y servicios contenidos en el citado programa podran ser adicionados,
modificados, suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna para |a dependencia
o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcién Publica
y actualizar en forma mensual el programa en CompraNet.

Articulo 23.- ...

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto
en el articulo 50 de [a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Articulo 24.- La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y
servicios relacionades con las mismas, se sujetard a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn convocar, adjudicar o
contratar obras y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presupuesto
autorizado y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizacién de su presupuesto, las dependencias y
entidades podran solicitar a la Secretaria su aprobacion para convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aguéi en el que
se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estardn
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no
realizacién de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para las
partes. Cualquier pacto en contrario a o dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

Para la realizacién de obras publicas se requerird contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de sejecucion
totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un
avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una proposicién solvente y
ejecutar los trabajos hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en concordancia con el
programa de ejecucién convenido. Se exceptla de lo anterior los casos a que se refieren
las fracciones Il y VIl del articulo 42 de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, serd de la responsabilidad de los servidores publicos
gue autoricen el proyecto ejecutivo.

Articulo 25.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades, atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen, podran establecer comités de obras publicas, los cuales tendrén
como minimo las siguientes funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de de obras piblicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como sus maodificaciones, y formular las
observaciones y recomendaciones convenientes;

{l. Dictaminar el proyecto de politicas, bases y lineamientos en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten, asi como

someterlas a la consideracion del titular de la dependencia o ei 6rgano de gobierno de
las entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas;
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[ll. Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de
no celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 42 de esta Ley;

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacion de subcomités de obras publicas, asi
como aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcicnamiento del comité, en el
cual se deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el Oficial Mayor o equivalente;

b) Los vocales titulares deberédn tener un nivel jerarquico minimo de director
general 0 equivalente;

c) Los miembros del Comité invariablemente deberan emitir su voto en cada
uno de los asuntos gue se sometan a su consideracion;

d) El area juridica y el érgano interno de control de la dependencia o entidad,
deberan asistir a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto,
debiendo pronunciarse de manera razonada en los asuntos que conozca el
Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de
director general o equivalente, y

e) El Comité deberd dictaminar en la misma sesién los asuntos que se
presenten a su consideracién; el Reglamento de esta Ley establecera las bases
conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional dictaminar los
asuntos en una siguiente sesioén.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan
tener un nivel jerarquico inferior a director de area;

V1. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y

VIl.Analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa y presupuesto de obras y servicios se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus
procesos de contratacion y ejecucién.
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Los titulares de las dependencias podran autorizar la creacion de comités en drganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus operaciones o las caracteristicas de
sus funciones asi lo justifiquen.

La Secretaria de la Funcion Publica podra participar como asesor en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo, pronunciandose de manera razonada al emitir
sus opiniones.

Los asesores de la dependencia o entidad en el comité, titulares y suplentes, no podran
tener un nivel jerdrquico inferior de director de area o equivalente.

Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacién

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 27.- Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
Il. Invitacion a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras pudblicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a tfravés de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a cuando menos
tres personas y en las proposiciones presentadas por los licitantes no podran ser
negociadas, sin perjuicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones
o informacion adicional en los términos del articulo 38 de esta Ley.
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La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacidn
a cuando menos ftres personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos

procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podréan presentar una proposicién en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacién y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién pulblica e invitacién a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.
Igualmente, podran participar personas -representantes de la sociedad civil que
intervengan como testigos en los procedimientos de contratacién, conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de cardcter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcién Publica, determinard los criterios para la aplicacién
de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

La Secretaria de la Funcién Publica pondrd a disposicion publica, a través de CompraNet,
la informacion de interés general, que obre en su base de datos, de los procedimientos de
contratacién previstos en este articulo, asf como oftra informacién relativa a las materias
gue regula esta Ley, con excepcién de aquella que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Articule 28.- En las licitaciones publicas se podrén utilizar medios electrénicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Publica. Lo
anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones
por escrito durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacion electronica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuenma tendrdn el mismo valor
probatorio.
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En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus
proposiciones, ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de las
licitaciones.

La Secretaria de la Funcion Publica operard y se encargard del sistema de cettificacion de
los medios de identificacion electrénica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretarfa de la Funcién Publica podrd aceptar la certificacién o identificacion
electrénica que otorguen las dependencias y entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de certificacion empleados se
ajusten a las disposiciones que emita la Secretarfa de la Funcién Publica.

El sobre que contenga la proposicién de los licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la licitacion,

Articulo 30.- El caracter de las licitaciones publicas, sera:

[. Nacional, en la cual Gnicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando
habiéndose rebasado estos, se haya realizado |a reserva correspondiente;

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a
lo establecido en los mismos y en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

[ll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos vy
extranjeros, cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais tenga
celebrados tratados de libre comercio con su pafs de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los
trabajos 0 sea conveniente en términos de precic;

b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten
proposiciones, y .

C) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
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En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccidén, deberd negarse la
participacién a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria y

equipo de instalacion permanente, de fabricacién nacional, por el porcentaje del valor de

los

trabajos que determine la convocante.

El caracter a que hace referencia este articulo serd aplicable a los procedimientos de
contratacion de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacién directa.

Art
en

iculo 31.- La convocatoria a la licitacién piblica, en la cual se estableceran las bases
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los reguisitos de

participacion, deberd contener:

[.  Elnombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
ptblico de aigdn tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones;

Ill. La descripcidén general de la obra o del servicio y el lugar en donde se ilevaran a
cabo los trabajos;

IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran,

V. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la
fecha estimada de inicio de los mismos;

VI. Moneda o monedas en que podrén presentarse las proposiciones. En los casos en
que se permita hacer la cotizacién en moneda extranjera se debera establecer que el
pago que se realice en el territorio nacional se hard en moneda nacional y al tipo de
cambio de la fecha en que se haga dicho pago, asi como el mecanismo y periodos de
revision;

Vli.Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

VIII. La indicacion de que, en su caso, las proposiciones podran presentarse a través
de medios electronicos, precisando los términos y condiciones para elio;
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IX. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion
de los trabajos, la que deberd llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el
cuarto dia natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia
natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones;

X. La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacion, siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su ¢aso, se realicen;

Xl. Las fechas, horas y lugares de celebracién del actc de presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato;

XII.El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones bastard que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si o por su representada sin que resulte necesario acreditar su
personalidad juridica;

XIil. La forma en que los licitantes deberdn acreditar su existencia legal y perscnalidad
juridica, para efectos de la suscripcidén de las propesiciones y, en su caso, firma del
contrato;

X1V, La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos de los articulos 51 y 78 de esta Ley;

XV. La indicacién de que las personas a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion VII del articule 51 de esta Ley, que pretendan participar en el procedimiento
de contratacién para la ejecucién de una obra, manifiesten bajo protesta de decir
verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan realizado,
incluyen supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los
requerimientos reales de la obra a ejecutar, asi como que , en su caso, consideran
costos estimados apegados a las condiciones del mercado;

En el caso de que la manifestacién se haya realizado con falsedad, se sancionara al
licitante conforme al Titulo Sexto de esta Ley;

XVI. La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacién, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XVIl. Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicién; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y
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particulares de construccién aplicables, en el caso de las especificaciones
particulares, deberan ser firmadas por el responsable del proyecto;

XVIIl. Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de
referencia que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones
generales y particulares; el producto esperado, y la forma de presentacién, asi como
los tabuladores de las camaras industriales y colegios de profesionales que deberan
servir de referencia para determinar los sueldos y honorarios profesionales dei
personal técnico; )

XIX. Relacién de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso,
proporcione la convocante, debiendo acompafar los programas de suministro
correspondientes;

XX. En su caso, el seflalamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la
obra que deberdn cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipc de
instalacién permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

XXI. Informacién especifica sobre las partes de los trabajos que podrédn
subcontratarse;

XXIl. Criterios claros y detallados para la evaluacién de las proposiciones y la
adjudicacién de los contratos, de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de
esta Ley; '

XXIlll. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacién de que algin licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
ios trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
jos demads licitantes; .

XXIV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;
XXV. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta

Ley;

XXVI. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los térmiinos del articulo 78 de esta Ley;

XXVIl. El procedimiento de ajuste de costos que deberd aplicarse, segun el tipo de
contrato;
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XXVIIl. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econdémica. En caso de que exista informacion
que no pueda ser proporcionada a través de CompraNet, la indicacién de que la
misma estard a disposicién de {os |nteresados en el domicilio que se sefale por la
convocante;

XXIX. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud
y complejidad de los trabajos.

XXX. El domicilioc de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o de los
gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en que
podrén presentarse inconformidades, seguin lo que al efecto dispone el articulo 84 de
la presente Ley, y

XXXI. Los demds requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran
utilizados en la evaluacién.

Para la paricipacién, adjudicacién o contratacién de obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o
efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningdn caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o entidad
convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas gque, en su caso, emita la
Comisidn Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacién pulblica cuyo presupuesto
estimado de contratacién sea superior a diez mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de convocatoria deberd ser difundido a
través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefale,
sin perjuicio de que la convocante invite a los posibles interesados, camaras o
asociaciones empresariales del ramo para participar en Ia revisién y opinion de la misma.

En los casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo que

antecede, la publicacion previa de las convocatorias serd opcional para las dependencias
y entidades.
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Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seréan analizados
por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarias para enriquecer
el proyecto.

Articulo 32.- La publicacién de la convocatoria a 'a licitacién publica se realizara a través
de CompraNet y su obtencién serd gratuita.

Articulo 33.- El plazo para la presentacion y apertura de proposicicnes de las licitaciones
internacionales no pedra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacion de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacién y apertura de proposiciones serj,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Cuando no puedan cbservarse los plazos indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el drea solicitante de
los trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, el
titular del area responsable de la contratacién podra reducir los plazos a no menos de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacidn de la convocatoria.

La determinacién de estos plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la planeacién y
programacioén previamente establecida.

Articulo 34.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar
el numero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas
tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente
a aquél en que se efectuen.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones a la convocatoria de la
licitacion, siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma. De resultar
modificaciones, en ningin caso podran consistir en la sustitucion o variacién sustancial de
los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién de otros distintos.

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las que resulten de la
o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y debera ser considerada
per los licitantes en la elaboracién de su proposicién.

Articulo 35.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:
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El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante, quién debera
ser asistido por un representante del area requirente de los trabajos, a fin de que se
resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los ficitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas gue pretendan soficitar aclaraciones a los aspectos contenidos en Ia
convocatoria, deberén presentar un escrito, en el que expresen su interés en participar en
la licitacién, por si 0 en representacién de un tercero, manifestando en todos los casos los
datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracién, podran entregarse personalmente en la junta de
aclaraciones, o enviarse a través de CompraNet, segin corresponda, a mas tardar
veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la citada junta.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la celebracion
de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de presentacién y
apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dfas naturales. De
resultar necesario, la fecha sefalada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacidn y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se harén constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el
acta correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se indicara expresamente esta
circunstancia. :

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econémica podra entregarse, a eleccién del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdan generados mediante e! use de tecnologias que resguarden
la confidencialidad de la informacién de tal forma que sean inviolables, conforme a las
dispesiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcidn Publica.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de
constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que,
para tales efectos, en la proposicién y en el contrato se establezcan con precisién y a
satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes de los trabajos que cada persona se
obligard a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de las
obligaciones. En este supuesto la proposicion debera ser firmada por el representante
comin que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas, ya sea
autégrafamente o por los medios de identificacion electronica autorizados por la
Secretaria de la Funcion Publica.
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Cuando la proposicion ganadora de la licitacién haya sido presentada en forma conjunta,
el contrato debera ser firmado por ei representante legal de cada una de las personas
participantes en la proposicion, a quienes se considerard, para efectos del procedimiento
y del contrato, como responsables solidarios 0 mancomunados, segun se establezca en el
propio contrato.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas que integran la proposicién conjunta puedan
constituirse en una nueva sociedad, para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en
el convenio de proposicidn conjunta, siempre y cuando se mantengan en [a nueva
sociedad las responsabilidades de dicho convenio.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacién deberan apegarse a lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econbémica en materia de prdcticas monopdlicas vy
concentraciones, sin perjuicio de que las dependencias y entidades determinaran los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos en el Ambito de sus atribuciones.
Cualquier licitante o el convocante podra hacer del conocimiento de ta Comisién Federal
de Competencia, hechos materia de la citada Ley, para que resuelva lo conducente.

Para facilitar ios procedimientos de contratacion, las convocantes deberan efectuar
revisiones preliminares respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los
interesados, y cerciorarse de su inscripcion en el registro de contratistas de la convocante,
as/ como de la documentacién distinta a la propuesta técnica y econdmica, de acuerdo
con lo que establezca el reglamento de esta Ley. En ningln caso se podra impedir el
acceso a quienes no se encuentren inscritos en dicho registro, por lo que los licitantes
interesados podrdn presentar sus proposiciones directamente en el acto de presentacion
y apertura de [as mismas. .

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de cualquier interesado, salvo
en aquellos casos que se trate de informacién de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Cuando la dependencia o entidad se nieguen a revisar la documentacion
de los interesados, o bien, sin causa justificada niegue su inscripcidn, los interesados
podran interponer la inconformidad a que alude el articulo 83 de esta Ley, dentro de los
diez dias habiles siguienies a aquél en que se dé a conocer la negativa.

En todos los casos, se debera preferir la especialidad, experiencia y capacidad tecnica de
los interesados, asi como a aquellos contratistas que tengan un historial de cumplimiento
satisfactorio de los contratos sujetos a esta Ley. De igual manera, este criterio sera
aplicable a los licitantes que presenten proposiciones conjuntas.
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Articulo 37.- El acto de presentacion y apertiura de proposiciones se lievara a cabo en el
dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme a lo siguiente:

| Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion
de su contenido; '

li. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las
partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocante en la
convocatoria a la licitacion, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

lIl. Se levantard acta que servird de constancia de la celebracidon del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe de
cada una de ellas; se sefalard lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de
1a licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podrd diferirse, siempre que el nuevo
plazo fijadc ne exceda de treinta dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente para el fallo.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacidn, para tal efecto, la convocante deberd establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar. : ' -

Atendiendo a las caracter(sticas de cada obra o servicio, se podrd determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacién de las proposiciones
y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualguier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si.mismo, ¢ deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serdn objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
serd motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el drea convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las aclaraciones

pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta evaluacion de las
proposiciones, dicha comunicacién se realizard segln lo indicado por el Reglamento de
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esta Ley, siempre y cuande no impligue alteracion alguna a la parte técnica o econémica
de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre |os
licitantes, a aquéi cuya proposicion resulte solvente porque retine, conforme a los criterios
de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacidn, las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de
los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicién que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 39.- La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

I. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

fl. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en
lo general dichas proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones,
cuando no se sehale expresamente incumplimiento alguno;

lIl. Nombre de! licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi
como el monto total de la proposicién;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su
caso, la entrega de anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara
también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién, se sefalaran en el fallo las razones que lo
motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos de
las disposiciones aplicables.
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En junta plblica se dard a conocer ef fallo de la licitacion, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregdndoseles copia del
mismo y levantandose el acta respectiva.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas
de éste serdn exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmarlo en la fecha
y términos sefalados en el fallo.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacidn realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que no
se haya firmado el contrato, el titular del area responsable del procedimiento de
contratacién procederd a su correccién, con la intervencién de su superior jerarquico,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la
que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su
enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran participado en el
procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al 6rgano interno de control
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dara vista de inmediato al érgano
interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se emitan las directrices
para su reposicion.

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica referida en el cuarto parrafo de este
articulo, el contenido del mismo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que
se emita, para efectos de su notificacién a los licitantes, siendo de la exclusiva
responsabilidad de éstos enterarse de su contenido.

Contra el fallo no procederé recurso alguno; sin embargo procederé fa inconformidad en
términos del Titulo Septimo, Capftulo Primero de esta Ley.

Articulo 39 Bis.- Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el faflo seran
firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de
ellos reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se pedra entregar una copia a
dichos asistentes, y al finalizar cada acto se fijard un ejemplar de la misma en un lugar
visible, al que tenga acceso el publico, en el domicilio del &rea responsable del
procedimiento de contratacién, por un término no menor de cinco dias habiles. El titular de
la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacién, de la fecha, hora y lugar
en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.
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Asimismo, se difundird un ejemplar de dicha acta en CompraNet para efectos de su
notificacién a los licitantes que no hayan asistido al acto, siendo de-la exclusiva
responsabilidad de éstos enterarse de su contenido. Dicho procedimiento sustituira a la
notificacién personal.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion
cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no relinan los requisitos solicitados
en la convocatoria o sus precios de insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién por caso fortuito; fuerza
mayoar, existan circunstancias justificadas, que provoquen la extincién de la necesidad de
contratar los trabajos, o que de continuarse con el procedimiento de contratacion se
pudiera ocasionar un dafc o perjuicioc a la propia dependencia o entidad. La
determinacion de dar por cancelada la licitacion, debera precisar el acontecimiento que
motiva la decisién, la cual se hara del conocimiento de los licitantes y no serd procedente
contra ella recurso alguno, sin embargo podran interponer la inconformidad en términos
del Titulo Séptimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por case fortuito y fuerza mayor, la dependencia o entidad
cubrira a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos
de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 41.- ...

La seleccion del procedimiento que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez que resuiten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los
que se funde; asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el gjercicio
de la opcién, deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular del area responsable
de la ejecucién de los trabajos.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, a mds
tardar el dia dltimo habil de cada mes, enviard al érganc interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un Informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompanandc copia del escrito aludido en
este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el anélisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacién de! contrato. No serd necesario rendir
este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42, fraccion IV de
esta Ley.
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Articulo 42.- ...

1. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
bien, que en el mercado sdlo existe un posible oferente, o por tratarse de obras de

arte;

1. afll.

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion
mediante licitacion pulblica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad

publica;

V...

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista
que hubiere resultado ganador en una licitacién. En estos casos la dependencia o
entidad podrd adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicidn que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento. Tratdndose de procedimientos de contratacion en los que se hayan
considerade puntos y porcentajes como método para la evaluacién de las
proposiciones, se podra adjudicar a la proposicion que siga en calificacion a la del

ganador;

V1. Se haya declarado desierta una licitacién publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia

de las proposiciones;

Vill. a X.

Xl. Se trate de servicios de consultorfas, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitacién, relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas.

Sélo podra autorizarse la contratacién mediante adjudicacién directa, cuando la
informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica Gubernamental;
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Xli. Se acepte la ejecucién de los trahajos a titulo de dacion en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Xl Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo
las dependencias y entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la
ingenieria, la investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de
aplicar las innovaciones tecnoldgicas en la Infraestructura nacional, y

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios,
planes ¢ programas necesarios que permitan la realizacion.de la licitacion publica para
la ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, siempre y
cuando el precio de los mismos no sea mayor af cuatro por ciento del monto total del
proyecto cuya ejecucién se pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de
pesos, lo que resulte menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato respective.

Para la determinacion de los precics a que se refiere el péarrafo anterior, las
dependencias y entidades observaran los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de la Funcién Publica.

Tratdndose de las fracciones Il, IV, V, VI y VIl de este articulo, no sera necesario contar
con el dictamen previo de excepcién a la licitacién publica del Comité de Obras Publicas,
por lo que en estos casecs, el drea responsable de |a contratacion en la dependencia o
entidad respectiva debera informar al propio Comité, una vez que se concluya el
procedimiento de contratacién correspondiente; lo anterior, sin perjuicic de que el area
responsable de las contrataciones pueda someter prevxamente a dictamen del Comité los
citados casos de excepcidn a la licitacion publica.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos
méaximos que a! efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de esta Ley resultara aplicable a la
contratacién mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa que se fundamenten en este art/culo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podrd exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
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entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada
ejercicio presupuestario. ’

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érganc de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podrd fijar un porcentaje mayor al indicado en este
articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de centrol. Esta facultad
podrd delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las dependencias o entidades.

Articulo 44.- ...
...

[l. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se deberd contar con un minimo
de tres proposiciones susceptibles de andlisis;

llIl. En la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, aquellos aspectos contenidos en el articulo 31 de esta Ley que fueren
aplicables;

V. ...

V. Difundir la invitacién en CompraNet a tftulo informativo, indicando quienes son los
invitados;

VI. Se deroga .

VIl. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
hayan sido declarados desiertos, o bien uno sélo cuando éste derive de una licitacion
publica declarada desierta, e! titular del &rea responsable de la contratacién en la
dependencia o entidad podrd adjudicar directamente el contrato, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos como causas de desechamiento en el
procedimiento anterior, '

Titulo Tercero
De [os Contratos

Capitulo Primero
De la Contratacion
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Articulo 45.- Las dependencias y entidades deberan incorporar en las convocatorias a las
licitaciones, las modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las
mejores condiciones en la ejecucidn de los trabajos, ajustdndose a las condiciones de
page sefaladas en este articulo.

Las condiciones de pago en los contratos podrd pactarse conforme a lo siguiente:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o
pagc total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo
terminado;

Il. A precic alzado, en cuyo caso el' importe de la remuneracién o pago totai fijo que
deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados
en el plazo establecide.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracién de estos
contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberdn estar
desglosadas por o menos en cince actividades principales;

lll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado, y

IV. A precio diferido, en cuyo caso el importe o pago total de las obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura, se efectuarda en funcién del esquema
financiero del que derive el proyecto, considerando indicadores de desempefio u otros
mecanismos de pago que garanticen las mejores condiciones de contratacion.

Los trabajos cuya ejecucién comprenda mds de un ejercicio fiscal deberan formularse en
un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los trabajos,
sujetos a la autorizacién presupuestaria en los términos de la-Ley Federal de Presupuesto
vy Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 45 Bis.- En los casos en que, derivado de caso fortuito o fuerza mayor, o de las
particularidades especiales que presenten las obras a ejecutar, no sea posible determinar
con precisién el alcances y cantidades de trabajo, asf como la totalidad de sus
especificaciones, y por censiguiente tampoco resulte factible definir con exactitud un
catalogo de conceptos, se podran celebrar contratos sobre la base de precios unitarios,
siempre y cuando, para cada caso especifico, se definan una serie de precios unitarios y
una relacion de insumos que sirvan de base o referencia para la ejecucion de |os trabajos
y para la conformacién de los conceptos no previstos de origen que se requieran de
acuerdo a las necesidades de !a obra. De resultar estrictamente necesario, la
dependencia o entidad podrd ordenar el inicio en la ejecucién de los trabajos de manera
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previa a la celebracién del contrato, mismo que se formalizara tan pronto como se cuente

co

n los elementos necesarios para tal efecto.

Articulo 45 Ter.-Tratandose de trabajos de mantenimiento, se podran celebrar contratos

SO

bre la base de precios unitarios, para que los mismos se ejecuten de acuerdo a las

necesidades de la dependencia o entidad, en base a érdenes de trabajo o servicio que se
emitan, a efecto de que sean atendldas en los términos y condiciones establecidas en los
propios contratos.

Articulo 46.- Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas

co

ntendran, en lo aplicable, lo siguiente:

|. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante y
del contratista;

lI. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién
del contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado de! contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,
planos, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos; tratdndose

de servicios, Ios términos de referencia;

VI. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, asi como los plazos, forma y
lugar de pago Yy, cuando corresponda, de los ajustes de costos; :

Vil. El plazo de ejecucién de los trabajos, asi como los plazos para verificar la
terminacién de los trabajos y la elaberacion del finiquito;

Vill. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
gue se otorguen;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los anticipos
y el cumplimiento del contrato;

X. Términos, condiciones y el procedlmlento para la aplicacion de penas
convencionales, retenciones y/o descuentos; ¢

i
I
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Xl. Procedimiento de ajuste de costos que regira durante la vigencia del contrato;

Xll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucién
de los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55
de este ordenamiento;

XIll. La indicacidon de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o contratista
segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a
favor de la dependencia o de la entidad, segin corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XlV. Los procedimientos para resolucién de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacién previsto en esta Ley,

XV. Causales por las que la dependencia o entidad podré dar por rescindido el
contrato, y

XVI. Los demds aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menocs. tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato
de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacién, el contrato, sus anexos y la

bitdcora de los trabajos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y .

obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar
las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacién.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacién
electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcién Publica.

En la elaboracién, control y seguimiento de la bitdcora, se deberan utilizar medios remotos
de comunicacién electrénica, salvo en los casos en que la Secretarfa de la Funcidn
PUblica lo autorice.

Articulo 46 Bis.- Las penas convencionales se aplicarén por atraso en la ejecucion de los
trabajos por causas imputables a los contratistas, determinadas Unicamente en funcion
del importe de los trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato para la
conclusion total de las obras. Asimismo, se podra pactar que las penas convencionales se
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aplicaran por atraso en el cumplimiento de las fechas criticas establecidas en el programa
de ejecucion general de los trabajos.

En ningln caso las penas convencionales podran ser superiores, en su conjunto, al monto
de la garantia de cumplimiento.

Asimismo, las dependencias y entidades, en caso de atraso en la ejecucion de los
trabajos durante la vigencia del programa de ejecucién general de los trabajos, aplicarén
retenciones economicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha
que se determine el atraso, las cuales serdn calculadas en funcién del avance en la
ejecucion de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de estimaciones
pactada en el contrate. Dichas retenciones podrdn ser recuperadas por los contratistas en
las siguientes estimaciones, si regularizan los tiempos de atraso conforme a citado
programa.

Para los contratos a precio diferido, las penas convencionales se pactaran por el atraso
en la conclusién total de los trabajos, y en su caso, en forma de descuento durante la
etapa de operacién y mantenimiento de las mismas, en caso de que el desempefio del
contratista sea deficiente o inferior, de acuerdo a la metodologia especifica establecida en
el contrato. .

Articulo 47.- La adjudicacion del contrato obligard a la dependencia o entidad y a la
persona en quien hubiere recaido, a firmar el documento relativo, en la fecha, hora y lugar
previstos en el fallo, o bien en la convocatoria a la licitacién publica, formalizacion que
deberd realizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la notificacion del
fallo. No podré formalizarse contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo
con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, en la fecha o plazo
establecido en el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicidon solvente que resulte mas conveniente para el Estado, de
conformidad con lo asentado en el fallo, y asi sucesivamente en caso de que este ultimo
no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
proposicién que inicialmente hubiere resuttado ganadora, no sea superior al diez por
ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo o cambia las condiciones de
la convocatoria de la licitacion que motivaron el fallo correspondiente, el licitante ganador,
sin incurrir en responsabilidad, no estard obligado a ejecutar los trabajos. En este
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supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita de! licitante, cubrira los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su proposicién, siempre
que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacién de que se trate.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran ser transferidos
por el contratista en favor de cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos
de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar
con el consentimiento de la dependencia ¢ entidad de que se trate.

Articulo 48.- ...

l. Los anticipos que reciban. Estas garantias deberan presentarse en la fecha y lugar
establecidas en la convocatoria a la licitacién o en su defecto, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo y por ta totalidad del monto
de los anticipos, y

[I. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera presentarse en la fecha y
lugar establecidas en la convocatoria de la licitacion o en su defecto, dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo.

Articulo 49.- ...
l.all

[ll. Las tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de los
contratos celebrados al amparo de la fraccién VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50.- ...

l. El importe del anticipo concedido serda puesto a disposicién del contratista con
antelacién a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del
anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion pactado. .
Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo dentro del piazo sefalado en
el articulo 48 de esta Ley, no procedera el diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar
los trabajos en la fecha establecida originalmente. El otorgamiento del anticipo podra
realizarse en una sola exhibicion o en varias parcialidades, debiendo sefalarse tal
cuestion en la convocatoria a la licitacién y en el contrato respectivo;
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[Il. El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los licitantes
para la determinacion del costo financiero de su proposicion;

V. aVvl

Articulo 51.- Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

Lall

lIl. Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente un contrato. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante durante un
afo calendario contado a partir de la notificacion de la rescisién;

[V. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcion
Publica, en los términos del Titulo Sexto de este ordenamiento y Titulo Quinto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

V. ..

V1. Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se
encuentren vinculados entre s por alglin socio o asociado comun.

Se entendera que es socio o asociado comin, aquella persona fisica 0 moral que en
el mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas empresas
licitantes, por tener una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el
derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracion de dichas
personas morales;

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y previamente,

hayan realizado o se encuentren realizando por si 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en viriud de otro contrato, trabajos de direccion,
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coordinacion y control de obra; preparacion de especificaciones de construccion;
presupuesto de los trabajos; seleccién o aprobacion de materiales, equipos y
procesos, asi como la preparacion de cualquier documento relacionado directamente
con la convocatoria a la licitacion, o bien, asesoren o intervengan en cualquier etapa
del procedimiento de contratacion.

Las personas que hayan realizado, por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismeo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, estudios, planes o programas
para Ja realizacion de obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura en los
que se incluyan trabajos de preparacion de especificaciones de construccion,
presupuesto, seleccion o aprobacién de materiales, equipos o procesos, podran
participar en el procedimiento de licitacién publica para la ejecucion de los proyectos
de infraestructura respectivos, siempre y cuando la informacion utilizada por dichas
personas en los supuestos indicados, sea proporcionada a los demads licitantes;

VIll. a XI.
Articulo 52.- ...

El programa de ejecucién convenido en el contrato, incluyendo sus modificaciones, serd la
base conforme al cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades establecerdn la residencia de obra o servicios
con anterioridad a la iniciacidn de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungir4& como su representante ante el
contratista y seré el responsable directo de la supervisidn, vigilancia, control y revisién de
los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en el sitio de ejecucién de los
trabajos.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un
superintendente de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de cardcter personal, asi como tomar
las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 54.- ...

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia o
entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados
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a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de la cbra de que se
trate y que el contratista haya presentado la factura correspondiente.

Las dependencias y entidades realizaran preferentemente, el pago a contratistas a través
de medios de comunicacion electrénica.

En las obras ptblicas asociadas a proyectos de infraestructura a que se refiere el parrafo
sexto del articulo 1 de esta Ley, la forma de estimar los trabajos y los plazos para su pago
deberan establecerse en la convocateria a la licitacion y en el contrato correspondiente.

Articulo 56.- Cuando a partir del acto de la presentacién y apertura de proposiciones
ocurran circunstancias de orden econdmico no previstas en el contrato que determinen un
aumento o reduccién de los costos. directos de los trabajos aun no ejecutados conforme al
programa convenido, dichos costos, cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo
al procedimiento de ajuste acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 57 de esta Ley. El aumento o reduccién correspondiente debera
constar en oficio, sin necesidad de celebrar convenio alguno.

El procedimiento de ajustes de costos, solo procederd para los contratos a base de
precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza. En los casos en que parte o
todo el contrato sea en moneda extranjera se deberd aplicar el mecanismo de ajuste de
costos y periodos de revisidn establecido desde la convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el contratista quien lo
promueva, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de los indices
aplicables al mes correspondiente, mediante la presentacién por escrito de la solicitud,
estudios y documentacioén que la soporten. Si el referido porcentaje es a la baja, sera la
dependencia o entidad quien lo determinard en el mismo plazo, con base en la
documentacion comprobatoria que lo justifique, salvo en el caso del procedimiento de
ajuste sefialado en la fraccién Il del ariculo 57 de esta Ley, conforme al cual,
invariablemente la dependencia o entidad deberé efectuarlo, con independencia de que
sea a la alza 0 a la baja;

Una vez transcurtido el plazo establecido en el pdrrafo anterior, se perdera la posibilidad
de solicitar el ajuste de costos por parte de los contratistas y de realizarlo a la baja por
parte de la dependencia o entidad.

La dependencia o entidad, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a que el

contratista promueva debidamente el ajuste de costos, deberd emitir por oficio la
resolucion que proceda; en caso contrario, la solicitud se tendrd por aprobada.
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Cuando la documentacion mediante la que se promuevan los ajustes de costos sea
deficiente o incompleta, la dependencia o entidad apercibird por escrito al contratista para
que, en el plazo de 10 dias habiles a partir de que le sea requerido, subsane el error o
complemente la informacién solicitada. Transcurrido dicho plazo, sin que el promovente
diera respuesta al apercibimiento, © no lo atendiere en forma correcta, se tendrd come no
presentada la solicitud de ajuste de costos.

El reconocimiento por ajuste de costos en aumento o reduccién se deberd incluir en el
pago de las estimaciones, considerando el Ultimo - porcentaje de ajuste que se tenga
autorizado.

No darédn lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme 2 la ley de
la materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion
de los trabajos.

Articulo 57.- EL ajuste de costos directos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de
los siguientes procedimientos: :

. La revisién de cada uno de los precios unitarios del contrato para obtener el gjuste;

ll. La revision de un grupo de precios unitarios, que multiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen aproximadamente el
ochenta por ciento del importe total del contrato, y ]

lll. En el caso de trabajos en los que la dependencia o entidad tenga establecida la
proporcidén en que intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos,
el ajuste respectivo podrd determinarse mediante la actualizacién de los costos de los
insumos que intervienen en dichas proporciones. En este caso, cuando los
contratistas no estén de acuerdo con la proporcién de intervencién de los insumos ni
su forma de medicién durante el proceso de construccidn, podran solicitar su revision
a efecto de que sean corregidos; en el supuesto de no llegar a un acuerdo, se deberd
aplicar el procedimiento enunciado en la fraccién | de este atticulo.

Para los procedimientos sefalados en las fracciones | y II del presente articulo, los
contratistas seran responsables de promover los ajustes de costos, a efecto de que la
dependencia o entidad los revise, en su caso solicite correcciones a los mismos, Y
dictamine lo procedente. Esto sin perjuicio de que las dependencias y entidades puedan
realizar los estudios periédicos necesarios. '

Articulo 58.- La aplicacién de los procedimientos de ajuste de costos directos a que se
refiere el articulo anterior se sujetard a lo siguiente:
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l. Los ajustes se calcularan a partir del mes en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de
ejecutar, conforme al programa de ejecucién pactado en el contrato o, en casc de
existir atraso no imputable al contratista, conforme al programa convenido.

Para efectos de cada una de las revisiones y ajustes de los costos, que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, el mes de origen de estos serd el correspondiente
al acto de presentacion y apertura de proposmnones aplicdndose el Gltimo factor que
se haya autorizado.

Il. Los incrementos o decrementos de fos costos de los insumos seran calculados
con base en los indices de precios al productor y comercio exterior/actualizacion de
costos de obras ptblicas que determine el Banco de México. Cuando los indices que
requieran tanto el contratista como la dependencia o entidad, no se encuentren dentro
de los publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades procederan a
calcularlos en conjunto con el contratista conforme a los precios que investiguen, por
mercadeo directo o en publicaciones especializadas nacionales o internacionales
considerando al menos tres fuentes distintas ¢ utilizando los lineamientos vy
metodologfa que expida e! Banco de México;

lll. Los precios unitarios originales del . contrato permaneceran fijos hasta la
terminacion de los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de los costos indirectes, el costo por
financiamiento y el cargo de utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el
costo por financiamiento estara sujeto a ajuste de acuerdo a las variaciones de ia tasa
de interés que el contratista haya considerado en su proposicion, y

IV. A los demas lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de la Funcién
Publica. ,

Una vez aplicado el procedimiente respectivo y determinados los factores de ajuste, estos
se aplicaran al importe de las estimaciones generadas.

Cuando existan trabajos ejecutados fuera del periodo programado, por causa imputable al
contratista, el ajuste se realizara considerando el periodo en que debieron ser ejecutados,
conforme al programa convenido, salvo en el caso de que el factor de ajuste
correspondiente al mes en el que efectivamente se ejecutaron, sea inferior a aquel en que
debieron ejecutarse, en cuyo supuesto se aplicara este tltimo.

Articulo 59.- Las dependencias y entidades, podrdn, deniro de su presupuesto
autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los
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contratos sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte correspondiente, asf
como los de precio diferido, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento de! mento o del plazo
pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley o los tratados.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones, debiéndose justificar de manera fundada y explicita las razones para
ello. Dichas medificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones gue se
refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni
convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.

Los convenios sefialados en los parrafos anteriores deberan ser autorizados por el
servidor publico que se determine en las politicas, bases y lineamientos de la
dependencia o entidad de que se trate.

Cuando la modificacion implique aumento ¢ reduccién por una diferencia superior al
veinticinco por ciento del importe original del contrato ¢ del ptazo de ejecucion, la
dependencia o entidad junto con el contratista, sin necesidad de que medie solicitud
expresa de este Ultimo, deberén revisar los indirectos y el financiamiento originalmente
pactados y determinar la procedencia de ajustarios a las nuevas condiciones en caso de
que estas se presenten. Los ajustes de ser procedentes deberdn constar por escrito y,
una vez autorizados los incrementos o reducciones que resulten, se aplicaran sobre el
importe del costo directo de cada estimacién, sin que el importe calculado se vea afectado
por los porcentajes de financiamiento, utilidad y el cargo adicional del 5 al millar.

En el caso de requerirse modificaciones en los términos y condiciones originales del
contrato, que no representen incremento o disminucién en el monto o plazo contractual,
las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monte ¢ en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o
la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econémicas de tipo
general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razdén no
pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicién que sirvié de base para la
adjudicacion de! contrato correspondiente y que provoquen directamente un aumento o
reduccion en los costos de los insumos de los trabajos no ejecutados conforme al
programa de ejecucién; las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o
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requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita la
Secretaria de la Funcion Publica.

Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los insumos de los trabajos se actualicen por
una sela ocasidn cuando, por causas no imputables al contratista, los trabajos inicien con
posterioridad a 120 dias naturales contados a partir de fecha de presentacion de las
proposiciones. Para tales efectos, se utilizarad .el promedio de los (ndices de precios al
productor y comercio exterior-actualizacion de costos de obras pUblicas publicados por el
Banco de México, tomando como base para su célculo el mes de presentacion y apertura
de las proposiciones y el mes que inicia la obra.. :

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la
celebracion oportuna de los convenlos serd responsabilidad de la dependencia o entidad
de que se trate.

De las autorizaciones a que se refiere el este articulo, por lo que respecta a los convenios
que se celebren conforme al segundoe pérrafo del mismo, el titular del 4rea responsable de
la contratacion de los trabajos informard al érgano interno de control en la dependencia o.
entidad que se trate. Al efecto, a mds tardar el dltimo dia habil de cada mes, deberd
presentarse un informe que se referira a las autonzamones otorgadas en el mes
calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se requiera la realizacién de cantidades o
conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y
entidades podran autorizar el pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados,
previamente a la celebracion de los convenios respectivos, vigilando que dichos
incrementos no rebasen el presupuestc autorizado en el contrato. Tratandose de
cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios pactados originalmente;
tratandose de los conceptos no previstos en el catdiogo de conceptos del contrato, sus
precios unitarios deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer pdrrafo de este articulo,
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion
de los inmuebles a que hace mencidn el articulo 5°. de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en los que no sea posible determinar el
catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o
el programa de ejecucion.

Articulo 60.- Las dependencias y entidades podran suspender temporaimente, en todo o

en parte, los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las
dependencias y los drganos de gobierno de las entidades designaran a los servidores

110




PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA

PR.17

publicos que podran ordenar la suspensidn y determinar, en su caso, la temporahdad de
ésta, la que no podra ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran
razones de interés general;, existan causas justificadas que le impidan la continuacién de
los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafic o perjuicio grave al Estado; se determine la nulidad de actos que
dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencion
de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica, o por resolucién de autoridad
judicial competente, o bien, no sea posible determinar la temporalidad de la suspension
de los irabajos a que se refiere este articulo. En estos supuestos, la dependencia o
entidad reembolsara al contratista los gastos no recuperables en que. haya incurrido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobades y se relacionen
directamente con la operacidn correspondiente.

Articulo 61.- ...

|. Se iniciard a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en
que haya incurrido, para que en un término de quince dias hébiles exponga lo que a
su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas gue estime pertinentes, y

[Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, la dependencia o
entidad contard con un plazo de quince dias para resolver, considerando 'los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el contratista. La determinacién de dar
o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente fundada, motivada y
comunicada al contratista dentro dicho plazo.

Il. Se deroga.

Las dependencias y entidades podrén, bajo su responsabilidad, suspender el tramite del
procedimiento de rescision, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de conciliacion
respecto del contrato materia de la rescision.

Articulo 64.- ...

Recibidos flsicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el contrato,
el cual no podra exceder de sesenta dias naturales a partir de la recepcién de los
trabajos, deberdn elaborar el finiquito de los mismos, en el que se haré constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto
general que les dic origen y el saldo resuliante.
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Articulo 65.- A la conclusién de las obras publicas, las dependencias y, en su caso, las
entidades, deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Publico de la
Propiedad de las entidades federativas, los titulos de propiedad correspondientes de
aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo de la construccion de las obras
publicas, y en su caso deberan remitir a la Secretarfa de la Funcién Publica los titulos de
propiedad para su inscripcién en el Registro Plblico de la Propiedad Federal y su
inclusion en el Catalogo e Inventario de los Bienes y Recursos de la Nacién.

Articulo 66.- ...

En los casos sefalades en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, asi como
cuando se trate de servicios relacionados con la obra ptblica, el servidor publico que haya
firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de
presentar la garantia a que se refiere este articulo, lo cual debera, en su caso,
establecerse desde la convocatoria a la licitacion y en el contrato respectivo.

Titulo Cuarto
De la Administracién Directa
Articulo 70 a 73...

Titulo Quinto
De la Informacién y Verificacion

Articulo 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a
la Secretarfa de la Funcién Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia la
informacién relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, serén establecidos por
dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.
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La Secretaria de la Funcién Publica debera implementar y administrar un sistema integral
de informacion, en el cual las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion gue ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendrd los siguientes fines:

[. Contribuir a la generacién de una politica general en la Administracién Publica
Federal en materia de contrataciones de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas;

Il. Propiciar la transparencia y seguimiento en las contrataciones de obras ptblicas y
servicios relacionados con las mismas, y

. Generar la informacién necesaria que permita la adecuada planeacién,
programacion y presupuestacién’ de las contrataciones publicas, asf como su
evaluacion integral.

Las dependencias y entidades conservarédn en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la
fecha de su recepcicn; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estard a lo -
previsto en las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacién publica o invitacion a cuando menos
tres personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo
respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo caso las
proposiciones deberan conservarse hasta la total conclusién de la inconformidad e
instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante podré proceder a su
devolucién o destruccion.

Articulo 74 Bis.- El sistema integral de informacién contard, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro Unico de contratistas que permita a la
Administracion Publica Federal su identificacién y conocer su historial en materia de
contrataciones publicas.

Articulo 75.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ejercicio de sus facultades, podra
verificar, en cualquier tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones
aplicables.
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La Secretaria de la Funcion Publica podra realizar las visitas e inspecciones que estime
pettinentes a las dependencias y entidades que realicen obras plblicas y servicios
relacionados con las mismas, e igualmente podra sclicitar a los servidores publicos y a los
contratistas que participen en ellos todos los datos e informes relacionados con los actos
de que se trate.

Articulo 76.- La Secretaria de la Funcion Publica podra verificar la calidad de ios trabajos
a través de los laboratorios, instituciones educativas y de investigacion o con las personas
que determine, en los términos que establece la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y que podran ser aquellos con los que cuente la dependencia o entidad de
gue se trate.

Tiiulo Sexto
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 77.- Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces el salario minimo genera!l vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 78.- La Secretaria de la Funcién Piiblica, ademds de la sancién a que se refiere
el articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por
interposita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por
esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l.  Los contratistas a los que se les haya rescindido administrativamente un contrato
en dos o0 mas dependencias o entidades en un plazo de tres afios;

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actlen con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su
vigencia, o bien, en la presentac&on o desahogo de una solicitud de conciliacion o
de una inconformidad;

V.  Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccion X del articulo 51
de este ordenamiento, y
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V1. Aquéilas que se encuentren en e! supuesto del segundo pérrafo del artlculo 92 de
esta Ley.

La inhabilitacidn que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afos, plazo
que comenzara a contarse a partir det dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la
Funcién Publica la haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la
Secretaria de la Funcién Publica la documentacmn comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de Ia |nfracc1on

Articulo 79.- La Secretaria de la Funcién Publica impondré las sanciones considerando:
[. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motive de la infraccion;
Il alv.

En la tramitacién del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, la Secretarfa de la Funcién Publica debera observar lo dispuesto por el Titulo
Cuarto y demads aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicando
supletoriamente tanto el Cédigo Civil Federal, como el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 80.- La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las sanciones que procedan,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento.

Articulo 81.- Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley
seran independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de
los mismos hechos.

Articulo 82.- Cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de fuerza mayor o de
caso fortuito, o cuando se observe en forma espontdnea el preceptoc que se hubiese
dejado de cumplir, no se impondran sanciones. No se considerard que el cumplimiento es
espontdneo cuando la omisién sea descubierta por las autoridades o medie
requerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestién efectuada por las mismas, asf
como en el supuesto de la fraccion IV del articulo 78 de esta Ley.
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Tftulo Séptimo
De la Solucién de las Controversias

Capitulo Primero
De |a Instancia de Inconformidad

Articulo 83.- La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se
promuevan contra fos actos de los procedimientos de licitacién pulblica o invitacion a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

[. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segtn lo establecido en
el articulo 35 de esta Ley, dentro de jos seis dias habiles siguientes a la celebracién
de la dltima junta de aclaraciones;

JI. La invitacion a cuando menos tres personas.

Sdlo estard legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro
de los seis dias hdbiles siguientes;

(. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrd presentarse por quien hubiere
presentado proposicién, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracion de
la junta plblica en la que se dé a conocer el fallo, 0 de que se le haya notificado al
licitante en los casos en que no se celebre junta publica.

IV. La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante que
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su

notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion del
contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que
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hubiere vencido el plazo establecido en el falio para la formalizacién del contrato o, en
su defecto, el plazo legal. . ' '

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
conjunta, la inconformidad sdlo sera procedente si se promueve conjuntamente por todocs
los integrantes de la misma.

Articulo 84.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de ia Funcién Publica o a través de CompraNet:

La Secretaria de la Funcién Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos
por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de
contratacién que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccién VI de
esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacién indicara las oficinas en que
deberan presentarse las inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del
convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estard a lo previstc en
el parrafo anterior

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en
los parrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpira el plazo para su oportuna
presentacion. '

El escrito inicial contendra:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre, quien debera
acreditar su representacién mediante instrumento publico.

Cuando se trate de licitantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrito
inicial deberan designar un representante comun, de lo contrario, se entendera que
fungird como tal la persona nombrada en primer término;

JI. Domicilio para recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el
lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de que
no se sefale domicilio procesal en estos términos, se le practicaran las notificaciones
por rotulodn;

lll. El acto que se impugna, fecha de su emisién o notificacién o, en su defecto, en
que tuvo conocimiento del mismo;

[V. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los actos
que impugna. Tratandose de documentales que formen parte del procedimiento de
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contratacién que obren en poder de la convocante, bastard que se ofrezcan para que
ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de rendir su informe
circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado
y los motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se sancionara
conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten aplicables..

Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que acredite Ia
personalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asf como sendas copias del
escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter el
licitante a quien se haya adjudicado el contrato

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando hubiere
omitido alguno de los requisitos sefalados en las fracciones |, lll, IV y V de este articulo, a
fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el
plazo de tres dias habiles se desechara su inconfermidad, salvo el caso de las pruebas,
cuya omision tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

En tratdndose de [a fraccion | de este articulo, no seréd necesario formular prevencion
alguna respecto de la omisién de designar representante comin. De igual manera, no
serd necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones
personales, en términos de la fraccién |l
Articulo 85.- La instancia de inconformidad es improcedente:
[. Contra actos diversos 4 los establecidos en el articulo 83 de esta Ley;
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente. Entre otras hipdtesis, se
entenderdn como consentimiento tacito los casos en que no se haya promovido la
instancia de inconformidad dentro de los plazos legales;
Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual
deriva, y .

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 86.- El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

. Elinconforme desista expresamente;
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Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de
aquéllos a los que se refiere 1a fraccién V del articulo 83 de esta Ley, v

Ill. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia que establece el articulo anterior.

Articulo 87.- Las noftificaciones se haran;

[. Enforma personal, para el inconforme y el terceroc interesadc:

a) La primera notificacidn y las prevenciones;

b) Las resoluciones relativas a ia suspensién del acto impugnado;
c)' La que admita la ampliacién de la inconformidad;

d) La resolucion definitiva, y

e) Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad
instructera de la inconformidad; ‘

[I. Por rotulén, que se fijard en lugar visible y de facil accesc al publico en general, en
los cascs no previstos en la fraccién anterior, o bien, cuando no se haya senalado por
el inconforme o tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la
autoridad que conoce de la inconformidad, y

I1l. Por oficio, aquélias dirigidas a la convocante.

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de CompraNet,
- conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 88.- Se decretara la suspension de los actos del procedimientc de contratacion y
los que de éste deriven, siempre que lo solicite el inconforme en su escrito inicial y se
advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a
las que de ella deriven y, ademas, no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

119
P.RAT




PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA

PR.17

En su solicitud el inconforme deberd-expresar las razones por las cuales estima
procedente |a suspension, asi como la afectacién que resentiria en caso de que continlen
los actos del procedimiento de contratacion.

Solicitada la suspensidn correspondiente, la autoridad que conozca de la inconformidad
deberd acordar lo siguiente:

I. Concederd ¢ negard provisionalmente la suspension; en el primer caso, fijard ias
condiciones y efectos de la medida, y

1. Dentro de los tres dias habiles siguientes a que se haya recibide el informe previo
de la convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspension contendré las consideraciones y fundamentos legales
en que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se deberd precisar la situacién en
que habran de quedar las cosas y se tomarén las medidas pertinentes para conservar la
materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga fin a la inconformidad.

En todo caso, la suspensién definitiva quedard sujeta a que el solicitante, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo relativo, exhiba fianza para
garantizar los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, segun los términos que se
sefialen en el Reglamento.

La garantfa no deberd ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la
propuesta econémica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho monto,
del presupuesto autorizado para la contratacion de que se trate. De no exhibirse en sus
términos la garantia requerida, dejara de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedard sin efectos si el tercero interesado otorga una contra
fianza equivalente a la exhibida por el inconforme, en los términos que sefiale el
Reglamento.

Dentro de los tres meses siguientes a partir de que haya causado estado la resolucion
que ponga fin a la instancia de inconformidad, podré iniciarse incidente de ejecucion de
garantia, que se tramitard por escrito en el que se sefalard el dafio o perjuicio que
produjo la suspension de los actos, asi como las pruebas que estime pertinentes.

Con el escrito incidental se dard vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de
que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias, manifieste lo que a su
derecho convenga.
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Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, |la autoridad resolvers el
incidente planteado.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimientc de contratacidn impugnado, podréa decretar de oficio la suspensién sin
necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. El acuerdo
relativo contendrd las consideraciones y fundamentos legaies en que se apoye para
decretaria. :

Articulo 89.- La autoridad que conozca de la inconformidad la examinard y si encontrare
motivo manifiesto de improcedencia, la desechard de plano.

Recibida la inconformidad, se requerird a la convocante que rinda en el plazo de dos dias
habiles un informe previc en el que manifieste los datos generales del procedimiento de
contratacion y del tercero intéresado, y pronuncie las razones por las que estime que la
suspension resulta o no procedente.

Se requerird también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad asf como la validez o legalidad del acto
impugnado y se acompaiara, en su caso, copia autorizada de las constancias necesarias
para apoyarlo, asl como aquéllas a que se refiere la fraccion |V del articulo 84.

Se consideraran rendidos los informes alin recibidos en forma extemporanea, sin perjuicio
de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos por dicha
dilacion.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correré trasiado con copia del
escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles siguientes,
comparezca al procedimiento a manifestar o que a su interés convenga, resultandole
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articulo 84.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe circunstanciado, tendrd derecho de ampliar sus motivos de
impugnacién, cuando del mismo aparezcan elementos que no conacia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la
ampliacion, requerird a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda el
informe circunstanciado correspondiente, y dar4 vista al tercero interesado para que en el
mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.
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Articulo 90.- Desahogadas las pruebas, se pondrén las actuaciones a disposicién del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles
formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la
inconformidad dictara la resolucién en un término de quince dias habiles.
Articulo 91.- La resolucion contendra;
I. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto;
il. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;
lll. El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podré corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demas razonamientos
expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan
sido expuestas por el promovente;
IV. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V. Las consideraciones y fundamehtos legales en que se apoye, ¥y
VI. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en
congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la
reposicién de actos decretados nulos o para la firma del contrato.
Articulo 92.- La resolucion que emita la autoridad podra:
. Sobreseer en la instancia;
ll. Declarar infundada la inconformidad,;
lIl. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido;
. V. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacién;
V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,

subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, y
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V!. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en términos del articulo 83, fraccién V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y Il, cuando se determine que la inconformidad se
promovié con el propésito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionaréd al
inconforme, previo procedimiento, con multa en términos del articulo 77 de [a presente
Ley. Para ese efecto, podrd tomarse en consideracién la conducta de los licitantes en
anteriores procedimientos de contratacion o de inconformidad.

La resolucién que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la
intervencién de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante
el recurso de revisidn previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrative, ¢ bien,
cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Articulo 93.- La convocante acatard la resolucién que ponga fin a la inconformidad en un
plazoc no mayor de seis dfas hébiles. Sélo podrda suspenderse ia ejecucion de las
resoluciones mediante determinacién de autoridad administrativa o judicial competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias-hébiles posteriores a que
tengan conocimiento del cumplimiento que haya dado la convocante a la resolucion, o
bien que haya transcurrido e! plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran
hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticion,
defectos, excesos u omisiones en que haya incurride la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerird a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al
tercero interesado o al inconforme, segln corresponda, para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejard insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la convocante su
reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a o ordenado en la resolucion que
puso fin a-la inconformidad. Si resultare que hubo una omisién total, requerird a la
convocante el acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse por el
inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, o bien, cuanhdo proceda, ante las instancias
jurisdiccicnales competentes.
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El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de
la Funcidn Publica en los procedimientos de inconformidad seré sancionadc de acuerdo a
lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos, dichos
acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la resolucién, pero
serd necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicién de actos implique que
debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierio el procedimiento ¢ se
haya decretado su nulidad total.

Articulo 94.- A pariir de la informacién que conozca la Secretaria de la Funcion Publica
derivada del ejercicio de sus facultades de verificacién podra realizar intervenciones de
oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 83 de esta Ley.

El inicio del procedimientc de intervencion de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la Funcidon Publica sefalara con precision las
posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencién.

De estimarlo procedente, podra decretarse la suspensién de los actos del procedimiento
de contratacion y los que de éste deriven, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articuloc 88 de esta Ley.

Resulta aplicable al procedimiento de intervencién de oficio, ‘'en lo conducente, las
disposiciones previstas en esta Ley para el tramite y resolucién de inconformidades.

Capitulo Segundo
Del Procedimiento de Conciliacion

Articulo 95.- En cualquier momento los contratistas o las dependencias y entidades
podran presentar ante la Secretaria de la Funcién Publica solicitud de conciliacion, por
desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcién Publica sehalara dia y
hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha
audiencia se debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
recepcion de la solicitud.

La asistencia a la audiencia de conciliacién sera obligatoria para ambas partes, por lo que

la inasistencia por parte del contratista traer4 como consecuencia tener por no presentada
su solicitud.
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Articulo 96.- En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcién Publica,
tomando en cuenta los hechos manifestados en la solicitud y los argumentos que hiciere
valer la dependencia o entidad respectiva, determinara los elementos comunes y los
puntos de controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a
las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 97.- En el supuesto de que las pares lleguen a una conciliacion, el convenio
respectivo obligard a las mismas, y su cumplimiento podréd ser demandado por la via
judicial correspondiente. La Secretaria de la Funcion Publica dara seguimiento a los
acuerdos de voluntades. Ce

En caso de no existir acuerdo de voluntades, las partes podran optar por cualquier via de
solucidn a su controversia. '

Capitulo Tercero
Del Arbitraje, Otros Mecanismos de Solucién de Controversias y Competencia Judicial

Articulo 98.- Se podra convenir compromiso arbitral respecto de aquellas controversias
que surjan entre las partes por interpretacién a las clausulas de los contratos o por
cuestiones derivadas de su ejecucién, en términos de-lo dispuesto en el Titulo Cuarto del
Libro Quinto del Cédigo de Comercio. :

No serd materia de arbitraje la rescisién administrativa, la terminacion anticipada de los
contratos, asf como aquellos casos que disponga el Reglamento de esta Ley.

Articulo 99.- El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por
convenio escrito posterior a su celebracion. En las politicas, bases y lineamientos debera
establecerse el drea o servidor publico responsable para determinar la conveniencia de
incluir dicha cldusula o firmar el convenio correspondiente.

Articulo 100.- El pago de los servicios a la persona que funja como arbitro no sera
materia de la presente Ley. .

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes contratantes, salvo
determinacién en contrario en el laudo arbitral.

Articulo 101.- El procedimiento arbitral culminard con el laudo arbitral, y podra
considerarse para efectos de sclventar observaciones formuladas por quienes tengan
facultades para efectuarlas, sobre [as materias objeto de dicho laudo.

Articulo 102.- Las partes podran canvenir otros mecanismos de solucion de controversias
para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o ejecucién de los contratos
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siempre que su procedimiento esté reconocido en las disposiciones que al efecto emita la
Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 103.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de los contratos celebrados con base en esta Ley, seran resueltas por los
tribunales federales, en los casos en que no se haya pactado: clausula arbitral o medio
alterno de solucién de controversias, o éstas no resuiten aplicables.

; aphcara a las entidades sélo cuando sus

Articulo 104.- Lo dispuesto por este Capltulo
forma er ran resolver sus controversias.

1 .con n u|t|mo parrafoy 17 Bis de la
Ley Federal de Responsablhdades"'Admlmstratlvas' de™los Servndores Publicos, para
guedar como sigue: E

Articulo 8.- ...

I. a XXIV.

No se considerara que eXxiste lncumphmlento " Jo' drspuesto en eI presente articulo,
cuando la actuacién det ser\ndor pubhco en'la atencuon tramite o resoluc:lon de asuntos a
su cargo, esté referida’a una cusstion de criterio o arbitrio;opinable o debatible, en ia que
validamente puedan SJstentnrQe dlvarsos so!ur“nones snemprn ‘que la conducta o
abstencion no constituya-u desvxamon a la Iegahdad y Obfen constancias de los
elementos que tomo en cuenta &) servid ‘pubhco en ra deccslon que adopto.

Articulo 17 Bis.- La Secretaria, ntralar in mo o el titular del area de
responsabilidades deberan abstenerse de iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de esta Ley o de imponer sanciones administrativas, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas advierian que se actualizan las siguientes

hipbtesis:

a) Que [a conducta o abstencidén del servidor publico no es considerada como
infraccién grave en términos de ia presente Ley, y

b) Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el

servidor publico o implique error manifiesto y en cualguiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, s& hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.
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ARTICULO CUARTO.- Se reforman la denominacion del Capitulo V del Titulo Decimo, y
el articulo 217. Se adicionan con un Capitulo V Bis del Titulo Décimo, y con un Articuio
217 Bis, todos de! Cédige Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO V
OTORGAMIENTO Y CONTRATACION ILEGAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo. 217. Se impondra de-seis, meses a doce afio de _pnsnon de cien a trescientos
dias multa, y destitucidon e lnhabihtamon de seis:meses a‘doce afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision. publlcos a :

. El o los servndores.._ ublicos-que.’en. contravenci las dlSpOSlClones legales que

A) Otorgue perrmsos hcencxas O cualquner naturaleza 0
concesiones  para;la prestacnon de

B) Otergue franq cias, Ciohés,,z_deducci ne subsrdlos sobre impuestos,
derechos, productds, aprovechamlentos o aportamones y cliotas de’ ‘seguridad social o
cualquier otro concepto que: constltuya mgreso fiscal, -0 bien” respecto de precios vy
tarifas de los bienes y serwcnos p'rodu'cnoos o} prestados por el Gob|erno Federal.

C) Otorgue apoyos de cualqw : especre o naturaleza ‘strumentados por el Gobierno
Federal con el objeto de impulsar esarro}!o economico o social de Ja poblacién en
general, 0 bien las actividades de Ta”Admirfistracion Publica Federal en materia de
vivienda, empleo, salud, educacion o cualquier otra,

D) Otorgue, realice o contrate obras pubiicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos,
gnajenaciones de bienes ¢ servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos
econdémicos publicos.

il.- Toda persona que solicite, promueva o gestione la realizacién, el otorgamiento o la
contratacidn de los actos administrativos a que se refiere la fraccion anterior, en
contravencién de tas disposiciones I€gales aplicables.

, CAPITULO V BIS ,
APLICACION DISCRECIONAL DE RECURSOS ECONOMICOS
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Articulo. 217 bis. Se impondrdn de seis meses a doce anos de prisidn, de cien a
trescientos dias multa, y destitucidn e inhabilitacion de seis meses a doce afos para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos, a:

I. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas, una
aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados, y

ll. El servidor publico que con motivo de su empleo; cargo o comision realice un pago
ilegal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes
al de su publicacién en el Diario Oficial de fa Federacian.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto ° ' ' ' '

TERCERO.- En tanto se expidan ias reformas correspondientes al Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y al Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como [as demas
disposiciones. administrativas derivadas de este Decreto, se continuaran apiicando los
reglamentos de dichas leyes y disposiciones administrativas vigentes en [a materia, en o
que no se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Los procedimientos de contratacién que se encuentren en tramite a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su conclusién
conforme a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
segln corresponda, vigentes al momento de su inicio.

QUINTO.- Los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran regulandose hasta su terminacion por las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, segun corresponda, vigentes al
momento de su celebracidn.
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SEXTO.- Los procedimientes de conciliacién, de inconformidad y de sancidn que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado tales procedimientos.

SEPTIMO.- Las adecuaciones al sistema electrénico dé contrataciones gubernamentales
CompraNet que permitan la aplicacién de las reformas que mediante el presente Decreto
se realizan a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a
la Ley de Obras Publicas y Serviciog Relacionados con las Mismas, deberan estar
conciuidas en un plazo no mayor a, u ;_,_a-no Contado a part|r de la fecha de entrada en
vigor de este Decreto. e

OCTAVO.- A las person_ 'que hayan etido n deilto de los contemplados en el
presente Decreto, con anterlondad asu entrada n.vigor, incluidas las procesadas y
sentenciadas, les serdn aphcadas tas‘d:sposmlones v;gentes en el momento en que se
hayan cometido, sin perjuicio de- aphca cuando proceda‘- Io prevnsto en el articulo 56 del
Cddigo Penal Federal - -

Reitero a usted, c:udada. P'eSIden’te d:e £ __amara ie "i—;_j'_?;!tad'é)é,,!as seguridades
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Uttima pagina de la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones,

~ Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico, la

Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los
Servidores Publicos y el Codigo Penal Federal.

Palacio Nacional, a 24 de marzo de 2009.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDO XICANOS

PR.17
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