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participacion en el Seminario internacional en po-
liticas para la salud e inmovacion, realizado del
martes 27 al viernes 30 de mayo de 2008 en San
Diego, California.

Del diputado José Luis Espinosa Pifia, relativo a su
participacion en la Convencion Marco de la ONU
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del domingo 9 al sabado 15 de diciembre de 2007
en Bali, Indonesia.

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, respecto
de su participacion en el sexto Seminario sobre politi-
ca en México, la agenda futura, celebrado el lunes 16
y el martes 17 de febrero de 2009 en Madrid, Espaifia.

Del diputado Carlos Armando Reyes Lopez, ati-
nente a su participacién en la decimoséptima reu-
nion anual del Foro Parlamentario Asia Pacifico,
efectuado del domingo 11 al jueves 15 de enero de
2009 en Vientiane, Republica Popular de Laos.

Del diputado Ifiigo Antonio Laviada Hernandez,
correspondiente a la reunién que sostuvo con dipu-
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tados y senadores espafioles del domingo 25 de no-
viembre al domingo 2 de diciembre de 2007.

Del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, sobre
su participacién en la reunion bilateral México-Es-
paiia realizada del domingo 25 de noviembre al do-
mingo 2 de diciembre de 2007,

Del diputado Emilio Flores Dominguez, respecto a
su participacion en el Encueniro entre legisladores
y expertos de la OCDE sobre politica fiscal y gas-
to publico, realizado del lunes 26 al jueves 29 de
marzo de 2007.

De Ia diputada Patricia Castillo Romero, corres-
pondiente a su participacién en el trigésimo Foro
Anual de Accidn Mundial de Parlamentarios y la
quinta Asamblea Consultiva de Parlamentarios por
la Corte Penal Internacional y el Estado de Dere-
cho, Hevados a cabo el jueves 30 y el viernes 31 de
octubre de 2008.

Del diputado Joaguin Humberto Vela Gonzilez,
respecto a su participacion en el Encuentro entre le-
gisladores y expertos de la OCDE sobre politica
fiscal y gasto publico, realizado del domingo 25 al
jueves 29 de marzo de 2007.







DEL DIPUTADO MARIANO GONZALEZ ZARUR, PRESIDENTE DEL COMITE DE
COMPETITIVIDAD, SOBRE SU PARTICIPACION EN EL SEMINARIO INTERNACIONAL
EN POLITICAS PARA LA SALUD E INNOVACION, REALIZADO DEL 27 AL 30 DE
MAYQ DE 2008 EN SAN DIEGO, CALIFORNIA

El Instituto de las Américas llevo a cabo el Seminario Internacional en Politicas para la Salud
e Innovacion, del 27 al 30 de mayo de 2008 en San Diego, California

En el Seminario se analizaron las politicas publicas de salud mas aptas para fomentar el
desarrollo econdmico y social mediante la colaboracion del gobierno con el sector privado.
Los principales temas gue se abordaron fueron los siguientes:

El reto de lievar los progresos cientificos del laboratorio hasia la cabecera del paciente.
Farmaeconomia: la relacion costo-beneficio en fos medicamentos.

Politicas publicas y practicas de salud en la region fronteriza.

Responsabilidad social en el sector salud.

Investigacién mundial de medicina y ta competitividad para investigadores talentosos
Nuevos avances en la investigacion farmacéutica

Derechos de propiedad intelectual, innovacion y salud publica.

Principios basicos para ia reforma del sistema de salud

Comunidades y economias saludables: beneficios transfronterizos de la investigacion y
la inversion de salud.
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Se expusieron algunos programas de fundaciones y organizaciones dedicadas a favorecer
fa cobertura y prevencion de la salud. Tal es el caso de Alliance Healthcare Foundation, la
cual tiene como mision promover la salud y el bienestar de poblaciones con acceso limitado
a los servicios de salud en los condados de San Diego e Imperial, a través de fondos para
coniribuir a la salud mental, servicios de salud, prevencion y control de enfermedades
transmisibles, asi como control y prevencion de abuso de drogas.

La Fundacion también ofrece abogacia estratégica para informar y crear puntos de
cooperacion entre autoridades, lideres comunitarios y beneficiarios de los programas.

Un tema en que el se hizo especial énfasis fue el de salud fronteriza entre México y Estados
Unidos En la frontera viven 13 miliones de residentes, y existen problemas de salud
binacionales, por lo que se deben crear estrategias para enfrentarlos a través de la
colaboracion entre las dos naciones

En particular se sefialdo que actualmente ya existen proyecios de colaboracion para
aumentar {a capacidad de trabajadores de salud, de promocion y tomadores de decisiones
para prevenir y controlar el VIH/SIDA en la frontera, asi como traducir la investigacion en
politicas e intervenciones efectivas. Sin embargo, existen ofros problemas de salud en los
gue no hay estralegia, derivados del consumo de queso fresco sin pasteurizar y el
envenenamiento por plomo.

Por lo anterior, se considera necesario revivir la Comision de Salud Binacional México-
Estados Unidos, asi como generar multiagencias en los diferentes niveies de gobierno, para
estrechar la comunicacion, la investigacion, el financiamiento y la prevencicn de la salud en
la frontera.

En el Seminario se destact la labor de diversas instituciones educativas de salud que han
tenido exito Un ejemplo exitoso es fa Universidad de California, campus San Diego, en
donde se tiene un fuerle cimiento en Jo tocante a la investigacion y la disciplina, permitiendo
crear una estructura innovadora académica. La ensefanza de la medicina esta sustentada



en varias disciplinas, desde biologia y quimica, hasta ingenieria, ademas que se enriguece
la experiencia educativa y de capacitacion de los estudiantes con cursos de tecnologias de
infarmacion.

La escuela atrae cada afio mas de 250 millones de dolares del fondo de Departamento de
Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos, ademas de colaborar con otras instituciones
que efectuan investigacion sobre medicina regenerativa en San Diego

La Universidad cuenta con una Escuela de Farmacia y Ciencias Farmacéuticas, donde los
estudiantes son capacitados para cubrir las necesidades de los pacientes y hacerse lideres
en la elaboracion de farmacos.

También se hizo una visita al Instituio Scripps de Investigacion, una de las organizaciones
cientificas mas grande, independiente y no lucrativa en el mundo. Ei monto de presupuesto
con el que opera ef Instituto es de aproximadamente 350 millones de dolares y proviene de
proyectos aprobados por el instituto Nacional de Salud y otras agencias_federales, y tiene
una estrecha colaboracion con compaiias farmacéuticas de punta, a traves de apoyos
filantropicos de corporaciones, fundaciones, asociaciones relacionadas con la salud, asi
como personas fisicas

Los cientificos del Instituto Scripps han logrado importantes descubrimientos y algunos de
ellos han sido galardonados con el Premio Nobel Resalta que una Junta Cientifica de
Gobierno conformada por 18 cientificos distinguidos de varios paises, se reunen anualmente
para discutic las metas de investigacion del instituto y ofrecer recomendaciones  al
Presidente y las Facultades

Uno de los punios algidos que explican el éxito de las instituciones de investigacion de salud
en Estados Unidos, y que debe replicarse en nuestro pais, es la participacion de los
investigadores en las ganancias que generan sus descubrimientos y patentes. Asimismo, |a
estrecha colaboracién y vinculacidn entre el sector publico y privado con las universidades y

centros de investigacién ha generado un circulo virtueso que ha derivado en importantes
descubrimientos médicos

Atentamente / ,/

Dip Mariano Gonzalez Zarur
Presjdente del Comité de Competitividad
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Dip. Fed. José Luis Espinosa Pifia
VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Palacio Legislativo de San Lazaro
México D. F., a 05 de marzo del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA ] ]
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESENTE -

Estimado Diputado Gonzélez Garza:

Por este conducto y en cumplimiento de la normatividad, tengo el
agrado de enviarle mi informe correspondiente al viaje que en
comision oficial realicé a Bali, Indonesia, del 9 al 15 de diciembre
de 2007. Ahi participé en la Convencion Marco de la ONU sobre
el Cambio Climatico y en la Tercera Conferencia de las Partes en

Calidad de Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Edificio A, Nivel 2; Tels : 5422-5076 (directn); Conm : 5628-1300 ext 5076; fax/ext.; 2217
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La Conferencia sobre Cambio Climatico, cuyo anfitrion fue el Gobierno de
Indonesia, tuvo lugar en el Centro Internacional de Convenciones de Bali, del 3 al
15 de diciembre del 2007, y atrajo a mas de 10 000 participantes, incluyendo
representantes de mas de 180 paises, asi como observadores de organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales y medios de comunicacion. El
periodo de dos semanas comprendid las sesiones de la Convencion Marco de la
ONU sobre el Cambio Climatico; y la Tercera Conferencia de las Partes en
Calidad de Reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto.

La conferericia culminé con la adopcitn de las Directrices de Bali (Bali Road Map),
que son un nimero de decisiones visionarias que representan los diversos
senderos que son esenciales para moldear un cambio climético seguro en el
futuro. Las Directrices de Bali incluyen el Plan de Accién de Bali (Bali Action Plan),
que fija el curso para un nuevo proceso de negociacion disefiado para atajar el
cambio climatico. El objetivo es completar este proyecto para el 2009. También
incluye las negociaciones AWG-KP (Ad Hoc Working Group — Kyoto Protocol) y su
fecha limite en 2009: el lanzamiento del Fondo de Adaptacion; el enfoque y
contenido del de la revision del Articulo 9 del Protocolo de Kyoto, asi como
decisiones de transferencia de tecnologia y reduccién de emisiones por
deforestacion.

La delegacién mexicana que asistio a este evento en representacion de la
Honorable Camara de Diputados de México y que participo durante los dias 9y 13
de diciembre, se conformé de los diputados Jorge Toledo Ruiz (PRI), Christian
Martin Lujano Nicolas (PAN), Sergio Augusto Lopez Ramirez (PVEM), Roberto
Mendoza Flores (PRD) y un servidor, José Luis Espinosa Pifia (PAN).

En el marco de la gira, un servidor sostuvo reuniones de seguimiento con
funcionarios de alto nivel, entre quienes figuran el Ing. Juan Rafael Elvira
Quesada, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Dr. Fernando
Tudela, Subsecretario de Medic Ambiente y Recursos Naturales; y el Dr. Adrian
Alfredo Fernandez Bremauntz, Presidente del Instituto Nacional de Ecologia.

Durante el evento en Bali, el Ing. Juan Rafael Elvira Quesada enfatizd que una de
las principales propuestas de la Delegacion Mexicana consistia en crear un fondo
multinacional (como el Fondo Verde que ha propuesto el Presidente Felipe
Calderén Hinojosa). £l mismo destaco la necesidad de mejorar los instrumentos
financieros y de transferencia tecnolédgica contemplados en el Protocolo de Kyoto,
de modo que los paises en vias de desarrollo puedan disefiar proyectos de
adaptacion y mitigacién mas eficaces para hacer frente al calentamiento global.

De acuerdo a lo expuesto por el Ing. Elvira Quesada, México tiene la intencion de
redoblar esfuerzos para combatir los efectos del calentamiento global. No
obstante, la principal limitante del pais es la falta de recursos economicos y
tecnologia avanzada que se requeriria asignar a tal proyecto. Precisamente de ahi
surge la idea de crear un fondo multinacional, ya que las naciones poco
industrializadas, camo México, u ofras incluso menos desarrolladas, forzosamente




necesitarian el pafrocinio y la colaboracion de las naciones industrializadas para
mitigar los efectos del cambio climatico.

Fl Ing. Elvira Quesada explico que los recursos de dicho fondo servirian
principalmente para apoyar la generacidn de nuevas tecnologias (sobre todo
edlica y solar, para cuya exitosa implementacidon México tiene un enorme
potencial); cambiar las practicas y transformar los procesos actuales de
produccion y consumo, a fin de garantizar un desarrollo sustentable. Los recursos
serian destinados para promover proyecios que tuvieran como objetivo la
reduccion y mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

|.a postura de la Delegacion Mexicana coincidio con la de Suiza y fue bien recibida
por el resto de las naciones. El grupo que representd a nuesiro pais estuvo
mtegrado por 27 funcionarios; sostuvo 15 reuniones bilaterales con diversos
paises, entre los que destacan Espafia, Brasil e Inglaterra, a fin de iniciar y dar
continuidad a una serie de negociaciones y proyectos en materia ambiental.

Un servidor se reunioé previamente a la Cumbre de Bali —y luego durante la
misma— con varios funcionarios de alto nivel para compartir opiniones respecto
de la postura de México sobre el tema central de la Cumbre. México presento
escenarios constructivos que exhortan a las naciones a realizar su mejor esfuerzo
en esta lucha, bajo la tesis de que todos deben participar de manera equitativa en
la lucha contra el calentamiento global, con base en el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Es decir: lidiar con el cambio
climatico y combatir los efectos nocivos del calentamiento global es
responsabilidad de todos y cada uno de los paises, por lo tanto, cada uno de ellos
debe comprometerse a implementar medidas enfocadas a lograr este objetivo. No
obstante, dichas medidas deben ser acordes a la capacidad de cada uno de los
paises. En palabras del Ing. Elvira Quesada:

“Los paises industrializados deben continuar asumiendo el liderazgo en este
sentido, v los paises en desarrollo como Meéxico también deben ampliar su
participacion, en funcion de sus propios intereses.”

Asimismo, el titular de la Semarnat apuntd nuestro pais se pronuncio porque, lejos
de cuestionar el Protocolo de Kyoto, es necesario reforzar sus acciones y
encontrar nuevas formulas financieras, innovadoras y adicionales, para el regimen
posterior a dicho instrumento.

“Encontramos a un mundo preocupado por el cambio climéatico, un mundo urgido
de buscar soluciones. El documento que se obtiene es un documento aceptable,
con el que podemos seguir trabajando, que busca tener una negociacion muy
solida para el afio 2008 en Dinamarca; y lo méas importante es que Estados Unidos
se sume en un papel muy proactivo, a trabajar en materia de cambio climatico.” —
Coment6 el Ing. Elvira Quesada.



Por ofro lado, el Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental, Fernando
Tudela Abad, aclaré que la Reunion de Bali, mas que arrojar resultados, fue el
inicio de un proceso que durara los proximos dos afios, y que tiene como finalidad
acordar la forma en que los paises deben cumplir los objetivos de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Sefialé que en este
proceso estarén todas las naciones en desarrollo y desarrolladas, y en este
sentido indicd que México “... no le teme a los compromisos, siempre y cuando no
se limite su desarrollo econémico.”

En su intervencion, el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia (INE), Adrian
Fernandez Bremauntz, comentd que en la Reunion de Bali se tomd como punto de
partida el ltimo reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), en el que se sefiala la importancia de que los paises logren reducir sus
emisiones de GEI, de tal manera que no se rebasen los dos grados centigrados
promedio de incremento en la temperatura del planeta.

“Para lograr esta estabilizacion, el IPCC sefiala que se deberan reducir entre el 20
y 45 por ciento de las emisiones globales, comparadas con las que habia en 1980;
si se comparan con los niveles de emisién en el mundo que se dieron en el afio
2000, las reducciones a las que hay que llegar son entre 50 y 85 por ciento de las
emisiones globales, con respecto a las del 2000, y lo deseable seria llegar a esa
reduccion hacia la mitad del presente siglo.”

Finalmente, el Ing. Juan Rafael Elvira Quesada comentd gue nuestro pais dej6 en
claro el liderazgo que ha asumido en la lucha contra los efectos del calentamiento
global y que seguira trabajando sin importar lo que otras naciones hagan o dejen
de hacer. Entre otras cosas, resaltd que México es el Unico pais en vias de
desarrolio que cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio Climatico; es el
primer pais no Anexo 1 del Protocolo de Kyoto que ha presentado fres
comunicaciones nacionales, las cuales reflejan sus esfuerzos y logros en la
materia. Ademas, ocupa el cuarto lugar mundial en cuanto a proyectos de
reduccién de emisiones de biéxido de carbono, registrados ante el Mecanismo
para un Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto, con 99 de ellos.

Cabe sefialar el posicionamiento del Gobierno mexicano se destacd como uno de
los impulsores para atender los temas medioambientales apegéandose al principio
de “guien contamina, paga”. La idea es gue este principio se traduzca en una
politica internacional de responsabilidad solidaria de los paises industrializados
hacia aquellos que estan en vias de desarrollo y que sufren mas severamente v,
por lo tanto, directamente, los efectos nocivos del cambio climatico.

El Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 13° periodo de sesiones,
celebrado en Bali del 3 al 15 de diciembre de 2007 se compone de las medidas
adoptadas por dicha Conferencia durante este mismo lapso:




1. Plan de Accion de Bali.

2. Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en
desarrollo: métodos para estimular la adopcion de medidas.

3. Desarrollo y transferencia de tecnologias en el marco del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico.

4. Desarrollo y ftransferencia de tecnologias en el marco del Organo
Subsidiario de Ejecucion.

5. Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico.

6. Cuario examen del mecanismo financiero.
7. Orientacion adicional al Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

8. Prorroga del Mandato del Grupo de Expertos para los paises menos
adelantados.

9. Programa de trabajo de Nueva Delhi enmendado para la aplicacion del
articulo 6 de la Convencion.

10. Recopilacion y sintesis de las cuartas comunicaciones nacionales.

11. Presentacion de informes sobre los sisiemas mundiales de observacion del
clima.

12.Ejecucion del presupuesto y funciones y actividades de la secretaria.
13. Presupuesto por programas para el bienio 2008-2009.

14.Fecha y lugar de celebracion de los periodos de sesiones 14° y 15° de la
Conferencia de las Partes y calendario de reuniones de los drganos de la
Convencion.

15. Resolucion: Agradecimiento al Gobierno de la Republica de Indonesia y a la
poblacién de la provincia de Bali,

Es pertinente anotar que los miembros del Grupo de Amistad México-Reino Unido
concertamos un encuentro con el Presidente de GLOBE International, Elliot
Morley, para abordar algunos de los temas mas importantes de la agenda de
cambio climatico que fueron tratados en Bali. GLOBE International es la
Organizacién de Legisladores Globales para un Medio Ambiente Balanceado que
permite que los legisladores de diferentes paises colaboren en negociaciones
internacionales para lograr la implementacion de politicas medioambientales que
lidien con los principales retos del cambio climatico.

Finalmente, no sobra decir que también surgid la oportunidad de que algunos de
quienes asistimos, en representacion de México, al evento acaecido en Balj,
tuviéramos una charla con Angel Gurria, Secretario General de la OCDE y uno de
los expositores de las sesiones tematicas flevadas a cabo en el evento.



Anexo 1: Plan de Accion de Bali.

El Plan de Accion de Bali es la hoja de ruta para las futuras negociaciones
respecto al cambio climatico.

La Conferencia de las Partes,

Resolviendo de manera urgente acelerar la implementacién de la Convencion para
fograr sus Ultimos objetivos de acuerdo a sus principios y compromisos,

Reafirmando que el desarrollo econdmico y social y la erradicacién de la pobreza
son prioridades globales,

Respondiendo a los hallazgos del Cuarto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climéatico de que el calentamiento del sistema
climatico es inequivoco, y que la demora en la reduccién de emisiones limita
significativamente las oportunidades de lograr niveles de estabilizacion menores y
aumenta el riesgo de impactos de cambio climaticos mas severos,

Reconociendo que seran necesarias reducciones profundas en las emisiones
globales para alcanzar el objetivo (ltimo de la Convencién y enfatizar la urgencia
(1) de atender el cambio climatico segin se indica en el Cuario Informe de
Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico,

1. Decide lanzar un proceso exhaustivo para permitir la implementacion completa,
efectiva y sostenida de la Convencion por medio de una accion cooperativa de
largo plazo, ahora, hasta y mas alla de 2012, para llegar a un resultado acordado y
adoptar una decision en su quincuagésima sesion, se aboca, entre otros puntos, a:

(a) Una vision compartida para una accion cooperativa de largo plazo, incluyendo
una meta de largo plazo para la reduccion de las emisiones, para lograr el objetivo
gitimo de la Convencion, seglin las provisiones y principios de ésta, en particular el
principio de las responsabilidades y capacidades respectivas comunes pero
diferenciadas, y teniendo en cuenta condiciones sociales y economicas y otros
factores relevantes;

(b} Accién mejorada nacionalfinternacional en la mitigacion del cambio climatico,
incluyendo, entre otras, consideraciones sobre:

(i) Compromisos o acciones nacionales apropiadas de mitigacion medibles,
reportables y verificables, incluyendo objetivos cuantificables de limitacién vy
reduccion de emisiones, por parte de todos los paises Parte desarrollados,
asegurando la comparabilidad de los esfuerzos entre ellos, teniendo en cuenta las
diferencias de circunstancias nacionales;

(i) Acciones de mitigacion nacionales apropiadas por parte de los paises
Parte desarrollados en el contexto del desarrollo sustentable, respaldado y




habilitado por la tecnologia, la financiacion y la capacitacion, de manera medible,
reportable y verificable;

(ii) Enfoques de politicas e incentivos positivos sobre temas relacionados
con la reduccion de emisiones en la deforestacion y degradacion de los bosques
en paises en desarrollo; y el rol de la conservacion, la gestion sustentable de los
bosques y el mejoramiento de las reservas de carbono forestal en los paises en
desarrolio;

(iv) Enfoques y acciones cooperativas especificas al sector, para mejorar la
implementacion del Articulo 4, parrafo 1{c) de la Convencion;

(v) Varios enfoques, inciuyendo oportunidades para la utilizacién de
mercados, para hacer mas redituable y promover acciones mitigantes, teniendo en
cuenta las diferentes circunstancias de los paises desarrollados y en desarrolio,

(vi) Consecuencias economicas y sociales de las medidas de respuesta;

(vii) Formas de fortalecer el rol catalitico de la Convencion estimulando a los
organismos multilaterales, los sectores plblico y privado y la sociedad civil,
creando sinergias entre actividades y procesos, como forma de apoyar la
mitigacion de manera coherente e integrada;

(c) Accién mejorada en adaptacion, incluida, entre ofras, la consideracion de:

(i) Cooperacion internacional para apoyar la urgente implementacion de
acciones de adaptacion, incluyendo las realizadas por medio de evaluaciones de
vulnerabilidad, la priorizacion de acciones, evaluacion de necesidades financieras,
estrategias de capacitacién y respuesta, integracion de acciones de adaptacion en
planificacion sectorial y nacional, proyectos y programas especificos, medios para
incentivar la implementacion de acciones de adaptacion, y otras formas de activar
el desarrollo de la [resistencia al cambio climatico] y reducir la vulnerabilidad de
todas las Partes, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de los
paises en desarrolio particularmente vulnerables a los cambios climaticos
adversos, en especial los paises menos desarroliados y los estados en desarrollo
en islas pequefias, teniendo en cuenta ademas, las necesidades de los paises de
Africa afectados por sequia, desertificacion e inundaciones;

(ii) Estrategias de gestion y de reduccion de riesgo, incluyendo mecanismos
para compartir riesgos y mecanismos de transferencia, como los seguros;

(i) Estrategias para la reduccion de desastres y formas de reparar la
pérdida y el dafio asociados con los impactos del cambio climatico en paises en
desarrollo que sean particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico;

(iv) Diversificacion econdmica para crear resistencia;

{(v) Formas de fortalecer el rol catalitico de la Convencion estimulando los
organismos muiltilaterales, los sectores publico y privado y la sociedad civil,
creando sinergias entre actividades y procesos, como forma de apoyar la
adaptacion de manera coherente e integrada;

(d) Accion mejorada en desarrollo y transferencia tecnologica para el apoyo de la
accidn sobre mitigacion y adaptacion, incluyendo entre otros, consideraciones

sobre:



(i) Mecanismos efectivos y medidas mejoradas para el retiro de obstaculos,
y provision de incentivos financieros y otros para ampliar el desarrollo y la
transferencia de tecnologia a Estados paises en desarrollo para promover el
acceso a tecnologias asequibles que sean sustentables del punto de vista
medioambiental;

(i) Formas de acelerar la distribucion, difusion y transferencia de
tacnologias asequibles que sean sustentables del punto de vista medioambiental;

(iif) Cooperacion en investigacion y desarrollo de tecnologia actual, nueva e
innovadora, incluyendo soluciones en las gue ambas partes salen favorecidas;

(iv) La efectividad de los mecanismos y herramientas para la cooperacion
tecnologica en sectores especificos;

(e) Accién mejorada en la provisidn de recursos e inversiones financieras para
apoyar la accion sobre mitigacién y adaptacion y cooperacion tecnologica,
incluyendo, entre otras, consideracion sobre:

(i) Acceso mejorado a recursos financieros predecibles y sustentables y
apoyo tecnoldgico, y provision de nuevos recursos adicionales, incluyendo fondos
oficiales y concesiones para paises Parte en desarrollo;

(i) Incentivos positivos para paises Parte en desarrollo para la mejor
implementacién de estrategias nacionales de mitigacion y accidn de adaptacion;

(i) Medios innovadores de creacién de fondos para asistir a paises Parte
en desarrollo que sean particularmente vulnerables a los impactos adversos del
cambio climatico en lo que refiere a costos de adaptacion,

(iv) Medios para incentivar la implementacién de acciones de adaptacion en
base a politicas de desarrollo sustentable;

(v) Movilizacién de fondos e inversiones del sector publico y privado,
incluyendo la facilidad para elegir inversiones "carbono-amigables®;

(vi) Apoyo financiero y técnico para capacitacion en la evaluacion de los
costos de adaptacion en paises en desarrollo, en particular los mas vulnerables,
para ayudarlos a determinar sus necesidades financieras;

2. Decide que el proceso se conducira bajo un cuerpo subsidiario bajo la
Convencion, aqui establecida y conocida como el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre
Accion Cooperativa a Largo Plazo bajo la Convencion, gue completara su trabajo
en 2009 y presentaré el resultado de su trabajo a la Conferencia de las Partes
para su adopcion en su decimoguinta sesion;

3. Acuerda que el proceso comenzara sin demora, que las sesiones del grupo
sean tan frecuentes como sea posible y necesario para completar el trabajo del
grupo, en lo posible en conjuncion con sesiones de otros cuerpos establecidos en
la Convencién, y que sus sesiones se complementen con talleres y ofras
actividades, segln se requiera;

4. Decide que la primera reunion del grupo se realizara en cuanto sea posible, no
mas alla de abril de 2008;

5. Decide que la Presidencia y Vicepresidencia del grupo, perteneciendo una de



ellas a una de las Partes incluidas en el Anexo | de la Convencion (Parte Anexo |)
y la ofra de una Parte no incluida en el Anexo | de la Convencién (Parte, pero no
del Anexo |), alternaran anualmente entre Parte Anexo | y Parte pero no del Anexo
!

6. Toma nota del cronograma de reuniones propuesto;

7. Instruye al grupo a desarrollar su programa de frabajo en su primera sesion de
manera coherente e integrada;

8. Invita a las Partes a presentar al secretariado, al 22 de febrero de 2008, sus
puntos de vista con respecto al programa de trabajo, teniendo en cuenta los
elementos mencionados en el parrafo 1 (ver arriba), que seran recopilados por el
secretariado para consideracion por parte del grupo en su primera reunién;

9. Solicita que el grupo informe sobre su progreso a la Conferencia de las Partes
en su decimocuarta sesion;

10. Acuerda evaluar el progreso realizado en su decimocuarta sesion, en base al
informe del grupo;

11. Acuerda que el proceso estara basado, enfre otras cosas, en la mejor
informacion cientifica, experiencia en la implementacion de [a Convencion y de su
Protocolo de Kyoto, y en procesos que estos contienen, productos de otros
procesos relevantes intergubernamentales y elementos de las comunidades
comercial y de investigacion asi como de la sociedad civil;

12. Nota que la organizacion del trabajo del grupo requiera una cantidad
significativa de insumos adicionales para la participacion de los delegados de las
Partes pasible de ser financiado y proporcionar servicios para la conferencia y
apoyo sustancial.

13. Exhorta firmemente a las Partes que estén en condiciones de hacerio, de
manera de facilitar el trabajo del grupo, a proporcionar contribuciones al Trust
Fund for Participation in the UNFCCC Process [la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico] and the Trust Fund for Supplementary
Activities para los propositos mencionados en el parrafo 12 (ver arriba) vy
proporcionar ofras de apoyo en especie, como ser anfitriones para una reunién de
sesiones del grupo. :






Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de Marzo del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
ponencia que presenté en el "VI Seminario sobre la Politica en Mexico.
Gestion y evaluacion de las politicas plblicas en México. La agenda futura®,
celebrado en la Cd. de Madrid, Espana los dias 16 y 17 de Febrero y al cual
asisti por autorizacion de la Junta de Coordinacion politica gue usted

dignamente preside.

Lo anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a la presente y sin ofro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

ATENTAMENTE

¢ ¢ p. Comisidn de Relaciones Exteriores
c c.p. Biblicteca
Ay, Congreso de {a Union, 66;
Col. El Pargue; Deleg. V. Carranza;

C.P. 15868 Mexico, D.F.;
Edificic A, Nivel 3; Tel, 5628-1300 ext. 2342

correo-e. jedmundo ramirez @congreso.gob.mx
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VI SEMINARIO SOBRE LA POLITICA EN MEXICO
"Gestion y evaiuacion de las politicas en México: La agenda futura”

Lugar de celebracion: Fundacion Ortega y Gassel, C/ Fortuny 53, 28010 Madrid
Fecha 16 y 17 de febrero de 2008
Entrada libre: Previa reserva y confirnacion de asistencia

Instituciones organizadoras:  Fundacion Orega y Gasset
Centro de Estudios de México en fa Unidn Europea (CESMUE)

instituciones colaboradoras:  Embajada de México en Espafia e
Camara de Diputados, México
Tribunal Electoral def Poder Judicial de ia Federacién, México
insfituto Federal Electoral, México

PROGRAMA
Lunes 16 de febrero de 2009
10.00 a 10:30 hrs. inauguracion, Salon de Actos
Jorge Zermefio Infante, Embajador de México en Espafia
José Varela Orlega, Presidente de la Fundacion Ortega y Gasset

10.30-13.30 hrs. Mesa Redonda “instituciones y ciudadanos: La gestion gubernamental en las
elecciones intermedias de 2009"

Flavio Galvan Rivera, Magistrado del TEPJF

Constancio Carrasco Daza, Magistrado del TERJF

Marco Antonio Gomez Alcantar, Consejero del IFE

Benito Nacif Herméndez, Consejera det IFE

Moderador; Maria Antonia Martinez

17.00 a 20.00 Mesa Redonda "Anélisis critico de las politicas pablicas en México”
Liebano Saenz, Analista Politico

Rafael Loyola, UNAM

Antonio Garrido, Universidad de Murcia

Mederador: Samuel Aguilar Salis

Martes 17 de febrero de 2009

10:00-13.30 Mesa Redonda "Gobierno y oposicién: la evaluacion de los partidos politicos”
Emilio Gamboa Patrén, Diputedo del PRI

Diodoro Carrasco Altamirano, Diputado del PAN

Emilic loa Pérez, Diputado del PRD

Maderador: Antonio Meza Estrada

13.30 Clausura
Jorge Zermefio Infante, Embajador de México en Espafia
Jesiis Sanchez Lambas, Secretaric General de la Fundacion Crtega y Gasset

14.00 Vino espaiol




La educacion rural es también privilegiada para arraigar a los ninos y jovenes;
en cada poblacion rural que tenga cuado menos tres nifios, existe una escuela
funcionando en forma directa con maestros generales y los conocimientos
especializados son impartidos por maestros itinerantes. Todo es con el objetivo
de que los nifos no se vean obligados a acudir a poblados mas grandes para
poder educarse. Este método es para la educacion preescolar y la primaria.

Para la secundaria y preparatoria, se dispone de fransporte escolar para que
los jovenes vayan a la escuela mas cercana y regresen a sus hogares y no
emigren ni se propicie la desintegracién familiar.

Dip. Fed. Ifiigo Antonio Laviada Hernandez



Nos explicaron que en varias ocasiones se ha intentado comercializar
productos de Mexico pero no se ha logrado constancia en el envio de
productos.

Es de comentar que este mercado tan importante no se este aprovechando por
los productores mexicanos, cuando en calidad se puede competir con los
productos observados; La Embajada de México, la Secretaria de Economia, [a
SAGARPA vy las organizaciones de productores tienen aqui una tarea
importante.

3.4.~ Reunion con el cabildo de Toledo.

Se visité este cabildo y se realizd una interesante reunion donde ellos
explicaron en qué consiste el plan de desarrolio rural de Toledo.

Es interesante conocer que los Espafoles ven con preocupacion la
despoblacion del campo y estan instrumentando politicas y programas para
estimular la repoblacidn y la retencidn de la poblacién en el campo.

Parte fundamental es la aplicacion de los subsidios de la comunidad europea
para las zonas rurales, estos se aplican en regiones que tengan como ingreso
medio cuando mucho el 70% de la media del ingreso de Europa.

La meta es por lo tanto elevar el ingreso minimo al 70% de la media europea y
para eso se aplican subsidios dirigidos a actividades, programas y politicas que
impulsen la creacidon de empleo y el mejoramiento del ingreso.

Los programas y proyecios son todos aquellos que multipliquen el empleo en
las regiones donde se tengan esos desequilibrios.

En forma particular llama fa atencion que los proyectos de aita prioridad en esta
region son los que ocupen principalmente mujeres, porque si la mujer se
arraiga asegurando un ingreso digno retiene a sus hijos y no tienen que
emigrar a las ciudades. Estos proyectos reciben por lo tanto un mayor
porcentaje de subsidios.

Otras acciones particulares destinadas al bienestar de la poblacion rural es la
creacién de casa para ancianos con el fin de que tengan la atencion digna
cuando guedan desamparados.




Esta Ley tiene como objeto fundamental, impulsar que en el medio rural
espafiol se cuente con los mismos servicios y satisfactores que se tiene en las
Ciudades; Esto se refiere a la educacion, comunicaciones, salud, recreacion,
carreteras, ocupacion e ingreso de modo tal que los habitantes del medio rural
no estén estimulados para emigrar a las Ciudades. No es por la tanto una Ley
de impulso a la produccion.

En la Camara de los Diputados se realizd ademas una reunion con la Ministra
de Agricultura del Gobierno Espaiiol y su equipo de trabajo, con quienes se
intercambiaron valiosas experiencias y se formalizaron vinculos de
cooperacion.

En la misma Camara se presencié el encuentro que los Ministros del Gobierno
Espaiiol, realizan invariablemente todos los miércoles de cada semana con los
Legisladores espafioles, donde tratan los asuntos mas importantes sobre la
marcha del Gobierno.

3.3.- Reunién con el Presidente de la Comision de Agricultura de la
Camara de Senadores.

Se llevo a cabo una reunién con el Senador Presidente de la Comisiéon de
Agricultura, con quien se intercambiaron experiencias sobre la produccion y la
comercializacion y la definicion de politicas publicas para el campo.

El Senador Presidente también estuvo en México en el mes de julio.

Se quedo6 con el compromiso de continuar con la relacion de cooperacion una
vez que se definan las elecciones de Espanfa para el mes de marzo del 2008.

3.4.- Recorrido por Mercamadrid

Mercamadrid es el mercado de abastos mas grande de Europa, de agui se
surte toda Espafia y varios paises de la unidn europea, ia construccion y
administracion es propiedad del Estado.

Llegan productos de todos los continentes por barco y por aire; de América, se
localizaron productos de centro y Sudamerica y de los EE.UU., pero no habia
de México.



g).- Organizacion de ia produccion y de los productores

Las 28,000 hectareas pertenecientes a 14,000 productores se integran en
diversas formas de organizacién pero todos perienecen a alguna de las
existentes,

Existen 70 cooperativas, 20 sociedades agrarias, 40 sociedades anoénimas y 10
sociedades agrarias para la comercializacion, en las que se agrupan todos los
productores.

La cooperativa agraria San Isidro es [a mas grande, agrupa a 2,400 sccics de
los 14,000 existentes y toda su produccion la venden por subasta.

Los productores establecen sus cultivos de acuerdo a la demanda estimada del
mercado y no por iniciativa personal, io que les asegura su éxito en el mercado.

No existen productores individuales con grandes superficies bajo invernadero;
se nos informd que la superficie maxima por productor es de 50 hectareas y se
tienen identificados cinco productores de estas caracteristicas.

Esta forma de organizacion y de programacién de los cultivos asegura una
distribucion horizontal de la rigueza por medio del trabajo y con la articulacion
con el mercado, lo que se refleja en una forma de vida digna y sin grandes
diferencias en la poblacion.

h).- Actividades colaterales

Derivadas de esa enorme superficie cultivada bajo invernadero y con ese peso
econdmico, se han desarrollado industrias y actividades colaterales destacando
la industria de los plasticos y herrajes, de cajas para los empaques, de
fertiirrigacion y un servicio de asistencia técnica y capacitacion muy
especializado y directo a los productores.

3.2.- Reuniones con los Diputados y visita al la Camara de Diputados.

Se realizaron reuniones con los Diputados que integran la comision de
Agricultura de la Camara de diputados, quienes explicaron que con las
experiencias de su visita a México para conocer el disefio y la aplicacion de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, realizaron su proyecto de ley que tiene
como denominacion “Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural”.




La educacién rural es también privilegiada para arraigar a los nifios y jovenes,
en cada poblacion rural que tenga cuado menos tres ninos, existe una escuela
funcionando en forma directa con maestros generales y los conocimientos
especializados son impartidos por maestros itinerantes. Todo es con el objetivo
de gue los nifics no se vean obligados a acudir a poblados mas grandes para
poder educarse. Este método es para la educacion preescolar y la primaria.

Para la secundaria y preparatoria, se dispone de transporte escolar para que

los jévenes vayan a la escuela mas cercana y regresen a sus hogares y no
emigren ni se propicie la desintegracion familiar.

Diputado Inigo Antonio Laviada Hernandez



La segunda forma de comercializacién es a consignacion; los productores
entregan su produccion a sus cooperativas y estas las mandan a las diferentes
empresas que las demandan a los distintos paises de Europa y se liquida el
producto de acuerdo al precio de venta al consumidor menos los costos de
comercializacion y las utilidades de los comercializadores.

Con subsidios de la comunidad econémica europea se apoya hasta el 70% de
fa infraestructura que se requiere para el acopio, tecnologia y equipamiento
para la comercializacion.

d).- crédito

Los procesos de complemento de las construcciones para invernaderos y la
infraestructura para la comercializacion, asi como los insumos y equipo para la
produccion se financia con crédito de las, cooperativas de crédito llamadas
cajas rurales.

A cada productor se la abre su linea de crédito en efectivo y en insumos y cada
quien determina su programa de pagos que normalmente esta ligado a la
comercializacion. No tiene productores morosos.

e).- Generacion de Tecnologia

Cuentan con centros de desarrollo tecnoldgico para actualizarse en los tipos de
producto que exige el mercado.

El Gobierno tiene sus centros de investigacion y desarrollo de tecnologia vy
otros son costeados por las cooperativas de crédito con parte de sus utilidades.

f).- Valor de la produccién y peso en la economia

Solo en Almeria se producen 2 millones 700 mil toneladas de productos
horticola bajo invernadero con un valor de dos mil doscientos millones de
euros, lo que representa el 9% pel pib agropecuario de Espana. En promedio el
valor de la produccién por hectarea es de 65,000 euros por afio con un costo
de 30,000 euros lo que representa una utilidad neta por hectarea de 35,000
euros con lo que vive dighnamente una familia.




b).- Produccion

La produccion es foda a nivel familiar; en cada invernadero se ocupa la familia
y complementan con mano de obra que normalmente proviene de in migrantes
de Bulgaria y de Marruecos; en las labores se encontrd principalmente mujeres
en fas labores de podas, fertilizacion y cosecha.

La tecnologia de la produccion es sencilla y todos siguen un patrén bien
planificado en el tipo de hortaliza, epoca de plantacion.

Cuentan con asesores técnicos bien calificados y actualizados, cada asesor
técnico tiene a su cargo 50 hectareas contando en promedio con 50 bajo su
responsabilidad y los recorren fisicamente cada semana.

Las indicaciones técnicas las realizan personalmente a los productores o
mediantie comunicacion electronica a los celulares o a las compufadoras.

Todos los productores estan asociados en cooperativas de produccién donde
planifican de acuerdo a la demanda del mercado v los planes de produccion los
cumplen rigurosamente.

Toda la cosecha se empaca en cada invernadero por los productores y sus
empleados en el envase que va directamente al mercado, lo que reqguiere una
solida capacitacion para que sea uniforme el corte, empaque, y madurez. no
existe un gran empaque, solo existen grandes centros de acopio que reciben
las cajas de cada productor para mandarlas directamenie al mercado una vez
que consolidan la produccion de todos lo que hacen fodos los dias.

c).- Comercializacion

Toda Ila produccion se realiza por medio de las cooperativas de
comercializacion, ningun productor comercializa en forma individual.

Existen dos formas de comercializacién; La primera es mediante subasta
directamente en las sedes de las cooperativas donde se dan cita los
compradores de Europa y en el sitio se definen los precios, los volimenes y los
destinos. Los productores que comercializan bajo esta modalidad, en la tarde
del dia de entrega de su produccion saben el precio de venta de su producto, la
mayor parte de la produccion se comercializa bajo esta modalidad.



3.- Actividades en Espana

3.1.- Recorrido por Almeria

Almeria es una region pegada al mediterraneo que los espafioles la han
convertido en la principal zona productora de hortalizas bajo invernadero de
Europa. -

Se conté con la atencion del Delegado de la Secretaria de Agriculiura de
Espafia, en esa regién quien nos acompafié en todo el recorrido y aportd
informacion valiosa para comprender el por qué del auge de una region que
fue hace 25 afios la mas pobre de Espana.

Esta region es extremadamente arida, no se observa ninguna superficie
arbolada porque el suelo se ha erosionado tanto que aflora el lecho rocoso.

En este suelo, se han establecido a lo largo de 20 afos, 28,000 hectareas de
invernaderos que se dedican al cuitivo de hortalizas, principaimente jitomate,
calabaza, pepino y chile morrén, estos productos se comercializan a toda
Furopa y le dan a este lugar el privilegic de ser la principal zona productora de
hortalizas de Europa.

La tenencia de la tierra es de minifundio extremo, las 28,000 hectareas de
invernaderos pertenecen a 14,000 familias, o sea un promedio de una ha. por
familia; el 80% de los productores posee de media a una hectarea bajo
invernadero.

Del recorrido y platicas con los productores, funcionarios y los tecnicos, se
distinguen los siguientes procesos:

a).- Construccién de los invernaderos:

Los 14,000 invernaderos estan practicamente uno con otro de manera tal que
parece un solo invernadero; la tecnologia de la construccion es de lo mas
sencillo, y con materiales de bajo costo, sin complicacion en la tecnologia y
todos siguen practicamente un solo patron.

Con subsidios de la comunidad econdmica europea, si apoya hasta el 70% del
costo de los invernaderos nuevos y los que deben renovarse el resto se
financia con crédito.
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Informe del recorrido por Espafia que realizaron un grupo de Legisladores
de la LX Legisiatura del Congreso de México. @~ —

1.- Motivo de la gira

El recorrido por Espafia se realizo a invitacion de los Diputados esparioles para
los miembros de las Comisiones de Agricultura y Ganaderia y de Desarrolio
Rural de las Camaras de Diputados y de la de Senadores de la LX Legislatura,
en atencion a la recepcion que se le hizo a un grupo de Diputados y Senadores
espafioles por las Comisiones mencionadas en México en el mes de julio.

2.- Participantes

Los Legisladores participantes por el Congreso de México, son los siguientes:

1.- Dip. Héctor Padilla Gutiérrez

2.- Dip. Carlos Ernesto Navarro Lopez

3.- Dip. Juan Victoria Alba

4.- Dip. Ifigo Antonio Laviada Hernandez
5.- Dip. José Victor Sanchez Trujillo

6.- Dip. Fausto Fluvio Mendoza Maldonado
7.- Dip. Armando Jesus Félix Holguin

8.- Dip. Ramon Barajas Lopez

9.- Sen. Heladio Ramirez Lopez

10.- Sen. Guillermo Padres Elias



Ing. Iiigo Antonio Laviada Hernandez
DIPUTADO FEDERAL

Oficio HCD/IALH/335/2009
Palacio Legislativo de 5an Lazaro, a 5 de marzo de 2009.

Dip. Javier Gonzdlez Garza
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica

Presente.

Aunado a un cordial saludo, me permito remitir a usted “Informe” en relacion a
'mi viaje en donde asisti como secretario de la Comision de Agricultura y
Ganaderfa a una reunién de trabajo con Diputados y Senadores espafioles, la cual

que se llevé a cabo en las ciudades de Almerfa y Madrid, Espafia del 25 de

noviembre al 2 de diciembre.

Sin otro particular quedo de usted a sus Ordenes para cualquier aclaracion o

comentario al respeto.

A entame;zte. A

N |
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c.c.p. Comisién de Relaciones Exteriores.- Presente,

c.cp Biblioteca de la H. Cimara de Diputados - Presente.
cc.p Dip. Adrian Ferndndez Cabrera, Subcoordinador de Proceso Legislativo del GPPAN.-Tresente

Camara de Biputados
Av. Congreso de la Uinidn, 66; Col. El Parque;
Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969
México, D.F; Edificio H, Nivel 4, Oficina 33;
Tel. 5522-0048 ext, 141










9. Se exhoria a los parlamentarios de todas las naciones, la promocion de una
etica social, en donde los agentes econémicos, por el convencimiento
profundo de su responsabilidad social, han de adoptar politicas de creacion
de confianza, respeto al bien comun, solidaridad humana, de modo gue
esto se traduzca en una estrategia de crecimiento economico y generacion
de mejores empleos;

10. Se exhorta a las naciones para que la economia internacional se rija bajo
conceptos generales en donde ninguna nacion puede actuar solo en
funcién de sus intereses especificos y de su vision del mundo, sino que
debe reconocer las necesidades, visiones e intereses de los demas paises;

11. Se exhorta a las naciones a fortalecer sus relaciones comerciales con otros
paises y a respetar los acuerdos bilaterales y multilaterales que permitan
afrontar en forma conjunta la recesién econdmica que se vive
internacionalmente;

12.Se solicita a las naciones reforzar las practicas de buen gobierno y de
gestion empresarial responsable, recordando los principios de la propia
OCDE.



Se resueive:

1. Instar a las comisiones parlamentarias que fratan las cuestiones
financieras, econémicas y comerciales a reunirse con sus gobiernos para
definir una politica interna que permita proteger a las instituciones
financieras y atenuar los efectos de la recesion internacional, hasta que una
estrategia mundial haya sido elaborada para enfrentar la crisis mundial,

2. Llamar a los gobiernos a incluir a los parlamentarios en las delegaciones
oficiales que estos envian a las conferencias, foros y reuniones organizadas
sobre el tema de la crisis financiera internacional, de manera que los
parlamentarios puedan expresar sus puntos de vista y sus ideas en su
calidad de representantes de la sociedad;

3. Exhortar a los gobiernos, para que a la brevedad, apliquen politicas
ptiblicas que contrarresten los efectos sociales que la crisis financiera
internacional pueda tener sobre las perspectivas de crecimiento, la
seguridad del empleo, el alza de los precios y la pobreza, elementos
consideradas por la Declaracién del Milenio adoptada por las Naciones
Unidas;

4. Priorizar el disefio de politicas publicas enfocadas al impulso de las
peguefias y medianas empresas, como estrategia para fortalecer el
mercado interno, reducir la dependencia internacional en el consumo de
mercancias y contrarrestar los efectos de la desaceleracion economica
internacicnal,

5. Solicitar a los bancos centrales y a las instancias de control de cambios a
implementar las politicas, los procedimientos y las medidas de precaucién
para asegurar la estabilidad de los sectores financieros y bancarios;

6. Exhortar a los parlamentos a promover un nuevo sistema financiero basado
en las normas que pueda contribuir al establecimiento de una estructura
econdmica mundial mas justa y mas transparente, lo que contribuiria en su
momento a [a instauracion de mayor certidumbre y estabilidad econoémica;,

7. Exhortar a los gobiernos a promover que las relaciones comerciales entre
las naciones se rijan bajo un escrupuloso escenario de corresponsabilidad,
en donde la calidad de los productos exportados, no ponga en riesgo la
seguridad, ni la salud de los consumidores finales,

8. Se exhorta a los gobiernos ha desempefiar un papel fundamental ante la
recesion internacional, para que en el ambito de su competencia asuman
una politica activa en la solucion de tas deficiencias del mercado, cuidando
en todo momento el bienestar y la estabilidad social;




Crisis Financiera Mundial y su Impacto Econémico en el Asia Pacifico

Resolucién
{Proyecto presentado por México)

LA QECIMOSEPTIMA REUNION ANUAL DEL FORO PARLAMENTARIO ASIA
PACIFICO,

Considerando las consecuencias de la crisis financiera internacional y sus
repercusiones negativas sobre la economia mundial, en particular sus efectos
adversos sobre los paises en desarrollo;
Subrayando la importancia de la cooperaciéon entre parlamentos y gobiernos para
contener los efecios de la crisis financiera mundial que amenaza la estabilidad, la
seguridad y el desarrollo de la region del Asia Pacifico;

Conscientes de |a responsabilidad compartida y diferenciada de todos los paises
de hacer frente a la crisis econdmica internacional a fin de responder a las
necesidades de desarrolio humano, de erradicar la pobreza y de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM);

Notando la amenaza que la crisis econdmica internacional hace pesar sobre el
desarrollo sostenible — considerada esencial para el progreso humano — en
particular en el contexio de la Declaracion adoptada en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible realizada en Johannesburge en septiembre de 2002;

Teniendo en cuenta la necesidad de conceder los recursos requeridos y de
instaurar un sistema econémico regional estable, jusio y seguro;

Conscientes de la interdependencia de las economias nacionales y del sistema
economico mundial, que exige un enfoque universal y una cooperacion
internacional fuerle para garaniizar una utilizacion optima de los recursos
financieros, asi como el establecimiento de instituciones financieras fuertes fiables,

Recordando que el Informe de la Conferencia Internacional sobre el
Financiamiento para el Desarrolio realizada en Monterrey (Mexico) en 2002, indica
en particular que la estabilidad financiera internacional es crucial para el
crecimiento econémico mundial;

Preocupados porque la crisis financiera internacional ha minado la estabilidad
soclal en numerosos paises y amenaza los logros democraticos y los avances en
materia de derechos humanos;



Cena de Bienvenida ofrecida por el Presidente de Ia Asamblea
Nacional de Laos, Sr. Thongsing Thammavong.

Cena ofrecida por el Primer Ministro de Ia Republica
" Popular Democriatica de Laos, Sr. Bouasone
Bouphanvanh

Comida ofrecida por el Sr. Soukkaseum Bodhisane,
Vicepresidente de la Autoridad Nacional de Turismo de
Laos




o Proxima visita al Senado Mexicano del Sen. John Hogg,
Presidente del Senado australiano

e Crisis energética, crisis alimentaria y crisis financiera global

» México, puerta de entrada de Australia en Latinoamérica y
Australia, puerta de entrada de México en el Pacifico.

» Papel de los parlamentarios ante la crisis

» L[a Delegacion Australiana tuvo palabras de elogio para la
embajadora mexicana en Canberra

« La Delegacion Mexicana sefialé la importancia de un vuelo
directo entre ciudades de ambos paises

» Promocion del idioma espafiol en Australia

Ambas delegaciones expresaron su deseo de continuar estrechando
las relaciones entre México y Australia

4.4.~ China

El Sen. Javier Castelo Parada agradecio a la
Delegacion China, encabezada por el Sr.
Zha Peixin, la celebracién de fa Reunidn, y
a continuacion procedid a exponer los
temas de interées de la Delegacidén
Mexicana vy dio paso al didlogo
parlamentario que verso sobre temas
COMo:

» Importancia para México de las relaciones parlamentarias con
China

» Recuento de la relacion bilateral

« Reiteracion del apego de México al principio de “una sola China”

» Reiteracion de la invitacién formal del Senado Mexicano al Sr.
Wu Bangguo, Presidente de la Asamblea Nacional Popular de
China, para que al frente de una delegacién parlamentaria visite
México

o Visita de una delegacién parlamentaria mexicana a China

o Crisis financiera global y crecimiento econémico de China

e Competencia y complementariedad entre las economias de
México y China

o La Delegacién Mexicana reconocid el trabajo en nuestro pais del
Embajador Yin Hengmin.

5.- Otras actividades

Conforme al Programa de Actividades aprobado, la Delegacion
Mexicana atendio, entre otros, las siguientes invitaciones



4.2.- Japon

El Sen. Javier Castelo Parada agradecio a la
Delegacién Japonesa, encabezada por el
Sr. Kusuo Ohshima, la celebracion de la
Reunién. Posteriormente, el Dip. Erick
Lopez Barriga procedid a exponer los temas
de interés de la Delegacién Mexicana y dio
paso al didlogo parlamentario que versd
sobre temas como:

» Relaciones parlamentarias México-Japdn

» 120 Aniversario de las relaciones bilaterales y 400 Aniversario
del Primer Encuentro México-Japon

o Gira del Presidente Felipe Calderdn por Japon
s Relaciones comerciales entre los dos paises
» México es el mayor socio comercial de Japon en Latinoameérica

» Tecnologia japonesa para el tratamiento de aguas, reciclaje y
tratamiento de desechos

» La Delegacién Mexicana reconocio el trabajo que desarrolla en
nuestro pais el Embajador del Japon, Sr. Masaaki Ono.

La Reunién concluyé con la reiteracion del deseo de ambas
delegaciones de continuar estrechando las relaciones entre México y
Japon.

4.3.~ Australia

Después de que el Sen. Jlavier Castelo
Parada agradecido a [la Delegacion de
Australia, encabezada por el Sr. Harry
Jenkins, Presidente de la Camara de
Representantes, la celebracion de Ia
Reunién, el Sen. Francisco Arroyo Vieyra
procedié a introducir los temas de interés
de la Delegacion Mexicana V%
posteriormente se abrié el didlogo parlamentario, en el cual se
trataron los temas:

o Relaciones parlamentarias México-Australia
o Relaciones bilaterales y APEC 2007
= Agradecimiento a Australia por su voto favorable para que

México forme parte como Miembro No Permanente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas




3.6.~ Comunicado Conjunto y Resoluciones Aprobadas

De ia labor desarrollada en los 9 Grupos de
Trabajo y el Comite de Redaccion, se
desprendieron 16 Resoluciones que fueron
aprobadas por el Pleno en la Sesién de
Clausura (anexo 6), y un Comunicado
Conjunto que fue signado por todos y cada
uno de los Jefes de Delegacion. Por Mexico,
cumplié con esta tarea el Sen. Javier
Castelo Parada, en compafia de los
miembros de la Delegacion (anexo 7).

4,- REUNIONES BILATERALES

Paralelamente a los trabajos de la Reunion del APPF, ia Delegacion
Mexicana llevd a cabo 4 Reuniones Bilaterales con las delegaciones de
los parlamentos de Singapur, Japon, Australia y China. (En anexo 8
se presentan notas de cada reunion)

4.1.- Singapur

Después de que el Sen. Javier Castelo
Parada agradecio a la Delegacién de
Singapur, encabezada por el Dr. Teo Ho
Ping, la celebracion de la Reunidn, el Sen,
Jaime Rafael Diaz Ochoa procedié a
introducir los temas de interés de Ia
Delegacion Mexicana y posteriormente se
abri6 el dialogo partamentario, en el cual se
trataron los temas:

* Relaciones parlamentarias México-Singapur

+ Sistema educativo en Singapur

« Complementariedad entre las economias de México y Singapur
« Desarrollo portuario en Baja California

¢ Inversion de Singapur en México

o (risis alimentaria en Singapur

» Economia de Singapur

La Reunion concluyd con la reiteracion del deseo de ambas
delegaciones por continuar estrechando las relaciones entre México y
Singapur



Abordaron la tribuna 6 parlamentarios, entre
ellos la Dip. Maria Eugenia Campos Galvan,
quien presentd la Propuesta de Resolucién
sobre Vinculacidén del APPF con Organismos
Regionales.

En el marco del debate de estos temas, las
delegaciones de Meéxico, Chile y Colombia, a
través de sus Jefes de Delegacion Sen. Jlavier
Castelo Parada, Dip. Guillermo Ceroni y Sen. Carlos E. Barriga,
presentaron oficialmente al Comité Ejecutivo, [a Solicitud para
incorporar el espafiol como idioma oficial del Foro Parlamentario Asia
Pacifico. (Anexo 5)

3.5.- Comité de Redaccién

Conforme al Acuerdo del Comité Ejecutivo del Foro, el Comité de
Redaccidén estuvo encabezado por el Dr. Boungnong Boupha, Miembro
de la Asamblea Nacional de Laos, drgano que trabajo paralelamente
al debate en las Sesiones Plenarias. Por parte de México, a los
legisladores que presentaron las Propuestas de Resolucion les fue
encomendado participar en dicho Comité conforme se discutian los
temas dentro de los cuales se enmarcd su participacion.

Para hacer mas agil el trabajo de dicho Comité, se conformaron 9
Grupos de Trabajo del Comité de Redaccién, de los cuales México
colabord en 6 gue se corresponden con los temas de las Propuestas
de Resolucién presentadas, como se muestra a continuacién:

GRUPO DE TRABAJIO PARTICIPANTE POR MEXICO

1.- Crisis Financiera Dip. Carlos Reyes Lépez

2.- OMC y Negociaciones de la|Sen. Jaime Rafael Diaz Ochoa
Ronda de Doha

3.- Seguridad Energetica Sen. Gabino Cué Monteagudo
4.- Seguridad Alimentaria Sen. Francisco Arroyo Vieyra
5.- Situacién en la Peninsula de | N.P.

Corea

6.~ Proceso de Paz en el Medio | N.P.

Oriente

7.~ Municiones de Racimo N.P.

8.~ Terrorismo Dip. Erick Lopez Barriga

9.~ Fortalecimiento de la Equidad de | Dip. Lourdes Quifiones Canales
Género en los Parlamentos




En la Segunda Sesion Plenaria, se abordaron los Asuntos Politicos
y de Seguridad, revisando la situacién en estos temas en la region
Asia Pacifico y en otras latitudes del mundo, particularmente a traves
de:

1. La revision del Reporte de Singapur sobre el Foro Regional de la
ASEAN

2. Paz y Estabilidad en el Noreste de Asia

3. Paz y Estabilidad en el Sudeste Asiatico

4. Proceso de Paz en el Medio Oriente

5. Municiones de Racimo

6. Terrorismo -

7. Otros

19 parlamentarios hicieron uso de la tribuna
y se presentaron 12 Propuestas de
Resolucion, de las cuales México expuso una,
en voz del Dip. Erick Lépez Barriga, quien
abordd el tema Terrorismo

En la Tercera Sesion Plenaria, se abordaron los temas de
Cooperacion Interparlamentaria, centrando el debate en:

1. La Capacidad de Iniciativa Parlamentaria

2. Manejo del Cambio Climatico y del Tema Medioambiental
3. Manejo de los Desastres Naturales

4. Reduccion de la Pobreza

5. Asuntos de Género en el Parlamento

6. Otros

Participaron 25 parlamentarios y se
presentaron 7 Propuestas de Resolucidn,
de las cuales la Dip. Lourdes Quifiones
Canales expuso la correspondiente a
México sobre Asuntos de Genero en el
Parlamento.

Finaimente, en la Cuarta Sesién Plenaria, se trataron los temas
relacionados con el propio Foro Parlamentario Asia Pacifico, dividiendo
las participaciones en tres subtemas:

1. ElI APPF en el Futuro
2. Fecha y Sede de la XVIII Reunidn Anual
3. Otros



En su desahogo, hicieron uso de la palabra 43 parlamentarios y se
presentaron 19 Propuestas de Resolucion, de las cuales, México
presentd 5 que son:

1) Crisis Financiera Mundial y su Impacto
Econémico en el Asia Pacifico, que fue
presentada por el Dip. Carlos Reyes Lopez.

2) Negociaciones de la Ronda de Doha, que
fue presentada por el Sen. Jaime Rafael
Diaz Ochoa

4) Seguridad alimentaria, que fue
presentada por el Sen. Francisco Arroyo
Vieyra.

5) Situacion economica mundial,
presentada por la Sen. Minerva Hernandez
Ramos.




Asidtico (ASEAN), la Cumbre del Este Asidtico (EAS)y el Foro de
Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC), para enfatizar que el
APPF necesita también redefinir su relevancia y contribuciones, por lo
que Nueva Zelandia apoya la iniciativa de una nueva Declaracion del
APPF a ser considerada en Tokio 2012.

Por su parte, en su intervencion, el Sr. Anders Johnsson, Secretario
General de la UIP entre otros aspectos destacd que si bien los
gobiernos estan discutiendo y tomando acciones en relacion con las
crisis que afronta el mundo -cambio climatico, alimentacidn, energia
y ahora la crisis financiera-, los parlamentarios como representantes
populares, cuyas preocupaciones centrales estan ligadas-a los seres
humanos y su bienestar, deben mantenerse informados y activos. En
este sentido, conmind a que los parlamentos enviaran fuertes
delegaciones a la Conferencia Parlamentaria Global que la Unidn
Interparlamentaria (UIP) esta convocando en la primera mitad de
este ano.

3.3.~ Visitas de Cortesia

En su caracter de Jefe de la Delegacidn Mexicana, el Sen. Javier
Castelo Parada acudio a dos visitas de cortesia que fueron ofrecidas a
las delegaciones asistentes por el Presidente de la Republica Popular
Democratica de Laos, Sr. Choummaly Sayasone, y por el Primer
Ministro de Laos, 5r. Bouasone Bouphanvanh.

3.4.- Sesiones Plenarias

Despties de la presentacion de las
dlegaciones asistentes y la adopcion de los
Acuerdos vy decisiones propuestos por el
Comité Ejecutivo, se procedio al desarrollo
de las 4 Sesiones Plenarias aprobadas.

En la Primera Sesion Plenaria, se
trataron los temas econdmicos vy &S s
comerciales, en los que de manera particular se abordaron los
siguientes temas:

1. Crisis Financiera Global y Respuesta Efectiva del APPF
. APEC 2008 en Pert: Reporte del Peru

. Organizacién Mundial del Comercio 2008

Turismo Sustentable

. Seguridad Energética

. Seguridad Alimentaria

. Otros



3.~ DESARROLLO DE L.OS TRABAJOS DEL FORO
3.1.- Reunidn del Comité Ejecutivo

El domingo 11 de enero se reunio el Comité Ejecutivo para aprobar la
Agenda de Trabajo de la Reunidon (anexo 1), el Programa de
Actividades (anexo 2), la designacién de quienes fungirian como
Vicepresidentes de las Reuniones Plenarias y del Presidente del
Comité de Redaccidén, asi como las Propuestas de Resolucion que
serian presentadas durante las sesiones plenarias, siendo estas 39
(anexo 3), de las cuales 8 fueron las inscritas por México-(en anexo 4
se muestran las versiones tal como fueron aprobadas por la
Asamblea)).

3.2.- Inauguracién de la Reunion

Durante la Ceremonia de Inauguracion
hicieron uso de la palabra el Hon.
Thongsing Thammavong, Presidente de la
Reunién y Presidente de la Asamblea
Nacional de Laos, quien dio la bienvenida e
hizo la Declaratoria Inaugural, destacando
que desde la anterior XVI Reunién
celebrada en Auckland, Nueva Zelandia, el
mundo habia sufrido complejos cambios y
enfrentaba retos como la crisis financiera, que afectaban el desarrollo
de todos los palses. En este contexto, la regién Asia Pacifico ha
estado activamente involucrada en la construccion de la paz, la
estabilidad y facilitando la cooperacién entre naciones para el
desarroollo sustentable.

El Sr. Takuji Yanagimoto, Jefe en Funciones de la Delegacion
Japonesa, leyé el mensaje del Sr. Yasuhiro Nakasone, el cual sefialé
que esperaba firmemente que la XVII Reunion Anual del APPF
alcanzara valiosos resultados e hiciera grandes contribuciones al
mundo, encabezando a la comunidad internacional hacia el
fortalecimiento de la amistad, la cooperacion y la verdadera
prosperidad. Para un mejor futuro en el Siglo XXI, los miembros del
APPF deben auxiliarse unos a otros, sefiald, desde los buenos tiempos
hasta las condiciones adversas que se presentan en esta nueva era,
mostrando los resultados de la cooperacion en el Asia Pacifico al
mundo.

El Sr. Lindsay Tisch, Vicepresidente de la Camara de Representantes
de Nueva Zelandia, destaco los cambios en la arquitectura regional
surgidos a partir de la emergencia de nuevos procesos de integracion
en el seno de arganismos como |a Asociacidn de Naciones del Sudeste



INFORME DE LA DELEGACION DE MEXICO A LA XVII REUNION
ANUAL DEL FORO PARLAMENTARIO ASIA PACIFICO (APPF)
Vientiane, Repiiblica Popular Democratica de Laos

Enero 11 al 15 de 2009

1.- DELEGACION MEXICANA

Una delegacion plural del Congreso Mexicano, encabezada por el Sen.
Javier Castelo Parada, participé a invitacién del Sr. Thongsing
Thammavong, Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica
Popular Democrética de Laos, en los trabajos de la XVII Reunidén
Anual del APPF.

La Delegacion Mexicana estuvo integrada por:

{ Dip. Maria Eugenia Campos

| Sen. Javier Castelo Parada
#1 Galvan (PAN)

(PAN).- Jefe de la
Delegacion

Dip. Carlos Reyes Lopez
- (PAN)

Sen. Jaime Rafael Diaz
Ochoa (PAN)

Sen. Francisco Arroyo Vieyra Dip. José Luis Espinosa

(PRI)

Sen. Minerva Hernandez| [E£5! Dip. Erick Lépez Barriga
Ramos (PRD)

Dip. lourdes Quifones

Sen, Gabino Cué
/@ Canales (PRI)

B Monteagudo (Convergencia)

2.- PARTICIPANTES

En l[a Reunion participaron 128 legisladores de 21 paises miembros
del APPF, a los que se sumaron 3 de Brunei Darussalam, en su
calidad de observador, mas el Secretario General de la Unidn
Interparfamentaria (UIP), Anders Johnsson, Invitado Especial, dando
un total de 22 paises, un organismo parlamentario global y 132
participantes.




.

Carlos Armando Reyes Lopez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro, 03 de marzo de 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, al fiempo que hago referencia a mi
participacion come delegado del Congreso de la Unidn, dentro de los trabajos de la 17 Reunion
Anual del Foro Parlamentario Asia Pacifico, celebrado en Vientiane, Repiblica Popular de Lao,

del 11 al 15 de enero de los corrientes.
Por lo anterior, remito a usted el informe de actividades correspondiente, asi como la resolucion
que presenté ante el Pleno del Foro Parlamentario, con lo que fa delegacién mexicana propuso

diversas estrategias de accién, para enfrentar los efectos de la actual situacion econdmica.

Sin ofro particular, agradezco las atenciones a |a presente.

Atentamente,

P e K

Av. Congreso de 1a Union, 66; Col. Ei Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C P, 15969 México, [.F:
Edificio H, Nive! 2; Tels.: 5522.0048 exts. 387, 464: Ladas sin costo: 01-800-712-4240
ext. 387; 01.800-122-6272 exts. 51151, 51158







Comprender las teorias de cambio del programa es la base para su
evaluacion. El evaluador puede disefiar la evaluacion para seguir la pista
a la realizacion de los supuestos implicitos en la teoria. Existen dos
grandes ventajas de realizar la evaluacidn basandose en la teoria: una es
que el evaluador puede detectar posibles fallas en el programa sin tener
que esperar a los resultados de largo plazo; la otra que le ayuda a

explicar como y por qué ocurrieron los efectos del programa.

Pero no sélo el evaluador se beneficia con la elaboracion de teorias de
cambio del programa. Los disefiadores de programas, asi como los
funcionarios que los implementan, se ven obligados a explicar de manera
explicita sus supuestos y examinar la légica de sus ideas. Por otro lado,
las bases teoricas del programa pueden ser de gran utilidad para

implementar programas similares.




[.a funcidon mas importante de la evaluacién es proporcionar informacion
acerca del desemperio de las politicas publicas y esto permite detectar
las discrepancias entre el desemperio real de las politicas publicas y el

esperado, asi como su contribucion al alivio de los problemas publicos.

Weiss (1998) divide las funciones de la evaluacién en dos areas: el
proceso de toma de decisiones y el aprendizaje organizacional. En la
primera, la evaluacion contribuye a la reestructuracion de problemas y a
la formulacion de nuevas politicas o reformulacion de aquellas que no
estén cumpliendo sus objetivos. En otras palabras, la evaluacion permite
una mejor toma de decisiones en cuanto a la planificacién de programas

y la asignacion de presupuesto.

Ademas, la evaluacion permite la generaciéon de conocimiento para
entender mejor las intervenciones sociales, auhque pocas evaluaciones
se hacen con este fin. También la evaluacién sirve para la rendicion de
cuentas, es decir, para que el publico se entere de lo que estan logrando
los organismos publicos con los fondos que manejan. Finalmente, la
evaluacion permite registrar la historia del programa para que ofros

puedan derivar lecciones del mismo.

Los principales criterios para la evaluacion de politicas publicas son:
efectividad en el iogro del valor final, eficiencia para alcanzar ese logro,
adecuacion del objetivo logrado para la solucion del problema publico,
equidad en la distribucion de los beneficios y los costos, y satisfaccion de

los beneficiarios.

Al momento de evaluar un programa es importanie conocerlo bien,
entender cuales son las “teorias de cambio” del programa.. De modo que
la teoria del programa no es otra cosa que los mecanismos que median
entre la implementacion del programa y ia obtencién de los resultados

" deseados.



EVALUACION Y ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

En el proceso de creacion de conocimiento relevante para la elaboracion
de politicas ptblicas, los analistas de politicas publicas investigan las
causas, las consecuencias y el desempefio de las politicas ptiblicas y los

programas.

El analisis de politicas publicas es una metodologia para formuiar
problemas con la finalidad de buscar soluciones. Esta metodologia
incorpora cinco procedimientos generales: estructuracién de problemas,
prondstico, recomendacidn, monitoreo y evaluacion. De manera tal que la
evaluacién forma parte integral del proceso de andlisis de politicas

publicas.

El analisis de politicas ptblicas es un proceso ciclico: definicion del
problema, escogencia de politicas, monitoreo o evaluacién de los
resultados de esas politicas y redefinicion del problema. La evaluacion es
usualmente considerada como la etapa de postimplementacién, disenada
para determinar la efectividad del programa vy facilitar la reorientacion o

terminaciéon del mismo

La evaluacion formula juicios sobre lo deseable de las politicas publicas o
programas, e intenta determinar los valores que estan detras de sus
objetivos. El objetivo de toda politica pliblica debe ser la resolucion de un
problema social, definido éste como un contraste entre un estado de
cosas observado y una expectativa valorada. Por ello algunos autores
proponen el uso de valores finales, o valores intrinsecos, tales como el
bienestar econdmico, la equidad o la calidad de vida, en la definicion de
los problemas sociales. Esto permite establecer prioridades en la
atencion de los problemas y facilita la formulacién de politicas para

resolver|os.









INFORME DE ACTIVIDADES

DIPUTADO FEDERAL CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ

REUNION BILATERAL
MEXICO-ESPANA




INFORME DE TRABAJO

VIAJE A ESPANA, REALIZADO COMO INTEGRANTE DE LA DELEGACION
PARLAMENTARIA MEXICANA, DEL 25 DE NOVIEMBRE AL 2 DE DICIEMBRE DEL
2007, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ASIGNACION DE VIATICOS Y PASAJES AEREQS EN COMISIONES
INTERNACIONALES DE ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS. N




ANTECEDENTES

ESTA GIRA DE TRABAJO TIENE SU ANTECEDENTE EN EL ENCUENIRO
PARLAMENTARIO CON LEGISLADORES ESPANOLES CELEBRADO EL 16 DE
JULIO DE 2007 EN LAS INSTALACIONES DE ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
EN EL MISMO PARTICIPARON PARLAMENTARIOS ESPANOLES Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL DE LA X
LEGISLATURA. EL OBJETIVO DEL EVENTO FUE INTERCAMBIAR PUNTOS DE VISTA
ENTORNO A LA LEGISLACION QUE PARA EL CAMPO EXISTE TANTO EN
MEXICO COMO EN ESPANA. EN PARTICULAR LO REFERENTE A LA
EXPERIENCIA MEXICANA SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO Y LA POSTERIOR
APLICACION DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y SU
CORRESPONDIENTE REGLAMENTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 05 DE OCTUBRE DEL 2004.

ASIMISMO, SE ABORDARON TEMAS RELATIVOS A LA BIOTECNOLOGIA, LA
PRODUCCION ORGANICA, EL IMPACTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN MATERIA GROPECUARIA Y EN ESPECIAL LO REFERENTE A LA
PRODUCCION EN INVERNADERO ASI COMO LA ORGANIZACION DE
COOPERATIVAS PARA LA PRODUCCION.




ASISTENCIA A REUNION PLENARIA DEL CONGRESO ESPANOL

LA ACTIVIDAD DE MAYOR TRASCENDENCIA EFECTUADA DURANTE ESTA COMISION
FUE LA ASISTENCIA A LA SESION PLENARIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
ESPANOLES, EN DONDE SE APROBO LA LEY PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
MEDIO RURAL:

“£] texto destaca la importancia que tiene el medio rural en el conjunto del Estado, al representar al
80% de su teritorio y a un tercio de sus ciudadanos, ademés de abarcar la préctica totalidad de los
recursos naturales del pafs y una muy significativa parte de su patrimonio cultural. Con esta Loy, se
propone incrementar y coordinar mejor la atencién que las diversas administraciones ptiblicas
dispensan a las Zonas rurales”.

“Ademas va a permiti establecer poiiticas de carécter horizontal en el medio rural en materias como
educacién, cultura, sanidad, vivienda, transporte, comunicacién entre territorios y seguridad, para
favorecar su desarrollo sostenible, fortaleciendo su cohesion termtorial, econdmica y social. A su vez,
va a garantizar que leyes como la de Dependencia o la de Igualdad sean aplicadas a todos los
ciudadanos por igual con independencia def lugar donde residan”

“l a Ley pone especial énfasis en ef desarrolio de colectivos considerados prioritarios, propiciando la
incorporacién de activos rurales jévenes que permitan ef mantenimiento de Ia poblacién, a la vez que
formenta la igualdad y la promocion de la mujer”.

“Todas las actuaciones que se vayan a realizar serdn recogidas y coordinadas en un Programa de
Desarroflo Rural Sostenible que tendra carécter plurianual, y que seré sometido a informe del Consejo
para el Medio Rural, que integra a fa Adminfstracién Central, fas Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales”.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL CONTENIDO DE ESTA LEY, TOMA EL
PLANTEAMIENTO CENTRAL DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DE
NUESTRO PAIS, LA CUAL LES FUE COMPARTIDA A LOS LEGISLADORES ESPANOLES EN
LA VISITA QUE REALIZARON A ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS. LA SESION PLENARIA
SE REALIZO EL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2007 Y A ELLA ASISTIERON POR PARTE DE
MEXICO, ENTRE OTROS LOS SIGUIENTES DIPUTADOS Y SENADORES:

> DIP. JUAN VICTORIA ALBA.- INTEGRANTE DE LA COMISION DE DESARROLLO

RURAL.
> DIP. RAMON BARAJAS LOPEZ- INTEGRANTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL.

> DIP. GUSTAVO PEDRO CORTES.- INTEGRANTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL.




> SEN. ELADIO RAMIREZ LOPEZ.~ PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
RURAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

> DIP. CARLOS NAVARRO LOPEZ- PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL EN LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

REUNION CON EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION o

EN ESTA REUNION DE TRABAJO, LA CUAL SE CELEBRO EL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2007
Y FUE PRESIDIDA POR LOS SUBSECRETARIOS DE DESARROLLO RURAL DE AMBOS
PAISES, PARTICIPANDO POR PARTE DE MEXICO EL ING. ANTONIO RUIZ GARCIA,
SUBSECRETARIO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA), ENTRE LOS TEMAS ABORDADOS
DESTACAN LA PRODUCCION ORGANICA, LOS BIOCOMBUSTIBLES Y LA
PRODUCCION EN INVERNADERO EN LA QUE ESPANA ES LIDER EN LA UNION
EUROPEA.

RECEPCION EN LAS CORTES DE CASTILLA LA MANCHA

EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL 2007 SE EFECTUO UNA RECEPCION POR PARTE DE LAS

COMISIONES DE AGRICULTURA, LA DE MEDIO AMBIENTE Y DE DESARROLLO RURAL,
COMO PARTE DE ESTA RECEPCION SE LLEVO A CABO UN RECORRIDO POR LAS
INSTALACIONES DE LA VITIVINICOLA OSBORNE EN TOLEDO.

RECORRIDO POR INVERNADEROS

DE PARTICULAR RELEVANCIA FUE EL EXTENSO RECORRIDO POR LOS INVERNADEROS
ECOLOGICOS DE ALMERIA, EN LOS CUALES PRODUCTORES RURALES ESPANOLES
ORGANIZADOS EN COOPERATIVAS PARA LA PRODUCCION, HAN DESARROLLADO
ESTA TECNOLOGIA HASTA CONVERTIRSE EN LA VANGUARDIA EN LA AGRICULTURA
PROTEGIDA, NO SOLO EN EUROPA, SINO A NIVEL MUNDIAL.



PARA NUESTRO PAIS ESTA EXPERIENCIA RESULTA ALECCIONADORA EN VIRTUD DEL
ENORME POTENCIAL QUE EN NUESTRO PAIS EXISTE PARA ESTE TIPO DE
AGRICULTURA.

CABE HACER MENCION QUE A PARTIR DE ESTE RECORRIDO REALIZADO EN
ALMERIA, LA COMISION DE DESARROLLO RURAL QUE ME HONRO EN PRESIDIR, A
DIVULGADO ESTA EXPERIENCIA Y ACTUIALMENTE GRUPOS DE PRODUCTORES
ORGANIZADOS TAMBIEN EN PEQUENAS COOPERATIVAS EN EL MUNICIPIO DE
PILCAYA, GUERRERO CONSTRUYEN UN INVERNADERO DE 3 HECTAREAS CON LA
PARTIICIPACION DE UNA EMPRESA ESPANOLA DE ALMERIA, DONDE SE APLICA LA
TECNOLOGIA QUE PUDIMOS CONOCER. ESTOY CONVENCIDO DE LA NECESIDAD
DE QUE VIAJES COMO ESTE PUEDAN REALIZARLO PRODUCTORES DE NUESTRO PAIS
INTERESADOS EN DESARROLLAR DIVERSOS CULTIVOS EN INVERNADEROS, TAL
COMO SE CONTEMPLA EN EL PROGRAMA DE TECNIFICACION DE RIEEGO Y
AGRICULTURA PROTEGIDA, CONSIDERADO DENTRO DEL PROGRAMA ESPECIAL
CONCURRENTE, APROBADO POR ESTA SOBERANIA PARA EL 2009.













INFORME DEL VIAJE A LA OCDE LOS DIAS 26, 27, 28 y 29 DE
MARZO DE 2007 .
DIP. FED. EMILIO FLORES DOMINGUEZ..

LUNES 26 DE MARZO.

La agenda de trabajo de! primer dia conformd la siguiente lista de expositores:
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Dra. Odile Sallard “Perspectiva Internacionat def Buen Gobierno'y Gasto Piblico'
» Barry Anderson “Gasto Publico: Analisis Comparativo”

» Teresa Curristine “‘Presupuesto en base a Resultados”

o Christian Vergez “Integridad y Gasto Plblico”

o JanosBerfok “Areas de riesgo a la integridad: Adguisiciones y Licitaciones, conflictos

de interés y cabildero”

o MarioPezzini “Poliica Regional: Herramientas para desarrollar una Politica fiscal

efectiva”

+ [ncofa Crosta

—
s José Anlonio Ardavin
“Perspectivas locales necesarias para el desarrollo”

¢ Javier Sédnchez Reaza.

e Patrick Dubarte S~




o Claire Charbit “Estructura insfitucional y fraccionamiento a estados y municipios para

‘mejorar el gasto piblico”

o lee Mizell “Estructura insfitucional y financiamiento a estados y municipios en
paises OCDE"

Haciendo un resumen muy condensado de los Temas que se expusieron debo mencionar los
siguientes:

No hay recetas para la buena gobemanza, las politicas pliblicas y buenas practicas las

Construyen los gobiernos.

Para que haya confianza debe darse un buen dialogo entre los sectores publicos y privados,

empresas, medios.

Hacer una buena gestion de los presupuestos, entrar al gobierno electronico.

Se deben buscar alianzas entre el sector piblico y el privado.

Trabajar con presupuestos por resultados, entender el sentido de los ingresos, presupuestos
viendo tendencias poblacionales, la ufilizacion de recursos naturales.

Evaluar como se aprovecha este proceso de largo plazo, como son mas comprensibles para la

gente, para la iniciativa privada.

£ Como es la mejor manera de comunicarse con la gente?

Dirigirse no solo a los electores sino a los estudiantes.



¢,Como son los resultados que obtenemos con el dinero gue tenemos?

Se tfrata de una tendencia que esta dcurriendo a LP

Chile es u pais que ha trabajado y han hecho mucho en el tema de Presupuesto por resultados.
Se Hleva de tres a cinco afios en implementar estos presupuestos. Canada ha trabajado desde
siempre, s un viaje no un dastino.

Con cuanto se cuenta desde el principio como blogue y cuanto se le asigna a cada rubro.

¢ Qué es lo que funciona? ;Que es lo que no funciona?

La luz del sol es el mejor desinfectante. ; En que se gasta, que se obtiene con el gasto?

Hay dos ambitos para presupuestar teniendo la nocion de riesgo: tener una reforma estructural.
Hay células de analisis ejecutivas sobre problemas que se estan viendo. Por ejemplo ef
envejecimiento de la poblacion.

Ilanda ha hecho en los titimos 20 afios, el sector publico. Atrae los capitales con resultades de
buen gobierno, las empresas saben que cuentan con &l gobierno.

México ha logrado progresos: aperura de su economia, mejorar el funcionamiento de los
mercados de productos y el fortalecimiento del sector financiero sin embargo, los niveles de vida
estan muy rezagados en relacion con el promedio de la OCDE y el crecimiento potencial del PIB

es demasiado lento para reducir el diferencial de ingreso.

También sefialan que la excesiva reglamentacion de mercado de productos, la proteccion estricta
del trabajo formal, la deficiencia del estado de derecho y la ineficacia de los procesos judiciales
limitan la inversion privada y la competitividad, en donde recomiendan suprimir los obstéaculos a la
inversion privada en el sector eléctrico, asi como mejorar la competencia en la industria de
comunicaciones y en el sector industrial en general.
Algunos limitantes de la Inversion Privada son:

Excesiva reglamentacion del Mercado de  Producios

Proteccion estricta del Trabajo Formal

Deficiencia del Estado de Derecho

Ineficacia de los procesos judiciales
A pesar de que México ha logrado importantes reformas, elfo no se ha reflejado en un mayor

crecimiento econémico considerando el potencial que tiene la economia mexicana




De acuerdo con fla OCDE, para elevar el producto potencial de México se requiere de fas

siguientes condiciones:

e Una mayor y mejor productividad aboral, (que requiere de un mayor gasto en
educacion)

e Impulsar y mejorar la inversion privada, (que requiere de un mejor marco juridico} y

e La aplicacion de tecnologias mas avanzadas, {(que requiere de mayor inversion en
investigacién y desarrolio)

» Modernizacion del sistema Fiscal

o Aumentar la Recaudacion Impositiva

La Administracion Publica Mexicana se ha transformado en los Ultimos afios, sin embargo, se

reconoce la necesidad de fransitar hacia una administracion mas flexible a su inferior,

privilegiando una mayor importancia a mecanismos de supervision y control ex post.

Se identifican fres &reas de riesgo en la administracion publica del pals:

1) las adquisiciones o compras del sector publico que alcanzan a representar hasta el 15%
del PIB,

2) los conflictos de intereses ocasionados por el clientefismo y

3} el asunto del cabildeo que es necesario regular a fin de hacer mas fransparente los

acuerdos de intereses.

De acuerdo a la OCDE, la eliminacion de distorsiones, mejoras en la equidad, aumento de la
competitividad y la eficiencia en la administracion tributaria permiten prever recaudaciones

potencialmente mayores.

El uso del sistema de evaluacion del desempefio en el proceso presupuestal contribuye a la
negociacion entre ef Ministro de Finanzas y los ministros ejecutores del gasto, asi como

también entre éstos y sus dependencias.

Los indicadores de desempefio en el Presupuesto han demostrado su utilidad, aungque no
han cublerto sus expectativas, cada vez mas paises de la OCDE han empleado esfos
indicadores que sirven para "sefialar como se comporta una dependencia”



Los refos que enfrenta el desarollo de los indicadores de desempefio, consisten en su
integracion en el proceso presupuestario en forma sistematica; la medicion de insumos y
resultados; mejora de su calidad, credibilidad, relevancia y puntualidad; efiminar los
incentivos perversos; desarrolio de las capacidades de las dependencias encargadas de las
finanzas y el gasto piiblico; vencer la resistencia al cambio de los servidores plblicos; y

convencer a los politicos de emplearlos para la toma de decisiones.




MARTES 27 DE MARZO

Conferencistas y temas tratados:

Jefrrey Owens: “Una perspectiva internacional de Ia reforma fiscal en los paises de fa
OCDE" —

"Impuesto al Valor Agregado; experiencias internacionales’
IMPUESTOS
Siempre queremos un sistema efectivo y eficaz pero también justo y simple, el politico debe
encontrar ese equilibrio. No basta hablar del fondo de la reforma sino del proceso mismo como
se consigue el acuerdo, a cada propuesta que se hace yo me preguntaria esto facilita la

administracion del sistema? o la complica.

Sistema Tributaric Mexicano y su comparativo con otros paises.

35% es la media del OCPE como recaudacion respecto al PIB comprende todos los impios
obligatorios que se deben pagar México esta en un 19% es el mas BAJO de fa OCDE.,

El sistema de recaudacion de IVA NO ES EFICAZ, se depende mucho de los impuestos

petrolero, la estructura de impuestos es baja.

Irlanda tiene un 30% respecto al PIB 38 4% Republica Checa en México la tasa efectiva es baja y
no se tiene una confribucion efectiva al Seguro Social. Polonia tiene una fasa del 29% respecio
del PIB esto se comenta con relacion a paises emergentes como México que esta en un

esquema de atraccion de inversiones.

Los paises nérdicos fu puedes saber cuanto pago el vecino de ISR hay una fransparencia total.



POLITICA TRIBUTARIA

En los paises miembros de la OCDE el 90 por ciento de los ingresos proviene de fres fuentes:
impuesto al ingreso, impuesto sobre bienes y servicios y aportaciones a la seguridad social. En
contraste los paises de la Union Europea recurren mas a las contribuciones a la seguridad social,
las diferencias entre paises se deben en parte a los cambios en las estructuras econémicas; es
decir, a los ciclos de negocios y tasas de inflacion.

La OCDE afirma que los gobiernos de los paises deben decidir en cuanto el disefio del sistema
tributario y sefiala que algunos paises deciden aplicar un nimero limitado de impuestos, mientras
que otros cuentan con una gama muy amplia de gravamenes. Asimismo, algunos gobiernos
recurren como impuesto principal al consumo y otros al ingreso, mientras que en otros paises las

contribuciones a la seguridad social son la principal fuente de ingresos.

Impuesto al Ingreso (ISR)

En materia def impuesto al ingreso, en ciertos paises la mayor fuente de ingresos proviene de las
empresas y en ofros de las personas; ademas, existen diferencias entre paises respecto al
otorgamiento de privilegios fiscales que hacen que la base fributaria se reduzca.

De acuerdo con la OCDE, los gobiernos pueden decidir sobre tres tipos de sistemas impositivo al

ingreso de la persona:

Impuesto global sobre el ingreso. Grava todos o la mayor parte de los ingresos al trabajo y

capital menos deducciones respecto a una misma tasa progresiva. Este tipo de sistema
normalmente presenta una significativa cantidad de deducciones y exenciones fiscales, cuyo

valor aumenta con el ingreso.

Impuesto dual al ingreso. Se deriva de la aplicacion de una tasa proporcional sobre el ingreso

neto (ingreso al capital, salarios y pensiones menos deducciones) combinado con tasas
progresivas sobre el ingreso bruto del trabajo y pensiones. El ingreso laboral se grava a tasas
mayores que el ingreso al capital, y ef valor de las deducciones fiscales es independiente del nivel

de ingresos.




Impuesto constante al ingreso. Grava el ingreso global neto a una sola tasa impositiva. Esto

implica que el ingreso salarial y de capital se gravan a la misma fasa, en tanto que el valor de las

deducciones fiscales es independiente del nivel de ingresos.

En la practica ningun pais de la OCDE ha puesto en marcha Ia totalidad de estos tres sistemas
impositivos. Es decir, fodos los paises de la Organizacion presentan casos y frafamientos
especificos para ciertos tipos de ingresos, lo que implica que los sistemas implantados sean

‘semiglobales”, “semiduales” o “semiconstantes”.

Sin embargo ningln pais ha impuesto un sistema dual puro en el que todo el ingreso de capital
se grava a una fasa constante y el ingreso salarial sea gravado a tasas progresivas.

Enfre los principales elementos que debe buscar una reforma la OCDE destaca los siguientes:

Simplificacién

Muchos paises coinciden que la reforma tributaria debe observar la simplificacion. Los sistemas
de tasas constantes ufiizan a su favor la reduccion de costos de cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los coniribuyentes, ademas de gue es mas facil de fiscalizar por

las autoridades en comparacion con los sistemas integrales y los duales.

Sin embargo, por definicion existen complicaciones en los sistemas fiscales a partir de la
integracion de la base gravable, es declr, al considerar las deducciones de los ingresos sus

caracteristicas y definiciones.

Una vez definida la base, la determinacién del impuesto ya sea mediante una tasa unica o a
través de una farifa progresiva, no es mas complicada una que ofra; en ofras palabras, la
simplificacion radica en la determinacion de la base gravable y no en si es una tasa unica o tarifa

progresiva.

Es de mencionar que es posible contar con una tasa (nica para fodo tipo de ingreso personal y
empresarial que contribuya a reducir los problemas de movilizacién del ingreso entre el sector

personal y el corporativo, con lo que se reduce la complejidad.



Eficiencia

Las distorsiones tributarias en los sistemas impositivos tales como distintos niveles de tasas,
exenciones o privilegios son el principal resultado de los costos en la recaudacion, por tanto la
ampliacion de las bases tiende a ser mas eficaz en términos de la recaudacion.

Eguidad.

Los impuestos al ingreso con fasa Unica o constante esfimulan la equidad horizontal. Los

sistemas integrales con tarifas progresivas son mas eficaces para lograr la equidad vertical.

Por tanto, la decision de utilizar una tasa tnica o progresiva esté en la medida de como alcanzar
un equilibrio entre la equidad horizontal y vertical.

Asimismo, la equidad se puede analizar a fravés de la base gravable pues para la distribucion del
ingreso algunos paises aplican beneficios o exenciones a los bajos ingresos, tratandose de los
altos ingresos existen bonificaciones o beneficios como es al ahorro, gastos educativos y de

salud o donativos, entre ofros.

Mejoramiento de Ia compefitividad de los impuestos empresariales

Las tasas impositivas empresariales se han reducido en muchos paises incluso en algunos
considerablemente; asimismo, las bases fributarias han sido ampliadas o se han eliminado

regimenes especiales.

La integracion de los sistemas del impuesto corporativo y personal al ingreso con fasas
impositivas altas ha generade inquietudes con respecto a la doble tributacion, por lo que en la

practica se observan tasas diferenciadas.




Modificaciones a la Operacion de Jas Administraciones Tributarias

La linea entre la politica tributaria y la administracion tributaria muchas veces es poco clara, por o
que en los esfuerzos de reforma fributaria es de considerar cambios en la administracion
tributaria.

Es decir, las reformas tributarias en los paises miembros de la OCDE han venide acompafiadas

con cambios en los acuerdos entre instituciones para la administracion tributaria.

En once paises, el cobro y cumplimiento de las obligaciones de las aportaciones sociales estan a
cargo del mismo organismo fributario, mientras que en 17 paises han sido confiadas a ofro

organismo.

Retos para los Diseniadores de Reformas Tributarias

Por principio fa reforma fributaria es un proceso continuo; es decir, los sistemas fributarios deben
adaptarse continuamente a cambios en la economia, el entomno sacial y la fecnologia.

En el entorno social, las presiones sobre el gasto publico se observa en el envejecimiento de fa
poblacién lo que impondra demandas crecientes en las pensiones y salud.

Por el lado del ingreso los gobiernos para recaudar y hacer frente a las presiones soclales

deberan:
» Evitar el desempleo creciente

* Movilidad creciente de la base gravable

» Cambio de actitudes relacionadas con el cumplimiento fiscal

En suma, la experiencia reciente de los paises organizados sugiere que para disefiar un sistema

{ributario se necesita desarroliar los siguientes aspectos:
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e Simplificacidn.
e Equidad.
o Eliminacion de obstaculos fiscales (distorsiones fiscales).

o Cambios hacia bases gravables mas eficientes.

Es de mencionar que, cualquiera que sea el enfoque de la reforma, algunos grupos resulfaran
beneficiados y otros por el contrario perderan, por lo que se debe prestar especial atencion en la
transicion. La experiencia de los paises de la OCDE sugieren que los politicos-movilicen el apoyo
y confrarresten a los intereses creados con objeto de que el procese de la reforma tributaria sea

exitoso.

VA
El IVA se ha convertido en un aporte significativo a la recaudacién tributaria tofal en muchos
paises de la OCDE, es el mecanismo de recaudacion de impuesto al consumo més generalizado
en el mundo, a raiz de la exitosa adopcion del impuesto sobre bienes y servicios (equivalente al
IVA) en Australia, todos los pises de la OCDE (excepto Estados Unidos), operan sistemas de IVA.

Los intervalos de tasas generales, van desde 5 por ciento en Japdn hasta 25 por ciento en
Dinamarca, Hungria, Noruega y Suecia, 140 paises contemplan dentro de sus sistemas fributarios
la aplicacion de impuestos al consumo, particularmente ef [VA.
Este impuesto para los paises de la OCDE representa:

6.9 por ciento del PIB

18 9 por ciento del total de recaudacion
Para México representa:

3.7 por ciento del PIB

20.2 por ciento de su recaudacion total.
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Las exenciones al pago de este impuesto, en algunos paises son.
Educacion
Salud
Caridad
Servicios financieros
Las naciones con Tasa Cero (alimentos, libros y periddicos) son:
Reino Unido
Irlanda
Meéxico aplica tasa cero sobre una mayor cantidad de bienes.

Segun informacion de la OCDE, la experiencia indica que el IVA ha resultado ser adecuado
para los paises en desarrolio, ya que ha favorecido la recaudacion de una manefa mas
eficiente puesto gue requiere una menor infraestructura administrativa, manifiesta que Ia
complejidad del IVA genera cargas administrativas y reduce el cumplimiento de los
contribuyentes, la eliminacién de las exenciones y las tasas cero traeria consigo ingresos
adicionales sustanciales y reducirian el alcance de la evasion fiscal.

En su caso es importante revisar cuales articulos deben quedar gravados con {asa cero o
exenios.

En ofra opcion, es mejor considerar canastas basicas que hacer una diferenciacion de
praductos (gj. alimentos industrializados y no industrializados).

En algunos paises se ha considerado manejar un umbral de ingreso bajo el cual se esta
exento del cobro.

El elegir entre un IVA con tasa nica o uno con tasas maltiples, dependera principalmente de
definir la capacidad administrativa de cada pais.

La recaudacion del IVA debe regirse por un principio de equidad.

La tasa cero debe aplicarse tnicamente a las exportaciones y las exenciones utiiizarse
cuando se considera que es esencial reducir la carga fributaria sobre un bien o servicio

determinado
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La creciente importancia del comercio internacional de servicios y del comercio electronico,
presenta nuevos desafios para el disefio tributario internacional.
A fin de garanfizar la aplicacion eficaz del [VA deben forfalecerse la autofiscalizacion asi

como programas eficaces de auditoria.

Un disefio deficiente del sistema de recaudacion del IVA complica su administracion en varios
sentidos:
La complejidad en el calculo de la base impositiva produce escasa recaudacion.
La ausencia de un “umbral” adecuado dificulta la identificacion del rango a partir del
cual se establece la obligacion contributiva, lo que produce un ndmero mayor de
evasores.
E{ que los contribuyentes tengan que cumplir mensualmente la obligacion de pagar

les afiade costos innecesarios tanto a ellos como al SAT.

Impuesto al Ingreso (ISK)

En ciertos paises la mayor fuente de ingresos proviene de las empresas y en otros de las
personas; ademas, existen diferencias entre paises entorno af otorgamiento de privilegios fiscales
haciendo la base fributaria mas delgada.

Los gobiemos pueden decidir sobre tres tipos de sisternas impositivos al ingreso de la persona:

a. Impuesto global sobre el ingreso. Grava a todos o a la mayor parte de los
ingresos al trabajo y capital menos deducciones respecto a una misma tasa
progresiva Este tipo de sisterna normalmente presenta un significativa cantidad

de deducciones y exenciones fiscales.
b. Impuesto dual al ingreso. Consiste en combinar una tasa constante sobre el

ingreso neto con tasas progresivas sobre el ingreso bruto del trabajo. Es decir, el

ingreso laboral se grava a tasas mayores que el ingreso de capital.
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¢. Impuesto constante al ingreso. Grava el ingreso global neto a una sola fasa
impositiva. Esto implica que el ingreso salarial y de capital se gravan a la misma

tasa.
En la practica ninglin pais de la OCDE ha puesto en marcha la totalidad de estos tres sistemas
impositivos. Es decir, todos los paises de la Organizacién presentan casos y fratamientos
especificos para cierfos fipos de ingresos, lo que implica que los sistemas implantados sean

“semiglobales”, "semiduales” o "semiconstantes”.

En o referente al ISR, se requiere ampliar la base impositiva, reducir a distancia entre impuestos
nominales y reales, es decir, poner limites a las subvenciones y reducciones
En materia de consolidacién, seria conveniente homologarse con algiin esquema de otros paises

RETOS

Reto 1: Desarrollar ia coherencia institucional, creando una Comision intersecretarial para el

Desarrollo Nacional y Regional

Reto 2: Fortalecer las haciendas plblicas locales mediante Ias siguientes politicas basicas.
1. Financiando a todos los drdenes de gobierno, priorizando poliicas de gasto
multi-anuales.
2. Co-financiando el desarrollo regional a ftravés de fondos estructurales
(anticiclicos), considerando los ingresos propios de los estados y municipios).
3. Creando mas incentivos para incrementar los ingresos propios de los gobiernos
locales y municipales.

Reto 3: Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales:

1. Fuerza laboral profesional, mediante un Servicio Publico de Carrera Local (SPCL) y
extendiendo reformas exitosas (similares a las federales) en los gobiemnos locales.

2. Monitoreo y evaluacion, construyendo capacidades especificas de rendicion de cuentas
en las localidades y extendiendo la evaluacion de mecanismos de coordinacion.

3. Difusién de las buenas practicas, mediante la creacion de Agencias de Desarrolio
Regional (ADR) estableciendo un foro permanente.

4. Rendicion de cuentas fortaleciendo dicha capacidad entre los gobiernos locales.
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MIERCOLES 28 DE MARZO.
o Val Koromzay. -
= Stefano Scarpetta. Fortalecimiento de las finanzas plblicas al mejorar fa eficiencia
» Benedicto Larre, Del gasto; reducir la dependencia en los ingresos del petréleo.

o David Haugh.

La dependencia fiscal en México de los Ingresos Petroleros se ha acentuado en los Gftimos
afios al pasar de 29% a cerca de 40%, en defrimento del sistema tributario normal. Esfa
situacion es preccupante debido a que los ingresos provienen de una fuente altamente volatl,
que en el largo plazo es insostenible y que genera un gran nivel de vulnerabilidad.

En la actualidad, PEMEX presenta plataformas de produccion decrecientes debido a la baja
restifucion de reservas, por tal motivo, se deben buscar ofras fuentes de ingresos
recurrentes, asi como fortalecer las actuales por lo que se considera necesario revisar el
régimen fiscal que se aplica a PEMEX, con la finalidad de permitirie ampliar sus margenes de

operacion, asi como tomar sus propias decisiones de inversion.
ECONOMIA.

REFORMAS
1 - Mantener el crecimiento sosfenible

2 - realizar Ios alcances oblenidos

POLITICA FISCAL

Mucha dependencia de los ingresos petroleros es mayor al 40% de los ingresos piblicos
Menor recaudacion de la OCDE

Hay que mejorar la eficiencia del gasto

Se ha alcanzado la meta presupuestaria

Los ingresos petroleros han dificultado fa Reforma Tributaria

Reestructurar PEMEX

Reforzar los ingresos para garantizar el gasto social sin depender de los ingresos petroleros.
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PRODUCTIVIDAD

Capital humano

Bajos impuestos

Mejorar el sistema educativo y elevar los ingresos

La reglamentacion baja la competitividad

Mayor reglamentacion baja la competitividad

Hay mucha gente protegida por la reglamentacion pero hay mucha otra gente que no y eso
propicia un mundo negro. o
Segmentacion Laboral muy riesgosa

Muchos jovenes con poca educacidn formal y técnica

Es cara la capacitacion industrial

Como mejorar el nivel de educacion

Como lograr que los docentes (maestros) sean parte de la solucion y no del problema, los
maestros deben de rendir cuentas, tomar responsabilidad. El Gobierno tiene la responsabilidad
de los estandares de los logros educativos y se debe de dotar las responsabilidades para

alcanzar los objetivos se suben los impuestos pero se alcanza eficacia en los gastos.

En México hay gran representacion pero también hay mucho dinamismo, entrar al sector formal y
luego salen al mundo negro sin indemnizacion para poder buscar un nuevo frabajo. Hay que
mejorar la capacitacion de los trabajadores.
El presupuesto para la educacion es muy ajustado, cuardo hay aumento de rectrsos que van al
salario de los maestros y no hay evaluacion de resuitados.
Todos los paises aun los mas liberalizados menos Nueva Zelanda tienen medidas protectoras en
el campo.
En el ambito de telecomunicaciones se debe desregular y liberalizar para crear competitividad
para eficientar este sector aunque es complicado.
En México hay dos preocupaciones en tanto a la tasa cero.

e Hay mucha evasitn

e Deja sin ingresos importantes al Gobierno.

Es mejor para mejorar la situacion de familias pobres, dirigir programas directos de apoyo que a

fravés de exenciones fiscales a través de VA tasa cero.
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ESPANA, KOREA, IRLANDA.

¢ Cudles son nuestras areas de oporfunidad en México?

Dialogo social, Contratos Sociales y Econémicos, son importantes pero Irlanda tuvo capacidades
de reemplazar a través de la Educacion los jovenes a los viejos y tuvo una gran capacidad de

afraer inversiones exfranjeras.

“lo mejor es enemigo de lo bueno”

“no hay impuesto perfecto”

1.- ampliar la base impositiva

2 - reducir la dependencia de los impuestos pefroleros, hay que guiar & fa opinion publica y no
someterse a ella, W. Churchill”,

3 - Reforma fundamental del IVA o cuando menos dar los primeros pasos para elio.

4 - pasar de cero IVA a exoneraciones, esto sera mas complejo para ef SAT.

5~ hacer una diferencia entre puntos basicos y otros no tan basicos como la comida procesada
que consumen los status altos y medios.

5 .- elevar los umbrales.

7 - recudir el incumnplimiento

ISR,

1.- Reducir entre impuestos reales y no reales que se cobran revisar las subvencivas, limites a
los subsidios,
2 .- ISR Morales no meterse mucho a cambiar las cosas que estan bien

Revisar os esquemas de consolidacion
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IMPUESTOS A LA PROPIEDAD Y CAPITAL.
1.- hay mucho potencial a quien sobre todo legado al tema de la valuacién usando métodos de

evaluacion, hacer organismos de evaluacion entre varios estados controlandolos por ellos
mismos.

2.- tenencia menos alractivo que gravar la gasolina.

3 - gravar los estratos de consumo alio, yates, golf, aviones, cigarros.

4 - mejorar la cobranza de cartera vencido

5.- cerrar en nuevos impuestos, impuesto al capital, impuesto a las herencias, no tanto por lo que
se recauda sino por la inversion que se obtiene como los ejemplos de Francia y. Espaiia.

Descentralizar, Francia a descentralizado muchas de las facultades, hay que descentralizar sin
estar supervisando ia ejecucion de la descentralizacion porgue sino se convierte en un debate de

mas ingreso para los municipios.

Hay un capitulo sobre federalismo fributario en la OCDE hay que aprovechar las facultades que
ya los gobiernos locales.

Hay que ver el ejemplo de Chile en cuanto a los impuestos a transacciones financieras es
facilmente evadirlo pero es lucrativo no es muy recomendabie, una vez que se pone el Estado se

acostumbra muy facilmente a esta recaudacion.

o Alguien tiene que decir hay que hacer esta reforma.
e Tiene que ser comprensible para la media de la poblacion.
o Sivalia en partes cuidar que no se deshaga en pedazos sino para una de las leyes.

IMPUESTOS AL MEDIO AMBIENTE.

Definir cuales son lo problemas medio ambientales

Calcular el dafio y el cobro que se debe hacer

Tiene do beneficios, se recauda y se mejora el medio ambiente.

Con el tiempo ni el problema se resuelve, los ingresos bajan.

En E.U.A se debate ahora si se publica el nombre de las empresas que pagan Impuestos.
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JUEVES 29 DE MARZO,

Reunién con el Ministro Especial para el Presupuesto y la Reforma del Estado Jean Francois
Copé en el Ministerio de Economia.
Tuvimos una reunion de dos horas con el Sr. Jean Francois quien es el equivalente al Secretario

de Hacienda y Credito Piblico de México.

Nos relato la experiencia francesa de la (ltima reforma fiscal indicandonos en donde tuvieron
aciertos y en donde tuvieron que dar marcha atras; por ejemplo en los rubros de IVA, impuesto a
las herencias, e impuesto al predial en los municipios tuvo una recaudacion mayor a la esperada,
no asi en el impuesto al capital sobre ganancias financieras a capitales globales que entran y
salen de |a Bolsa de Valores de Paris, ahi tuvieron que cancelar el esquema Tributario ya que los
capitales se fueron a otros mercados donde no los gravaran

Después de su exposicion se abrié una sesion de preguntas y respuestas donde participaron
todos los diputados asistentes de las diferentes fracciones parlamentarias.

Al finalizar la reunion se me concedid la palabra para agradecer a nombre del grupo

pariamentario las atenciones de fan esplendida reunion.

Salimos a México al dia siguiente a las 10:30 am.
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Patricia Castillo Romero
DIPUTADA FEDERAL
Secretaria

30mo. FORO ANUAL DE ACCION MUNDIAL DE
PARLAMENTARIOS Y V ASAMBLEA CONSULTIVA DE
PARLLAMENTARIOS POR LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
Y EL ESTADO DE DERECHO.

México D. F., a 09 de Marzo de 2009

En mi calidad de legisladora secretaria de la Comisién de Puntos
Constitucionales (Presidenta de la Subcomision de Seguridad y Justicia) de la
LX Legislativa, asisti con la representacion de H. Camara de Diputados al
30mo. Foro Anual de Accion Mundial de Parlamentarios asi como en forma
concurrente con la V Asamblea Consultiva de Parlamentarios por la Corte
Penal Internacional y el Estado de Derecho, celebrados en la ciudad de Santo

Dorningo, Republica Dominicana el 30 v 31 de octubre pasado

Durante este Foro Anual analizamos Jos temas gue marca la agenda relativa de
los parlamentos penales internacionales vy el estado de derecho, y que en esta
ocasion como cada dos afios coincide con el evento central de la Corte Penal
Internacional, la Asamblea Consultiva de Parlamentarios por la Corte Penal

Internacional y el Estado de Derecho.

La Asamblea Consultiva se constituyo gracias a los esfuerzos de los miembros
de la misma, dirigidos por el Honorable Irwin Cotler, Miembro de Parlamento
(ex-Procurador General y Ministro de Justicia de Canada) en 2002, afio en que

entro en vigor el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CP1)

La Corte Penal Internacional (CPI) es el primer tribunal permanente e
independiente capaz de investigar y llevar ante la justicia a los individuos que
cometan violaciones del derecho internacional humanitario, a saber, el
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genocidio, los crimenes de lesa humanitaria y los crimenes de guerra. Una vez
que el crimen de agresion sea definido e incorporado al Estatuto, la CPI tendra
jurisdiccion  sobre este también. El Estatuto de Roma de la CPIl, que fue
aprobado el 17 d julio de 1998, es el tratado que creé la CPI El estatuto entro
en vigor el 1 de julio de 2002.

En virtud de que la Accion Mundial de Parlamentarios es una red pluripartidista
fundada en 1979, compuesta de mas de 1300 legisladores elegidos
democraticamente”en 112 paises de todas las regiones del mundo quienes
participan voluntariamente impulsando en sus propios congresos y paises los
programas y proyectos de la organizacion. Y este Foro Anual, es fa reunion
mas importante de la organizacion, y este afio dedico su atencién al
conocimiento de asuntos claves para que el accionar cotidiano de los
legisladores en todo el mundo sea eficaz. Participamos en la ponencia “El
Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas, Rendicién de Cuentas
y Estado de Derecho™.

Nuestra participacion fue de relevancia toda vez que La Asamblea Consultiva
es la unica reunidn de legisladores de alcance mundial que se ocupa
exclusivamente de definir estrategias para fomentar el Estado de Derecho. Una
caracteristica comun a todas las sesiones de la Asamblea Consultiva, por lo
gue signamos la adopcion de un documento conclusivo que los Parlamentarios
emplean como guia pormenorizada para la promocion de iniciativas politicas
cuyo objetivo sea fortalecer el papel de la Corte como institucién universal,
eficaz y con credibilidad disefiada para evitar que en el futuro se cometan

crimenes que conmocionan la consciencia de la humanidad.

La Corte sélo tiene jurisdiccién sobre crimenes cometidos por nacionales de o
en el territorio de los Estados Partes del Estatuto de Roma. Desde la fecha de
entrada en vigor del Estatuto de Roma, la Corte ha asumido jurisdiccion en tres
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Estados Partes que han auto-referido sus situaciones a esta: Uganda,
Republica Democratica del Congo y Republica Centroafricana. También, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas le refirio la situacion en Darfur,
sSudan, mediante Resolucion 1593 adoptada el 31 de marzo de 2005.

En el Foro tratamos los siguientes temas:

1. La Cooperacién Internacional en defensa de la construceion y
fortalecimiento del Estado, revisando practicas actuales y pasadas:

2. Socializacion del Estado de Derecho, la Justicia y la Lucha contra Ia

Impunidad en la Cooperacién para el Desarrollo,

3. Promover la Universidad y Fficacia de la Corte Penal Internacional (CPI);

4. Contribuciones parlamentarias a la aplicacién del Estatuto de Roma en

Leyes Nacionales;

5. El Efecto Disuasivo de la CPl y su Impacto sobre la Paz, la Estabilidad y

la Democracia;

6 El Futuro de la Justicia Penal Internacional; vy

7. Se adopto el Plan de Accidn Parlamentario para la CPIl y el Estado de
Derecho para 2008-10
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Acordamos:

1. Promover de manera clara y vigorosa que nuestros gobiernos y
Parlamentos ratifiquen o se adhieran cuanto antes al Estatuto de Roma
de la CPI, asi como del Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de la
Corte (APIC).

2. Através de contactos y encuentros con Parlamentarios y Parlamentarias
de nuestra nacién o de otros paises promover enérgicamente, y cuando
sea apropiado proveer asistencia técnica para conseguir la ratificacion,
adhesién e implementacion plena del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional cuanto antes y a mas tardar en ef 2010, para permitir
que la mayor cantidad posible de Estados puedan participar en la
Conferencia de Revision del Estatuto de Roma.

3. Promover y trabajar de manera proactiva en las respectivas comisiones
parlamentarias para la plena e incondicional implementacion del Estatuto
de Roma en el orden juridico de nuestros paises, en particular si
pertenecemos a Estados que ya son parte del Estatuto de Roma de ia
CPI, incluyendo (a) a través de Ia adopcion de legislacion necesaria, (b)
el fortalecimiento de la capacidad de los Estados de investigar, procesar
y adjudicar, y (¢) donde fuera apropiado, desarrollar apoyo a los
procesos de justicia y paz tales como las comisiones de verdad vy

reconciliacién.

4 Impulsar e incitar a la adopcién de mecanismos adecuados que busguen
la justicia y la lucha contra Ia impunidad en las discusiones,
negociaciones y acuerdos de paz,
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- Recordar regularmente a nuestros respectivos Gobiernos la importancia
de apoyar y cooperar con la Corte Penal Internacional en el
cumplimiento de su mandato, Yy en especial respecto a la obligacién
especifica de los Estados de detener y entregar a la Corte a aquellos
individuos sujetos a una orden de arresto por la comision de los mas
graves crimenes internacionales.

- Subrayar la importancia de garantizar los derechos de las victimas a la
proteccion, participacion y reparacion en cualquier procedimiento ante Ia
CP! asi como frente a las jurisdicciones complementarias de los
Estados, ahora o en el futuro.

- Destacar en nuestro trabajo, Ia importancia de atender los crimenes de
genero enunciados en el Estatuto de Roma, entre otros a través de la
adopcion de legislacién nacional nueva o revisada en la materia.

8. Oponerse vy resistir cualquier intento o iniciativa por parte de cualquier

gobierno que pudiera tener el efecto de socavar la integridad del
Estatuto de Roma de la CPI.

. Promover la participacion universal y activa de los Estados , en especial
de los Estados Partes y de ofros miembros de Naciones Unidas, en la
Conferencia de Revision del Estatuto de Roma en 2010, con el objetivo
de fortalecer el sistema de justicia penal internacional y de adoptar,
interalia, la definicion y las condiciones del gjercicio del crimen de
agresion, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 5 del Estatuto, y
disipar las preocupaciones de aquelios estados reacios a ratificar el
Estatuto de Roma.
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10.Peticionar a nuestros respectivos gobiernos que establezcan
mecanismos de consuita sobre g agenda de la Conferencia de Revision
con los poderes legislativo y judicial.

11 Mantener al Secretariado de PGA informado en tiempo sobre las
diferentes iniciativas y acciones emprendidas.

12 Informar a la 6ta Asamblea Consultiva de PGA de Parlamentarios por la
Corte Penal-nternacional y el Estado de Derecho, a realizarse en el afio
2010 sobre las diferentes iniciativas y actividades emprendidas en el

marco de este Plan de Accién.

ATENTAMENTE
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de Febrero de 2009.
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INFORME DEL DIPUTADO FEDERAL JOAQUIN HUMBERTO VELA
GONZALEZ SOBRE SU VISITA Y PARTICIPACION, COMO SECRETARIO DE
LA COMISION DE BACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA LX
LEGISLATURA, A LA SEDE DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO. REALIZADO LOS DIAS 25, 26, 27, 28 Y 29
DE MARZO DE 2007, EN LA CIUDAD DE PARIS, FRANCIA

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico invité a los miembros
integrantes de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la LX Legislatura a
participar en su Sede en Paris Francia durante el mes de Abril de 2007.

El Objetivo de la visita a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) fue el de actualizarse en temas de caracter hacendario y conocer las

experiencias de otros paises miembros de dicha organizacion.

La ideas centraies de las diversas ponencias que fueron presentadas por los expertos de
la OCDE fueron:

-La situacion actual del crecimiento econdmico de México y su relacion con la
recaudacion impositiva.

-La Politica Tributaria del pais a través del analisis de tres fuentes de ingresos: ISR,
IVA y petrdleo.

-Aspectos de las haciendas piblicas locales y su impacto en el desarrollo regional.
-Retos y evaluacion del desempeiio en el proceso presupuestario de un pais.

-La importancia de un 6érgano tributario en el contexto de una reforma fiscal.
Algunas ideas centrales del mencionado evento han sido:

Que el sector financiero ha pasado por una transformacién importante y se ha

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Pargue; Dele i
Bres ; « Bb; . : g. Venustiano Carranza; C.P. 15969 Méxi :
Edificio B, Nivel 1; Tels. Conms.: 5036-0000, 5628-1300; Lada sin costo: 01.800.718-4951" D"F"g
exts. 59247, 50248, 3218, 8218; fax: 3219 i

correns-e.: joaquin.vela@congreso.gob.mx algarciap3 @hotmait com
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desarrollado un mercado interno de capitales que es méas amplio y profundo. Lo cual
haré que las autoridades mexicanas presten mds atencion a las prioridades de largo
plazo, que es donde, con frecuencia creciente, se ubican los retos de la politica
importantes. La aceleracién en los niveles de vida requerird de reformas al sistema
tributario, para financiar el nivel apropiado de gasto corriente y las necesidades de
inversion a largo plazo. Las relaciones fiscales entre los distintos niveles de gobierno
deben de reconsiderarse a fin de garantizar un empleo de los de los ingresos més eficaz
y equitativo. Parte de los ingresos petroleros deberian de etiquetarse-para financiar
algunos programas multianuales, importantes, aunque finitos. También seria deseable
realizar reformas profundas en el sistema educativo, el mercado laboral, Ia industria
eléctrica, otros segmentos del sector telecomunicaciones y en las maneras de llevar a
cabo negocios, cambios que contribuirdn a impulsar la inversion tanto de empresas
nacionales como extranjeras en ef futuro de México.

Resulta importante que las reformas sean evaluadas y juzgadas por los legisladores con
base con base en sus méritos intrinsecos més que a través del prisma de las
consideraciones politicas de corto plazo.

Los expositores externaron su preocupacion en la necesidad de disminuir la excesiva
reglamentacién del mercado para facilitar la inversion privada en el pais.

Por otro lado se dieron cifran contundentes, que avalan la necesidad de construir y/o
reformular el modelo econémico mexicano, pues el Producto Interno Bruto per capita,
desde los 1980 se ha mantenido estable, en el caso de Corea del Sur este ha tenido una
varacion, en el mismo lapso de tiempo, a favor del 400 %. Lo cual esté relacionado con
la necesidad de fortalecer las politicas mas alld de lo gubernamental para fortalecer el
crecimiento econ6mico, para lo cual puntualizaron que esto estd estrechamente
relacionado con la necesidad de incrementar la productividad laboral del pais, lo cual
implica a su vez el fortalecer las politicas educativas y el gasto en educacién.

También se pronunciaron por la aplicacién de nuevas tecnologias, que requieren de
mayor inversion , investigacién y desarrollo, las modernizacion del sistema fiscal y el
incremento de la recaudacién impositiva como premisas basicas para el crecimiento
econdmico, aunadas a las politicas de financiamiento del desarrollo y a las politicas
fiscales y monetarias, que en conjunto, pudiesen conformar un marco de impulso a la
inversion y al crecimiento del pais y del empleo.

Los expertos consideraron que la administracién publica fuera mucho més flexible, es
decir, que dejara atras la complejidad normativa que se da en la mayoria de los procesos
de gestidon

Respecto al petréleo, los ponentes manifestaron que la dependencia de los recursos de
financiamiento piblico que provienen de los ingresos fiscales del petréleo deben de
revertirse, debido a que Ia produccién del mismo tiene una tendencia decreciente y a la
baja restitucion de reservas y se recomienda revisar el régimen fiscal de PEMEX con la
finalidad de permitirle ampliar sus margenes de operacion, asi como tomar sus propias
decisiones de inversién para ser competitivo y lograr una mayor eficiencia y
productividad.

Av. Cong{e.f:o de lg Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.:
Edificio B, Nivel 1; Tels. Conms.: 5036-0000, 5628-1300; Lada sin costo: 01.800.718.4291
exts, 59247, 59248, 3218, 8218; fax: 3219 2

corress-e ! juaquin.vela@congreso. gob.mx algarciap3@hotmail com
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Ante Ia posibilidad de bajas en el precio del crudo a nivel internacional o debido a la
alta volatilidad de los energéticos, se hizo énfasis en la necesidad de buscar ofras
fuentes de ingresos fiscales recurrentes.

En cuanto al IVA dicen que se ha convertido en un aporte significativo a la recaudacion
tributaria total en muchos paises de la OCDE debido a la facilidad de su cobro.
Actualmente el IVA es el mecanismo de recandacion de impuestos al consumo mas
generalizado del mundo. Las tasas generales de aplicacion varian de pais a pais y van
del 5 % que se aplica en Japdn hasta el 25 % en Dinamarca, Hungria, Noruega y Suecia.
Las exenciones al pago de este impuesto en algunos paises son en educacion, salud,
caridad, servicios financieros y las naciones con tasa cero se aplica en alimentos, libros
y periodicos.

Segin la informaciorrde la OCDE, la experiencia indica que el IVA ha resultado ser
adecuado para los paises en desarrollo ya que ha favorecido la recaudacion de una
manera mas eficiente ya que requiere de una menor infraestructura administrativa.

Por otro lado, la OCDE menciona que la complejidad del IVA genera cargas
administrativas y reduce el cumplimiento de los contribuyentes.

En algunos paises se ha considerado manejar un umbral de ingreso bajo, el cual no paga
el IVA; es decir, hasta cierto nivel de ingresos esos causantes no pagarian; con la
recomendacion, desde luego, que podria contribuir a la evasion. Pero en contraparte,
hay unos argumentos en sentido positivo.

El elegir un IVA con tasa unica o uno con tasas multiples dependera principalmente de
definir la capacidad administrativa de cada pais. La recaudacion del IVA debe regirse
por el principio de equidad

La creciente importancia del comercio internacional de servicios y del comercio
electronico presenia nuevos desafios para el disefio tributario internacional. A fin de
garantizar la aplicacidn eficaz del VA, debe fortalecerse la auto fiscalizacién, asi como
programas eficaces de auditonia.

Un disefio eficiente del sistema recaudatorio del IVA complica su administracién en
varios sentides. La complejidad en el calculo de la base impositiva produce escasa
recaudacion. La ausencia de un umbral adecuado dificulta la identificacion del rango a
partir del cual se establece la obligacion contributiva, lo que produce un numero mayor
de evasores.

En materia de impuestos sobre la renta, ellos sefialan que en ciertos paises la mayor
fuente de ingresos proviene de las empresas y en otros, de las personas; ademas existen
diferencias entre paises en tomo al otorgamiento de privilegios fiscales, haciendo la
base tributaria méas delgada.

Hay tres tipos de sistemas impositivos. Un impuesto global sobre el ingreso, con tarifas
progresivas; un impuesto dual al ingreso, donde hay una tasa constante sobre el ingreso
neto de las empresas y un ingreso bruto del trabajo.

Ademas de esas dos hay una tercera; un impuesto constante al ingreso. Se grava el
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ingreso global neto a una sola tasa impositiva. Esto implica que el ingreso salarial y el
de capital se gravan a la misma tasa; pero en conclusidn, dicen ellos, que no hay
sisternas puros en ningun pais.

En lo referente al ISR se requiere ampliar la base impositiva, reducir la distancia entre
impuestos nominales y reales, es decir, poner limites a las subvenciones y reducciones;
y en materia de congolidacion, serfa conveniente homologarse con alglin esquema de
otros paises.

En otros impuestos sefialaron que en otros paises se aplican impuestos-al patrimonio
como en Espafia y Francia

Recomiendan un impuesto a la herencia; en otros paises se aplican impuestos sobre las
transacciones financieras.

En materia de impuestos ecoldgicos sefialan que son uma alternativa para crear
conciencia social sobre el medio ambiente.

En impuestos a la propiedad, en especifico al caso mexicano, predial, se recomienda
fortalecer el cobro de los impuestos a la propiedad o al predial; unificar métodos de
evaluacidn para el cobro a través de la creacion de organismos para la evaluacion de
inmuebles que podrian ser regionales y o que podrian ayudar 2 la regularizacién de los
catastros,

En materia de administracidn tributaria se seflald que el SAT ejerce funciomes en
materia aduanal, que eso no es recomendable, que no recauda contribuciones a la
seguridad social; que los costos de administracion del SAT estan relacionados con el
nimero de, operaciones de recaudacién y aduanales, que la relacién de funcionarios
respecto a la fuerza laboral en México es de 1 a 900; mientras que en Espafla, de 1 a 764
y en Turquia , de 1 a 1900.Se menciond que existen pocas iniciativas para reducir la
evasidn y la elusion fiscal.

En 11 paises el cobro e mcumplimiento de las obligaciones de las aportaciones
sociales estan a cargo del mismo organismo tributario; mientras que en 17 paises han
sido confiadas a otro organismo.

Es de destacarse el uso apropiado de niveles, requisitos y acuerdos para la
determinacion de obligaciones simplificadas para pequefios contribuyentes; uso de
técnicas de administracién de resgo para identificar las mayores areas de riesgo y de
uso Optimo de moderna tecnologia en todos los aspectos de la administracién tributaria
Meéxico en este renglon enfrenta algunos retos: bajo cumplimiento, incluso en el sector
formal; existencia de un considerable sector informal; estimaciones de niveles de
incumplimiento, el nimero de personas registradas ante el SAT equivale a menos del 20
por ciento de la fuerza laboral; las actividades de auditorias son todavia limitadas en su
escala; y otro reto es el considerable nivel de deudas tributarias sin pago, muy alto en
comparacidn con la mayoria de los paises de la OCDE.

Se recomienda coordinar mejor los esfuerzos de todos los niveles de gobiemo y asi
mismo fortalecer las haciendas publicas locales mediante las siguientes politicas
basicas:
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-financiando a todos los 6rganos de gobiemno, priorizando politicas de gasto
multianuales, cofinanciado el desarrollo regional a través de fondos estructurales que
sean anticiclicos y considerar ingresos propios de estados y municipios para financiar
foda esta politica, y creando mas incentivos para incrementar los ingresos propios de los
gobiernos locales y municipales.

-fortaleciendo las capacidades de los gobiernos locales, se abocarian a contar con una
fuerza laboral profesional —ahi se recomienda el servicio civil de carrera el monitoreo y
la evaluacion, la evaluacién de buenas practicas y la rendicidn de cuentas
fundamentalmente.

Atentamente

r/
Y

Dip. Joaquin H.|Vela Gonzalez
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