~ Gaceta
Parlamentaria

Ario XII Palacio Legislativo de San Lazaro, lunes 31 de agosto de 2009 Nimero 2835-11

CONTENIDO

Informes

Del diputado José Manuel del Rio Virgen, atinente a la reunién sobre el
caracter legislativo vinculatorio y los entes de fiscalizacién de Ia Intosai,
realizada del domingo 9 al sabado 15 de agosto de 2009 en Roma

De la diputada Rosario Ortiz Magallon, referente a la undécima reunién
de la Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos Juridi-
cos del Parlamento Latinoamericano, que se llevé a cabo el jueves 9 y el
viernes 10 de julio de 2009 en Quito

Del diputado Gerardo Aranda Orozco, relativo a la duodécima reunion de
la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoa-
mericano, que tuvo verificativo el jueves 20 y el viernes 21 de agosto de
2009 en Lima

De los diputados Carlos Ernesto Navarro Lopez, Israel Beltran Montes y
Jacintc Gomez Pasillas, acerca de la visita realizada del martes 18 al vier-
nes 21 de agosto de 2009 a La Habana

~Anexo II

Lunes 31 de agosto







Dip. Fed. José Manuel Del Rio Virgen
Secretario de la Mesa Directiva

Palacio Legislativo 21 de agosto de 2009.
JMRV-SMD/0189/2009.

DIP. CESAR DUARTE JAQUEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Estimado Sefior Presidente:

Para dar cumplimiento al articulo 30 de los "Lineamientos para la
Asignacion de Vidticos y Pasajes Aéreos en  Comisiones
Internacionales”; envio a usted informe respecto a la reunidn sobre
“El Caracter Legislativo Vinculatorio y Ilos Entes de
Fiscalizacion de la INTOSAI” que se celebrd del 9 al 15 de

agosto en Italia, Roma, a la cual asisti como representante de esta
Mesa Directiva.

Sin otro particular, reciba la
consideracion.

ﬁuridades de mi atenta y distinguida
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C.C.P. P.M. DOMINGD SUAREZ NIMO, DIRECTOR DE ATENCION A DIPUTADOS.
CCP. UC. HECTOR ITURBE. SECRETARIO TECNICO BEL GRUPO PARLAMENTARIOQ D CONVEﬁGENCIA
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“El Caracter Legislativo Vinculatorio y
Entes de Fiscalizacion de la INTOSAIL"

Italia, Agosto 2009.

la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) es la organizacidn central para la fiscalizacion
plblica exterior. "Desde mds de 50 afios la INTOSAL ha
proporcionado un marco institucional para la transferencia y el
aumento de conocimientos para mejorar a nivel mundial la
fiscalizacidn piblica exterior y por lo tanto fortalecer la posicion, la
competencia y el prestigio de las distintas EFS en sus respectivos
pafses. De acuerdo al lema de la INTOSAI, "Experientia mutua
omnibus prodest" el intercambio de experiencias entre los miembros
de la INTOSAI y los consiguientes descubrimientos y perspectivas
constituyen una garantia para que la fiscalizacién publica avance
continuamente hacia nuevas metas.

La INTOSAI es un organismo auténomo, independiente y apolitico.
Es una organizacién no gubernamental con un estatus especial con
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC).

La INTOSAI ha sido fundada en el afio 1953 a iniciativa del entonces
Presidente de la EFS de Cuba, Emilio Fernandez Camus. En 1953 se
reunieron 34 EFS para el primer Congreso de la INTOSAI en Cuba.
Actualmente la INTOSAI cuenta con 189 miembros dg Rleno
derecho y 3 miembros asociados.




Las EFS desempefian un importante papel en la fiscalizacion de las
cuentas y las actividades de la Administracion publica, v en la
promocion de una correcta gestién financiera y una rendicion de
cuentas global de sus Gobiernos. La INTOSAI constituye un foro en
el que los auditores de la Administracion de todo el mundo pueden
debatir los temas de interés reciproco y mantenerse al tanto de los
Oltimos avances en la fiscalizacion y de las otras normas
profesionales y mejores practicas que sean aplicables.

A través de los congresos trienales, reuniones de comités y otras
comunicaciones periddicas, la INTOSAI se centra en los temas
claves que tratan las EFS y ayuda a sus miembros a desarrollar
soluciones innovadoras a los desafios compartidos. De conformidad
con estos objetivos, el lema de la INTOSAI es "La experiencia mutua
beneficia a todos".

Durante muchos decenios la Secretaria General ha tenido su sede
en el Tribunal de Cuentas de Austria. En 1977 la INTOSAI aprobd la
Declaracion de Lima de los principios basicos del control financiero,
donde se articula el enfoque filosofico y conceptual basico de la
INTOSAI, poniendo de relieve la independencia y los valores
democraticos.

Como lider reconocido internacionalmente en la fiscalizacién del
sector publico, la INTOSAI publica orientaciones internacionales
para la gestion financiera y otros campos, desarrolla metodologias
afines, ofrece formacion y promueve el intercambio de informacién
entre sus miembros. La INTOSAI tiene cinco lenguas oficiales:
aleman, arabe, espafiol, francés e inglés.

La INTOSAI es la organizacion internacional oficial que representa a
las EFS, pero es también un grupo voluntario cuyo éxito dgpgnde
del apoyo coherente, profesional y financiero de sus miembros)




Ahora que |Ig INTOSAI ha Celebrado sy s5p0 aniversario, Ia
organizacion da a conocer un plan estratégico con objdto Ye guiar
SUs actividades en log afios venideros, El plan Propone Xreg metas
Primarias relacionadas con la misién de INTOSAL.



La primera meta consiste en promover EFS fuertes, independientes
y multidisciplinarias, y desarrollar y adoptar normas profesionales
eficaces. La segunda consiste en crear competencias y capacidades
profesionales en las EFS a través de la formacion, la asistencia
técnica y otras actividades de desarrollo. La tercera consiste en
promover la cooperacion, la colaboracién y la mejora continuada de
las EFS, compartiendo conocimientos, incluidos los puntos de
referencia, estudios sobre mejores practicas e investigaciones.

Dada la naturaleza de sus miembros, la INTOSAI cree que es
esencial dirigir a través del ejemplo y practicar lo que predica. Esto
incluye garantizar la economia y la eficacia de sus propias
actividades, y ajustarse a su presupuesto. Con esta finalidad, el plan
estratégico propone asimismo una cuarta meta para la INTOSAL
convertirse en una organizacion internacional modelo.

El plan estratégico de la INTOSAL es mas evolutivo que
revolucionario. La INTOSAI disefid un curso que se base en los
éxitos de su pasado. En este curso se ha prestado una cuidadosa
consideracion a lo que ha funcionado, a lo que puede mejorarse, y a
los cambios que se necesitan para ayudar a los miembros a
enfrentarse con las crecientes demandas y expectativas que se
plantean a las EFS en el siglo XXI.

Se invita a todos los miembros a ejecutar el plan estratégico dentro
de los limites de su autoridad y sus mandatos especificos, y de
forma acorde con las consideraciones de soberania nacional.

La INTOSAI, agradeci a de todos los miembros de la INTOSAI por
la enorme contribucion del Presidente y del personal del Tribunal de
Cuentas de Austria a lo largo de su prolongada y permanente
acogida de la Secretaria General, asi como al funcionamiento eficaz
de la INTOSAL En resumen, el plan estratégico incluye una
declaracion actualizada de la mision, cuatro metas clavd, y diversos
valores centrales que guiaran las actividades de la organ
el futuro.




Reconociendo que la INTOSAL ha alcanzado muchos logros desde su
creacion en 1953, el plan estratégico propone basarse en los éxitos
del pasado vy, al mismo tiempo, permitir que la organizacién haga
frente a nuevos desafios en el futuro. La mejora continuada es la
caracteristica distintiva de cualquier entidad de calidad mundial, y
este plan constituye un nuevo paso hacia la conversién de la
INTOSAI en un modelo entre las organizaciones internacionales.

La Meta 1 promueve instituciones de fiscalizacion fuertes e
independientes, y alienta la adopcidn de normas profesionales
eficaces. La Meta 2 se centra en mejorar la capacidad de las EFS
para cumplir sus misiones, destacando la importancia de las mejores
practicas, la formacién y las asociaciones., La Meta 3 subraya la
importancia de compartir conocimientos para la mejora continuada.
La cuarta meta de este plan exige que la INTOSAI se esfuerce por
convertirse en una organizacion internacional modelo.

Las Metas 1, 2 y 3 se aplican a areas especificas de las actividades
de la INTOSAI, mientras que la Meta 4 se propone ajustar a dichas
metas la totalidad de la organizacidn y las actividades de la
INTOSAL Si bien a este respecto la Meta 4 es basicamente diferente
de las Metas 1, 2 v 3, los principios orientadores que sirven de
fundamento a las estrategias de la Meta 4 son esenciales para el
logro de estas metas estratégicas

Las FFS deben servir como modelos de rol para las entidades del
sector plblico y la sociedad en general, estableciendo una calidad
elevada en la forma de gestién y funcionamiento de la EFS y en sus
productos. El logro de esta calidad mantendra la integridad de la
EFS y validara sus recomendaciones centradas en la mejoria de las
actividades y los servicios de los organismos de la & istracion,
incrementando la eficacia del gasto publico y la co ra de los
ciudadanos en su gobierno.



Las EFS tienen la obligacién de realizar sus tareas con competencia
e imparcialidad, y aplicar altos niveles de profesionalidad en la
realizacion de su trabajo. Por consiguiente, uno de los papeles
fundamentales de la INTOSAI, consiste en definir y promover las
normas profesionales que sean relevantes para todas las EFS y que
hagan referencia a las practicas centrales de su trabajo,
relacionadas con la fiscalizacién, el control interno vy la informacidn
contable y del rendimiento. Con objeto de establecer estas
directrices la INTOSAI deberd trabajar internamente y también con
organismos externos de fijacion de normas.

La comunicacion, la cooperacion y la colaboracién han constituido
signos distintivos de la INTOSAI desde su fundacion en 1953. A lo
largo de los afios estos conceptos se han plasmado en el lema de la
INTOSAI: "La experiencia mutua beneficia a todos," y la INTOSAI lo
apoya y estimula de diversas formas. Se han creado comités y
grupos de trabajo especializados para investigar, desarrollar vy
publicar metodologias, directrices y mejores practicas para las EFS
en diversas disciplinas como por ejemplo tecnologia de informacion,
deuda publica, medio ambiente, privatizacién y evaluacién de
programas. Ademas, se han creado task forces especializadas para
tratar asuntos tales como la auditoria de organizaciones
internacionales y el blanqueo de dinero.

La INTOSAI tambien divulga publicaciones, entre las que se cuentan
la Revista Internacional de Auditoria Gubernamentaly |as circulares
de la INTOSAI, y mantiene el sitio web de la INTOSAI y otros
medios electronicos para compartir informacién, como por ejemplo
el foro central de especialistas en formacidn de la IDI. También se
relnen redes no oficiales de EFS para discutir preocupaciones
reciprocas e intercambiar opiniones y experiencias.

Los siete grupos de trabajo regionales de la INTOSAI son
componentes esenciales de la organizacidn, ofrecen a sus miembros
numerosos servicios y publicaciones disefiados para_compartir
conocimientos y facilitar la colaboracién dentro de cada @ .



Este plan reconoce la importancia de la autonomia organizacional
de estos grupos dentro de la INTOSAI, al igual que 1as duraderas
ventajas que aportan a sus miembros. El plan no infringe ni limita
por ningdn concepto |a autonomia de los grupos de trabajo
regionales.

por el contrario, 1a Meta 3 se propone ampliar las ventajas de los
grupos de trabajo regionales facilitando el que s€ compartan en
mayor medida el trabajo clave, l0s éxitos y las lecciones aprendidas
por las regiones individuales con todos los otros grupos de trabajo
regionales. De este modo, la informacion se compartiria de forma
horizontal © internacional. Ademés, algunas regiones han _
desarrollado sus Ppropios planes estratégicos, Y €S05 planes se
compartirfan con otras regiones.

En el Marco Legislativo Y parlamentario concluyo 1a reunion sobre
“E| Caracter Legislativo vinculatorio y los Entes de Fiscalizacion de la
INTOSAL” del 9 al 15 de agosto en 1 oma.

ATENTA

DIP. JOSE MANUEL DELLRTQ VIRGEN



INFORME DE LA DIPUTADA ROSARIO ORTIZ MAGALLON, ATENIENTE A
LA XI REUNION DE LA COMISION DE LABORALES, PREVISION SOCIAL Y
ASUNTOS JURIDICOS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO,
CELEBRADA LOS DIAS 9 Y 10 DE JULIO DE 2009 EN LA CIUDAD DE QUITO,
ECUADOR.

Se iniciaron los trabajos con la inauguracién en la Asamblea Nacional de Ecuador, con la
presencia del presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, el presidente del
Parlamento Latinoamericano y las y los legisladores de los paises de América Latina.

La Comisién de Laborales, Previsién Social v Asuntos Juridicos se instalé con las
ausencias justificadas de la presidenta, la Senadora Zulma Gémez de Paraguay y del
secretario, el Dip. Alfredo Asti de Uruguay, por lo que se propuso que el diputado de la
misma representacion de Uruguay, Dip. Daniel Garcia Pintos, asumiera la presidencia de la
sesién de manera provisional o 4d-hoc.

Los puntos que se trataron en la agenda fueron: trabajo informal, trabajo infantil, trabajo
para personas con discapacidad y trabajadoras del hogar.

Trabajo informal

Para el andlisis del tema, se inici6 con la exposicién del Sr. Francisco Verdera Verdera,
especialista en Empleo y Mercados de Trabajo de la oficina de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para los paises andinos, el cual plante6 los cambios en los
mercados de trabajo y su impacto en el empleo, la caida en las prestaciones sociales y la
incorporacién de jévenes y mujeres como una medida que la economia global ha
incorporado.

Una segunda exposicién estuvo a mi cargo cofpase en un documento que elaboramos de
manera conjunta el Dip Alfredo Asti de Uruguay y yo, en donde se colocaron los diferentes
conceptos que se han analizado por las instituciones, entre ellas la OIT, y cémo el trabajo
informal se ha llegado a situar como una medida politica ante la crisis del empleo formal,
consecuencia de la crisis econdmica que se vive de manera diferenciada en los pafses de
continente latinoamericano. Otro elemento que se presenté es el impacto en las mujeres, la
incorporacién en el mercado informal bajo diversas modalidades de contratacién y de poco
0 casi nulo acceso a la seguridad social y un salario remunerador. Ubicando el 50% de
informalidad en el trabajo y el otro 50% en trabajos formales, un elemento que cruza ambos
espacios es la precarizacion que se ha establecido como politicas de los gobiernos o como
una forma impuesto por el mercado con un profundo impacto en la calidad de vida. Se
realizo un comparativo de las legislaciones en torno al tema y solo Uruguay aprobé una ley
que garantiza a toda trabajadora y trabajador el acceso a la seguridad social.



Trabajo infantil

El Sr. Manuel Garcia Solaz, coordinador para Sudamérica del Proyecto de Trabajo Infantil
de la OIT, presentd una exposicidn definiendo qué no es y qué si es trabajo infantil, analizd
las tendencias mundiales del tema, posteriormente, planted la situacion para América latina,
el incremento de la participacidn infantil en el espacio laboral y como cada vez maés el
ingreso de las nifias, nifios y adolescentes comienza a ser parte de manutencion de la
familia.

Ante dicha situacion, se ha planteado una Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente, la
cual se tendrd que llevar acabo entre 2006 a 2015, con el compromiso de los estados parte
de disefiar politicas publicas para erradicar el trabajo infantil. En un plazo de 5 afios
deberéan eliminarse las peores formas de trabajo infantil y su anulacién total en un plazo de
15 afios; es decir, que para el 2020 no debera existir este tipo de trabajo. Hizo ver que
muchos paises de nuestro continente no han ratificado el Convenio 138 de ta OIT.

Trabajo para personas con discapacidad

El Sen. Alfredo Rodriguez y Pacheco de México, expuso los avances de la Ley Marco para
personas con discapacidad cuyo contenido abarca desde el objetivo de la ley, la
responsabilidad del Estado y el acceso a todos los derechos sociales y a la justicia.
Menciond que ya un ntmero de legisladoras y legisladores de diferentes paises la habian
signado, por lo cual continuaria buscando el consenso para que el pleno del Parlatino la
aprobara.

Trabajadoras del hogar

Como representante de México, presenté un documento acerca de la situacion de las
trabajadoras del hogar, sus condiciones de trabajo y la escasa regulacién laboral en torno a
la garantia de sus derechos laborales; de como la visién discriminatoria de su trabajo se
refleja todavia en pleno Siglo XXI en los prejuicios raciales, de género, de lengua, entre
otros. Se analizé el estudio de derecho laboral comparado de las trabajadoras del hogar en
los paises del MERCOSUR, en donde se ha dado un avance al tener regulaciones laborales.
El comparativo se basé en analizar cémo se encuentran regulados aspectos como salario
minimo, pago de horas extras, jornada méxima y descansos obligatorios, vacaciones
anuales remuneradas y el derecho a la seguridad social, encontrandose jornadas de més de
diez horas, sin acceso a la seguridad social, salarios bajos, sin pago de todas las
prestaciones sociales, entre los aspectos més importantes. Se encontrd que la Ley de
Seguridad Social en Uruguay si da acceso a las trabajadoras a mejores beneficios.

De igual manera, se trabajd sobre las condiciones laborales de las trabajadoras del hogar en
los paises de Costa Rica, México, Perit y Republica Dominicana, encontrandose aspectos
muy similares que en las del MERCOSUR.

Se hizo énfasis en la organizacién que este sector ha veaido desarrollando durante més de
20 afios, con el objetivo de dignificar su labor y mejorar sus condiciones de trabajo y de
vida, de tal manera que la OIT ha retomado, en el marco de la campafia de Trabajo



Decente, la incorporacion de las trabajadoras del hogar. Se ha emprendido un trabajo a
nivel internacional con la representacién de organizaciones de todos los continentes para
elaborar un convenio y una recomendacién que serd presentada en la proxima reunion
internacional y serd cabildeada en el espacio tripartita de la OIT para lograr su aprobacién.

Se acord6 dejar pendiente los temas de Seguridad Social y de la Ley Procesal Laboral para
América Latina para que en la préxima reunién se prepare un informe sobre la situacién
prevaleciente en torno a los mismos.

Los acuerdos fueron:

1. Recomendar a los congresos de los paises de América Latina incluyan en su Agenda
Legislativa la necesidad de proteger los derechos laborales de Ias trabajadoras del hogar
y reglamentar el acceso a la seguridad social.

2. Impulsar la elaboracién de investigaciones y diagnésticos en cada pais para lograr un
conocimiento real de la situacion de este sector del trabajo.

3. Reconocer la prioridad que ha manifestado la OIT a este sector de trabajo, la misma que
favorece una apertura para el trabajo del Parlatino en torno a la generacién de esta
proteccion. ‘

4. Proponer a la Comisién elaborar una Ley Marco de Proteccién a los derechos laborales
y seguridad social de los y las trabajadoras del hogar.

3. Conformar un Grupo de Trabajo para que aborde el 1rabajo Infantil y la Ley Procesal
Laboral integrado por la Diputada Rosario Ortiz Magallén (México); el Senador
Alfredo Rodriguez y Pacheco (México); el Senador Roger Revuelta Chavez (Bolivia);
el Diputado Antonio Sanchez Carranza (Bolivia); la Asambleista Maria Soledad Vela
(Ecuador); la Asambleista Betty Amores (Ecuador); el Senador Dwigno E. Puriel
(Antillas Neerlandesas); el Senador Anthony Timothy Nicolaas (Antillas Neerlandesas);
¢l Diputado Daniel Garcia Pintos (Urugunay); el Diputado Alfredo Asti (Uruguay) v los
sefiores Francisco Verdera Verdera, Sr. Francisco Verdera Verdera, especialista en
Empleo y Mercados de Trabajo de la oficina de la OIT y Manuel Garcia Solaz,
coordinador para Sudamérica del Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil, para realizar un estudio comparado de todos los marcos procesales
existentes en la region, debiendo reunirse en la ciudad de Panama los dias 3 y 4. de
septiembre de 2009. El resultado alcanzado por parte de este grupo serd presentado en
la préxima reunion de la Comisién, la cual se llevara a cabo en La Habana, Cuba, los
dias 1 y 2 de octubre de 2009.

Atentamente, /
oy ’f"':

Dip. Rosario Ortiz Magallon
Agosto de 2009







GERARDO ARANDA ORrROZCO

"}-( .@q_v-
EGISLI Meéxico, D.F. martes, 25 de agosto de 2009.

Diputado Gerardo Aranda Orozco.
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. LX Legislatura.

INFORME DE VIAJE INTERNACIONAL.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO
LIMA, PERU AGOSTO 2008,

Informe de Participacion en: XH Reunion de la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano.

Destino: Lima, Perd.

Fecha de Salida: 18 agosto 2009,

Fecha de Regreso: 22 agosto 2009

NMotivo:
A invitacién de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Partamento
Latinoamericano.

Actividades:

Para mayor informacion del evento se anexa fotocopias del programa de la
reunion.

Asi como la presentacion del dip. Gerardo Aranda Orozco con el tema IV.”
Persistencia de la pobreza rurai”.

Atentamente,

Dip. Gerar é Orozco.



ON DE COMISION DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Dip. Gerardo Aranda Orozco
Meéxico

Lima, Perd, 20y 21 de agosto de 2008

Parlamento Latinoamericano.

[ éPorqué la pobreza? ]
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No Quiere




cPorque la pobreza? ]
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NO Saber implica la carencia de

Educacion
Formacion
Capacitacién
Actualizacion

[ c.Porque la pobreza’? ]
No POder se refiere a:

- Falta de capitalizacion:

> Herramientas
» Financiamiento
» Comercializacion




éPorqué la pobreza?
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No Querer fundamentaimente se

relaciona con la ausencia de:




LATINOAMERICA

1. Que es la pobreza.

= La pobreza es un fenémeno social que se
caracteriza por la carencia de satisfactores

para un determinado numero de m|embros de
una sociedad,




Estudios redientes del Programa de Naciones
Unidas para)el Desarrollo (PNUD) han
desagregado a la pobreza en tres categorias.

o POBREZA PATRIMONIAL

o POBREZA DE CAPACIDADES

o POBREZA ALIMENTARIA

[La pobreza de patrimplr.;:_ial. ]

I T e e e e L O e S S TR e,

m Esta denota insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir la canasta béasica
alimentaria, asi como para realizar los gastos
necesarios en salud, vestido, vivienda,
transporte y educacién, aunque la totalidad
del ingreso del hogar fuera utilizado
exclusivamente para la adquisicién de estos
bienes y servicios, este tipo de pobreza
excluye a la poblacién que la padece de la
posibilidad de adquirir una vivienda digna.




La pobreza de capamdades

R R e T T S L S I L st e i

w Esta considera insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir el valor de la
canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacién, atin
dedicando el ingreso total de los hogares
nada mas que para estos fines, este tipo de
pobreza frae consigo principalmente
problemas de logro educativo.

La pobreza alamentar;a

SEESFURTRN G SRRy

s También conocida como pobreza exirema,
la mas grave de los 3 tipos de pobreza,
denota incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, aun si se
hiciera uso de todo el ingreso disponible en
el hogar en comprar solo los bienes de
dicha canasta, este tipo de pobreza trae
consigo problemas Severos de
desnutricion.




Entorno\latinoamericano y el
caso de/México

[}apo breza rural. ]

w La pobreza rural es considerada un
problema estructural en nuestro continente,
pues desde la independencia de nuestras
naciones, en el siglo XIX, los nuevos
gobernantes buscaron destruir la excesiva
concentracion de la propiedad de la tierra
gue se dio durante la colonia.




Los latifundios.

A TR R

n Los [afifundios eran vistos como freno al
crecimiento econémico de nuestros paises
y como factor que contribuia a la gran
injusticia social imperante en aquella
época. ‘

Reparto agrario

e e T T D T




R A L s T KR

mM[ml minifundismo. ]

x Como consecuencia de dicho reparto
agrario, desordenado, cadtico e
ineficiente, hoy en dia ocurre el
fendmeno opuesioc al de la época
colonial, es decir, el minifundismo,
palpable a través de la existencia de
miles de millones de pequenas
unidades de produccion.

Obstaculo para el desarrollo]
wef.CaMpo:-en-el-siglo XXI

= El Minifundismo es un asunto que se ha
convertido en uno de los principales
obstaculos para el desarrollo del campo
latinoamericano en el siglo XXI, pues
producir en pequefia escala no es rentable
ni brinda a los campesinos el ingreso
suficiente para alcanzar una vida decorosa.




Inviable el negoc:o agrlcola

[ROARETE A AR R 16 e R et O

x En la mayor parte de los cultivos agricolas,
como ocurre en cualquier otra actividad
economica, la produccién en superficies
pequefas no resulta rentable, los altos costos
de produccion y los pequefios volimenes de
producto hacen inviable el negocio agricola
para la mayor parte de los campesinos
latinoamericanos, anclandolos a la tierra y
condenandolos casi irremediablemente a la
pobreza.

| procamro
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s Ante esta realidad, alin con programas
gubernamentales de transferencia directa de
ingresos a los campesinos, como PROCAMPO
en México, la mayoria de los habitantes del
campo latinoamericano se  encuentran
destinados a reproducir el circulo vicioso
pobreza-ignorancia-migracion en el gue han
vivido desde hace siglos.




Asociacionismo Econémico

El panorama es desalentador, sin
embargo, existen alternativas para
romper con la marginacion en el
campo latinoamericano.

Fomento del asociacionismo]
Tach ey y,:econo'mico_AH—v S crent .

e Asociaciones cooperativas u otras figuras
solidarias de:

Produccion
Transformacion
Comercializacién
Servicios
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Asociacio e productores

m Asociaciones de  productores  para
compartir costos de produccion, disminuir
el riesgo de mercado y generar
economias de escala en la produccion
agricola, ganadera, pesquera y forestal.

P g Ll

Asociaciones de transformacion.
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m Asociaciones de ftransformacion  que
propicien la generacién de valor agregado
a la produccion primaria, transformando
los productos obtenidos del campo en
bienes procesados que permitan a los
campesinos migrar a esquemas de agro

empresa, con capacidades y
potencialidades incluso para exportar sus
productos. C

12



} _Asociaciones_de
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mercializacion

m Asociaciones de comercializacion que sean el
vinculo entre el productor, los canales de

distribucién y el consumidor final, rompiendo
asi el “coyotaje”.
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Conclusiones
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1. Es necesario ser equitativos con la poblacién
que vive en el campo (equidad campo-ciudad).

2 Es necesario que esa voluntad de equidad se
vea reflejada en los presupuestos publicos que
garanticen mejores niveles de vida en el

campo.
Fomentar y modernizar la produccion.
Potenciar el "saber”, “poder’ y "querer”.

»  Apoyar los financiamientos y comercializacion.

Conclusiones
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3 L.as politicas publicas deben ser diferenciadas
para ampliar las oportunidades de acceso al
mercado de los peguefios productores, de
todo tipo de asociaciones en el sector
primario, promover mecanismos de comercio
justo, mejorar su competitividad y ampliar las
oportunidades de generacién de ingreso de
quienes estan en este segmento de
poblacién.
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4 En el campo, mas que en cualquier otro
sector econdtmico, dadas las actuales
condiciones de pobreza y marginacion, la
asociacion de los productores hace la
fuerza que podra hacerlos protagonistas
de su propio desarrolio.

Conclusiones ]

Uuchas gracias

Por su atencion
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COMISION DE DESARROLLO RURAL

INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA DELEGACION DE
DIPUTADOS QUE ASISTIERON A LA HABANA, CUBA DEL 18 AL 21 DE
AGOSTO DE 2009

La Delegacion de Legisladores que se autoriz6 para participar en este evento se
integrd con representantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. De manera mas especifica la integracién fue la sihuiente:

» Dip. Carlos Ernesto Navarro Loépez, Presidente de la Comision de
" Desarrollo Rural (PRD) |

» Dip. Israel Beltran Montes, Secretario de la Comision de Desarrollo Rural
(PRI) “

» Dip. Jacinto Gémez Pasillas, Vicepresidente de la Mesa Directiva de Ia H.
Camara de Diputados (Nueva Alianza)

e« C. Porfirio Galindo -Aguilar, Presidente de la Organizacion Nacional de
Apicultores

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por motivos de
agenda no asistieron a dicho viaje, los legisladores de este Grupo Parlamentario
que fueron considerados para asistir son:

o Dip. Miguel Angel Monraz Ibarra, (PAN)
¢ Dip. Gustavo Macias Zambrano (PAN)

Av. Congreso de Ia Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F;
Edificio D, Nivel 4; Tels.: 5628-1300 ext. 57062: directo: 5036-0127; fax: 16086;
Lada sin costo: 01-800-718-4291
correo-e.: carlosnavarrolopez @ congreso.gob.mx
Pagina Web: hittp:/ /www.carlosnavarrolopez.com.mx



COMISION DE DESARROLLO RURAL

Los objetivos establecidos para este viaje fueron sostener intercambios sobre
diversos aspectos en materia de desarrolio rural como son:

¢ Avances en materia de Biotecnologia
o Desarrollo de la Acuacultura,

s Produccion Organica,

s Organizacion de Cooperativas,

« Bioenergéticos y,

¢ Produccién Agropecuaria en general

E! programa de actividades desarrollado en la visita a la Habana, Cuba, es el que
a continuacioén se describe:

Martes 18 de agosto
16:45 horas
Arribo de la delegaciéon a través de MX 321

Recibimiento oficial de la Delegacién por parte de representantes de la Asamblea
Popular

Trasladc al hotel Plaza en Ciudad Habana,

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.F. 15869 México, D.F;
Edificio D, Nivel 4; Tels.: 5628-1300 ext. 57062; directo: 5036-0127; fax: 1606;
Lada sin costo: 01-800-718-4291
correc-e.: carlosnavarrolopez@congreso.goh.mx
Pagina Web: hitp://www.carlosnavarrolopez.com.mx
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Dlpc,), COMISION DE DESARROLLO RURAL

Miércoles 19 de agosto

En este dia se realizaron visitas a diversos centros de produccion pecuaria y
acuicola del Municipio San José de Las Lajas, provincia La Habana;

10:00-13:00 horas

En primer lugar se visito el Centro Nacional de Salud Animal. Siendo atendidos por
la Dra. Lidia Tablada, Directora de esta Institucion. En el encuentro se nos informé
de los avances en materia de salud animal que ha venido desarrollando este
centro desde su creacion, hace 35 afios destacandose la funcién que cumple en
materia de investigacién y aportacion de nuevas tecnologias a la produccion
ganadera en el pals, particularmente en la produccién de leche, alimento
fundamental para la poblacién infantil.

13:30 horas

Visita al Centro de Produccion de Alevinaje para conocer las técnicas de
reproduccion de alevines, con propositos de incrementar la productividad v la
produccién de peces como alimento basico para la alimentacion del pueblo
cubano. En este centro se nos informé de los frabajos que realizan para la
produccion de diversas variedades de peces como son: Mojarra tilapia, negra y
una variedad de tilapia colorada de pigmentacion similar al huachinango.

En particular desarrollan con mucho éxito la produccién de una variedad de bagre
con un alto contenido de carne. Se nos expuso las dificultades que enfrentan en la
produccion del alimento balanceado por los altos costos que significan dentro del
proceso productivo, pues este significa un 60% de los costos totales, sefialando
que han logrado con éxito sustituir la harina de pescado como insumo en la
produccion de este alimento por soya para proporcionarselo a los peces de mayor
edad impactando en el peso y rendimiento de estos.

De particular interés resulté conocer los productos procesados que se elaboran en
este centro como son filete de pescado, croquetas, chorizo y algunos otros
derivados.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col, El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.:
Edificio D, Nivel 4; Tels.: 5628-1300 ext. 57062; directo: 5035—0127 fax: 1606;
Lada sin costo; 01-800-718-4291
correo-e.: carlosnavarrolopez@congreso.gob.mx
Pagina Web: htip://www.carlosnavarrolopez.com.mx



COMISION DE DESARROLLO RURAL

Debemos subrayar el papel que este centro de produccion de alevinaje desarrolla
al constituirse en distribuidor de alevines en cantidades muy significativas a un
conjunto de cuatro centros mas distribuidos en la Isla para gue a su vez estos
centros regionales cumplan la misma funcion en el resto del pais. Ademas provee

de estos insumos a productores y organizaciones sociales que desarrollan esta
actividad.

15:00-15:30 horas

En consecucion con el programa de actividades, se visitd el Palacio de
Computacion, el cual es un espacio didacta donde se imparte a la poblacién
cubana en general una serie de cursos, talleres y seminarios de actualizaciones
en sistemas operativos actuales como son: Sistema operativos Windows xp, 2000,
sistema operativo vista para PC's. Ademas de ello se ensefia a la poblacion infantil
los usos practicos de con software y hardwares actuales con euipos de ultima
generacion. Se imparten cursos de navegacion en la red con la utilizacion de
navegadores comerciales como son NETSCAPE, Internet y MODZILLA.

15:45-17:00 horas

Almuerzo ofrecido por autoridades del Poder Popular de la provincia de Ia Habana.
Regreso a la ciudad.

Jueves 20 de agosto

10:00 horas

Encuentro con el diputade Leonardo Martinez, Presidente de Ia Comisién
Agroalimentaria y con el Diputado Avilio Torres, Presidente de Cooperativa en el
Municipio de Quivican, ademas de un legislador Presidente de una Cooperativa de
Crédito. Todos ellos legisladores del sector rural de la Asamblea Popular de Ia
Repliblica de Cuba.

De la mayor relevancia resulto este encuentro en virtud de que fue posible conocer
la realidad por la que atraviesa la produccion de alimentos en Ia Isia, y las medidas
que el gobierno cubano esta tomando para superar las limitaciones.

Av. Congreso de {a Unidn, 66; Col, E Parque; Peleg. Venustiang Carranza; C.P. 15869 México, D.F,;
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Fue importante conocer que a raiz del embargo comercial que enfrenta este pais
por parte del Gobierno Norteamericano, Cuba arrastra un retraso tecnologico en el
sector agropecuario de 50 arios.

En tal razon las labores agricolas las desarrollan a partir de maquinaria obsoleta y
con serias limitantes para la produccién y productividad alimentos.

Lo cual ha repercutido en el decremento de los volimenes de produccion
generando una dependencia alimentaria de cerca del 80% en productos como;
arroz, leche, huevo, soya, y ofros alimentos basicos y estratégicos para la
alimentacién de pueblo cubano, de manera reciente el abastecimiento de estos
productos los cubano los realizan mediante importaciones provenientes de
Estados Unidos con un significativo incremento en los costos por concepto de flete
en virtud de que al no existir intercambio comercial con ese pais, los barcos o van
o regresan vacios para solo cargar o descargar los alimentos adquiridos.

En este momento el Gobierno de Cuba impulsa un amplio programa de concesion
de tierras ociosas, tierras con baja explotacién o tierras en franco abandono a
particulares que manifiesten interés en trabajarlas, encontrandose que atendiendo
el 100% de solicitudes de concesion, aln asi permanece sin utilizar un 75% de las
tierras cultivables, todo ellos generado por la escasa expectativa de rentabilidad
de de las mismas por parte de los productores cubanos, es en el sentido de esta
aguda problematica que se explica la situacion de crisis que se traviesa en ese
sector en la republica de Cuba.

Actualmente Cuba solo es exportadora de productos agropecuarios como:

o Cana de Az(car » Coco

o (acao » Pescado

e Platano ¢« Tabaco, entre otros
o Ron
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COMISION DE DESARROLLO RURAL

15:00 horas

La visita a este importante Centro de Investigacion denominado centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia, resultd de lo mas interesante de este viaje
correspondiendo la exposicion central al Dr. Carlos Borroto, Vicedirector de dicho
centro cientifico, ademas de otro experto para temas agropecuarios
especificamente.

En esta exposicién se dieron datos especificos sobre la poblacién cubana como
una alfabetizacion del 100%, un médico por cada 165 habitantes, el presupuesto
en salud oscila entre el 6% y 12% entre otros.

Las principales caracteristicas del Programa Cubano en Biotecnologia se
concentran en inversién nacional con infraestructura v recursos humanos,
integracion a la sociedad, alimentacion y salud, centros especializados,

Entre las instituciones que se destacan en biotecnologia se encuentran el Instituto
Finlay, el Centro Nacional de Biopreparados, los cuales llevan investigaciones de
Nuevos medios de cultivo, Alérgenos, Hidrolizados de proteinas.

Se presentd informacion del Centro de Inmunologia Molecular, donde se
concentran investigaciones de inmunoterapia del cancer y desordenes
autoinmunes.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. E| Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P, 15369 México, D.F.;
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COMISION DE DESARROLLO RURAL

En el tema de produccion de Bioenergéticos encontramos que no es una rama en
la que Cuba no este participando de manera activa, esta situacion obedece a los
siguientes factores:

1. La poblaciéon cubana atin no enfrenta dificultades en cuanto a escasez de
petroleo o altos precios en los mismos, pues tiene un parque vehicular
reducido y su produccion de petroleo que explota en coinversion con el
gobierno de Canada es suficiente para su consumo.

2. La materia prima a partir de la cual podria producirse biocombustibies como
seria la Cafia de azlcar, sus volumenes de produccién ya no representan
un problema para la economia de este pais.

Finalmente, se convino la posibilidad de suscribir un convenio de colaboracién en
materia de produccién apicola entre productores apicolas y centros de
investigacion cubanos y la Organizacion nacional de Apicultores, representada por
el C. Porfirio Galindo Aguiar, Presidente de esta organizacion.

Para mayor detalle se anexa el presente el testimonial en video de este vigje.
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