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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EXPROPIACION

COMISION DE GOBERNACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Expropiacion.

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracioén de
esta Honorable Camara de Diputados el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. En sesion del Pleno del Senado de la Republica del 17 de febrero de 2009, los
Senadores Ricardo Garcia Cervantes, integrante del Partido Accién Nacional,
Tomas Torres Mercado, miembro del Partido de la Revolucién Democratica y
Fernando Castro Trenti, del Partido Revolucionaric Institucional, presentaron
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 1°
de la Ley de Expropiacion.

2. En esa misma fecha, el Senador Tomas Torres Mercado present6 una iniciativa por
la que se reforma la Ley de Expropiacion, con el objeto de eliminar obstaculos a la
ejecucion de programas y proyectos de infraestructura.

3. El mismo dia la Mesa Directiva de la Camara de Senadores acordd turnar las
inisitivas mencionadas a las comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Primera, para su estudio, analisis y elaboracioén del dictamen correspondiente.

4. En sesion del dia 24 de abril de 2009, se presentd al Pleno de la Camara de
Senadores el dictamen respectivo, mismo que fue aprobado por 79 votos a favor, 0
en contra y 2 abstenciones.
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5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 28 de abril de 2009, la Mesa
Directiva, turné a ia Comisién de Gobernacién, con opinion de la Comision del
Distrito Federal, la Minuta aprobada por la colegisladora para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la Camara de Senadores reforma diversas disposiciones de la
Ley de Expropiacién con dos objetivos fundamentales: Primero, agilizar la adquisicion
de terrenos para la ejecucion de obras de infraestructura. Segundo, introducir en la ley
mengcionada el procedimiento conforme al cual se otorgara a los particulares la garantia
de audiencia de manera previa a la expropiacion, en cumplimiento a los criterios del
Poder Judicial.

En efecto, en virtud de la situacién econdémica actual y la necesidad de erogar recursos
publicos con rapidez para detonar el crecimiento y desarrollo econdmico del pais, la
colegisladora adiciona una nueva fraccion Ill Bis at articulo 1° de la Ley de Expropiacion
con el fin de introducir una nueva causal de utilidad puablica en el catalogo previsto ene |
ordenamiento mencionado consistente en “la construccién de obras de infraestructura
publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus
mejoras, derivada de concesién, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en
términos de las disposiciones legales aplicables.

En relacion con lo anterior, el proyecto prevé, al reformar el articulo 8° de la Ley en
comento, que en las expropiaciones que se realicen con base en la nueva causal de
utilidad publica, es decir, la fraccion [l bis del articulo 1°, no sera necesario agotar el
procedimiento de garantia de audiencia de manera previa y, ademas, que dichas
expropiaciones no podran suspenderse cuando se interponga el juicio de amparo para
combatirlas. Lo anterior, en virtud de que se considera que el ejercicio del gasto publico
de manera pronta, oportuna y expedita por parte de los érganos del estado encargados
de la realizacién de obras de infraestructura es una cuestion de especial relevancia e
importancia en el contexto econémico por el que estamos atravesando, por lo que se
estima urgente la ejecucion de dichas obras para beneficiar a la colectividad, a fin de
generar un motor de crecimiento economico, sin que los afectados puedan paralizarlas.
Ello, sin perjuicio de poder impugnarlas, si asi lo desean con posterioridad y de recibir la
indemnizacion que les corresponda.

Por ofro lado, la minuta enviada por los Senadores de la Republica contempla una
modificacion al procedimiento expropiatorio, con el fin de atender el criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que en las expropiaciones
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manera previa a la emisién del decreto correspondiente.

explico de la siguiente manera:

en si mismo, por el otro.

se busque adoptar.

de utilidad puablica.

ciudadano.

emitido el Poder Judicial.

sus argumentos.

“El nuevo procedimiento plantea separar en dos etapas dentro de un mismo
procedimiento a la declaracion de utilidad publica, por un lado, del acto expropiatorio

De esta manera y conforme al nuevo procedimiento que se propone, las Secretarias
de Estado emitiran en primer término una declaratoria de utilidad publica con
fundamento en las causales previstas en la ley. Para ello debera justificarse
plenamente el costo-beneficio del proyecto que se pretenda ejecutar o fa medida que

A continuacién, dicha declaratoria sera notificada a los afectados, con el fin de
respetar su garantia de previa audiencia. Asi, ios particulares tendran la oportunidad
de exponer sus argumentos, aportar y desahogar pruebas y de presentar alegatos.
Hecho lo anterior, la autoridad, resolvera si confirma, modifica o revoca su declaratoria

Esta resolucién de la autoridad solo podra ser combatida a través del juicio de amparo.
Ello no se traduce de forma alguna en una afectacion a los derechos de defensa del
particular, sino gque contribuye a agilizar la decision definitiva respecto de las
pretensiones estatales sobre la propiedad privada y a otorgar mayor certeza al

Cabe apuntar que el Ejecutivo podra proceder a la emision del decrete expropiatorio
cuando la autoridad gue conozca de la demanda de garantias no haya suspendido la
ejecucién de la declaratoria de utifidad pudblica. Esto es congruente con las reglas
sobre suspension del juicio de amparo y con los criterios sobre expropiacion que ha

Ahora bien, habiendo una declaracion de utilidad pablica, el Estado podra proceder a
expropiar los bienes necesarios para satisfacerla. Para ello, el Presidente de la
Republica expedira el decreto respectivo y la medida se notificara a ios interesados.

En esta fase def procedimiento expropiatorio y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 27, fraccion VI, de la Constitucion, el particular sélo podra inconformarse por el
monto de la indemnizacién o cuestionar la titularidad del bien o derecho expropiado.

Lo anterior encuentra justificacidn en el hecho de que los afectados en un
procedimiento de expropiacién han tenido ya la oportunidad de defenderse en contra
de la declaratoria de utilidad publica que, acompaiiada de los dictdmenes respectivos,
constituyen el acto y documentos idéneos en contra de los cuales deben enderezar
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debe respetarse la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la Constitucion de

Para tal efecto, se reforman los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Ley de Expropiacion
con el fin de introducir un nuevo procedimiento expropiatorio que la colegisladora
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Cabe recordar que la declaracion de utilidad publica es la verdadera motivacion de las
expropiaciones. Por tanto, una vez que la causa de utilidad ha sido plenamente
justificada, revisada y confirmada por la autoridad administrativa y, en su caso, judicial,
lo Gnico que resta es que el Estado se apropie de los bienes necesarios para cumplirla
y pague la indemnizacién correspondiente. .

Por las mismas razones, se establece de manera expresa que la ejecucién de la
expropiacién no podra suspenderse por la interposicion de algliin medio de defensa,
toda vez que, como se sefiald, sélo se estarfa cuestionando el monto de la
indemnizacion o la titularidad del bien.”

En adicién a lo anterior, se reforma el articulo 20 del ordenamiento que nos ocupa con
5 el objeto de reducir de un afio a 45 dias habiles el plazo con que cuenta la autoridad
para cubrir la indemnizacion que corresponda por la expropiacion.

Finalmente se reforma el articulo 20 bis de la Ley de referencia cono el tnico fin de
adecuar el nuevo procedimiento expropiatorio arriba mencionado a los requerimientos
del régimen juridico del Distrito Federal. Lo anterior, en virtud de que la Ley de
Expropiacion. federal es el ordenamiento aplicable en la materia a nivel local en el
Distrito Federal, por disposicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacién de la LX Legislatura de la Camara de Diputados, exponen
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Los diputados integrantes de la comisidon que dictamina concuerdan
: plenamente con las manifestaciones de los autores de las iniciativas, asi como con
todas las consideraciones de la colegisladora.

Segunda. En efecto, se estima de suma importancia que el marco juridico aplicable a la
expropiacion de ferrenos de particulares cumpla cabalmente con los requerimientos
constitucionales en la materia, sefialadamente con el procedimiento aplicable para
respetar la garantia de previa audiencia. Ello dotara tanto a los ciudadanos como a las
autoridades de certidumbre y seguridad juridica al momento de aplicar esta medida
extraordinaria.
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Tercera. Asimismo, se coincide con la Camara de Senadores en la necesidad de incluir
una nueva causal de utilidad publica que permita a la autoridad contar con instrumentos
juridicos suficientes para poder actuar de manera &gil y rapida en el ejercicio del gasto
publico y en la ejecucion de obras de infraestructura de gran importancia y
trascendencia para el pais, no sé6lo por su valor intrinseco, sino por su gran aportacion
al desarrollo econémico nacional en estos momentos de crisis financiera y econémica
en que se requieren generar fuentes de empleo para satisfacer las necesidades de los
trabajadores y las trabajadoras mexicanos y, por consiguiente, las de sus familias.

Cuarta. Finalmente, se tomé en consideracion la opinion de la Comisién del Distrito
Federal, en cumplimiento al turno ordenado por la Mesa Directiva de esta Honorable
Camara de Diputados.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién de la
LX Legislatura, someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 20, 3o, 40, 50, 60, 70, 80, 20 y 20 bis y se
ADICIONAN un primer parrafo, recorriéndose los demds parrafos, y una fraccién |l Bis
al articulo 1o todos de la Ley de Expropiacion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 10.- La presente ley es de interés plblico y tiene por objeto establecer las
causas de utilidad puablica y regular los procedimientos, modalidades y ejecucion
de las expropiaciones.

Se consideran causas de utilidad publica:

lL.all. ...

lll Bis. La construccion de obras de infraestructura publica y la prestacién de
servicios publicos, que requieran de bienes inmuebles y sus mejoras, derivada de
concesién, de contrato o de cualquier acto juridico celebrado en términos de las

disposiciones legales aplicables.

IV.aXll. ...
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Articulo 20.- En los casos comprendidos en el articulo anterior, la Secretaria de
Estado competente emitird la declaratoria de utilidad publica, conforme a lo
siguiente:

I. La causa de utilidad publica se acreditara con base en los dictamenes técnicos
correspondientes.

. La declaratoria de utilidad pilblica se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y, en su caso, en un diario de la localidad de que se frate, y se
notificara personalmente a los titulares de los bienes y derechos que resultarian
afectados.

En caso de ignorarse quiénes son los titulares o bien su domicilio o localizacién,
surtird efectos de notificacion personal una segunda publicacién de la
declaratoria en el Diario Oficial de la Federaciéon, misma que debera realizarse
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la primera publicacion.

lll. Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacién o de-la segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para
manifestar ante la Secretaria de Estado correspondiente lo que a su derecho
convenga y presentar las pruebas que estimen pertinentes.

IV. En su caso, la autoridad citara a una audiencia para el desahogo de pruebas,
misma que debera verificarse dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
recepcion de las manifestaciones a que se refiere el parrafo anterior. Concluida
dicha audiencia, se otorgara un plazo de tres dias habiles para presentar alegatos
de manera escrita.

V. Presentados los alegatos o transcurrido el plazo para ello sin que se
presentaren, la autoridad contara con un plazo de diez dias habiles para
confirmar, modificar o revocar la declaratoria de utilidad puablica.

VI. La resolucién a que se refiere la fraccion anterior no admitirarecurso
administrativo alguno y solamente podra ser impugnada a través del juicio de
amparo.

VII. El Ejecutivo Federal debera decretar la expropiacion a que se refiere el
articulo 40 de esta Ley, dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya
dictado Ia resolucion seiialada en la fraccién V que antecede. Transcurrido el
plazo sin que se haya emitido el decreto respectivo, la declaratoria de utilidad
publica quedara sin efectos. En caso de que se interponga el juicio de amparo, se
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interrumpira el plazo a que se refiere esta fraccion, hasta en tanto se dicte
resolucién en el mismo.

Articulo 3o.- La Secretaria de Estado competente integrard y tramitara el
expediente respectivo.

Cuando fa promovente sea una entidad paraestatal, solicitara a la dependencia
coordinadora de sector [a emisién de la declaratoria.

Articulo 40.- Procedera la expropiaciéon previa declaracién de utilidad puablica a
que se refiere el articulo anterior.

La declaratoria de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de
dominio, se hara mediante decreto del Ejecutivo Federal que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacién.

Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos que podrian
resultar afectados seran notificados personalmente del decreto respectivo, asi
como del avalio en que se fije el monto de la indemnizacién.

La notificaciéon se hara dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha de
publicacion del decreto. En caso de que no pudiere notificarse personalmente,
por ighorarse quiénes son las personas o su domicilio o localizacion, surtira los
mismos efectos una segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
misma que debera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
primera publicacion.

Articulo 50.- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
decreto correspondiente, los interesados podran acudir al procedimiento judicial
a que se refiere el articulo 11 de la presente Ley.

El unico objeto del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior sera
controvertir el monto de la indemnizacidn y, en su caso, exigir el pago de dafos y
perjuicios.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EXPROPIACION

Articulo 60.- De cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, la
indemnizacion correspondiente sera depositada y puesta a disposicion de la
autoridad que conozca del recurso respectivo, para que la asigne a quienes
resulten titulares legitimos del bien o derecho, en los montos que corresponda.

Articulo 70.- Una vez decretada la expropiacion, ocupacion temporal o limitacion
de dominio la autoridad administrativa que corresponda procedera a la ocupacion
inmediata del bien de cuya expropiaciéon u ocupacion temporal se trate, o
impondra la ejecuciéon inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio
que procedan.

La interposicién de cualquier medio de defensa, no suspendera la ocupacién o
ejecucion inmediata sefialada en el parrafo anterior.

El decreto en el que se ordene la ocupacién temporal o la limitacién de dominio
no admitird recurso administrativo alguno y sélo podra impugnarse a través del
juicio de amparo.

Articulo 8o.- En los casos a que-se refieren las fracciones lll Bis, V, VI y X del
articulo - 1o0. de esta ley, el Ejecutivo Federal hara la declaratoria de utilidad
publica, decretara la expropiacién, ocupacion temporal o limitacién de dominio y
ordenara la ejecucion inmediata de la medida de que se trate. Tratindose de la
expropiacion, no sera aplicable lo dispuesto en las fracciones lil a Vil del articulo
20 de esta Ley.

Esta resolucion no admitira recurso administrativo alguno y solamente podra ser
impugnada a fravés del juicio de amparo.

En los casos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, durante la
tramitacion del juicio de amparo que en su caso se instaure, no podra
suspenderse la ejecucion de la expropiacion, la ocupacion temporal o la
limitacion de dominio.
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Articulo 20.- La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la publicacion del decreto
de expropiacion, sin perjuicio de que se convenga su pago en especie.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo 8o de la Ley, la autoridad podra
proceder a la ocupaciéon del bien o a la disposicién del derecho objeto de la
expropiacion una vez cubierto el monto de la indemnizacion fijado en el avalio.

En caso de que el afectado controvierta el monto de la indemnizacion, se estara a
lo dispuesto en el articulo 11 del presente ordenamiento. Esta circunstancia no
sera impedimento para que la autoridad proceda a la ocupacién del bien o a la
disposicion del derecho expropiado.

La indemnizacion por la ocupacién temporal o por la limitacion de dominio
consistira en una compensacion a valor de mercado, asi como los dafos y
perjuicios, si los hubiere, que pudieran ocasionarse por la ejecuciéon de dichas
medidas, misma que deberd pagarse conforme al plazo referido en el parrafo
primero de este articulo.

Articulo 20 BIS.- ...

La declaratoria de expropiaciéon se hara en los términos previstos en esta ley.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, sefalara la
dependencia a la que corresponda tramitar el expediente de expropiacion, de ocupacion

femporal o de limitacion de dominio, la que conocera del procedimiento a que se
refiere el articulo 20 de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente decreto.
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Tercero. Los procedimientos y expedientes de expropiaciébn que se encuentren en
curso a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran su tramite hasta su
conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

No obstante lo anterior, las dependencias y entidades que dentro de los procedimientos

en curso no hayan otorgado la garantia de audiencia a los posibles afectados, deberan
hacerlo en lo conducente, en términos del articulo 20 del presente Decreto.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE
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POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

RN

Dip. Diédoro Carrasco Altamirano
Presidente

Dip. Juan Enrique Barrios Rodriguez \’\
Secretario

Dip. Cristian Castafio Contreras
Secretario

Dip. Valentina Valia Batres Guadarrama
Secretaria

Dip. Alberto Amador Leal
Secretario

Dip. Alfonso Rolando lzquierdo Bustamante
Secretario

Dip. Antonio Xavier Lépez Adame

Secretario
P :
Dip. Anibal Ostoa Ortega
| Secretario
- gV /RN
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ABSTENCION

Dip. Adolfo Mota Hernandez

Dip.

Ma. del Pilar Ortega Martinez

Dip.

Luis Gustavo Parra Noriega

Dip.

Gerardo Priego Tapia

Dip.

Raciel Pérez Cruz

Dip.

José Jesits Reyna Garcia

Dip.

Salvador Ruiz Sanchez

Dip.

Francisco Javier Santos Arreola

Dip.

Rosa Elva Soriano Sanchez

Dip.

Carlos Rodriguez Guevara

Dip.

Javier Martin Zambrano Elizondo
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GISLA' ™ pIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ricardo Canta Garza
Secretario
Dip. Carlos Armando Biebrich Torres

\

V4

Dip.

César Camacho Quiroz

Fyar

)
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Dip.

Ariel Castillo Najera

Dip.

Jeslis De Leon Tello

VA

Dip.

Ma. del Carmen Fernandez Ugarte

T

Dip.

Moiseés Gil Ramirez

Dip.

Javier Hernandez Manzanares

Dip.

Juan Dario Lemarroy Martinez

Dip.

Miguel Angel Monraz Ibarra

Dip.

Mario Eduardo Moreno Alvarez
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Qriega Martinez Ma. del Pilar
S.F.PAN Erldad: Guanajuato
CuntE124
Circ.:2

Priego Tapiz Gerardo

:PAN ' Tabasco
CunitA00T

Circ.:3

Pérez Cruz Raciel (LICENCIA} {LICENCIA)
GPIPRD Entidad México

Reyna Garcia Jose Jestig
5F.PR ief: Kichvavan

Rodnguer Guevara Carlos
G.PPAN Enlidac Guanajuato
G-206
Dtto 212

Ruiz Sanchez Salvagor
. México

Santos Arrecla Francnsco Javier
GPIPRD Enidad. Méxice

G PRO

Zambrano Elizondo Javier Martin
LFPAN E hiuave Ledn
o 244
Dito.:6

Integrantes 11 7 6 i 1 1 1 0 28

] 39.3 25 214 3.6 36 3636 O 100
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