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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS " DICTAMEN

COMISION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y 9),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y
88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos, somete a la consideracidn de los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente Dictamen de la:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

ANTECEDENTES

Primero.- El dia 2 de octubre de 2008, el titular del Poder Ejecutivo Federal presento ante
la Camara de Senadores, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal

Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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Procedimientos Penales, en sentido positivo.

Segundo.- El dia 9 de octubre de 2008, el Senador René Arce Islas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos

Penales.

Tercero.- La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en esas mismas fechas,
respectivamente, acordo se turnafan dichas iniciativas a las Comisiones Unidas de Justicia,
de Salud, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda, las cuales, previo
analisis y estudio de las mismas, presentaron el dictamen correspondiente ante el Pleno de
la Camara de Senadores, que fue 'discutido y aprobado en sesion de fecha 23 de abril de
2009.

Cuarto.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn en fecha 30 de abril de 2009, se dio cuenta con €l oficio mediante eI'cuaI la Camara
de Senadores remite Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Quinto.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva acordd se turnara la citada Minuta a la
Comision de Justicia, la cual presenta este dictamen al tenor de las siguientes

consideraciones:
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ANALISIS DE LA MINUTA

Primero.- Antes de entrar al analisis de la Minuta objeto del presente dictamen, es
importante destacar que el 28 de noviembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se adicion6 un parrafo tercero a la fraccién XX del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consagra que
las leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comtn
puedan conocer y resolver sobre delitos federales, tratandose de las materias concurrentes

previstas en la propia Constitucion.

La Minuta en estudio tiene por objeto realizar diversas reformas y adiciones a la Ley
General de Salud, al Cédigo Penal Federal y al Codigo Federal de Procedimientos Penales
para distribuir la competencia entre las autoridades federal y locales en la prevencion y

combate a la posesidn, comercio y suministro de estupefacientes y psicotropicos.

Asi, se concibe |a base juridica a través de la cual se concede a las entidades federativas la
facultad de investigar, perseguir y sancionar la consumacion de delitos federales que
tengan relacion con las materias en que fa Constitucion reconoce la concurrencia de ambos
ordenes de competencia. En el caso particular, delitos como el narcomenudeo que, por sus
caracteristicas peculiares, constituyen una afliccion que desde hace mucho tiempo dafia a

nuestra sociedad.

Se garantiza la coexistencia arménica de dos diferentes 6rdenes juridicos de un mismo

sistema constitucional, cuyo origen se sustenta en la exacta delimitacion de sus respectivas
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competencias, que define el articulo 124 constitucional entre las autoridades federales y las
estatales; es decir, entre dos érdenes de gobierno: comun y federal. Ef primero que lo rige
todo —de ahi su denominacion—, y el segundo de excepcion. Hay una dualidad de
competencias en nuestro sistema constitucional: la ordinaria o comun y la excepcional 0
federal. Los poderes federales son mandatarios con facultades limitadas y expresas. Bajo
estas circunstancias, cualquier ejercicio de facultades no conferidas de manera indubitable

por |a ley, entrafia un exceso en el mandato y, por ende, un acto nulo.

De las reformas en andlisis, se advierte el respeto a los principios constitucionaies al
instituirse merced a la facultad del Congreso de la Union, que lo autoriza a delegar en las
autoridades locales competencia para conocer de delitos federales, cuando la consumacion
de éstos transgreda alguno de los bienes juridicos o los valores de aquellas materias en las
que la Constitucion establece la concurrencia de la Federacion y los estados, para su
gjercicio. Estas reformas no desvirtlan la estructura de nuestro sistema federal ni el
principio de distribucion de competencias. Por lo contrario, consolidan la vigencia de un

sistema que descansa sobre la base de la cooperacion y el auxilio reciproco.

Segundo.- La Minuta en estudio, clarifica el regimen de aplicacion de excusas absolutorias
gracias al sistema de la “Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e
Inmediato”, que indica las cantidades de narcético en posesion que podrian considerarse
como “consumo personal”. Y aiin cuando se piense que ese sistema no se aparta de la
dificultad cientifica que conlleva para definir las cantidades que, ademas, de homogeéneas,
representen lo que realmente una persona puede consumir, por los multiples factores que
en cada caso individual pueden influenciar la determinacion de aquélias, como ia

consistencia fisica de la persona, su edad y su capacidad organica para asimilar el
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enervante, entre otros, porque igual podria considerarse el grado de adiccion que el sujeto
manifieste; dificultad que, por afiadidura, es insalvable mediante un sistema de tablas. No

obstante, se reconoce que es el que mayor certeza juridica aporta en la actualidad.

Tercero.- El proyecto de decreto aprobado por la colegisladora implica un avance
significativo al prever con precision lo que debe entenderse por consumo personal. Como el
vocablo “farmacodependencia’, que el articulo 473, que se adiciona a la Ley General de
Salud, define como el conjunto de fenébmenos de comportamiento, cognoscitivos y
fisiologicos, que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o
psicotropicos de los previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de la propia ley;
como la expresion “narcoticos’, que alude a los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los Convenios y Tratados
Internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas
disposiciones legales aplicables en ia especie; o bien, la palabra “posesién”, que implica la
tenencia material de narcéticos o la existencia de éstos dentro de un radio de accién y

disponibilidad de la persona.

lgualmente contempla la necesidad de evitar la penalizacién indiscriminada de enfermos y
miembros de los pueblos y comunidades indigenas. Tratandose de los primeros, por obvias
razones, siempre y cuando en la posesion de medicamentos que contengan narcoticos, su
venta al plblico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por
su naturaleza y cantidad, ademas, dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento de la persona que los posea o de ofras personas sujetas a la custodia o
asistencia de quien los detenta; o bien, refiriéndonos a los segundos, cuando sean

sorprendidos en posesion de peyote u hongos alucindgenos, si por la cantidad y
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circunstancias del caso sea dable presumir que serén utilizados en las ceremonias, usos o

costumbres de aquéllos, asi reconocidos por sus propias autoridades.

Cuarto.- Por otra parte, en relacion a la competencia que se atribuye a la Federacion y a
los gobiernos locales, si la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las procuradurias generales de justicia de los treinta y un
Estados integrantes de la Federacién, han asumido el compromiso de instrumentar
acciones con la finalidad de colaborar reciprocamente, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia, en la modernizacion, agilizacién y optimizacion de la lucha contra la
delincuencia, es una exigencia inexcusable, que en el cumplimiento de esa finalidad, les
asista la responsabilidad de participar conjuntamente en los operativos que se realicen en la

investigacion y persecucion del delito de narcomenudeo en sus distintas modalidades.

Esa corresponsabilidad encuentra su fundamento de validez, no solamente en el parrafo
tercero de la fraccion XX! del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino también en el parrafo segundo del articulo 119 de nuestfa propia Carta
Magna. En el primero de ellos, porque en las materias concurrentes previsias en la
Constitucion, las leyes federales deben establecer los supuestos en que las autoridades del
fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales; y en el segundo, porque €l
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, ios estados y el
Distrito Federal tienen la facultad discrecional de celebrar convenios de colaboracion con el
Gobierno Federal, para practicar estas diligencias con intervencion de las procuradurias

generales de justicia y la Procuraduria General de la Repiblica.

Se manifiesta asi, la legitimidad de la obligacién que se impone a dichas instancias de
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autoridad para coordinarse, en los términos que la ley sefale, en el establecimiento de los
principios que habran de regular su actuacion y la de las instituciones policiales que bajo su
mando intervengan, en la ejecucién de operativos conjuntos en la investigacidn y
persecucion del delito y el cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales. La Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en sus articulos 2, 4, 7 fraccion X, 24
fracciones Il, Xl y XV, 39, apariado A, fraccion | y apartado B, ultimo parrafo, 40 fracciones
X'y XVII, y 41 fracciones lll y VI, entre otros, contemplan disposiciones de las que se
infiere la facultad de participar en operativos de coordinacion conjunta en la investigacion y

persecucion de delitos.

Quinto.- Esta Comision coincide en la necesidad que se establece en el Capitulo 1V del

Titulo Décimo Primero de la Ley General de Salud, consistente en desprender la obligacion
de la Secretaria de Salud de elaborar un programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia; programa que debera establecer los procedimientos
y criterios para la prevencion, fratamiento y control de las adicciones y sera de observancia
obligatoria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en
todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores ptblico, privado y social
que realicen actividades prevenfivas, de tratamiento y de control de las adicciones v la

farmacodependencia.
Las campafias de informacidn y sensibilizacién que reciba la poblacién deberan estar
basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios

fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Conforme al programa de referencia, los gobiemos de las entidades federativas asumiran la
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responsabilidad de promover y llevar a cabo campaias permanentes d-e informacion y
orientacion al plblico, para prevenir dafios a la salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotropicos; y proporcionar informacion y brindar la atencion médica y
los tratamientos que se requieran a las personas que los consuman. Para los efectos de
ese programa se definen los conceptos de farmacodependiente, consumidor,
farmacodependiente en recuperacion, atencion médica, deteccion temprana, prevencion,
tratamiento, investigacion en materia de farmacodependencia y suspension de la
farmacodependencia. Definiciones de conceptos que, por su influencia en las disposiciones
especiales en que se insertan, vendran a contribuir al conocimiento especifico del
significado técnico que se les asigna para la eficaz comprension de su sentido y la materia

en la que se apliquen.

En materia de prevencion, la Secretaria de Salud asume también, la obligacién de ofrecer a
la poblacion un modelo de intervencion temprana, en la que se considere desde la
prevencion y promocion de una vida saludable hasta el tratamiento ambulatorio de calidad
de la farmacodependencia, que contemple una vision integral y objetiva del problema, para
desarrollar campafias de educacion que se orienten a la prevencion de las adicciones, con
base en esquemas novedosos Y creativos de comunicacion que permitan la produccion
difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos de
dafios y riesgos de la farmacodependencia, dirigiendo sus esfuerzos, especialmente, hacia
los sectores mas vulnerables de la sociedad, a través de centros de educacion basica.
Acorde con la obligacion a que se alude, la Secretaria de Salud debera coordinar y
promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para prevenir la
farmacodependencia, con base en la informacién y en el desarrollo de habilidades para

proteger, promover, restaurar cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;
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y proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado, a
través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales,

tienen mayor probabilidad de uso, abuso o dependencia a narcoticos.

Las dependencias y entidades de la administracion plblica en materia de salubridad

general, tanto federales como locales, fienen la obligacién de crear centros especializados
en fratamiento, atencion, y rehabilitacion para farmacodependientes, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la
libre decision del paciente. La ubicacion de estos centros se basara en estudios rigurosos
del impacto de las adicciones en cada regidn del pais. Para elio, se debera crear un padrén
de instituciones y organismos publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de farmacodependencia, que contenga
las caracteristicas de atencidn, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen; y celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a

esas actividades, con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a

sus necesidades, caracteristicas y posibilidades economicas, acceder a los servicios que

todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen.

Ahora, la Secretaria de Salud tendra la obligacion de realizar procesos de investigacion en
materia de farmacodependencia para determinar las caracteristicas y tendencias del
problema, asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo; bontar con
una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas publicas eficaces en [a
materia; evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de fratamiento y

rehabilitacion; establecer el nivel de costo-efectividad de las acciones; identificar grupos y
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factores de riesgo y orientar la toma de decisiones; desarrollar estrategias de investigacion
y monitoreo que permitan conocer suficientemente, las caracteristicas de la demanda de
atencion para problemas derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la
disponibilidad de recursos para su atencién y la manera como éstos se organizan, asi como
los resultados que se obtengan de las intervenciones; realizar convenios de colaboracion a
nivel internacional que permitan fortalecer el .intercambio de experiencias novedosas vy
efectivas en la prevencion y tratamiento del problema, asi como el conocimiento de los

avances sobre la materia.

En todos estos procesos de investigacion, debera prevalecer el criterio del respeto a la
dignidad de la persona y la proteccion de sus derechos y su bienestar, de quien debera
obtenerse el consentimiento informado y por escrito y, en su caso, del familiar mas cercano
en vinculo o de su representante legal, para decidir su participacion en el disefio y

desarrollo de ese tipo de investigaciones.

Sexto.- De acuerdo con la finalidad que se persigue, el proceso de superacidn de la
farmacodependencia debe fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion
y tratamiento, en coordinacién con las autoridades locales, y las instituciones publicas o
privadas, involucradas en los mismos, para la planeacién, programacion, ejecucion y
evaluacién de los programas y acciones; debe fortalecer la responsabilidad social, |a
autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando la conformacion de estilos de vida y
entornos saludables que permitan desarrollar el potencial de cada persona, propiciando
condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades; debe
reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes,

en la que sin necesidad de internamiento, sea dable la reinsercion social a fravés del apoyo
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mutuo, y; debe reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que
ofrecen servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacién, con base
en experiencias vivenciales compartidas entre los miembros del grupo, para lograr la

abstinencia en el uso de narcoticos.

De suma importancia sera la disposicion prevista en el articulo 193 Bis, que se adiciona a fa
Ley General de Salud, porque en ella se consigna a cargo de las autoridades en la materia,
cuando el centro o instituéién reciba reporte del no gjercicio de la accion penal, en términos
del articulo 478, que también se adiciona a la propia ley, la obligacion de citar al
farmacodependiente o consumidor, con el proposito de proporcionarie orientacion y
conminarlo a tomar parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos
preventivos de la misma. Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento para el

farmacodependiente sera obligatorio.

Otra cuestion de gran importancia y en el cual coincide esta Comision, es dilucidar con
relacién al articulo 478 de la Ley General de Salud de la minuta en es{udio, precepto,
conforme al cual, el Ministetio Publico no ejercera accion penal por el delito de posesion de
narcoticos sin autorizacion legal, previsto en el articulo 477 de la propia ley, si el inculpado
se somete y cumple voluntariamente el tratamiento médico respectivo para atender su
farmacodependencia o en el caso de los no farmacodependientes a los programas de
prevencidn correspondientes que al efecto sefale la auforidad sanitaria; tratamiento que
suspende el plazo para la prescripcion de la accién penal por el tiempo que €llo dure.
Empero, en caso de que el inculpado incumpla con el mismo, se impone la obligacion de
reanudar el procedimiento y el Ministerio Publico podra ejercer accién penal. Beneficio que

no se aplicara cuando la posesidn del narcético se realice por tercera o ulterior ocasion; en
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el interior de centros de educacion, deportivos, parques publicos o privados de acceso
publico, o; dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos

metros de los limites de la colindancia de los lugares con antelacion sefialados.

Septimo.- Esta Comision coincide en el sentido de que para la legislacion mexicana y la
medicina forense, el farmacodependiente es un enfermo que requiere tratamiento, por lo
tanto, es inadmisible que su adiccion sea castigada con una pena, asi sean tres o mas
ocasiones en que se le encuentre en posesion del narcotico que sea necesario para su
consumo, porque el farmacodependiente es un enfermo que requiere de un tratamiento que
el Estado mexicano tiene la obligacién de proporcionarle, con independencia de la lucha
que enfrente en contra de los narcomenudistas y traficantes de la droga de la que aquél
dificilmente, por si mismo, podra sustraerse. La farmacodependencia es un probiema que
siempre ha existido, como un fendbmeno que se manifiesta con el uso habitual de
estupefacientes y psicotropicos de los que el adicto no se puede sustraer, por consiguiente,
el objetivo y la accion que el Estado mexicano debe emprender, en la especie, habra de
orientarse en contra de la produccion, tenencia, trafico y proselitismo que en materia de

farmacodependencia se fomente,

Octavo.- Por dltimo, es importante considerar lo relativo a las disposiciones transitorias,
necesarias para pasar de! rég'imen actual de competencia en la materia al nuevo al que se
aspira arribar. Bajo esa tesitura, en la especie, se prevén normas de caracter transitorio que
aluden al régimen aplicable a las denominadas situaciones juridicas pendientes que
salvaguardan, por afiadidura, la vigencia permanente de los principios de legalidad y
seguridad juridica con fa entrada en vigor del decreto que se apruebe, al garantizar la

confinuidad de los procedimientos penales que se estén substanciando conforme a las
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disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos; y establecer la aplicacion
de las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de las nuevas, a las
personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el mismo, incluidas las

procesadas o sentenciadas.

Normas fransitorias que, también, comprenden los plazos adecuados para la
instrumentacion de las acciones, mecanismos y reglas juridicas necesarias para que las
reformas de mérito puedan surtir sus efectos lo méas eficazmente posible. Para ello, las
Iegislaturas' locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contarén con un plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones a
la legislacion que corresponda, para efectos de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley
General de Salud. La Federacion y las entidades federativas contaran, a su vez, con un
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del decreto que se apruebe, para realizar
las acciones necesarias, segln sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las

atribuciones contenidas en el mismo.

Descritas las reformas y adiciones que se invocan, en el caso particular, se contempla en
ellas el interés de consolidar un marco legal que, bajo los principios fundamentales de
legalidad, de seguridad juridica, de unicidad ideologica y de congruencia, propicie
respuestas adecuadas frente a una conducta criminal que ha salido del control de nuestras
autoridades. México, registra niveles muy altos en la consumacion del delito de
narcomenudeo que es preciso atender con la finalidad de cimentar la base juridica a través
de la cual se consignen las facultades que otorguen a ias autoridades del fuero comun la
posibilidad de penalizar las conductas que atenten contra los valores juridicos que al

concepto de salubridad general le son inmanentes. Con ello, no se desvirta la estructura
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de nuestro sistema federal ni el principio de distribucion de competencias que define el

articuio 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo contrario, se consolida la vigencia de ese sistema sobre la base de la cooperacion y
el auxilio reciproco, a través de un ordenamiento juridico que encuentra su fundamento de
validez en la propia fuente Suprema y que se orienta, en lo posible, al combate frontal y
decidido del delito de narcomenudeo en todas sus modalidades; delito que se consuma con
la manifestacion de la conducta de quien o quienes comercian o suministran narcoticos que
por |a cantidad y presentacion o forma de embalaje, es dable determinar que es para su
distribucion en dosis individuales, o bien, de quien o quienes posean sin autorizacion
narcoticos que por su cantidad y presentacion o forma de embalaje, también, se determina
que no estan destinados para su estricto e inmediato consumo personal, sino para su

distribucion en dosis individuales.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia aprueba en sus términos la Minuta
analizada, para los efectos del inciso A del articulo 72 constitucional, y somete a la

consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccion XXl de! articulo 3; el parrafo primero del
articulo 192; y se ADICIONA un apartado C al articulo 13, un parrafo segundo al articulo
191, los parrafos segundo, tercero y cuarto con dos fracciones al articulo 192; el articulo
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192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quater; el articulo 192 Quintus; el articulo 192
Sextus; el articulo 193 Bis; un parrafo segundo al articulo 204; un Capitulo Vil denominado
"Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo" al Titulo Décimo Octavo; los
articulos 473 a 482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como, sigue:

Articulo 3--...

l.a XXI....

XXIIi. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa

contra la farmacodependencia;

AXIV. a XXXI....

Articulo 13.-...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del
consumo de narcéticos, atencion a las adicciones y persecucion de los delitos contra

la salud, en los términos del articulo 474 de esta Ley.
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Articulo 191.-...

Lalll. ...

La informacion que reciba la poblacion debera estar basada en estudios cientificos y

- alertar de manera clara sobre los efectos y dafos fisicos y psicolégicos del consumo

de estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192.- | a Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la prevencion
y tratamiento de [a farmacodependencia, y 1o ejecutara en coordinacién con dependencias

y entidades del sector salud y con ios gobienos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para la prevencion,
tratamiento y control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de control de las adicciones y la

farmacodependencia.
Las campaiias de informacion y sensibilizacién que reciba la poblacion deberan estar

basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y

dafios fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos.
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De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la
prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades

federativas seran responsables de:
l. Promover y llevar a cabo campaiias permanentes de informacion y orientacion
~al publico, para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo
de estupefacientes y psicotrépicos; y
Il. Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que
se requieran a las personas que consuman estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sintoma de

dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

Il. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o

_ psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;
ll. Farmacodependiente en recuperacion: Toda persona que esta en tratamiento

para dejar de utilizar narcéticos y estd en un proceso de superacion de la

farmacodependencia;
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Atencion médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo,

con el fin de proteger, promover y restaurar su salud;

Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion secundaria

que tiene como propdsito identificar en una fase inicial el consumo de

~harclticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de caracter médico,

. psicoldgico y social lo mas temprano posible;

Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de
narcéticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafos asociados al

consumo de dichas sustancias;

Tratamiento: El conjunto de acciones que fienen por objeto conseguir la
abstinencia o, en su caso, la reduccioén del consumo de narcéticos, reducir los
riesgos y dafios que implican el uso y abuso de dichas sustancias, abatir los
padecimientos asociados al consumo, e incrementar el gradd de bienestar
fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas sustancias,

como de su familia;

Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto determinar
las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto
en lo individual, familiar y colectivo; construyendo las bases cientificas para la
construccion de politicas plblicas y los tratamientos adecuados para los
diversos tipos y niveles de adiccion; respetando los derechos humanos y su

integridad, y
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Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia con
el apoyo del entorno comunitario en la identificacion y soluciéon de problemas

comunes que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecera a la poblacion un modelo de

intervencion temprana que considere desde la prevencién y promocion de una vida

saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el

programa nacional fortalecera la responsabilidad del Estado, principaimente de la

Secretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva del problema para:

Desarrollar campanas de educacion para prevencion de adicciones, con base
en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que permitan ta
produccion y difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de
reforzar los conocimientos de daios y riesgos de la farmacodependencia,
especialmente dirigird sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a

través de centros de educacién basica;

Coordinar y promover con los sectores pablico, privado y social, las acciones
para prevenir la farmacodependencia, con base en la informaciéon y en el
desarrollo de habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar la salud

individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;
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lil. Proporcionar atencién integral a grupos de alto riesgo en los que se ha
demostrado, a través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus
caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o

dependencia a narcéticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la percepcion de
riesgo de consumo de sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso;
las caracteristicas de los individuos; los patrones de consumo; los problemas
asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de

los distintos grupos sociales.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad
general, tanto federales como locales, deberan crear centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre

decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las

adicciones en cada region del pais y debera:

[. Crear un padréon de instituciones y organismos publicos y privados que

realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencion y reinsercion social
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en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de

atencioén, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

Celebrar convenios de colaboracidon con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se
dediquen a la prevencién, tratamiento, atencién y reinsercién social en materia
de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades
economicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas

fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizard procesos de investigacion en

materia de farmacodependencia para:

IV.

Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su

magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;

Contar con una base cientifica que permita disefiar e instrumentar politicas

publicas eficaces en materia de farmacodependencia;

Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y

rehabilitacion, estableciendo el nivel de costo-efectividad de las acciones;

Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones;
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Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer
suficientemente, las caracteristicas de la demanda de atencion para problemas
derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la disponibilidad de

recursos para su atencion y la manera como éstos se organizan, asi como los

resultados que se obtienen de las intervenciones;

Realizar convenios de colaboracién a nivel internacional que permita fortalecer
el intercambio de experiencias novedosas y efectivas en la prevencion y

tratamiento, asi como el conocimiento y avances sobre la materia, y

En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera
prevalecer el criterio del respeto a su dignidad, la proteccion de sus derechos

y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obfener el

consentimiento informado y por escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas

cercano en vinculo, o representante legal, segin sea el caso, a quienes deberan

proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus.- El proceso de superacion de la farmacodependencia debe:

Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencién y tratamiento,

en coordinacidon con las autoridades locales, y las instituciones piblicas o
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privadas, involucradas en los mismos, para la planeacion, programacion,

gjecucion y evaluacion de los programas y acciones;

Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado de la

salud, fomentando la conformacién de estilos de vida y entornos saludables

“que permitan desarroflar el potencial de cada persona, propiciando

condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las

comunidades:

Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de
farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, se pueda

hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo mutuo, y

Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen
servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con
base en experiencias vivenciales compartidas entre los miembros del grupo,

para lograr la abstinencia en el uso de narcéticos.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la

accion penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud

- deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a efecto de proporcionarle

orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas contra la

farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.
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“Al tercer reporte del Ministerio Plblico el tratamiento del farmacodependiente sera

obligatorio.

Articulo 204.-...

Las autoridades de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno participaran en
la prevenciéon y combate a las actividades de posesion, comercio o suministro de
estupefacientes y psicotrépicos cuando dichas actividades se realicen en lugares

publicos, y actuaran conforme a sus atribuciones.
CAPITULO ViI
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
l. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algin narcético;
Il. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendémenos de comportamiento,
cognoscitivos y fisioldgicos, que se desarrollan luego del consumo repetido

de estupefacientes o psicotropicos de los previstos en los articulos 237 y 245,

fracciones | a lll, de esta Ley;
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lll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de

dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o

psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcoéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales
que determinen esta Ley, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones

legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcoéticos o cuando éstos estan dentro del

radio de accion y disponibilidad de la persona;

VIIl. Suministro: la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier

concepto, de la tenencia de narcoéticos, y

VII. Tabla: la relacion de narcéticos y la orientacion de dosis maximas de

consumo personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran

y resolveran de los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que

se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos
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en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte
de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos

suficientes para presumir delincuencia organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos

siguientes:
l. En los casos de delincuencia organizada.

Il. La cantidad del narcotico sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de

este articulo.
Hl. El narcético no esté contemplado en la tabla.

IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Piblico de la

Federacién:
a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o
b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comin la remision de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y Iif
anteriores, de conformidad con el Cddigo Penal Federal y demas disposiciones
aplicables. En los casos de Ia fraccion IV de este articulo se aplicara este capitulo y

demas disposiciones aplicables.
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Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior, bastara con que
el Ministerio Pablico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad

federativa, le remita la investigacién correspondiente. Las diligencias desahogadas

~hasta ese momento por las autoridades de las entidades federativas gozaran de plena

validez.

En la instrumentacion y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para
cumplir con dichas obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que
establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas

disposiciones aplicables.

El Ministerio Pablico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad
publica de las entidades federativas, le remitan informes relativos a 1a investigacion

de los delitos a que se refiere este capitulo.

El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al
Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto
de que éste cuente con los elementos necesarios para, en su caso, solicitar la

remision de la investigacion en términos de la fraccién IV inciso b) de este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Pablico -

del fuero comin podra practicar las diligencias de averiguacién previa que
correspondan y remitira al Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los tres dias

de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione.
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Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las

disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion conozca de los delitos previstos en
este capitulo podra remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la
investigacion para los efectos del primer parrafo de este articulo, siempre que los
narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se
trate sea inferior a 1a que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en

dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia organizada.

Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las
autoridades del fuero comun, remitira el expediente al Ministerio Piblico de la
Federacion o al juez federal que corresponda, dependiendo de la etapa procesal en
que se encuentre, a fin de que se continue el procedimiento, para lo cual las
diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad considerada

incompetente gozaran de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a
cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacién comercie o suministre, aun
gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de

multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para

comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese
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utilizada para la comision de los mismos se aplicara una pena de siete a quince afios

de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en

una mitad, cuando:

l. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este caso, se impondra a
dichos servidores publicos destitucion e inhabilitaciéon hasta por un tiempo

igual al de la pena de prision impuesta;

Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes

a ellos acudan, o

ll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esta situacion para cometerios. En este caso se
impondra, ademas, suspension e inhabilitacion de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios. En caso de
reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva para el

ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.
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Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos
dias multa, al que posea alglin narcético de los sefalados en la tabla, en cantidad
inferior a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre y cuando esa

posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, alin gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta
dias multa al que posea alguno de los narcéticos sefalados en la tabla en cantidad
inferior a la que resulte de mulfiplicar por mil las previstas en dicha tabla, sin la
autorizacion a que se refiere esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho fal
posesién no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, aln

gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos
que contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico
se encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento
de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quien los tiene en su poder.

Articulo 478.- El Ministerio Publico no ejercera accién penal por el delito previsto en

el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y
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posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la
prevista en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los lugares
seflalados  en la fraccion Il del articulo 475 de esta Ley. La autoridad ministerial
infformara al consumidor la ubicacion de las instituciones o centros para el

tratamiento médico o de orientacion para la prevencion de la farmacodependencia.

El Ministerio Pablico hara reporte del no ejercicio de la accion penal a la autoridad
sanitaria de la entidad federativa donde se adopte Ia resoluciéon con el propésito de
que ésta promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencion. La
informacién recibida por la autoridad sanitaria no debera hacerse publica pero podra

usarse, sin sefialar identidades, para fines estadisticos.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta
destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las

previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato

-Opio 2gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

E
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Cannabis Sativa, Indica o
] Sgr.
Mariguana
Cocaina | 1500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
| Polvo, |
granulado (Tabletas o capsulas
MDA, o cristal
Metilendioxianfetamina | Una unidad con peso no mayor a 200
40 mg.
mg.
MDMA, di-34-metilendioxi- " | Una unidad con peso no mayor a 200
mg.
n-dimetilfeniletilamina 9 mg.
Una unidad con peso no mayor a 200
‘Metanfetamina 40 mg.
img.

Articulo 480. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones
por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales
respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la
clasificacién de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

32




Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, en sentido posiive.

Articulo 481.- El Ministerio Puiblico o la autoridad judicial del conocimiento, tan
pronto identifique que una persona relacionada con un procedimiento es
farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a
las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que

corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al

farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala
conducta el relativo a que se le haya considerado farmacodependiente, pero si se
exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico

correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario,
poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza
lo empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas en el presente
capitulo o que permitiere su realizacion por terceros, informara a la autoridad
administrativa competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la
clausura del establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la

aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion
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de narcoticos previstos en los articulos 194, fraccion I, 195 y 195 bis del Cédigo Penal

Federal.

Articulo Segundo. Se REFORMA el articulo 195, 195 bis y 199; y se ADICIONAN los
. parrafos tercero y cuarto a la fraccion | del articulo 194, todos del Codigo Penal Federal,

para quedar como sigue:

Articuto 194 -...
l...

Por suministro se entiende la transmisiéon material de forma directa o indirecta, por

cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perseguidos y, en
su caso sancionados por las autoridades del fuero comin en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho

ordenamiento.

ll-alV.-..

Articulo 1985.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos
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cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193,
sin {a autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y
cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en

el articulo 194, ambos de este cédigo.

La posesion de narcoticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comtn en los términos de la Ley General de

Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla prevista en
el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que
resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se presume que la posesion tiene
como objeto cometer alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de este

codigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de
los narcéticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley
General de Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las
conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicara pena de cuatro a siete afos seis

meses de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la

persona que posea:

35

Penal Federal y del Cédigo Federal de




Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que |-
se reforman, adicionan y derogan diversas |
disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo |:
Penal Federal y del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales, en sentido positivo.

l. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia

de quien los tiene en su poder.

. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstancias del
caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por sus

autoridades propias.

Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de
narcoticos o cuando éstos estan dentro del radio de accién y disponibilidad de la

persona.

La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comiin en los términos de la Ley General de

Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Articulo 199.- El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan
pronto conozca que una persona relacionada con algin procedimiento por los delitos
previstos en los articulos 195 o 195 bis, es farmacodependiente, debera informar de
inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes,

para los efectos del tratamiento que corresponda.
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En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al

farmacodependiente,

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacion,

bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo Tercero. Se REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12 de la
fraccion | y la fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; el nombre del
CAPITULO Il denominado “De los que tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos” denominandose - “De los farmacodependientes”, se
ADICIONA una fraccion VI al articulo 137, un articulo 180 bis; se DEROGAN los articulos
524 y 525, todos del Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar comao sigue:

Articulo 137 .-...

. alll.

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los términos del

Cddigo Penal;
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V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado

actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que seiialen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratandose de los delitos de narcomenudeo previstos en los
articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de investigacién el
titular del Ministerio Pablico de la Federacién podra autorizar que agentes de la
policia bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmision
material de algun narcotico para lograr la detencion del probable responsable del
comercio 0 suministro de narcéticos o de la posesi()n de los mismos con dichos

fines y el aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Pablico de la Federacion o el servidor pt’lblicd que al efecto

designe podra autorizar, caso por caso, a los titulares del Ministerio Pablico de las
entidades federativas para que, por conducto de sus policias, empleen las técnicas

de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizaciéon a que se refieren los parrafos precedentes, el
Ministerio Publico de la Federacién y, en su caso, el Ministerio Publico de las
entidades federativas, debera sefalar por escrifo en la orden respectiva los
lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que debe

sujetarse el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.
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En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se

considerara que actian en cumplimiento de un deber, siempre que su actuacion se
apegue a los lineamientos, términos, modalidades, limitaciones y condiciones a que
se refiere el parrafo anterior.

El Ministerio Pablico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacién prevista en

el primer parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en

las que se ejecute la orden respectiva.

Articulo 194.-...

1)a 11)...

12) Contra fa salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo

primero y 198, parte primera del parrafo tercero.
13) a 36). ...
Il. a XIV. ..,

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, Il y llf del articulo
464 Ter, y en los articulos 475 y 476.
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XVl ...

CAPITULO Il

De los farmacodependientes

Articulo 523.- El Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, dara aviso a la
autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un
delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de las disposiciones
aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199, segundo pérrafo, del Codigo
Penal Federal.

Articulo 524.- Derogado.

Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir o poseer los estupefacientes o
psicotropicos necesarios para su consumo personal, comete cualquier delito contra
la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria

competente para su tratamiento o programa de prevencion.
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Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos, el
Ministerio Publico o el juez solicitaran la elaboracién del dictamen pericial
correspondiente a la autoridad competente, sobre los caracteres organolépticos o
quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido, ser4 rendido
a més tardar dentro del plazo de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19

constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigbr al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de |la Federacion.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas
locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la

legislacion que corresponda.

La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres afios a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el

caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

SEGUNDO - Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor

del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la

4




L

comision de los hechos.

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que |-
se refoman, adicionan y derogan diversas |
disposicicnes de la Ley General de Salud, del Codigo |
Penal Federal y del Codigo Federal de |-
Procedimientos Penales, en sentido positivo.

TERCERO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el

presente Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o

sentenciadas, les seran aplicables las disposiciones vigentes en el momento en que se

haya cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del

cumplimiento del presente Decreto con los recursos que anualmente se prevean en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin menoscabo de los recursos que para tales

efectos aporten las entidades federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 30 de abrif de 2009.

42




L O — e
1
i

PCDER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Por la Comision de Justicia:

Dip. César Camacho
Presidente

Dip. Carlos Alberto Navarro Sugich
Secretario

Dip. Miguel Angel Arellano Pulido
Secretario

Dip. Jorge Mario Lescieur Talavera
Secretario

Dip. Gerardo Sosa Castelan
Secretario

Dip. Verénica Velasco Rodriguez
Secretaria

Dip. Ernesto Javier Gomez Barrales
Secretario

PRI

PRD

PRI




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Ménica Arriola
Integrante

Dip. Luis Enrigue Benitez Ojeda
Integrante

Dip. Liliana Carbajal Méndez
Integrante

Dip. Patricia Castillo Romero
Integrante

Dip. Claudia Lilia Cruz Santiago
Integrante

Dip. Jesus De Ledn Tello
Integranie

Dip. Antonio de Jesis Diaz Athié
Integrante

NA

PRI

PAN

CONV

PRD

PAN

PRI




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Arturo Flores Grande
Integrante

Dip. Silvano Garay Ulloa
Integrante

Dip. Moisés Gil Ramirez
integrante

Dip. Andrés Lozano Lozano
Integrante

Dip. Omeheira Lépez Reyna
Integrante

Dip. Victorio Rubén Montalvo Rojas
Integrante

Dip. Jesus Ricardo Morales Manzo
Integrante

PRD

N
i N
PAN ,NQ — 2 l ‘

PRD

PRD




PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Mario Eduardo Moreno Alvarez
Integrante

Dip. Ma. del Pilar Ortega Martinez
Integrante

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega
Integrante

Dip. Alfredo Adolfo Rios Camarena
Integrante

Dip. Yadhira Yvette Tamayo Herrera
Integrante

PAN

PAN

PAN




Gaceta Parlamentaria Jueves 30 de abril de 2009

Camara de Diputados del Honorable Congrese de la Unién, LX Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva :

f Diputados: Javier Gonzalez Garza, PRD, presidente; Diputados: Presidente, César Duarte Jaquez; vicepresidentes, Marthe Hilda Gonzdlez
:' Héctor Larios Cordova, PAN; Emilio Gamboa Patrén, Calderdn, PRI; José Luis Espinosa Pifia, PAN, Ruth Zavaleta Salgado, PRD; secreta-
PRI; Alejandro Chanona Burguete, CONVERGENCIA; rios, Margarita Arenas Guzméan, PAN; Maria Eugenia Jiménez Valenzuela, PRD; Ma-
Gloria Lavara Mejia, PVEM; Ricardo Canti Garza, PT; ria de] Carmen Pineie Vargas, PRL José Manuel del Rio Virgen, CONVERGENCIA; Manuel
Silviza Luna Rodriguez, NUEVA ALIANZA; Aida Marina Portilla Diéguez, PVEM; Rosa Elia Romero Guzman, PT; Jacinto Gomez Pasillas,
Arvizu Rivas, ALTERNATIVA. NUEVA ALIANZA; Santiago Gustavo Pedro Cortés, ALTERNATIVA.

; Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la CAmara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicidn: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

: " Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, niimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: hitp://gaceta.diputados.gob.mx/




